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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych ogdlnopolskich organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia (w tym takze w okresie
sprawozdawczym), stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie
i obrone wspdlnych interesow powiatéw i miast na prawach powiatu, a takze ksztattowanie wspdlnej
polityki. Zwigzek nie zapomina takze o koniecznosci stalego wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju
i promocji powiatow, wspierania wymiany doswiadczen, czy upowszechniania modelowych
rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzagdzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatéw Polskich drzemie gtéwnie w mocnym mandacie, jaki
daja mu powiaty i miasta na prawach powiatu — Cztonkowie Zwigzku. Dzieki
temu wsparciu Zwigzek ma mozliwos¢ odwaznego reprezentowania powiatowego
srodowiska samorzgdowego.

Realizacje swoich celéw Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statutowych organéw oraz
Biura.

Aktywnos¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 20 pazdziernika do 7 grudnia 2022 r. przedstawiono
ponizej.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie kilka posiedzen Konwentéw Powiatéw. Podczas nich poruszono
wiele spraw dotyczagcych Srodowiska powiatowego. Przewodniczgcy Konwentdéw skierowali do Biura
Zwigzku 5 podjetych na Konwentach stanowisk oraz 4 pisma.

Gtéwnym organem analizujgcym i podejmujgcym decyzje w Zwigzku jest jego Zarzad. W okresie
sprawozdawczym odbyto sie jedno stacjonarne posiedzenie Zarzadu ZPP. Jednoczes$nie w okresie
pomiedzy Zarzadami, za posrednictwem internetu, Czlonkowie Zarzgdu na biezgco otrzymywali informacje
istotne z punktu widzenia dziatalnosci Zwigzku. W sumie rozpatrzono ponad 66 zagadnien.

Organem z jednej strony — zgodnie ze statutem — kontrolnym, ale z drugiej wspierajgcym gtosem doradczym
dla Zarzadu ZPP jest Komisja Rewizyjna. W okresie sprawozdawczym czionkowie Komisji Rewizyjnej brali
aktywny udziat w spotkaniach Zarzgdu ZPP. Rowniez przewodniczgcy Konwentéw Powiatow
Z poszczegolnych wojewddztw czynnie uczestniczyli w spotkaniach Zarzgdu Zwigzku.
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‘ V Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich opiera sie gtéwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracownicy
i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych dziatan, realizujg zadania wskazane przez
organy ZPP, wynikajgce z celéw i zadan stawianych przed Zwigzkiem.

Praca ta polega gtéwnie na prowadzeniu analiz aktéw prawnych poddawanych konsultacjom publicznym
i uzgodnieniom z samorzgdami. W tym miejscu warto wskazaé, ze w okresie sprawozdawczym prawnicy
ZPP przeanalizowali tgcznie 165 projektow aktow prawnych, z czego do 46 przygotowali szczegotowe opinie
prawne. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowadzenie prac konsultacyjno-
badawczych (w okresie sprawozdawczym w ten sposéb postgpiono w 11 przypadkach).

Gtéwna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na pfaszczyznie relacji pomiedzy organami panstwa, a jednostkami
samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka o interes powiatow i miast na prawach powiatu
realizowana jest tu gtéwnie poprzez wtasciwe reprezentowanie gtosu srodowiska samorzadu powiatowego.
Realizacjg tego zadania zajmujg sie zaréwno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani
przez organy Zwigzku.

Gtéwng formg dziatania jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorzadowego na ptaszczyznie Komis;ji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotéw tematycznych), komisji sejmowych
i senackich, czy tez innych ciat (np. komitetéw monitorujgcych, sterujacych, etc.).

W tym miejscu warto wskaza¢, ze w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku
wzieli udziat w kilkudziesieciu réznego rodzaju spotkaniach, na ktérych poruszano problematyke
funkcjonowania samorzgdow powiatowych.

Zaangazowanie organow i Biura Zwigzku przeklada sie na konkretne wymierne efekty. Wsrod
wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazac, iz:

v' Na skutek zgtaszanej przez Zwigzek Powiatéow Polskich, w ubiegtym roku, uwagi
dotyczgcej zroznicowania wysokosci wagi na nauczanie indywidualne w zaleznosci od
etapu edukacyjnego (wyzsza liczba takich godzin w szkotach ponadpodstawowych)
w algorytmie podziatu subwencji oSwiatowej na 2023 r. resort zaproponowat nowg
wage zwigzang z nauczaniem indywidualnym uczniow szkdét ponadpodstawowych
w wysokosci o 0,350 wyzej niz dotychczas. Dzieki tej zmianie zostang dla samorzgdow
naliczone wyzsze Srodki w wysokosci ok. 11,2 min zt.

v" Pomimo planowanego przez Ministerstwo Edukacji i Nauki naliczania subwencji na rok
2023 dla jednostek oswiatowych zorganizowanych przy podmiotach leczniczych
z wykorzystaniem danych za rok szkolny 2021/2022, ti. danych dotyczgce
poprzedniego roku szkolnego, po uwadze Zwigzku Powiatow Polskich wskazujgcej, ze
poza okresem zawieszenia zaje¢ w roku szkolnym 2021/2022 w przypadku takich
Jednostek nalezy uwzglednic takze obowigzujgcy niemalze przez caty rok szkolny stan
epidemii, resort edukacji zweryfikowat swoje stanowisko i zadeklarowat, Zze
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w przypadku jednostek o$wiatowych zorganizowanych w podmiotach leczniczych,

okres przyjety do naliczania danych zostanie okreslony tak samo jak przy podziale
subwencji na 2022 rok, czyli z korzyscig dla organow prowadzgcych.

Po skutecznej interwencji ZPP dwa samorzgdy (powiat ziemski i gmina miejska)
otrzymajg wnioskowane Srodki z rezerwy czeS$ci oSwiatowej subwencji ogoinej z tytutu
zdarzen losowych (18 968 zt i 44 346 zt) - pomimo pierwotnej decyzji Ministra Finansow
0 odrzuceniu wnioskow tych samorzgdow.

Zwigzek Powiatow Polskich brat czynny udziat w procesie legislacyjnym dotyczgcym
nowej ustawy o ochronie ludnos$ci oraz stanie kleski zywiotowej, w wyniku czego
wprowadzono liczne - korzystne dla gmin i powiatow - zmiany w stosunku do
pierwotnego brzmienia proponowanych przepisow.

Strona rzgdowa czesciowo uwzglednita uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do ustawy
0 ochronie ludnoSci i stanie kleski zywiotowej. WSréd nich: dokonano wyjaSnienia
w sfowniczku, ze przez termin starosta rozumie sie rowniez prezydenta miasta na
prawach powiatu, okre$lono — w drodze rozporzgdzenia - informacje przekazywane do
SI OMNIBUS oraz warunki techniczne ich wykorzystania, dookre$lono objecie
nadzorem wojewody jedynie $rodkéw Funduszu Ochrony Ludnosci, skreslono przepis
dotyczgcy karania samorzaddéw za niewykonanie decyzji przez przedsiebiorce oraz
umozliwiono wydawanie decyzji w sytuacjach nagtych w innej formie niz ustna
i bezposrednia.

Uwzgledniono uwagi ZPP w projekcie ustawy o zmianie ustawy Kodeks wyborczy oraz
niektorych innych ustaw. Zwigzek postulowat, aby spis wyborcoéw byt sporzgdzany na
dwa dni przed planowanym terminem wybordw, a nie na dzien przed. ZPP
zaproponowat takze, aby wskazac termin do ktérego winien zostac sporzgdzony
gotowy spis wyborcow, natomiast skreslic termin okreSlajgcy, w ktérym dniu spis ten
mozna zaczgc¢ przygotowywac.

Do projektu ustawy o aplikacji mObywatel Zwigzek zgtosit uwage, ktéra zostata
uwzgledniona. W ocenie ZPP przepisy powinny umozliwia¢ potwierdzenie tozsamoSci
za pomocg aplikacji mObywatel, nie tylko w sytuacji, gdy tozsamosc¢ mozna potwierdzic
dowodem osobistym, ale takze w sytuacji gdy jest to mozliwe na podstawie innego
dokumentu, a w przepisach ustawy nie jest wskazany wprost dowod osobisty.

Dzieki aktywnosci ZPP w projekcie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji
0 Dziatalno$ci Gospodarczej uwzgledniona zostata uwaga dotyczgca obowigzku
zatgczenia do wniosku uchwaty wspolnikow dotyczgcych reprezentacji spotki
w przypadku wniosku sktadanego do CEIDG.

W wyniku dziatan Zwigzku Powiatow Polskich strona rzgdowa uwzglednita uwagi
wniesione do projektu rozporzgdzenia w sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie
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gospodarki le$nej. M.in. zagwarantowano, ze metoda chemiczna ma byc¢ stosowana
jako ostateczna z metod ochrony lasow.

Uwzglednione zostaty uwagi Zwigzku Powiatow Polskich zgtoszone do projektu ustawy
0 wielkoobszarowych terenach zdegradowanych. W tym: uszczegdtowiono sposoby
wykorzystania ewidencji obszarow zdegradowanych przez ministra wiasciwego ds.
klimatu; uporzgdkowano katalog informacji przekazywanych miedzy organami;
natozono obowigzek uwzglednienia w decyzji o udostepnieniu nieruchomo$ci czasu
potrzebnego do przygotowania terenu do udostepnienia; dodano normy wskazujgce
forme wezwania do udostepnienia danych historycznych terenu; dodano przepis
potwierdzajgcy zwolnienie organu wtasciwego z optat za udostepnienie informacji od
publicznych podmiotéw a potrzebnych do sporzgdzenia wniosku o wydanie opinii do
starosty;, wykresSlono zamkniety katalog upowaznionych do sporzadzania planu
poprawy stanu Srodowiska instytucji by zachowac prawo konkurencji; przyjeto jako
obowigzek zamieszczania przez organ wfasciwy na Swojej stronie internetowej
informacji o obwieszczeniu o nieruchomosciach przeznaczonych do wywfaszczenia
wydanym przez staroste; okreslono w ustawie co dzieje sie z ograniczonymi prawami
rzeczowymi lub prawami obligacyjnymi ustanowionymi na wywtaszczonych
nieruchomoS$ciach; ustanowiono obowigzek zawieszania postepowan z zakresu
ochrony Srodowiska dotyczgcych obszaru stanowigcego wielkoobszarowy teren
zdegradowany w momencie wszczecia postepowania w sprawie wydania decyzji
W sprawie poprawy stanu Srodowiska; wyznaczono maksymalny 10-letni termin, do
ktérego - po wykonaniu decyzji w sprawie poprawy Srodowiska - nie mozna sprzedawac
nieruchomos$ci bez zwrotu Srodkéw do funduszéw ochrony Srodowiska i gospodarki
wodnej; a takze w znacznym stopniu ujednolicono terminologie.

Dzieki zaangazowaniu ZPP w ustawie o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla
gospodarstw domowych (tzw. ustawa o dystrybucji wegla) wprowadzono zmiany
W zakresie: zagwarantowania, ze spotki komunalne oraz jednostki organizacyjne
gminy, ktére zostang wyznaczone do sprzedazy wegla, nie bedg potrzebowaty do tego
zmian w swoich dokumentach statutowych; wykreslenia mozliwosci ustalania przez
rady gmin zasad sprzedazy wegla i rozpatrywania wnioskow o zakup; okreSlenia
terminu zaptaty przez JST, jako liczonego od faktycznego momentu wydania gminie
wegla. Ponadto, we wspdtpracy z innymi korporacjami przeforsowano przepisy
doprecyzowujgce kwestie przyznawania dodatku weglowego (przyznawanie osobom
0 niewydzielonych lokalach, jesli gmina uzna, ze to inne gospodarstwo domowe).

Po interwencji ZPP Ministerstwo Klimatu i Srodowiska wyjasnito watpliwo$ci
interpretacyjne dotyczgce art. 37 ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku
W zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej, a takze zamiescito je na swojej
stronie internetowej.
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Dziatalno$¢ reprezentantow Zwigzku wykracza takze poza granice naszego kraju. Nasi delegaci pracujg
w ramach struktur unijnych, w tym gtéwnie odbywa sie to w: Komitecie Regionéw Unii Europejskiej,
Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Radzie Gmin i Regionéw Europy, a takze Europejskiej
Konfederacji Wtadz Lokalnych Szczebla Posredniego. Delegaci ZPP zgtoszeni do ww. organdw pilnujg, aby
prawodawstwo unijne uwzgledniato gtos Srodowiska samorzadowego, w tym ten dotyczacy dziatalnosci
szczebla samorzadu powiatowego.

Dziatalno$¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne legislacyjng. Zwigzek
Powiatow Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje i wspoétorganizacje réznego rodzaju
konferencji. Eksperci i przedstawiciele ZPP prowadzili szereg bezptatnych warsztatow i szkolen dla
pracownikéw samorzgdowych. W okresie sprawozdawczym zrealizowano 18 dni szkoleniowych, w ktérych
wzieto udziat kilkuset pracownikéw samorzgdowych.

Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ opracowali artykuty prasowe — gtdwnie o charakterze konsultacyjno-
doradczym, publikowane w prowadzonym przez Zwigzek portalu informacyjnym. Warto podkresli¢, ze
w ciggu okresu sprawozdawczego byto to ponad 600 artykutow prasowych.

Dzieki wieloptaszczyznowej dziatalnosci Zwigzek umacnia swojg marke. Na publikacje i stanowiska ZPP
powotujg sie inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne. W okresie sprawozdawczym o patronat
Zwigzku zwrdcito sie wiele roznego rodzaju podmiotéw. ZPP objeto patronatem 6 przedsiewzie¢, a nad
4 wydarzeniami piecze sprawowat Dziennik Warto Wiedzie¢.

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP byto wdrazanie projektow, na ktore Zwigzek pozyskat srodki z innych
zrodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspiera¢ samorzady,
szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug publicznych. W konsekwencji
tego stale zwieksza sie liczba powiatow i miast na prawach powiatu, ktére skutecznie i profesjonalnie
Swiadczg ustugi publiczne. Dziatalnos¢ ZPP w okresie sprawozdawczym zostata szczegoétowo
przedstawiona w kolejnych rozdziatach.
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Dziatalno$¢ organow statutowych

| Dziatalnosé organow statutowych

Szczegoétowe informacije o pracach wszystkich organdw Zwigzku ujeto w kolejnych podrozdziatach.

Konwenty Powiatéw

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatow Polskich powotat 16 Konwentéw Powiatow (po jednym
w kazdym z wojewodztw). Zadaniem Konwentéw jest reprezentowanie intereséw cztonkéw Zwigzku
w danym regionie. Konwent petni role doradcza wzgledem organéw ZPP i moze w szczegdlnosci
przyjmowaé wilasne stanowiska lub opinie oraz kierowa¢ do Zarzadu ZPP pisma o podjecie
interwencji —w sprawach zwigzanych z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwent Powiatow
moze wspotpracowaé z organami administracji rzagdowej i samorzadowej w danym wojewodztwie.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, odbyto sie kilka posiedzen
Konwentéw Powiatéw. Podczas nich przyjeto 5 stanowisk oraz poruszono
wiele spraw. Do Biura ZPP wptynety 4 pisma skierowane przez Przewodniczgcych
Konwentu.

Zestawienie stanowisk podjetych przez poszczegdlne Konwenty przedstawiono w ponizej zamieszczone;j
tabeli (uwaga: zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Od Konwentu
Lp. Z dnia Powiatow Stanowisko w sprawie
Wojewoddztwa
procedowania, wdrazania i wptywu na szpitale:
ustawy o sposobie ustalenia najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych
pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych, przyjetej przez Sejm RP w dniu
23 czerwca 2022 r.

projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz

o stanie kleski zywiotowej

braku dostatecznego zabezpieczenia srodkow

finansowych na realizacje dziatan zwigzanych

z realizacjg operacji ,Scalanie gruntow" w ramach

3 8 listopada 2022 r. Matopolskiego poddziatania 4.3 "Wsparcie na inwestycje zwigzane
z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem
rolnictwa i leSnictwa" objete Programem Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

1 | 6 pazdziernika 2022 . t6dzkiego

2 | 6 pazdziernika 2022 . t 6dzkiego
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4 | 16 listopada 2022 r. Wielkopolskiego dramatycznej sytuacji powiatowych szpitali

5 | 21listopada 2022 r. Matopolskiego bardzo trudnej sytuacji budzetowej powiatow

Zestawienie pism skierowanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli (uwaga:
zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Od Konwentu

Lp. Z dnia Powiatow Pismo w sprawie
Wojewodztwa
L topamenkazozzr, WG, posiediena Kopyent kore oo s
2 10 listopada 2022 r. Wielkopolskiego Egsﬂgﬁl} zpe;dig I;gg;vﬁntu, kiore odbylo sig
o omopuazozze  SuSel | pomeazemaonent, Kirecdbyo s
4 17 listopada 2022 r. Swietokrzyskiego ggﬁ:gﬁ) zpe;diz I;gg;vﬁntu, kiore odbylo sig
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Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym miatlo miejsce jedno stacjonarne posiedzenie
Zarzadu ZPP. Jednoczesnie w okresie pomiedzy stacjonarnymi spotkaniami, za
posrednictwem internetu, Cztonkowie Zarzgdu na biezgco otrzymywali informacje
istotne z punktu widzenia dziatalnosci Zwigzku.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie 19-20 pazdziernika 2022 r. w Szczyrku.

, ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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W sumie Cztonkowie Zarzadu rozpatrzyli 66 zagadnien.

Dziatalno$¢ organow statutowych

Szczegdtowyg tematyke obrad posiedzen Zarzgdu ZPP przedstawiono ponizej.

Posiedzenie Zarzadu nr 7/22 — Szczyrk, 19-20 pazdziernika 2022 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

Przyjecie porzadku obrad.
Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami
Zarzadu.
Przyjecie protokotéw z posiedzen Zarzadu Nr 5/22, 6@/22 oraz materiatow przyjetych podczas tych
posiedzen.
Wsparcie dla projektowania inwestycji w ochronie zdrowia — punkt z udziatem przedstawicieli
Politechniki Poznanskiej (dr inz. arch. Magda Matuszewska i mgr. inz. arch. Piotr Springer).
Planowane zmiany prawne i finansowe w systemie ochrony zdrowia — punkt z udziatem Macieja
Mitkowskiego, podsekretarza stanu w Ministerstwie Zdrowia.
Perspektywy budzetowe powiatéw na rok 2023 w tym informacja o mechanizmie ograniczenia cen
energii elektrycznej dla jednostek samorzadu terytorialnego i jej jednostek organizacyjnych.
Perspektywy budzetowe Zwigzku Powiatow Polskich na rok 2023.
Sprawy biezace, w tym:

v przyjecie regulaminu konkursu na studencki artykut problemowy poswiecony tematyce prawa

samorzadu terytorialnego;

v' wystgpienie z ZPP — Powiat Zambrowski.

Zamkniecie posiedzenia.

Okres nr 8@/22 - pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami Zarzgdu

Czlonkowie Zarzadu otrzymali informacje na temat nastepujacych zagadnien:

v

v

v

Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy (EW.020.1015.2022) o zmianie ustawy —
Prawo o$wiatowe.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do rzgdowego projektu ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa
statego przez gospodarstwa domowe.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidenc;ji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz niektorych
innych ustaw.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks Wyborczy
i niektdrych innych ustaw.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do rzadowego projektu ustawy o Srodkach nadzwyczajnych
majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych
odbiorcow w 2023 roku (druk nr 2697).

v/ Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa t.édzkiego z 6 pazdziernika 2022 r. w sprawie:

v' procedowania, wdrazania i wptywu na szpitale: ustawy o sposobie ustalenia najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektdrych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych, przyjetej przez Sejm RP w dniu 23.06.2022 r.;

v projektu ustawy o ochronie ludnos$ci oraz o stanie kleski zywiotowej.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie
wspotpracy organéw Krajowej Administracji Skarbowej z niektorymi podmiotami.

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektoérych innych ustaw.

v Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
oswiatowe oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2710).

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa statego przez
gospodarstwa domowe (druk senacki nr 845).

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do ustawy o $rodkach nadzwyczajnych majgcych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 roku
(druk senacki nr 846).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2023.

v' Opinia Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o legalnosci dziatan organéw gminy
zaangazowanych w organizacje wyborow prezydenckich w 2020 roku.

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw.

v" Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach majgcych na
celu przeciwdziatanie wysokim cenom energii.

v Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgcy skutecznego wykorzystywania dokumentu
opatrzonego podpisem biometrycznym w procesie rejestracji pojazdow, bez koniecznosci
jednoczesnego przedstawienia dowodu wiasnosci pojazdu (np. umowy sprzedazy) podpisanego
podpisem wiasnorecznym.

v" Podziekowanie dla Zwigzku Powiatéow Polskich od delegacji rumunskiej za wsparcie w realizacji
projektu ,Konsolidacja wspotpracy pomiedzy Ministerstwem Rozwoju, Robét Publicznych
i Administracji, a stowarzyszonymi strukturami lokalnej administracji publicznej” oraz za przyjecie
i opieke podczas wizyty studyjnej jaka miata miejsce w dniach 24-28 pazdziernika 2022 r. (oryginaty
pism wraz z ttumaczeniem).

v" Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczacy egzekucji naleznosci od rodzicéw biologicznych za
dzieci, ktére przebywajg w pieczy zastepczej w sytuacji, gdy rodzice tych dzieci mieszkajg i pracujg
poza granicami RP.

v" Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczacy rozdziatu $rodkéw pozyskanych ze sprzedazy praw
do emisji gazow cieplarnianych.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do propozycji zwiekszenia czesci oswiatowej subwencji ogolne;j
na rok 2022 ze srodkow rezerwy tej czesci subwencji.

Whiosek Zwigzku Powiatow Polskich o spowodowanie wznowienia przez Sejm RP prac nad
senackim projektem ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym (druk nr 287).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do zebranych rekomendacji UKE, organizacji przedsiebiorcow
telekomunikacyjnych i KPRM w zakresie zmiany przepisow ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych i niektérych innych ustaw majgcych wpltyw na procesy inwestycyjne
w telekomunikacji.

Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich do autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo wodne oraz niektérych innych ustaw (EW-020-186(3)/20).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz
niektorych innych ustaw.

Interwencja Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie inicjatywy legislacyjnej, ktéra rozszerzy zakres
ochrony taryfowej w zakresie cen gazu takze na samorzadowe obiekty sportowe.

Whiosek Zwigzku Powiatéw Polskich o wydanie/podtrzymanie przez Ministerstwo Edukacji i Nauki
opinii dotyczgcych naliczania wagi na zadania pozaszkolne powiatowe w ustalaniu wysokosci dotacji
na ucznia niepublicznej szkoty ponadpodstawowej (ponadgimnazjalnej) realizujgcego obowigzek
szkolny.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego.

Interwencja Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie przekazania informaciji dotyczacej bezpiecznego
procesu wykorzystywania i przyjmowania przez organ dokumentu opatrzonego podpisem
biometrycznym w procesie rejestracji pojazdéw, bez koniecznosci jednoczesnego przedstawiania
dowodu wtasnosci pojazdu.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
Z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo
oswiatowe oraz niektorych innych ustaw.

Whiosek Zwigzku Powiatéw Polskich do Ministra Zdrowia dotyczgcy metodologii ustalania cen
jednostkowych przyjetych w Rekomendacji nr 65/2022 z dnia 13 lipca 2022 r. Prezesa Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji w sprawie zmiany sposobu lub poziomu finansowania
Swiadczen opieki zdrowotnej.

Whiosek Zwigzku Powiatéw Polskich do Ministra Edukacji i Nauki dotyczgcy podziatu srodkow
rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogdlnej w kryterium dotyczacym wzrostu zadan szkolnych
i pozaszkolnych.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do Krajowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie
na rok 2023.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki
Regionalnej w sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczo$ci pomocy
finansowej w ramach Priorytetu 3 Zréwnowazona mobilno$¢ miejska oraz Priorytetu 4 Spdéjna sie¢
transportowa programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027.
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v Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska o wyjasnienie interpretacji
przepisow ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii elektryczne;
w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii elektrycznej.

v" Odpowiedz Ministerstwa Infrastruktury na Stanowisko XXVIII Zgromadzenia Ogdélnego ZPP z dnia
8 czerwca 2022 r. w sprawie uporzadkowania sieci drég publicznych.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do dokumentu pt. ,Ramy wsparcia sektoréw kultury i kreatywnych
w Polsce”.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego w roku 2023.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie podstawy programowej:

v' ksztalcenia ogdlnego dla liceum ogdlnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty
Il stopnia;

v' wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla szkoty
podstawowej, w tym dla ucznibw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogolnego dla branzowej szkoty | stopnia,
ksztatcenia ogodlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia
ogolnego dla szkoty policealne;.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szkolenia i egzaminowania kierowcdéw wykonujgcych przewdéz drogowy.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji
w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszgcych.

v' Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 8 listopada 2022 r. w sprawie
braku dostatecznego zabezpieczenia $rodkdéw finansowych na realizacje dziatan zwigzanych
z realizacjg operacji ,Scalanie gruntéw” w ramach poddziatania 4.3 ,Wsparcie na inwestycje
zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa” objete Programem
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020.

v/ Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia 16 listopada 2022 r.
w sprawie dramatycznej sytuacji powiatowych szpitali.

v' Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewoddztwa Matopolskiego z dnia 21 listopada 2022 r. w sprawie
bardzo trudnej sytuacji budzetowej powiatéw.

v" Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie zainicjowania dyskusji dotyczacej mozliwosci
reformy funkcjonowania miejskich i powiatowych rzecznikéw konsumentow.

v" Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczacy rozszerzenia kompetencji organow zarzgdzajgcych
ruchem drogowym poprzez wdrozenie regulacji prawnych umozliwiajgcych egzekwowanie od
zarzgdcow drog wprowadzania zatwierdzonych organizacji ruchu oraz doprowadzania oznakowania
drog do zgodnego z zatwierdzonym projektem.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do nowego projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie
kleski zywiotowe;j.
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v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zwalczaniu naduzy¢ w komunikacji
elektroniczne;j.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych
innych ustaw.

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do propozycji zwiekszenia czesci oswiatowej subwencji ogdine;j
na rok 2022 ze Srodkow rezerwy tej czesci subwencji — odprawy dla zwalnianych nauczycieli.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zwalczaniu naduzy¢ w komunikacji
elektronicznej (UD402).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o szczegdlnej ochronie niektérych odbiorcow
paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do rzagdowego projektu ustawy o Funduszu Transformacji Slaska
Spotce Akcyjne;.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do ustawy o zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza
dentysty oraz niektérych innych ustaw (druk senacki nr 872).

Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne sa na stronie internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich:
www.zpp.pl w dziale Organy ZPP > Zarzgd ZPP > Informacje z posiedzen Zarzgdu. Link bezposredni:
http://zpp.pl/kategoria//informacje-z-posiedzen-zarzadu

Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji Rewizyjnej brali aktywny udziat
w stacjonarnym posiedzeniu Zarzadu ZPP.
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\Aktywnoéc’: ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatéw Polskich w proces legislacyjny przejawia sie
w wielu aspektach.

Czes¢ aktywnosci skupiona jest wokot dyskutowanych i formutowanych stanowisk, ktére nastepnie
kierowane sg do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, ale takze do konkretnych klubéw
parlamentarnych, czy parlamentarzystéw. W poszczegdlnych regionach, stanowiska o charakterze
wojewddzkim kierowane sg takze do instytucji i wkadz regionalnych (co czynig bezposrednio przewodniczacy
Konwentéw Powiatéw poszczegdlnych wojewddztw).

Kolejny obszar aktywnosci to analiza projektéw aktéw prawnych dotyczgcych jednostek samorzgdu
terytorialnego, trafiajgcych do konsultacji spotecznych. Projekty te poddawane sg szczegétowej analizie
przez ekspertow Biura ZPP, ktérzy w konsekwencji przygotowujg opinie prawne kierowane do instytuciji
centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych jest Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Aktywnos$¢ w procesie legislacyjnym to takze czynne uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady i wprowadzane zmiany
w projektach aktéw prawnych.

Warto rowniez wspomnie¢ o analizach aktow prawnych, prowadzonych w ramach komisji
tematycznych, funkcjonujgcych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, a takze w ramach innych komitetow,
w tym monitorujgcych i sterujgcych zewnetrzne programy pomocowe.

Precyzyjne informacje o zaangazowaniu ZPP w proces legislacyjny zestawiono w kolejnych podrozdziatach.
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W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych, ktére dotyczyly jednostek samorzadu terytorialnego, a skierowane byly do
konsultacji spotecznych.

Terytorialnego),

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali 33 projekty
aktéw prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspdlng Rzgadu i Samorzgdu
a do 46 przygotowana zostala szczegétowa opinia
(uwzgledniajgc opinie w ramach KWRIST).

Prawnicy Biura Zwigzku Powiatéw Polskich na biezgco monitorujg wykaz prac legislacyjnych Rady Ministrow,
strone internetowg Rzgdowego Centrum Legislacji oraz strony Sejmu i Senatu RP. Dzieki temu analizowane
i opiniowane sg rowniez takie projekty ustaw i rozporzadzen, ktére nie zostaty przekazane do Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich w ramach konsultacji publicznych lub opiniowania w ramach prac Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ani tez komisji parlamentarnych.

Wykaz projektow, w odniesieniu do ktéorych Zwiazek zajgt pisemne stanowisko, przedstawia ponizej
zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejno$¢ chronologiczna).

Lp.
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Odbiorca

Sejm RP

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administracji
Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow
Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Uwagi ZPP zgtoszone do projektu
do rzgdowego projektu ustawy o Funduszu Transformaciji Slgska Spétce
Akcyjnej
do stanowiska resortu w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy
o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw

ustawy o zwalczaniu naduzy¢ w komunikacji elektronicznej (UD402)

0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw

do stanowiska resortu w sprawie propozycji zwiekszenia czesci
odwiatowej subwencji ogélnej na rok 2022 ze Srodkdw rezerwy tej czesci
subwencji — odprawy dla zwalnianych nauczycieli

ustawy o zwalczaniu naduzy¢ w komunikacji elektronicznej

do propozycji zwiekszenia czesci oSwiatowej subwencji ogolnej na rok
2022 ze srodkow rezerwy tej czesci subwencji — odprawy dla zwalnianych
nauczycieli — korekta

ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej
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Ministerstwo Finansow

M,inisterstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo Edukaciji
i Nauki

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo
Dziedzictwa i Kultury
Narodowej
Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Sejm RP
Senat RP

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo
Infrastruktury
Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Sejm RP

Komisja Wspolna Rzgdu
i Samorzadu
Terytorialnego

Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

do stanowiska resortu do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw

w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego oraz ochrony
inwestoréw na tym rynku

ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie elektrowni
szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszgcych

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgadzenie

w sprawie szkolenia i egzaminowania kierowcoéw wykonujgcych przewéz
drogowy

rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ramowych
planéw nauczania dla publicznych szkot

rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia ogélnego dla liceum ogdlnoksztatcacego,
technikum oraz branzowej szkoty Il stopnia oraz projektu rozporzgdzenia
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie podstawy programowej
wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia
ogolnego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z
niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoty | stopnia,
ksztatcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy
oraz ksztatcenia ogolnego dla szkoty policealnej

rozporzgdzenia w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania

z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli

rozporzgdzenia w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji
ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2023
rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ramowych
planéw nauczania dla publicznych szkot

do dokumentu ,Ramy wsparcia sektorow kultury i kreatywnych
w Polsce”

do Krajowego programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie na rok
2023

rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie
udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy
finansowej w ramach Priorytetu 3 Zrownowazona mobilno$¢ miejska oraz
Priorytetu 4 Spdjna sie¢ transportowa programu Fundusze Europejskie
dla Polski Wschodniej 2021-2027

do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zawodach lekarza

i lekarza dentysty oraz niektorych innych ustaw (Druk nr 2768)

ustawy z dnia 4 listopada 2022 r. o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe
oraz niektdrych innych ustaw

ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju
rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku

ustawy o zmianie ustawy - Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw

ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego

do autopoprawki do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy -
Prawo wodne oraz niektorych innych ustaw (EW-020-186(3)/20)

do stanowiska resortu w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy

0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekdéw
oraz niektdrych innych ustaw

do zebranych rekomendacji UKE, organizacji przedsiebiorcéw
telekomunikacyjnych i KPRM w zakresie zmiany przepiséw ustawy

0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych i niektérych innych
ustaw majgcych wptyw na procesy inwestycyjne w telekomunikaciji

do propozycji zwiekszenia czesci oSwiatowej subwencji ogoinej na rok
2022 ze srodkow rezerwy tej czesci subwenciji
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ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach majgcych na celu przeciwdziatanie
wysokim cenom energii

ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych
ustaw

ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2023 - dodatkowe poprawki

ustawy o legalnosci dziatan organdéw gminy zaangazowanych

w organizacje wyboréw prezydenckich w 2020 roku

o zakupie preferencyjnym paliwa statego przez gospodarstwa domowe
(druk senacki nr 845)

ustawy o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow
w 2023 roku (druk senacki nr 846)

do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe
oraz niektorych innych ustaw (druk nr 2710)

rozporzgdzenia Ministra Finansdw w sprawie wspotpracy organow
Krajowej Administracji Skarbowej z niektérymi podmiotami

ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych
ustaw

ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa statego przez gospodarstwa
domowe

ustawy 0 zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsigbiorcy oraz
niektérych innych ustaw

ustawy o zmianie ustawy — Kodeks Wyborczy i niektorych innych ustaw

ustawy o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcéw
w 2023 roku (druk nr 2697)

ustawy (EW.020.1015.2022) o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe
ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy

o kierujgcych pojazdami

ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy

budzetowej na rok 2023

ustawy o zakupie preferencyjnym paliwa statego przez gospodarstwa
domowe

ustawy o0 zmianie ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz
niektérych innych ustaw (druk senacki nr 872)

Z trescig wszystkich ww. opinii ZPP mozna zapoznac sie po wejsciu na strone internetowg ZPP: www.zpp.pl
=> ZPP w procesie legislacyjnym => Opinie i uwagi ZPP (http://zpp.pl/biblioteka/opinie).
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Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759), a takze
zgodnie z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST odbywa swoje posiedzenia z reguly raz w miesigcu,
a podczas kazdego z nich opiniuje kilkadziesigt aktow prawnych. Przede wszystkim jednak, praca Komisji
odbywa sie w zespotach tematycznych.

Dziatalnos¢ KWRIST to gtdownie wypracowywanie wspoélnych stanowisk pomiedzy przedstawicielami rzadu,
a przedstawicielami gmin, miast, powiatéw i wojewddztw, dotyczacych zagadnien ustrojowych. Komisja ta
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, a takze sprawy z tego obszaru
znajdujace sie¢ w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do ktérych nalezy
Rzeczpospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie trzy posiedzenia plenarne Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Do zaopiniowania przez ZPP, tylko w ramach prac Komisji Wspdlnej, trafity
132 projekty ustaw, rozporzadzen i innych dokumentéw. Czes¢ projektow
opiniowana byta w trybie obiegowym.

Kazdy z przedstawionych projektdw byt analizowany i opiniowany przez ekspertow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty, ktére przediozono do zaopiniowania w ramach KWRIST przedstawione zostaty w ponizszym
zestawieniu tabelarycznym.

Instytucja .
Lp. przedktadajaca Tytut projektu aktu prawnego
Pazdziernik 2022 (stacjonarnie)
1 Ministerstwo Klimatu Projekt rozporzgdzenia w sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie
i Srodowiska gospodarki lesne;.
Ministerstwo Spraw
2 | Wewnetrznych Projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowe;.
i Administracji

Propozycje zasad i kryteriow podziatu srodkow rezerwy subwencji
ogolnej w roku 2023, powotanej na mocy art. 26 ust. 1 ustawy o

3 Ministerstwo Infrastruktury dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz.U. 2021 poz. 1672,

z pézn. zm.).
4 Ministerstwo Rozwoju Projekt rozporzgdzenia w sprawie finansowego wsparcia udzielanego na
i Technologii realizacje niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Ministerstwo
Sprawiedliwosci
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administracji
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji
Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow
Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Edukacji
| Nauki

M,inisterstwo Klimatu
i Srodowiska

M,inisterstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej
Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej
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Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
okreslenia rodzajéw nieruchomosci uznawanych za niezbedne na cele
obronno$ci i bezpieczenstwa panstwa.

Projekt rozporzadzenia w sprawie sposobu przeprowadzania szkolen
z zakresu bezpieczenstwa, ochrony i jakosci danych przetwarzanych
poprzez Krajowy System Informatyczny (KSI) oraz kwalifikacji osob
uprawnionych do przeprowadzania tych szkoleh.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wzoréw kart wpisu i wzoréw kart
zapytania o dane w Systemie Informacyjnym Schengen oraz sposobu
ich wypetniania.

Projekt ustawy o Centralnej Informacji Emerytalne;.

Projekt Programu rozwoju e-zdrowia w Polsce na lata 2022-2027.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinny odpowiada¢ zaktady i urzadzenia
lecznictwa uzdrowiskowego.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie pozbawienia statusu
obszaru ochrony uzdrowiskowej Osiedla Zdrojowego potozonego na
obszarze miasta na prawach powiatu Skierniewice oraz sotectw:
Makéw, Krezce i Dgbrowice potozonych na obszarze gminy Makdw.
Projekt rozporzgdzenia w sprawie ramowych planéw nauczania

w publicznych szkotach i placoéwkach artystycznych.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie maksymalnych stawek optat za
ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego nakfadanych
przez muzea panstwowe i muzea samorzgdowe.

Projekt uchwaty w sprawie Rzgdowego programu pomocy uczniom
niepetnosprawnym w formie dofinansowania zakupu podrecznikow,
materiatdw edukacyjnych i materiatdéw ¢wiczeniowych w latach 2023—
2025.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowych warunkéw udzielania
pomocy uczniom niepetnosprawnym w formie dofinansowania zakupu
podrecznikéw, materiatéw edukacyjnych i materiatéw cwiczeniowych

w latach 2023-2025.

Whiosek o wprowadzenie do klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa
branzowego nowych zawoddéw: operator maszyn i urzgdzen gospodarki
odpadami; technik gospodarki odpadami; pracownik pomochiczy
operatora maszyn i urzgdzen gospodarki odpadami; pracownik
utrzymania porzgdku terendéw zurbanizowanych i infrastruktury.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wyboru metody oraz sposobu
obliczania rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie okreslenia wzoru informacji w sprawie
opfaty emisyjne;j.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami

i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na
infrastrukture lokalng w ramach regionalnych programéw na lata 2021-
2027.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz
pomocy publicznej w ramach programow Interreg na lata 2021-2027.
Projekt rozporzgdzenia w sprawie udzielania pomocy na badania
przemystowe, eksperymentalne prace rozwojowe oraz studia
wykonalnosci w ramach regionalnych programow na lata 2021-2027.
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Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi
Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska

Ministerstwo Finanséw

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt rozporzgdzenia w sprawie udzielania pomocy na inwestycje
wspierajgce efektywnosé energetyczng w ramach regionalnych
programéw na lata 2021-2027.
Projekt rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy na inwestycje
w uktady wysokosprawnej kogeneracji oraz na propagowanie energii
ze zrodet odnawialnych w ramach regionalnych programéw na lata
2021-2027.
Projekt rozporzgdzenia w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na
infrastrukture badawczg w ramach regionalnych programéw na lata
2021-2027.
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowych warunkéw i trybu przyznawania, wypfaty i zwrotu
pomocy finansowej oraz wysokosci stawek tej pomocy na realizacje
dziatah w ramach Priorytetu 2 — Wspieranie akwakultury zrownowazonej
srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej
i opartej na wiedzy zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo
i Morze”.
Projekt ustawy o finansowaniu wspalnej polityki rolnej na lata 2023-
2027.
Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wspotpracy organéw
Krajowej Administracji Skarbowej z niektérymi podmiotami.
Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
pfatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich oraz przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnosci.
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
towaréw i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towaréw
i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych.
Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Sandr Wdy (PLH040017).
Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Jaskinie Grudzigdzkie (PLH040046).
Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Jaskinie Bajka (PLH040047).
Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Zbiornik na Oruni (PLH220106).
Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Dolina Miaty (PLH300042).
Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Puszcza Pyzdrska (PLH300060).
Projekt rozporzadzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Jezioro Wielki Bytyn (PLH320011).
Projekt rozporzadzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Ostoja Goleniowska (PLH320013).
Projekt rozporzadzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Police-kanaty (PLH320015).
Projekt rozporzadzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Dolina Bielawy (PLH320053).
Projekt rozporzadzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Ostoja na Zatoce Pomorskiej (PLH990002).

Listopad 2022 (stacjonarnie)

Projekt ustawy o Planie Strategicznym dla wspolnej polityki rolne;.

Projekt ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych
(UD312).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgadzenie w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od dochodéw (przychoddow)

26’
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Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji
Ministerstwo Obrony
Narodowej

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo
Sprawiedliwosci
Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Edukacji
i Nauki
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z tytulu umorzenia subwencji finansowej lub finansowania
preferencyjnego udzielonych przez Polski Fundusz Rozwoju.
Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
towarow i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towarow
i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek obnizonych.

Projekt ustawy o ochronie ludno$ci oraz o stanie kleski zywiotowej.

Projekt rozporzadzenia w sprawie kontroli realizacji zadarn obronnych.

Projekt rozporzadzenia w sprawie ustalenia, zmiany i zniesienia
urzedowych nazw i rodzajéw niektérych miejscowosci oraz obiektow
fizjograficznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks Wyborczy i niektérych innych
ustaw.

Projekt rozporzadzenia w sprawie informaciji o infrastrukturze
technicznej i kanatach technologicznych oraz o stawkach optat za
zajecie pasa drogowego.

Projekt ustawy o zwalczaniu naduzy¢ w komunikaciji elektroniczne;.

Projekt rozporzadzenia w sprawie wspoétpracy organéw Krajowej
Administracji Skarbowej z niektérymi podmiotami.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapewnieniem
rozwoju rynku finansowego oraz ochrony inwestoréw na tym rynku.
Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
okreslenia gérnej granicy skfadek organizacji spotdzielczych na rzecz
zwigzkdéw rewizyjnych i Krajowej Rady Spotdzielcze;j.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczego6towego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych
i w ewidencji w zakresie podatku od towardw i ustug.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
zaniechania poboru podatku dochodowego od niektérych dochodéw
(przychodéw) zwigzanych z kredytem hipotecznym udzielonym na cele
mieszkaniowe.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spdtek handlowych.

Projekt uchwaty w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2023.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli szkoét
artystycznych i placéwek artystycznych.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
organizacji ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo
przebywajgcych za granica.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy
programowej ksztatcenia ogolnego dla szkoty podstawowej, w tym dla
uczniéw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym
lub znacznym, ksztatcenia ogoélinego dla branzowej szkoty | stopnia,
ksztatcenia ogdlnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy
oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealne;j.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla liceum
ogolnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty |l stopnia.
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ramowych planéw nauczania dla publicznych szkot.
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Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Edukaciji
i Nauki

Ministerstwo Edukaciji
i Nauki

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii/Gtéwny
Urzad Nadzoru
Budowlanego

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
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Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wymagan, jakim powinna odpowiadac¢ osoba zajmujgca stanowisko
dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze w publicznym przedszkolu,
publicznej szkole podstawowej, publicznej szkole ponadpodstawowej
oraz publicznej placéwce.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie sposobu opracowywania
sprawozdania z wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogdélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2023".

Projekt ustawy o Funduszu Transformaciji Slgska Spétce Akcyjnej.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych
innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szkolenia i egzaminowania kierowcéw wykonujgcych przewdz drogowy
(WPLMI nr 241).

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo lotnicze oraz niektérych innych
ustaw (UC89).

Projekt rozporzadzenia w sprawie ustalenia przebiegu drog krajowych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym (UC133).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz
pomocy publicznej w ramach programow finansowanych z
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus na lata 2021-2027.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach programow
regionalnych na lata 2021-2027.

Projekt rozporzadzenia w sprawie udzielania przez Polskg Agencje
Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Priorytetu 3
Zréwnowazona mobilnos¢ miejska oraz Priorytetu 4 Spdjna sie¢
transportowa programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej
2021-2027.

Projekt ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszacych.
Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie wykazu dokumentow publicznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz
niektorych innych ustaw (UC 99).

Projekt rozporzadzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
tegi Odrzanskie (PLC020002).

Projekt rozporzadzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Ujscie Warty (PLC080001).

Projekt rozporzadzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Wzgdrza Strzelinskie (PLH020074).

Projekt rozporzadzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Stone tgki w Petczyskach (PLH100029).

Projekt rozporzadzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Przytek nad Biatg Gtuchotaska (PLH160016).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Stawy Pluderskie (PLH160021).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Lasy Skarzyskie (PLH260011).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Dolina Bobrzy (PLH260014).

28’

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl



g

46

Ministerstwo Klimatu

Aktywnos¢é ZPP w procesie legislacyjnym

| T
~7

Projekt rozporzadzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk

i Srodowiska Dolina Czarnej Nidy (PLH260016).

47 Ministerstwo Klimatu Projekt rozporzadzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
i Srodowiska Bieszczady (PLC180001).

48 Ministerstwo Klimatu Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
i Srodowiska Puszcza Biatowieska (PLC200004).

49 Ministerstwo Klimatu Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
i Srodowiska Nowosiotki (PLH060064).

50 !\/I,inisterstwo Klimatu Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
i Srodowiska Wozuczyn (PLH060109).

51 !\/I,inisterstwo Klimatu Projekt' rozporzadzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
i Srodowiska Torfowisko Serafin (PLH140057).

52 !\/I,inisterstwo Klimatu Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
i Srodowiska Drzesno (PLH140058).

53 Ministerstwo Klimatu Projekt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
i Srodowiska Racigz (PLH140059).

54 !\/I’inisterstwo Klimatu Proje_kt rozporzgdzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
i Srodowiska Ostoja Czarnorzecka (PLH180027).

55 Ministerstwo Klimatu Projekt rozporzadzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
i Srodowiska Las Hrabenski (PLH180039).

56 Ministerstwo Klimatu Projekt rozporzadzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
i Srodowiska Ostoja Wigierska (PLH200004).

57 Ministerstwo Klimatu Projekt rozporzadzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
i Srodowiska Sikory Juskie (PLH280058).

58 Ministerstwo Klimatu Projekt rozporzadzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
i Srodowiska Kirszniter (PLH280059).

59 Ministerstwo Klimatu Projekt rozporzadzenia w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
i Srodowiska Ostoja Nadbuzanska (PLH140011).

Projekty aktow prawnych, przesylane do zaopiniowania w ramach KWRIST, zamieszczane sa na
biezgco na stronie Zwigzku Powiatéw Polskich: (www.zpp.pl) w dziale ZPP w procesie legislacyjnym,
w zakfadce: Projekty aktéw prawnych do zaopiniowania (link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/projekty-
aktow-prawnych).

Z kolei szczegotowe sprawozdania z prac KWRIST zamieszczane sg w Dzienniku Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl) w zakladce Legislacja, w dziale Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego.
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Komisje sejmowe i senackie

Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym przejawia sie réwniez w czynnym uczestnictwie przedstawicieli
i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji parlamentarnych. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP
— jako jedyni w wiekszo$ci przypadkéw — aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach komisji, ktérych przedmiot
obrad dotyczyt spraw samorzgdowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli aktywny
udziat w 8 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiona zostata tematyka wraz z terminami tylko tych posiedzehA komisji parlamentarnych,
w ktérych — w okresie sprawozdawczym — wzieli czynny udziat przedstawiciele ZPP.

Data

Lp. ; . Nazwa Cel posiedzenia
posiedzenia
Pazdziernik 2022
1. Rozpatrzenie pisma Rzecznika Praw Obywatelskich
Senacka Komisja W sprawie rggulacji.zwiaz.anych_ z wykopywaniem mandatu
Samorzadu radnego gmin, powiatdéw i sejmikow wojewddztw.
1 o Terytorialnego 2. Rozpatrzenie ustawy o srodkach nadzwyczajnych
i Administracji majgcych na celu ograniczenie wysokos$ci cen energii
Panstwowe] elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w 2023
roku (druk senacki nr 846, druki sejmowe nr 2697, 2697-A
i 2698).
1.0moédwienie posiedzenia Komisji Wspodlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego z 25.10.2022 r.
Sejmowy Parlamentarny 2.Spotl_<anie z przeds.tawiciela_mi rur_nyr’lskiggo Ministerstwa
Zespot ds. Wspdlpracy Rozwoju, Robdt P_ubhcznyc.h |A_\_dm|n|straCJ| (MDPWA)_oraz_
2 25 5 Samorzédami Gmin czterech rumunskich organizacji samorzadowych: Krajowej
Powiatow i Wojewc')dz:(w Unii Rad Okregéw Rumunii (NUCCR), Stowarzyszenia
Gmin Miejskich Rumunii (AMR), Stowarzyszenia Miast
Rumunskich (ACR) oraz Stowarzyszenia Gmin Wiejskich
Rumunii (ACOR).
gglrrr? (;)rvzvaa dﬁomBJa Rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zakupie
3 27 Terytorialnego i Polityki S(r)er;egv?’zcyjnym paliwa statego przez gospodarstwa
Regionalnej '
Listopad 2022
Sejmowa Komisja
::r:;rdaksotrmursti rétzrigz do Informacja Ministra Rozwoju i Technologii ha temat
4 3 ) projektéw nowych rozwigzan w ustawie o planowaniu

spraw budownictwa oraz
gospodarki przestrzennej
i mieszkaniowej

i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Sejmowa Komisja
Samorzgdu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Sejmowa Komisja
Samorzgdu
Terytorialnego

i Administraciji
Panstwowej

Senacka Komisja
Samorzgdu
Terytorialnego

i Administracji
Panstwowej oraz
Komisja Infrastruktury

Sejmowy Parlamentarny
Zespot ds. Wspotpracy
z Samorzgdami Gmin,
Powiatow i Wojewddztw
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Rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli

o wynikach kontroli przeksztatcenia prawa uzytkowania
wieczystego gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo wiasnosci tych gruntow.

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe
oraz niektdrych innych ustaw (druk senacki nr 860, druki
sejmowe nr 458, 2710, 2719 i 2719-A).

1. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu
drogowym oraz ustawy o kierujgcych pojazdami (druk
senacki nr 862, druki sejmowe nr 2667, 2712 i 2712-A).

2. Rozpatrzenie ustawy o kooperatywach mieszkaniowych
oraz zasadach zbywania nieruchomosci nalezgcych do
gminnego zasobu nieruchomosci w celu wsparcia realizac;ji
inwestycji mieszkaniowych (druk senacki nr 863, druki
sejmowe nr 2627, 2711 2711-A).

1. Omoéwienie projektu ustawy o zmianie ustawy

0 samorzadzie gminnym, ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego, ustawy o referendum lokalnym oraz
ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi (dot. poszerzenia granic gmin).

2. Sprawy biezgce.

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich uczestniczg takze w posiedzeniach wybranych zespotéw

parlamentarnych.
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych trafiajacych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
funkcjonujace przy Zwigzku Komisje merytoryczne.

Komisje podzielone sg na obszary problemowe odzwierciedlajagce Zespoly tematyczne Komisji
Wspdblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze sktadem osobowym poszczegolnych Komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznac sie po wejsciu
na strone internetowg ZPP: www.zpp.pl => Delegaci ZPP w réznych gremiach => Gremia krajowe =>
Komisje merytoryczne ZPP (link bezposredni to: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp).

e
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Komisje merytoryczne ZPP
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Najczesciej szukane
Jak zostac cztonkiem ZPP?
Zarzad ZPP

Stanowiska ZPP

Opinie i uwagi ZPP

Szkolenia ZPP
Publikacje, raporty i analizy ZPP
Galeria zdje¢

Dziennik Warto Wiedzie¢

Osoby zainteresowane pracg w Komisjach ZPP moga zgtasza¢ taka wole do Biura ZPP.

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek),
wysytato komunikat do Cztonkéw ww. Komisji z prosbg o opinie do otrzymywanych projektow aktow
prawnych. Naptywajgce dokumenty byty analizowane przez ekspertow Biura, a na ich podstawie powstawaty
stanowiska i opinie prawne, ktore kierowane byty do odpowiednich instytucji centralnych.
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Komitety monitorujgce i sterujgce

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie biorag udziat w pracach komitetow
monitorujgcych i sterujagcych Programy Operacyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg oni w interesie
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie kilkanascie posiedzen roznego rodzaju
komitetow monitorujacych i sterujacych.

Dzieki zaangazowaniu przedstawicieli ZPP w poszczegolnych komitetach udaje sie
zmienia¢ zapisy niekorzystne dla samorzgdow.

Informacje z prac wszystkich komitetéw zamieszczane sa na biezgco w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozwdj i Fundusze.
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Delegaci ZPP w poszczegolnych gremiach

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg aktywny udziat takze w pracach réznych gremiow, ktérych
zakres oddziatywania dotyka jednostki samorzgdu terytorialnego. W okresie sprawozdawczym, do pracy
w ramach ponizej wymienionych gremiow, zgtoszeni zostali:

v

34

Komitet Monitorujacy Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027 (przy Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej):
v' Krzysztof Nosal — Cztonek Komisji Rewizyjnej Zwigzku Powiatéw Polskich, Starosta Kaliski.
v' Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze Zwigzku
Powiatéw Polskich (zastepca).

Komitet Monitorujgcy Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027 (przy
Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej):
v' Bernadeta Skoébel — Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze Zwigzku
Powiatéw Polskich.
v' Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich (zastepca).

Komitet Monitorujacy dla Funduszy Europejskich na Migracje, Granice i Bezpieczenstwo na lata
2021-2027 (przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji):
v' Adam Krzyszton — Wiceprezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich, Starosta tancucki.

Komitet Monitorujacy program Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej na lata 2021-2027
(przy Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej):

v" Mariusz Filipiuk — Starosta Bialski.

v' Jarostaw Gajewski — Sekretarz Powiatu Bialskiego (zastepca).

Komitet Monitorujacy program Pomoc Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-2027 (przy
Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej):
v' Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.
v' Rafat Rudka — Kierownik Dziatu Wspotpracy, Informac;ji, Analiz i Programéw w Biurze Zwigzku
Powiatow Polskich (zastepca).

Komitet Monitorujacy Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska na lata 2021-2027 (przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Dolnoslgskiego):
v" Roman Potocki — Przewodniczgcy Konwentu Powiatow Wojewddztwa Dolnoslgskiego,
Starosta Wroctawski.
v' Malgorzata Matusiak — Starosta Trzebnicki (zastepca).

Komitet Monitorujagcy Fundusze Europejskie dla Opolskiego na lata 2021-2027 (przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Opolskiego):

v" Waldemar Gaida — Wicestarosta Strzelecki.

v" Ewa Smolinska — Starosta Brzeski (zastepca).
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v" Anita Juchno — Wicestarosta Gtubczycki.
v" Roland Fabianek — Starosta Oleski (zastepca).

Komitet Monitorujacy Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 (przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewoddztwa Podkarpackiego):

v" Lucyna Teresa Sokotowska — Cztonek Zarzgdu Powiatu Rzeszowskiego.

v/ Stanistaw Ktopot — Starosta Jarostawski (zastepca).
Komitet Monitorujagcy Fundusze Europejskie dla Pomorza na lata 2021-2027 (przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewoédztwa Pomorskiego):

v' Gabriela Lisius — Starosta Wejherowski.

v' Jerzy Godzik — Starosta Kwidzynski (zastepca).

Komitet Monitorujacy Fundusze Europejskie dla Wielkopolski na lata 2021-2027 (przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Wielkopolskiego):

v' Jacek Skrobisz — Starosta Wolsztynski.

v" Anna Jung — Wicestarosta Gnieznienski (zastepca).

Komitet Monitorujgcy Program Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027
(FENG) (przy Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej):
v' Rafat Rudka — Kierownik Dziatu Wspotpracy, Informac;ji, Analiz i Programéw w Biurze Zwigzku
Powiatéw Polskich.
v' Ewelina Kocemba — Specjalista w Dziale Wspotpracy, Informac;ji, Analiz i Programéw w Biurze
Zwigzku Powiatow Polskich (zastepca).

Podkomitet ds. wymiaru terytorialnego (przy Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej):
v/ Adrian Pokrywczynski — ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze
Zwigzku Powiatow Polskich.
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\ Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich pracuja takze w ramach organizacji miedzynarodowych,
gdzie dbajg o interesy samorzadéw terytorialnych szczebla posredniego.

W$rdd nich mozna wymienic:

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 r. Europejski Komitet Regionéw (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych UE. W jego sktad wchodzi 350 cztonkéw — przewodniczgcych
regiondw, burmistrzow i demokratycznie wybranych przedstawicieli regionéw i miast z 28 panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;j.

Europejski Komitet Regiondw dagzy do zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionéw wladze lokalne i regionalne
krajow cztonkowskich moga zabraé gtos na temat opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze oddzialywaé na miasta i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionow

Cztonkowie muszg by¢ wytonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowa¢ mandat polityczny w kraju
pochodzenia. Na co dzien zyjg i pracujg w swoim miescie lub regionie, a zatem dobrze znajg bolgczki i obawy
swoich wyborcow. Sg ich gtosem w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa, a zarazem na
biezgco informujg ich o procesach zachodzacych w UE.

Przedstawicielami ZPP w Europejskim Komitecie Regionéw sa:
v Joézef Jodlowski — radny Powiatu Rzeszowskiego,
v"Joachim Smyta — radny Powiatu Lublinieckiego,

v" Mariusz Frankowski — radny Rady m.st. Warszawy.

Zastepcami przedstawicieli ZPP sa:
v" Lucyna Sokotowska — radna Powiatu Rzeszowskiego,
v" Andrzej Ptonka — radny Powiatu Bielskiego (woj. $lgskie),
v" Robert Godek — radny Powiatu Strzyzowskiego.
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Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities) jest
organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujacym witadze lokalne i regionalne panstw Rady
Europy. Od 1994 r. Kongres jest organem statym, zbierajgcym sie 2 razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Obecnie Kongres liczy 636 cztonkdw — 318 przedstawicieli panstw czionkowskich oraz ich 318 zastepcow.
Liczba mandatow dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu
Parlamentarnym. Na Polske przypada 12 miejsc (i 12 miejsc dla zastepcow cztonkéw). Reprezentanci
danego panstwa muszg posiada¢ mandat pochodzgcy z wybordéw regionalnych lub lokalnych.

Glowna rolg Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest promocja
demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia samorzadu
terytorialnego.

Szczegodlng uwage przyktada do realizacji zasad zapisanych w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego.

Kongres zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji oraz wspotpracy transgranicznej miedzy regionami
i miastami panstw cztonkowskich. Kongres zapewnia udziat wladz lokalnych i regionalnych w pracach Rady
Europy.

Najwazniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej w panstwach cztonkowskich.
CLRAE przeprowadza w tym celu regularne wizyty monitorujgce stan realizacji zatozeh Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego. Prowadzi tez konstruktywny dialog z rzgdami cztonkowskimi i zacheca je do
szerszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny. Kongres ocenia rowniez
przestrzeganie zasady subsydiarnosci. Petni on role obserwatora podczas wyborow lokalnych i regionalnych
w panstwach cztonkowskich UE.

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszen, ktérych zadaniem jest dziatanie na rzecz interesow
wiadz lokalnych w polityce panstwa. Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz rozwoju wspotpracy transgranicznej,
dialogu miedzykulturowego i zrébwnowazonego rozwoju lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wtadz Lokalnych jest:

v'Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki,

v Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy (zastepczyni).
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Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzow z Europy.
Pozniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony. CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjg zrzeszajgca
lokalne i regionalne wiadze w Europie. Jej cztonkami jest ponad 50 krajowych stowarzyszen miast, gmin
i regionéw z 39 krajéw. Lgcznie jest to okoto 100 000 przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionéw Europy dziata na rzecz lokalnych i regionalnych
samorzadéw i demokracji. Aby osiggngc¢ ten cel, stara sie ksztattowac¢ przysztosc
Europy poprzez zachecanie lokalnych i regionalnych podmiotow do wptywania na
europejskie prawo i polityke oraz do wymiany doswiadczen na poziomie lokalnym
i regionalnym.

CEMR dziata w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, Srodowisko, rowne szanse, zarzadzanie i przysztos¢
UE, spoteczehstwo informacyjne, samorzgd miedzynarodowy, demokracja lokalna i regionalna, samorzad
lokalny i regionalny jako pracodawca, wspotpraca Potnoc-Potudnie, ustugi publiczne/zamdwienia publiczne,
polityka regionalna, sprawy spoteczne, wzrost zrownowazony, miasta partnerskie, transport, polityka
ds. miast i wsi.

Komitety i grupy robocze tej organizacji starajg sie wptywac¢ na projekty unijnych
aktow prawnych, aby zapewnic, ze interesy i obawy witadz lokalnych i regionalnych
brane sg pod uwage od poczatku do samego konca procesu legislacyjnego w Unii
Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionéw Europy (CEMR) sa:
v" Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy,
v" Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi,
v Roman Potocki — Starosta Wroctawski.

Przedstawicielami ZPP w Committee of Young Local and Regional Elected
Representatives (przy CEMR) sa:

v' Sebastian Szaleniec — Starosta Bedzinski,

v' Pawel Lisowski — Starosta Stupski.
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Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja grupujgca krajowe stowarzyszenia reprezentujgce
wiladze lokalne posredniego szczebla (powiaty) z szesciu krajéow europejskich (Belgii, Francji,
Niemiec, Wloch, Polski i Rumunii) oraz dwéch europejskich sieci posrednich wtadz lokalnych: Arco
Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzyszenia
krajowe i europejskie sieci wtadz lokalnych, ktdre wspétpracujg ze sobg w celu: zwiekszenia udziatu wiadz
lokalnych posrednich w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich interesow na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa; stworzenia bezposredniego dialogu
na poziomie europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i gtéwne polityki terytorialne, jak
réwniez z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzgdowymi skupiajgcymi wtadze
lokalne i regionalne; wzmocnienia spojnosci i przejrzystosci swoich dziatan na terytorium europejskim;
utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wkadzami posrednimi i realizacji wspolnych projektow europejskich;
ustanowienia statej wymiany informaciji i dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi spotecznosciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest:
v" Walery Czarnecki — Starosta Lubanski.

Zastepca przedstawiciela ZPP jest:
v' Pawel Piasny — radny Powiatu Olkuskiego.

Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI prowadzi: dr Jan Maciej Czajkowski.
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Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w sposdb szczegdlny podkreslié
kilka podejmowanych przez ZPP dziatan. Nalezy w tym miejscu dodac, ze ich znaczenie wynika z faktu
konkretnego — cho¢ niejednokrotnie nie nastepujgcego od razu i wprost — oddzialywania na codzienne
funkcjonowanie samorzgddéw powiatowych.

Opisy wybranego zaangazowania ZPP ujeto w ramach poszczegodlnych — ponizej wymienionych — obszaréw
tematycznych.

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Powiatowi Rzecznicy Praw Konsumenta apelujg o zmiany

21 pazdziernika 2022 r. Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat spotkanie robocze dotyczace kierunkéw
zmian dziatalnosci Powiatowych Rzecznikow Praw Konsumenta. Spotkaniu przewodniczyta Patrycja Grebla-
Tarasek, Radca Prawny, Ekspert Zwigzku Powiatéw Polskich. Obrady cieszyly sie duzym zainteresowaniem,
brato w nich udziat ponad 100 oséb, a propozycje wysuwali gtdwnie sami zainteresowani - Powiatowi
Rzecznicy Praw Konsumenta.

Najwazniejszym postulatem wysuwanym przez wszystkich uczestnikbw rozmowy byta koniecznosé
zwigkszenia wynagrodzenia rzecznikow, a takze srodkéw finansowych do realizacji zadan. llosé etatow
powinna by¢ regulowana ze wzgledu na ilos¢ obywateli, mieszkancéw powiatu. W innym przypadku dziatania
nie bedg efektywne. Padta propozycja wydzielenia Srodkéw z kar naktadanych przez UOKIK na
przedsigbiorcow. Rzecznicy obawiajg sie wykonywania funkcji sgdowych rowniez ze wzgledéw finansowych,
gdyz nie ma wyraznego przepisu zwalniajgcego rzecznika z optat sgdowych oraz kosztow zastepstwa
procesowego. To powinno by¢ ustawowo wyraznie zapisane. Wskazano, ze nadal nie wprowadzono zadnej
sankgciji dla powiatow, ktdre w ogole nie powotujg rzecznikdw, czego konsekwencjg jest koniecznos¢ obstugi
obywateli przez powiaty oscienne. Kompromisowym rozwigzaniem na dublowanie sie porad prawnych
i pomocy konsumenckiej moze by¢ likwidacja infolinii poradnictwa prawnego, z ktérej stosunkowo korzysta
mata ilos¢ obywateli.

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej
I Bezpieczenhstwa Obywateli Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

24 pazdziernika 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli KWRIST.
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Posiedzenie Zespotu otworzyt temat projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowe;.
Przed tym posiedzeniem przedstawiona zostata nowa wersja projektu, ktéra czesciowo uwzglednia postulaty
strony samorzgdowej. Z uwagi, na krétki czas, jaki strona samorzgdowa miata na zapoznanie sie z projektem
ustawy, nie odniosta sie merytorycznie do nowej wersji. Ustalono, ze w najblizszym czasie odbedzie sie
kolejne spotkanie robocze dedykowane pracom nad ustawg. Strona rzgdowa i niektorzy przedstawiciele
strony samorzgdowej wnosili 0 upowaznienie Zespotu ds. Administracji do wydania opinii wigzgcej odnosnie
projektu. Stanowczy sprzeciw tej propozycji, wyrazita przedstawicielka ZPP, ktéra wskazata, ze projekt ten
jest szczegolnie wazny dla samorzadow, zawiera wiele nowych instytucji, zatem prace nad nim nie powinny
by¢ prowadzone w pospiechu.

Kolejnym omdéwionym projektem byt projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania karnego oraz
niektérych innych ustaw. Projekt ten zaktada zaangazowanie w posiedzenia sgdu asystenta rodziny,
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, gdy oskarzony jest niepetnoletni. Projekt otrzymat pozytywnag
opinie Zespotu.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie okreslenia rodzajow
nieruchomosci uznawanych za niezbedne na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa. Celem wydania
projektu jest uzupetnienie luki prawnej jaka powstata po likwidacji Biura Ochrony Rzadu, przez ktérg
z preferencyjnych stawek za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci nie moze korzysta¢ Stuzba Ochrony
Panstwa. Projekt otrzymat pozytywng opinie Zespotu.

Projekty: rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie sposobu przeprowadzania
szkolen z zakresu bezpieczenstwa, ochrony i jakosci danych poprzez Krajowy System Informatyczny (KSI)
oraz kwalifikacji os6b uprawnionych do przeprowadzenia tych szkolen oraz rozporzgdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji w sprawie wzordéw kart wpisu i wzoréw kart zapytania o dane w Systemie
Informacyjnym Schengen oraz sposobu ich wypetniania, z uwagi na fakt, ze znajdujg sie na etapie konsultac;ji
miedzyresortowych zostang zaopiniowane na nastepnym posiedzeniu Zespotu.

Na posiedzenie skfadaty sie takze dwa wnioski w sprawach réznych, oba ztozone przez Zwigzek Powiatow
Polskich.

Pierwszy z nich dotyczyt wynagradzania pracownikéw samorzgdowych. Jak poinformowali przedstawiciele
MRIiPS obecnie przygotowywany jest projekt zmiany rozporzgdzenia w sprawie zasad wynagradzania
pracownikdw samorzgdowych pod wzgledem stawek wynagrodzen oraz ujednolicenia stanowisk w samych
urzedach gmin/powiatéw jak i ich jednostkach pomocniczych. Ministerstwo ztozyto w tej sprawie wniosek
0 wpis do wykazu prac rzgdowych. Przedstawicielka ZPP doceniajac planowang zmiane podkreslata, ze jest
to tylko czes¢ zmian jaka powinna nastgpi¢ — druga czes¢ powinna dotyczy¢ dyskusji nad zmiang struktury
dochodoéw JST, z uwagi na fakt, ze samorzgdy nawet pomimo szczerych checi, nie sg w stanie samodzielnie
sfinansowa¢ podwyzek wynagrodzen, z uwagi na ich bardzo trudng sytuacje finansowg. Niestety pomimo
présb na posiedzeniu nie zjawili sie przedstawiciele Ministerstwa Finanséw. Uzgodniono, ze w tym temacie
zorganizowane zostanie dodatkowe spotkanie.
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Drugi temat dotyczyt stanu prac nad projektem rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
wysokosci kwoty bazowej na rok 2023. Jeszcze przed posiedzeniem Zespotu (20 pazdziernika br.) akt zostat
opublikowany w Dzienniku Ustaw. Niestety, kwota bazowa na rok 2023 zostata utrzymana na poziomie kwoty
z roku 2022 (pomimo drastycznej inflacji) i wyniesie 5 500 zt, pomimo tego, ze pierwotna wersja projektu
rozporzadzenia, jakie wplyneto do KWRIST w czerwcu 2022 r. opiewata na 6 134 zi. Jak wskazala
przedstawicielka Ministerstwa Sprawiedliwosci, zmiana kwoty wynikata, ze zmiany stanowiska i sprzeciwu
Ministerstwa Finanséw. Zdaniem Ministerstwa Finanséw, w punktach NPP, udzielanych jest za mato porad.
Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowato, ze nie moze sfinansowaé¢ podniesienia kwoty bazowej
z wlasnych srodkow, jak sugerowato to Ministerstwo Finansow.

Przedstawicielka Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, podkreslita, ze prosi o zgtaszanie problemow, przez powiaty,
z obsadg (brakiem chetnych) do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej bezposrednio do resortu lub za
posrednictwem ZPP. Przedstawicielka ZPP zaznaczyta, ze juz pierwotnie zaproponowana kwota 6 134 zt,
nie byla kwotg satysfakcjonujgca, przytaczajgc do tego solidne argumenty.

Ustalono, ze réwniez w tym temacie odbedzie sie dodatkowe spotkanie.

Pazdziernikowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

25 pazdziernika 2022 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Posiedzeniu wspotprzewodniczyli Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewnetrznych i administracji oraz
Jan Grabkowski, Starosta Poznanski, wiceprezes Zarzadu ZPP.

Co z cenami pradu od 1 stycznia 2023 r.?

Jezeli nie zostang wprowadzone Zzadne zmiany legislacyjne od 1 stycznia 2023 energia bedzie
opodatkowana stawkg VAT 23%. W praktyce oznacza to, ze maksymalne ceny energii, o ktérych mowa
w art. 2 ustawy o $rodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie cen energii elektrycznej oraz
wsparciu niektorych odbiorow w 2023 r. wyniosg odpowiednio 852,39 zt i 965,55 zt (i to bez uwzglednienia
akcyzy). W szczegolnie trudnej sytuacji bedg samorzady, ktére majg ograniczone mozliwosci odliczenia
podatku VAT. Minister Piotr Patkowski powiedziat na posiedzeniu Komisji, ze trzeba patrze¢ na sytuacje
finansowg budzetu panstwa i nie jest w stanie teraz powiedzie¢, ze obnizona stawka podatku VAT bedzie
obowigzywata réowniez w styczniu 2023 r. Taka odpowiedZz oczywiscie nie zadowolita samorzadowcow.
Samorzady sg obecnie na etapie planowania budzetu. Wiedza o tym, czy cena za energie to 785 zt czy 965
zt jest istotna z punktu widzenia nie tylko mozliwosci planowania inwestycji, ale spiecia wydatkéw biezgcych
z dochodami.
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Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze $rednia cena sprzedazy energii elektrycznej w Il kwartale 2021 r.
wynosita 283 zt/MWh, zatem samorzady, ktdre kupowaty energie po takiej cenie ptacity VAT w wysokosci 65
zt. Jezeli nadal bedg dodatkowo musiaty ptaci¢ VAT to od jednej zakupionej megawatogodziny bedg ptaci¢
180 zt tego podatku.

Program Inwestycji Strategicznych

Przedstawicielka KPRM omdéwita zmiany jakie dotad wprowadzono w Programie. Wskazata, ze w reakcji na
uwagi zgtaszane przez strone samorzgdowg 13 pazdziernika br. w programie wprowadzono m.in. zapis, ze
w celu kontynuowania realizacji inwestycji objetej dofinansowaniem dopuszcza sie mozliwos¢ ponownego
ogtoszenia postepowania zakupowego lub jego czesci po dniu wejscia w zycie promesy, jesli jest to
wymagane przepisami ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (przyp. red,:
w takim przypadku promesa nie wygasa, a zawarcie nowej umowy lub uméw na realizacje inwestycji jest
mozliwe po zaakceptowaniu przez Prezesa Rady Ministréw wniosku o zmiane warunkoéw promesy). Drugg
istotng zmiang jest mozliwos¢ wystgpienia przez wnioskodawce do Prezesa Rady Ministrow o akceptacje
korekty zakresu inwestycji objetej dofinansowaniem z Programu lub z wnioskiem o zmiane inwestycji
(dotyczy wnioskodawcy, ktorego pierwotny wniosek zostat objety dofinansowaniem z Programu i ktory
nastepnie zrezygnowat z tego dofinansowania).

Na pytanie strony samorzadowej czy planuje sie zmiane czestotliwosci realizacji zaptaty wykonawcom, tak
zeby ci nie musieli positkowac¢ sie kredytami w przypadku braku wystraczajgcego zapasu kapitatu, odpowiedz
ze strony KPRM byta niestety negatywna.

Lex Czarnek BIS

Na wniosek strony samorzgdowej do porzadku obrad wniesiono temat poselskiego projektu nowelizacji
Prawa os$wiatowego. Warto przypomnie¢, ze podobny projekt byt juz procedowany przez Sejm, ale ustawa
ostatecznie zostata zawetowana przez Prezydenta. Teraz w trybie przyspieszonym nowa wersja projektu
jest procedowana w Sejmie (projekt zostat opublikowany na stronie Sejmowej 20 pazdziernika 2022 r. tj.
w czwartek popotudniu, a 25 pazdziernika na godzine 18 juz zostato zaplanowane posiedzenie Komisji
sejmowej). Minister Dariusz Piontkowski wskazat, ze projekt ma charakter poselski, a nie rzgdowy.
W odpowiedzi Grzegorz Kubalski — zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich, zwrécit uwage,
ze z zapisu pliku (metadanych), w ktérym ten projekt sie znalazt wynika, ze autorem jest resort edukacji.
Strona samorzadowa zaapelowata zeby Ministerstwo wstrzymato sie z procedowaniem projektu i zeby
mozna byto go skonsultowaé w normalnym trybie. Jak sie niestety okazato apel okazat sie bezskuteczny bo
na Komisji sejmowej projekt byt procedowany.

Co z dodatkami — gminy czekaja na srodki od wojewody

Kolejnym problemem zgtoszonym przez strone samorzgdowg byta kwestia wyptaty dodatkow dla
gospodarstw domowych, gdy gtéwnym zrédtem ciepta gospodarstwa domowego jest:
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kociot na paliwo state, kominek, koza, ogrzewacz powietrza, trzon kuchenny, piecokuchnia albo piec
kaflowy na paliwo state, zasilane pelletem drzewnym, drewnem kawatkowym lub innym rodzajem
biomasy, albo

kociot gazowy zasilany skroplonym gazem LPG, albo

kociot olejowy.

Wyptata dodatkow jest zadaniem zleconym gminom i majg one miesigc na wypfate pieniedzy mieszkarncom.
Problem jaki zasygnalizowat Zwigzek Gmin Wiejskich RP dotyczyt braku wptywu $rodkéw od wojewodow.
Minister Jacek Ozdoba zobowigzat sie, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska na roboczo po posiedzeniu
KWRIST rozpozna problem.

Lista aktow prawnych opiniowanych przez Komisje wraz z uzgodnieniami

Projekty z opinig pozytywna:

v

Propozycje zasad i kryteriéw podziatu srodkéw rezerwy subwencji ogélnej w roku 2023, powotanej
na mocy art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. 2021 poz.
1672, z p6ézn. zm.);

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie finansowego wsparcia udzielanego
na realizacje niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych;

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz niektérych innych ustaw;
Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie okreslenia
rodzajéw nieruchomosci uznawanych za niezbedne na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa;
Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinny odpowiada¢ zaktady i urzgdzenia lecznictwa uzdrowiskowego;

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie pozbawienia statusu obszaru ochrony
uzdrowiskowej Osiedla Zdrojowego potozonego na obszarze miasta na prawach powiatu
Skierniewice oraz sotectw: Makow, Krezce i Dgbrowice potozonych na obszarze gminy Makow;
Projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie ramowych planéw
nauczania w publicznych szkotach i placéwkach artystycznych;

Projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie maksymalnych stawek
optat za ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego naktadanych przez muzea
panstwowe i muzea samorzgdowe;

Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie Rzgdowego programu pomocy uczniom
niepetnosprawnym w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych
i materiatéw ¢wiczeniowych w latach 2023-2025;

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie szczegdtowych warunkéw udzielania pomocy
uczniom niepetnosprawnym w formie dofinansowania zakupu podrecznikow, materiatdw
edukacyjnych i materiatéw ¢éwiczeniowych w latach 2023-2025;

Whniosek Ministerstwa Klimatu i Srodowiska o wprowadzenie do klasyfikacji zawodéw szkolnictwa
branzowego nowych zawoddéw: operator maszyn i urzgdzen gospodarki odpadami; technik
gospodarki odpadami; pracownik pomocniczy operatora maszyn i urzgdzen gospodarki odpadami;
pracownik utrzymania porzadku terendw zurbanizowanych i infrastruktury;
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v Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wyboru metody oraz sposobu
obliczania rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego;

v Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie okreslenia wzoru informagji
w sprawie optaty emisyjnej;

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy
inwestycyjnej na infrastrukture lokalng w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027;

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy de
minimis oraz pomocy publicznej w ramach programoéw Interreg na lata 2021-2027;

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy na
badania przemystowe, eksperymentalne prace rozwojowe oraz studia wykonalnosci w ramach
regionalnych programéw na lata 2021-2027;

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy na
inwestycje wspierajgce efektywnos¢ energetyczng w ramach regionalnych programéw na lata 2021-
2027;

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy na
inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji oraz na propagowanie energii ze Zzrodet
odnawialnych w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027;

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy
inwestycyjnej na infrastrukture badawcza w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027;

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy finansowej oraz wysokosci
stawek tej pomocy na realizacje dzialan w ramach Priorytetu 2 — Wspieranie akwakultury
zrownowazonej srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na wiedzy
zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”;

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ptatnosci
w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz przekazywania
informac;ji dotyczacych tych ptatnosci;

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie towardw i ustug,
dla ktérych obniza sie stawke podatku od towardw i ustug, oraz warunkéw stosowania stawek
obnizonych;

v Pakiet projektéw Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk;

Do dalszych prac skierowano:

v Projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej;

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie sposobu
przeprowadzania szkoleh z zakresu bezpieczenstwa, ochrony i jakosci danych przetwarzanych
poprzez Krajowy System Informatyczny (KSI) oraz kwalifikacji osdb uprawnionych do
przeprowadzania tych szkolen;

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wzoréw kart wpisu
i wzorow kart zapytania o dane w Systemie Informacyjnym Schengen oraz sposobu ich wypetniania;

v" Projekt ustawy o Centralnej Informacji Emerytalnej (zespét ma upowaznienie do wydania opinii
wigzacej);
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v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz
ustawy o odpadach (zespét ma upowaznienie do wydania opinii wigzacej);

v" Projekt ustawy o finansowaniu wspdlnej polityki rolnej na lata 2023-2027 (zesp6t ma upowaznienie
do wydania opinii wigzacej);

v" Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie wspodipracy organdéw Krajowej Administracii
Skarbowej z niektérymi podmiotami (zespét ma upowaznienie do wydania opinii wigzacej);

v Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wymagan dobrej praktyki

w zakresie gospodarki lesnej (zespdt ma upowaznienie do wydania opinii wigzacej);

Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie trybu przekazywania

Policji osob lub przedmiotow odnalezionych na skutek wgladu do danych SIS, procedury

postepowania w przypadkach ujawnienia tozsamosci przywtaszczonej oraz sposobu i trybu

wspotpracy organéw z biurem SIRENE;

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw;

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw (zesp6t ma upowaznienie do wydania
opinii wigzacej).

AN

KWRIST obiegowo zaopiniuje projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wzoru wniosku o $wiadczenie pieniezne za zapewnienie
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy przybywajgcym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
w zwigzku z dziataniami wojennymi.

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

24 listopada 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli
KWRIST.

Posiedzenie po raz kolejny rozpoczeto sie od omoéwienia projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie
kleski zywiotowej. Zwigzek Powiatow Polskich przedstawit uwagi, jakie przygotowat do najnowszej wers;ji
projektu. Najwazniejsze poruszane w uwagach kwestie dotyczg: dodania do stownika poje¢ uzywanych
w ustawie starosty, ktérego rozumie sie jako prezydenta miasta (z uwagi na wystepujgce w projekcie
niespojnosci), brak okreslenia wymogow jakie muszg spetnic jst, aby korzysta¢ z systemu SI OMNIBUS,
skreslenia przepiséw dotyczgcych nadzoru nad samorzadami przez wojewode w przypadku spraw
zwigzanych z zagadnieniami dotyczacymi ustawy, umozliwienie w sytuacji kryzysowej siegania do innych
jednostek organizacyjnych powiatu oprocz starostw powiatowych oraz ograniczenie mozliwosci wydawania
polecen do stanu kleski zywiotowe;j.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
46

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Ustalono, ze strona samorzadowa stworzy liste najwazniejszych postulatéw, ktére trafig do resortu zaraz po
zakonczeniu posiedzenia, a nastepnie MSWIA odniesie sie do wskazanych kwestii do najblizszego
poniedziatku.

Kolejno wstepnie oméwiono projekt ustawy o zmianie ustawy Kodeks postepowania administracyjnego.
Ministerstwo wiodgce pracami nad tym projektem tj. Ministerstwo Sprawiedliwosci poinformowato, ze
w najblizszym czasie odpowie na pidmie na zgtoszone przez strone samorzadowg uwagi, a sam projekt
bedzie tematem rozmoéw na nastepnym (grudniowym) posiedzeniu Zespotu.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie kontroli realizacji zadan obronnych uzyskat opinie
pozytywng Zespotu.

Zespot pochylit sie takze nad projektem ustawy o zmianie ustawy Kodeks wyborczy i niektorych innych ustaw.
Do projektu tego Zwigzek Powiatéw Polskich zgtosit liczne uwagi, z czego wiekszo$¢ zostata uwzgledniona,
w tym uwaga dotyczgca drukowania list zawierajgcych spisy wyborcow, na dwa dni przed zarzadzonymi
wyborami. Na Zespole przedstawicielka Zwigzku Powiatow Polskich ponowita uwage zwigzang
z przyznaniem dostepu do Centralnego Rejestru Wyborcow, sgdom powszechnym, tak aby te mogty
bezposrednio, bez przesytania do wtasciwej gminy, wprowadzi¢ dane o osobach skazanych na pozbawienie
praw publicznych. Takie potgczenie systemoéw i wprowadzanie informacji bezposrednio przez sady, jest
znacznie skuteczniejsze z punktu widzenia ekonomiki dziatania. W odpowiedzi, resort poinformowat, ze
Ministerstwo Sprawiedliwosci nie jest jeszcze gotowe na taki krok, natomiast docelowo system ten ma
dziata¢, w sposob zgodny z uwaga. Poniewaz, projekt ten trafit juz do Sejmu, z pominieciem wydania opinii
przez KWRIST, Zespot odstapit od opiniowania z uwagi na jego bezprzedmiotowosé.

Ostatnim omawianym projektem byt projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
w sprawie ustalenia, zmiany i zniesienia urzedowych nazw i rodzajow niektérych miejscowosci oraz obiektow
fizjograficznych. Z racji faktu, ze wszystkie zmiany odbywajg sie na wniosek zainteresowanych samorzgdow
projekt ten uzyskat pozytywng opinie Zespotu.

W sprawach réznych oméwiono wniosek Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw o dyskusje
na temat mozliwosci reformy funkcjonowania miejskich i powiatowych rzecznikow konsumentéw. Na wniosek
ten, Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat 10 rekomendacji zmian dla Prezesa UOKIK.

Prezes UOKIiK zarekomendowat nastepujgce zmiany: uregulowanie kwestii zatrudnienia — tak, aby kazdy
rzecznik zatrudniony byt na peten etat, a w powiatach powyzej 100 tys. mieszkancéw, aby obowigzkowo
utworzy¢ biuro rzecznika, zwiekszenie kryteridow wyksztatcenia i stazu pracy osob aplikujgcych na stanowisko
rzecznika — kazdy rzecznik obowigzkowo z wyksztatceniem prawniczym i dwuletnim doswiadczeniem
w stosowaniu prawa, obowigzek zapewnienia zastepstwa rzecznika w przypadku jego nieobecnosci. Kolejna
zmiana miataby dotyczy¢ zwiekszenia wysokosci kary za brak odpowiedzi przedsiebiorcy na korespondencije
wysytang przez rzecznika. Prezes UOKIK zarekomendowat takze, aby zagwarantowac niezaleznos¢
polityczng rzecznika oraz poczucie bezstronnosci, a ponadto wzmocnienie jego roli procesowej (takze

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
47

www.zpp.pl



_—

| 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

zwolnienie rzecznikow od kosztow procesowych oraz od kosztéw zastepstwa procesowego w przypadku
spraw przegranych). Ostatnig propozycjg jest przejscie na system sprawozdawczosci elektroniczne;.

Na Zespole ustalono, ze Prezes UOKIK przedstawi propozycje na pismie i temat ten powrdci na nastepny
Zespot lub na spotkanie robocze.

Listopadowe posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

29 listopada 2022 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Posiedzeniu wspoétprzewodniczyli Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewnetrznych i administracji oraz
Jan Grabkowski, Starosta Poznanski, wiceprezes Zarzadu ZPP.
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Ochrona ludnosci, podziat czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na 2023 r. oraz problemy ze spoétkami
energetycznymi — te tematy zdominowaty to posiedzenie.

Otwartos¢ na zmiany w projekcie ustawy o ochronie ludnosci

Sporg czes¢ dyskusji na listopadowym posiedzeniu Komisji Wspdlnej poswiecono projektowi ustawy
0 ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej. W toku roboczych prac nad projektem szereg uwag
strony samorzgdowej zostato uwzglednionych. Koscig niezgody pozostata mozliwos¢ ustanowienia
petnomocnika w jednostkach samorzgdu terytorialnego w tzw. stanie zagrozenia (ktéry nie jest stanem
nadzwyczajnym w rozumieniu Konstytucji RP), z powodu niewykonania polecen wydawanych przez
administracje rzadowa, niewtasciwego ich wykonywania lub braku skutecznosci w koordynacji dziatan. Drugi
punkt sporny dotyczyt zmian w przepisach oswiatowych polegajgcych na wprowadzeniu zaje¢ w wymiarze
40 godzin w roku szkolnym z pierwszej pomocy w szkotach ponadpodstawowych. W ocenie ZPP przepis jest
zbedny i nie wiadomo w jaki sposob miatby by¢ stosowany w praktyce, a jego wejscie w zycie bedzie
generowato koszty. Obecnie zajecia sg juz prowadzone - udzielanie pierwszej pomocy jest ujete w podstawie
programowej. Podobne zastrzezenia w toku uzgodnien miedzyresortowych zgtaszat resort edukaciji.
Poczatkowo strona samorzadowa zaproponowata opinie negatywng, niemniej jednak w toku dyskusiji
minister Maciej Wasik sam zaproponowat, zeby projekt jeszcze raz skierowa¢ do Zespotu ds. Administrac;ji
Publicznej w celu wypracowania kompromisu. Przedstawiciel ZPP zasugerowat, aby w spotkaniu wzieli
udziat przedstawiciele MEIN, przedstawiciele Departamentu Administracji Publicznej MSWIA oraz sam
Minister Wasik.

Podzial czesci oswiatowej subwencji ogdinej

Jeszcze przed posiedzeniem plenarnym Komisji Wspdlnej negatywng opinie do projektu strona
samorzgdowa wydata na posiedzeniu Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu 22 listopada 2022 r. Jak wskazat
Minister Dariusz Piontkowski dyskusja na Zespole skoncentrowata sie na finansowaniu edukacji domowej.
Co prawda nie zostato juz duzo czasu, ale resort jest otwarty na dyskusje w tej sprawie. Ustalono, ze w pigtek
odbedzie sie dodatkowe posiedzenie Zespotu w tej sprawie.

Ceny energii

Niestety jak bumerang wraca kwestia cen energii. Z samorzadéw dochodzg sygnaty, ze spoétki zalezne od
Skarbu Panstwa albo nie chca przystepowac do przetargéw ogtaszanych przez samorzady, co powoduje, ze
samorzgdy muszg korzysta¢ z ustug dostawcy rezerwowego. Tutaj pojawity sie watpliwosci do kogo w takim
razie samorzady i ich jednostki majg sktadaé oswiadczenia o skorzystaniu z maksymalnej ceny ustawowej.
Drugi problem dotyczyt zjawiska wprowadzania dodatkowych optat handlowych. Przedstawiciel Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska wskazat, ze resort moze przekaza¢ odpowiednie opinie pisemne w tej sprawie,
a odnosnie wprowadzania dodatkowych opfat (ponad cene maksymailng), w ocenie resortu taka praktyka
stanowi oczywistg prébe obejscia przepisow ustawy. W ocenie ministerstwa ceny wskazane w ustawie
z 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii
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elektrycznej oraz wsparciu niektérych odbiorcow w 2023 roku sg cenami maksymalnymi, w ktérych powinny
znajdowac sie wszystkie sktadowe.

Inne kwestie w sprawach réznych

W sprawach réznych na wniosek przedstawiciela Zwigzku Gmin Wiejskich RP zgtoszono temat organizacji
spotkania roboczego w sprawie Programu Inwestycji Strategicznych. Druga kwestia dotyczyta sygnatéw
z OSP o wycofywaniu przez Panstwowg Straz Pozarng z podziatéw bojowych wozéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych, co oznacza, ze wozy te nie bedg dysponowane na akcje. Temat ma zostaé poruszony na
posiedzeniu Zespotu ds. Administracji Publicznej. W obszarze ochrony przeciwpozarowej przedstawiciel Unii
Miasteczek wnidst o przekazanie informacji o wysokosci srodkow planowanych w 2023 r. z przeznaczeniem
na realizacje zadan w zakresie systemu ratowniczo-gasniczego.

W odniesieniu do problemow interpretacyjnych dotyczacych natozonego m.in. na samorzady obowigzku
wykazania sie oszczedzaniem energii. Zwigzek Powiatéw i Unia Metropolii zasygnalizowaty koniecznosé
dokonania zmian na poziomie ustawowym, tak aby przepisy odpowiadaty intencji projektodawcow. W tej
sprawie obie organizacje zobowigzaty sie do przygotowania poprawek.

Kolejnym tematem byly ramowe propozycje przestane przez Ministerstwo Finanséw, a dotyczace zmian
w systemie dochodéw JST. Propozycje te powstaty w oparciu o raport przygotowany przez Bank Swiatowy.
Strona samorzgdowa wniosta o przekazanie tego raportu, tak aby mie¢ peten obraz sytuacji.

Komisja wskazata rowniez przedstawicieli do Komitetu Monitorujgcego Plan Strategiczny dla Wspdlnej
Polityki Rolnej.

Ustalenia odnosnie projektéw aktow prawnych
Uzgodnione zostaty nastepujgce projekty:

v kolejne dwie transze projektéw rozporzgdzen Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego
obszaru ochrony siedlisk;

v' projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wykazu
dokumentow publicznych;

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy
de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programoéw finansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus na lata 2021-2027;

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach programow regionalnych na lata
2021-2027;

v projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania przez Polskg
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach Priorytetu 3 Zréwnowazona
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mobilnos¢ miejska oraz Priorytetu 4 Spdjna sie¢ transportowa programu Fundusze Europejskie dla
Polski Wschodniej 2021-2027;

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie ustalenia przebiegu drég krajowych;

v' projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szkolenia
i egzaminowania kierowcow wykonujgcych przewdz drogowy;

v projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli szkét artystycznych i placowek
artystycznych;

v' wniosek Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego o wyrazenie opinii odno$nie wprowadzenia
do klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego 3 nowych zawodow: animator rynku ksigzki, technik
animacji filmowej, administrator produkcji flmowej i telewizyjnej;

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
organizacji ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych za granicag;

v projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla
szkoty podstawowej, w tym dla ucznidw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia
ogolnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty
policealnej;

v projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia ogélnego dla liceum ogdlnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty
Il stopnia;

v projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ramowych
planéw nauczania dla publicznych szkot;

v projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wymagan,
jakim powinna odpowiadac¢ osoba zajmujgca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze
w publicznym przedszkolu, publicznej szkole podstawowej, publicznej szkole ponadpodstawowej
oraz publicznej placéwce;

v" wniosek Ministerstwa Rozwoju i Technologii o wyrazenie opinii w sprawie wigczenia do klasyfikaciji
zawodow szkolnictwa branzowego nowego zawodu ,technik przemystu drzewnego” oraz zmiane
nazwy istniejgcego zawodu ,mechanik operator maszyn do produkcji drzewnej” na ,operator maszyn
i urzgdzen przemystu drzewnego;

v projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie kontroli realizacji zadan obronnych;

v projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ustalenia, zmiany
i zniesienia urzedowych nazw i rodzajéw niektorych miejscowosci oraz obiektow fizjograficznych;

v projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spétek handlowych;

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie informacji o infrastrukturze technicznej
i kanatach technologicznych oraz o stawkach optat za zajecie pasa drogowego.

Uzgodniono, ale z uwagami:

v' projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wspotpracy organow Krajowej Administracii
Skarbowej z niektérymi podmiotami (Ministerstwo Finanséw) - zastrzezenia strony samorzgdowe;j
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dotyczgcej zgodnosci z RODO przepiséw dotyczacych wspotpracy JST z Krajowg Administracjg
Skarbowa;

v' projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na rok 2023 - uwagg dotyczyta niedostatecznej wysokosci srodkéw
przeznaczonych na realizacje Programu, przy rosngcych kosztach realizacji zadan.

v projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli - uwaga dotyczyta gwarancji udostepniania na stronie
internetowej ministra edukacji wersji edytowalnej sprawozdania (dotychczas obowigzek publikaciji
wynikat z rozporzgdzenia ale na skutek uwag RCL regulacja ta zostata wykreslona jako wykraczajgca
poza zakres delegacji do wydania rozporzadzenia);

v' projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw — uwaga dotyczyta
wprowadzenia zwolnienia JST z optat za ustanowienie strefy geograficznej oraz nieodptatnego
dostepu do rejestru danych operatoréw dla wéjta (burmistrza, prezydenta miasta), starosty oraz
marszatka wojewodztwa;

v' projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym — uwaga dotyczyta wprowadzenia zapiséw
umozliwiajgcych obnizenie opfat dla operatoréw wykonujgcych ustugi na zlecenie jednostek
samorzadu terytorialnego/zwigzkéw metropolitalnych, bedgcych organizatorami transportu
kolejowego, ktore zgtosity udziat w programie Uzupetniania lokalnej i regionalnej infrastruktury
Kolejowej - KOLEJ + do 2028 roku.

Komisja upowaznita wtasciwe zespoty do wydania opinii do:

v projektu ustawy projektu o Planie Strategicznym dla wspdlnej polityki rolnej;

v' projektu rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od dochoddw (przychoddw) z tytutu umorzenia subwencji finansowej lub finansowania
preferencyjnego udzielonych przez Polski Fundusz Rozwoju;

v' projektu rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie towaréw
i ustug, dla ktérych obniza sie stawke podatku od towardéw i ustug, oraz warunkow stosowania stawek
obnizonych;

v projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku finansowego
oraz ochrony inwestoréw na tym rynku;

v' projektu rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie okreslenia
gornej granicy sktadek organizacji spotdzielczych na rzecz zwigzkéw rewizyjnych i Krajowej Rady
Spotdzielczej;

v projektu rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegétowego
zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towarow
i ustug;

v projektu rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od niektorych dochoddéw (przychoddw) zwigzanych z kredytem
hipotecznym udzielonym na cele mieszkaniowe.

Do dalszych prac w Zespotach, ale z zastrzezeniem wydania ostatecznej opinii w trybie obiegowym przez
KWRIST skierowano:
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projekt ustawy o zwalczaniu naduzy¢ w komunikacji elektronicznej;

projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw;
projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie klgski zywiotowej;

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogodinej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2023;

projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz niektdrych innych ustaw;

projekt ustawy o ochronie ludno$ci oraz o stanie kleski zywiotowej.

AN N NN

AN

W trybie obiegowym do 2 grudnia br. Komisja ma zaopiniowa¢ projekt ustawy o wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych.

Z uwagi na skierowanie juz do Sejmu Komisja odstgpita od opiniowania:

v' projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks Wyborczy i niektérych innych ustaw;
v projektu ustawy o Funduszu Transformaciji Slgska Spétce Akcyjne;.

Finanse publiczne

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji
Wspdlnej Rzagdu i Samorzgdu Terytorialnego

24 listopada 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finansoéw Publicznych KWRIST.

Pierwszym tematem nad ktérym sie pochylono byt projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks spoétek
handlowych. Poniewaz projekt zostat przekazany trzy dni przed posiedzeniem, na prosbe Unii Metropolii
Polskich, ktora jeszcze zbiera uwagi, zdecydowano, ze opinia zostanie wydana podczas listopadowego
posiedzenia plenarnego KWRIST. Jednakze kierunek bedzie raczej pozytywny.

Pod lupe wzieto réwniez projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wspétpracy organdéw Krajowej
Administracji Skarbowej z niektérymi podmiotami. Ze strony ZPP wptynety do projektu uwagi wskazujgce, ze
ze wzgledu na ogolny charakter przepisow dotyczgcych wspotpracy, moze dochodzi¢ do narazenia
podmiotéw wspoipracujacych (w tym jednostek samorzadu terytorialnego) na zarzut naruszenia RODO,
a w konsekwencji ryzyko natozenia na JST kar finansowych przez Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych. Resort finansow stanagt na stanowisku, ze przepisy RODO i przepisy krajowe dajg podstawe
prawng do uzyskiwania, przetwarzania i wykorzystania danych i informacji przez KAS. Jednakze w celu
usuniecia ewentualnych watpliwosci, na ktore zwrécit uwage ZPP, resort uzupetni uzasadnienie projektu
0 wskazanie obowigzujacych przepiséw dajgcych podstawe prawng, zarowno w ustawie o KAS, jak
i projektowanym rozporzadzeniu, do udostepniania organom KAS danych m.in. przez jednostki samorzgdu
terytorialnego. W zwigzku z powyzszym projekt zostat zaopiniowany pozytywnie z uwagg ze strony
samorzgdowej dotyczgcg zastrzezeh co do zgodnosci regulacji dotyczacych wspétpracy organdéw KAS
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Z niektérymi podmiotami z RODO. Dodatkowo ZPP wystgpi w tej sprawie do Prezesa Urzedu Ochrony
Danych Osobowych.

Opinie pozytywng wigzgca (z upowaznienia KWRIST) Zespét wydat do:

v" Projektu ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektérych innych ustaw;

v" Projektu rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od niektérych dochoddéw spétek kapitatowych powstatych
z przeksztatcenia samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotne;j.

Odnoszac sie do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapewnieniem rozwoju rynku
finansowego oraz ochrony inwestorow na tym rynku Zespot wydat opinie pozytywng z uwagag, ktoérg zgtosit
Zwigzek Powiatow Polskich. Mianowicie w ocenie ZPP w przypadku $mierci posiadacza rachunku
bankowego, bank powinien tak jak dotychczas poinformowac pisemnie organ wykonawczy gminy ostatniego
miejsca zamieszkania posiadacza rachunku, takze o wysokosci srodkéw pienieznych zgromadzonych na
rachunku/rachunkach. Taka informacja moze mie¢ wplyw na szybkos¢ kolejnych dziatan jakie gmina
podejmie w celu objecia spadku.

W przypadku dwdch projektow, Zespot zdecydowat, ze zostang one zaopiniowane po przestaniu przez resort
wersji projektow po uzgodnieniach miedzyresortowych. Mowa o:

v" Projekcie rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie okreslenia
gornej granicy sktadek organizacji spotdzielczych na rzecz zwigzkéw rewizyjnych i Krajowej Rady
Spotdzielcze;

v" Projekcie rozporzgdzenia Ministra Finansow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od niektorych dochoddéw (przychoddéw) zwigzanych z kredytem
hipotecznym udzielonym na cele mieszkaniowe.

Natomiast w przypadku projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku
od towardw i ustug, ze wzgledu na planowane wejscie w zycie 1 stycznia 2023 r. zdecydowano, ze
28 listopada 2022 r. resort przesle wersje projektu po uzgodnieniach miedzyresortowych, tak aby na
posiedzeniu plenarnym KWRIST mogta zosta¢ wydana opinia.

W sprawach réznych poruszono nastepujgce zagadnienia:

v' Przedstawicielka ZPP poprosita o informacje, kiedy MF planuje przekazanie samorzgdom
dodatkowych $srodkéw finansowych na zadania oswiatowe jednostek samorzgdu terytorialnego,
o ktérych mowa w art. 50 ust. 1 ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa realizowane w grudniu br. Jak odpowiedziat minister Sebastian
Skuza najprawdopodobniej srodki za grudzieh zostang przekazane w styczniu.
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Ze strony Eugeniusza Golembiewskiego, Burmistrza Kowala padta propozycja, aby najblizsze
posiedzenie Zespotu zorganizowa¢ w Kowalu i przedyskutowac¢ strategiczne tematy osobiscie.
Przedstawiciel Zwigzku Gmin Wiejskich RP poprosit 0 odpowiedz na dwa pytania:

a) czy stawka VAT na energie elektryczng w przysztym roku zostanie utrzymana na poziomie 5% czy
planowany jest powroét do stawki 23%7?

b) kiedy mozna spodziewaé sie wejscia w zycie projektowanych zmian (ktére byly juz opiniowane
przez Zespot) w zakresie podwyzszenia wysokosci kwoty, po przekroczeniu ktérej powstaje
obowigzek prowadzenia audytu wewnetrznego, tzw. kwoty progowej do 51 000 tys. zt (obecnie
40 000 tys. zt), ktére zawarte sg w projekcie ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw (nr UD327 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow).
Minister Sebastian Skuza wskazat, ze co do dalszego obowigzywania tzw. Tarcz decyzja jeszcze
nie zapadta, ale rozstrzygniecia zapewne pojawig sie w najblizszych dniach. Natomiast jezeli chodzi
0 nowelizacje ustawy o finansach publicznych to procedowanie utkneto w martwym punkcie i moze
dojs¢ do sytuacji, ze nie zostanie ona przyjeta w tej kadencji. Jednakze Pan Minister bedzie zabiegat,
aby rozwigzanie majgce na celu podwyzszenie progu zostato przeniesione do innej ustawy np.
ktorejs Tarczy.

W nawigzaniu do tarcz antyinflacyjnych przedstawiciel Unii Miasteczek Polskich poruszyt temat
wprowadzenia ewentualnych ulg podatkowych takze na ustugi oswietleniowe. Wskazat, iz jest to
niezbedne, aby Polska ,,nie toneta w ciemnosciach”, gdyz negatywnie wptywa to na bezpieczenstwo
oraz poczucie komfortu mieszkancoéw. Minister Sebastian Skuza odpowiedziat, ze w tej kwestii
nalezatoby dokonac¢ dokfadnego rozeznania tematu, szczegdlnie pod katem prawa UE, gdyz
mozliwe, ze sg ku temu przeciwskazania. Minister obiecat pochyli¢ sie nad tym zagadnieniem.
Przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich poprosit o odniesienie sie przez resort do pojawiajgcych sie
doniesien o ograniczeniu w przysztym roku srodkéw w Funduszu Inwestycyjnym Polski £ad. Minister
Sebastian Skuza zdementowat te informacje.

Przedstawicielka ZPP i przedstawiciel ZMP zwrdcili uwage Pana Ministra na kwestie zawyzonego
wskaznika dotyczgcego edukacji domowej w algorytmie podziatu czesci oswiatowej subwenciji
0golnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego. Jak wyjasnita przedstawicielka ZPP aktualnie szkoty
na ucznia w edukacji domowej otrzymujg 0,8 standardu finansowego A, przy czym przepisy nie
wskazujg z czego wynika az tak wysoki poziom finansowania, skoro obowigzkiem takiej szkoty jest
jedynie organizacja egzaminow. W przypadku szkét, gdzie wszyscy uczniowie spetniajg obowigzek
szkolny lub nauki w formie edukacji domowej szkota nie ponosi zadnych wydatkéw zwigzanych
Z zapewnieniem obiektéw czy zatrudnieniem kadry. Arbitralna decyzja o wzroscie wskaznika na rok
2022, ktorg podjat minister edukaciji i nauki Przemystaw Czarnek, jest nie do zaakceptowania, a resort
finansdw powinien zwréci¢ szczegodlng uwage na sytuacje, w ktérej dochodzi do jawnego drenowania
finanséw publicznych. Minister Sebastian Skuza zadeklarowat, ze przyjrzy sie sprawie.
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Edukacja, kulturai sport

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

18 pazdziernika 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlne;j
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zespot pozytywnie zaopiniowat wszystkie dokumenty, ktore znalazty sie w porzgdku obrad:

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie ramowych plandéw
nauczania w publicznych szkotach i placéwkach artystycznych.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie maksymalnych stawek
optat za ponowne wykorzystywanie informacji sektora publicznego naktadanych przez muzea
panstwowe i muzea samorzgdowe.

v" Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie Rzgdowego programu pomocy uczniom
niepetnosprawnym w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw, materiatdw edukacyjnych
i materiatéw ¢wiczeniowych w latach 2023-2025.

v" Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdétowych warunkoéw udzielania pomocy
uczniom niepetnosprawnym w formie dofinansowania zakupu podrecznikéw, materiatow
edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych w latach 2023-2025.

v Whniosek Ministerstwa Klimatu i Srodowiska o wprowadzenie do klasyfikacji zawodéw szkolnictwa
branzowego nastepujacych, nowych zawodow:

v'operator maszyn i urzgdzen gospodarki odpadami;

technik gospodarki odpadami;

pracownik pomocniczy operatora maszyn i urzadzen gospodarki odpadami;

pracownik utrzymania porzgdku terenéw zurbanizowanych i infrastruktury.

ANERNERN

W ramach spraw roznych poruszono kwestie dotyczgca dotacji oswiatowych dla szkdt niepublicznych,
wywotang przez korespondencje z powiatu legnickiego, a dotyczgcg niepublicznej szkoty specjalnej na
zapewnienie funkcjonowania ktérej w roku 2023 powiat bedzie zobowigzany zabezpieczy¢ w budzecie kilka
milionow ztotych. Na pismo powiatu, pisemng odpowiedz udzielito Ministerstwo Edukacji i Nauki, ktére
wskazato, ze zasady wyptacania dotacji okresla ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych. Powiat ma
mozliwo$¢ na rok 2023 skorzystania ze Srodkow rezerwy 0,4% w kryterium z tytutu wzrostu zadanh szkolnych.
Biorgc jednak wskazane w korespondencji okolicznosci (m.in. ze szkota funkcjonowata dla 1 ucznia,
a planowana liczba ucznibw ma siegng¢ juz ok. 250 ucznidw) resort zwrdcit uwage na konieczno$é
zainteresowania takg szkotg organu nadzoru pedagogicznego. Przedstawicielka ZPP zauwazyta, ze jest to
kolejny przykfad praktycznych probleméw ze stosowaniem ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych
i regulacji dotyczacych dotowania szkot niepublicznych. Zgtosita wniosek o pilne powotanie grupy roboczej
do spraw zmian w zasadach przekazywania dotacji oswiatowych. Dodatkowo przedstawicielka ZPP zwrécita
uwage na konieczno$¢ powrotu do dyskusji na temat zasad dysponowania srodkami z kryterium rezerwy
oswiatowej na wzrost zadan szkolnych i pozaszkolnych. Aktualnie srodki tego kryterium dzielone sg tylko
raz, koncem roku budzetowego, natomiast nalezatoby rozwazy¢ podziat co najmniej raz na kwartat, tym
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bardziej ze kryterium to dotyczy zadan subwencjonowanych. Ostatnim wnioskiem ZPP byto uczulenie przez
MEIN kuratoréw oswiaty na tego typu nieprawidtowosci w szkotach niepublicznych.

Drugim tematem spraw réznych byty Branzowe Centra Umiejetnosci. Unia Metropolii przygotowata liste pytan
do resortu odnosnie konkursu. Odpowiedzi majg zostac¢ udzielone na pismie.

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

22 listopada 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Zespot wydat opinie pozytywng do nastepujgcych dokumentow:

v

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli szkot artystycznych i placowek
artystycznych.

Whiosek Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego o wyrazenie opinii odnosnie wprowadzenia
do klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego 3 nowych zawodow: animator rynku ksigzki, technik
animacji filmowej, administrator produkgciji filmowej i telewizyjnej

Whiosek Ministerstwa Rozwoju i Technologii o wyrazenie opinii w sprawie wigczenia do klasyfikaciji
zawodow szkolnictwa branzowego nowego zawodu ,technik przemystu drzewnego” oraz zmiane
nazwy istniejgcego zawodu ,mechanik operator maszyn do produkcji drzewnej’ na ,operator maszyn
i urzgdzen przemystu drzewnego”

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
organizacji ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajgcych za granicg

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wymagan,
jakim powinna odpowiadac¢ osoba zajmujgca stanowisko dyrektora oraz inne stanowisko kierownicze
w publicznym przedszkolu, publicznej szkole podstawowej, publicznej szkole ponadpodstawowej
oraz publicznej placéwce

Opinie pozytywng z uwagami ustalono dla:

v

Projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia
ogolnego dla szkoty podstawowej, w tym dla ucznidow z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogolnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia
ogolnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogolnego dla szkoty
policealnej

Projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia ogolnego dla liceum ogdlnoksztatcacego, technikum oraz
branzowej szkoty Il stopnia
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v" Projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie

ramowych planéw nauczania dla publicznych szkot.
W przypadku ww. punktow uwaga strony samorzgdowej dotyczyta zastrzezenia zgtoszonego przez
ZPP, ze przedmiot biznes i zarzgdzanie powinien w szkotach ponadpodstawowych byé nauczany
w klasach pézniejszych, a nie 1 lub 2, ze wzgledu na ewentualne zapamietanie przez uczniow
zdobytej wiedzy i wykorzystanie tych kwalifikacji po zakohczeniu szkoty.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli. Uwaga dotyczyta gwarancji udostepniania na stronie
internetowej ministra edukacji wersji edytowalnej sprawozdania (dotychczas obowigzek publikaciji
wynikat z rozporzgdzenia ale na skutek uwag RCL regulacja ta zostata wykreslona jako wykraczajgca
poza zakres delegacji do wydania rozporzgdzenia).

Jako ostatni zostat omdéwiony projekt rozporzgdzenia Ministra Edukaciji i Nauki w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2023, co do ktérego
Zespot wydat opinie negatywng. Do rozwazenia przez resort pozostaje zgtoszona przez ZPP kwestia
utrzymania finansowania szkot przyszpitalnych na zasadach obowigzujgcych w roku 2022 oraz podnoszony
przez strone samorzgdowg postulat obnizenia wskaznika na edukacje domowsg. Przedstawiciele miasti gmin
zwracali takze uwage na koniecznos¢ rezygnacji réznicowania gmin w zaleznosci od stopnia zamoznosci.
Odbyta sie takze ogolna dyskusja na temat niedoszacowania czesci oswiatowej subwencji ogoéinej, zbyt
niskiego wzrostu subwencji na rok 2023, uwzgledniajgc skutki zmian przechodzgcych z roku 2022, poziom
inflacji, ogdélny wzrost cen gazu i energii elektrycznej oraz zaktadane przez MEIN sfinansowanie z subwencji
przysztorocznych podwyzek dla nauczycieli na poziomie 7,8%.

W sprawach réznych dyskusja dotyczyta nastepujgcych tematéw:

v Whniosek ZPP dot. kwestii zwigzanej z trescig art. 131 projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz

o stanie kleski zywiotowej (UD432), w ktorym dodaje sie art. 12a do ustawy o systemie oswiaty
dotyczgcy obowigzku organizacji pierwszej pomocy w szkotach ponadpodstawowych w wymiarze
40 godzin. Autorzy projektu twierdzg, ze kwestia ta jest uzgodniona z Panem Ministrem
Przemystawem Czarnkiem, natomiast pracownicy resortu jak i obecny na Zespole Minister Dariusz
Piontkowski zapewniali, ze 10 listopada 2022 r. otrzymali odpowiedz na uwagi zgtoszone w ramach
uzgodnieh miedzyresortowych, z ktérych wynika, ze przepis ten zostanie skreslony.
Watpliwosci ZPP w tej sprawie pozostajg aktualne, poniewaz na posiedzeniu Zespotu ds.
Administracji Publicznej i Bezpieczehstwa Obywateli KWRIST, dyrektor Wojciech Radecki z MSWiIA
podtrzymat, ze przepis ten w projekcie zostaje i jest uzgodniony z ministrem Przemystawem
Czarnkiem.

v" Whniosek ZPP dotyczacy kwestii podziatu srodkéw rezerwy czesci o$wiatowej subwencji ogdinej
w kryterium dotyczgcym wzrostu zadan szkolnych i pozaszkolnych. W tej spawie Zwigzek skierowat
na Zespot pismo.

Zwigzek Powiatéw Polskich szczegdlnie zwracat uwage na to, ze: ,Nie moze bowiem mie¢ miejsca
sytuacja, w ktorej zadania szkolne i pozaszkolne nie znajdujg petnego albo przynajmniej znacznego
pokrycia w srodkach rezerwy. Tym bardziej, ze w przypadku szkot czy placéwek publicznych
niesamorzgdowych i niepublicznych dotacja przekazywana jest co do zasady przez samorzady co
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miesigc w przeliczeniu na faktyczng liczbe dzieci, uczniéw, wychowankdéw. Rosngca w ciggu roku
liczba dzieci, uczniow, wychowankow jest rzeczg naturalng jednakze finansowana jest ze srodkéw
wlasnych samorzgdow (ponad otrzymywang czes¢ oswiatowg subwencje ogoélng). W konsekwenc;ji
szkoty publiczne niesamorzgdowe i niepubliczne otrzymujg w trakcie roku petne $rodki na swoje
funkcjonowanie. Natomiast samorzgdom wydatki te nie sg refundowane z rezerwy, powodujgc takze
ogromny deficyt w srodkach na o$wiate publiczng".

Resort ma odnie$¢ sie na pismie, a do tematu bedzie mozna jeszcze powrdci¢ przy ustalaniu
Kryteriow podziatu rezerwy na 2023 r.

Infrastruktura, urbanistyka i transport

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

19 pazdziernika 2022 r. po raz kolejny w tym miesigcu obradowat Zespét Infrastruktury, Urbanistyki
i Transportu Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zespot pozytywnie zaopiniowat projekty nastepujgcych aktow prawnych:

v' Ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie Krajowego Centrum Przetwarzania Danych.

v" Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie dziennika budowy oraz systemu
Elektroniczny Dziennik Budowy.

v" Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie centralnego rejestru oséb posiadajgcych
uprawnienia budowlane i centralnego rejestru ukaranych z tytutu odpowiedzialnosci zawodowe;j
w budownictwie.

v" Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie ksigzki obiektu budowlanego oraz
systemu Cyfrowa Ksigzka Obiektu Budowlanego.

v" Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie finansowego wsparcia udzielanego na
realizacje niektorych przedsiewzie¢ mieszkaniowych.

Pozytywnie (z dwoma uwagami) zaopiniowano propozycje zasad i kryteriow podziatu srodkéw rezerwy
subwencji ogolnej w roku 2023, powotanej na mocy art. 26 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego. W toku dyskusji Marek Woéjcik (ZMP) przedstawit wniosek dotyczacy podniesienia poziomu
dofinansowania inwestycji drogowych finansowanych ze Srodkéw tej rezerwy z 50% do 70% wartoSci
kosztorysowej. Minister Rafat Weber (MI) odpowiedziat, Zze resort nie daje gwarancji, ze podniesiona do 70%
wartosc realnie trafi do samorzgdéw.

Zespot nie wydat opinii w zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji
o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informaciji dla Przedsiebiorcy oraz niektérych innych ustaw z uwagi
na to, ze znajduje sie on nadal na etapie konsultacji i jego procedowanie zostato przetozone na kolejne
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posiedzenie. Jednakze w toku dyskusji przedstawiciel Zwigzku Powiatow Polskich poruszyt kwestie
dotyczgce rejestracji spotek cywilnych w CEIDG, a mianowicie:
v' kto odpowiada za aktualizacje wpisu w przypadku, gdy jeden ze wspdlnikdw wystapi ze spoétki,
v'ujawnienia w CEiIDG reprezentacji spétki cywilnej w przypadku, gdy wspdlnicy inaczej niz w umowie
okreslg zasady tej reprezentaciji.

Zbigniew Wojciechowski (MRIT) wyjasnit, ze wpis spotki cywilnej do CEIDG nie bedzie miat charakteru
konstytutywnego. Celem resortu nie jest utworzenie ,KRS dla spodtek cywilnych”. Ziozy¢ wniosek
i zaktualizowa¢ dane bedg mogly wszystkie uprawnione podmioty. Dodatkowg weryfikacje bedag
przeprowadzaty urzedy skarbowe, w ramach analizowania umow spétek cywilnych. Procz wspdlnikéw
zobowigzanych do aktualizacji wpisu beda mogly robi¢ to urzedy (ZUS, KRUS, urzedy skarbowe) jezeli
znajdg sie w posiadaniu informacji potwierdzajgcych stan inny niz wpisany do ewidencji. Ministerstwo
zobowigzato sie odnies¢ pisemnie do uwag zgtoszonych przez ZPP.

Opinii nie uzyskat rowniez projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych
ustaw. Projekt jest szczegdlnie istotny z punktu widzenia zaréwno samorzadow, organdw administracji
architektoniczno-budowlanej, jak tez inwestorow, bowiem przewiduje catkowitg cyfryzacje procesu
budowlanego. Strona samorzgdowa ztozyta szereg uwag do ustawy, do ktérych Gtéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego (odpowiedzialny za projekt) zobowigzat sie udzieli¢ odpowiedzi na pismie. Finalnie Zespot
przyjat stanowisko Ministra Webera, zgodnie z ktérym GUNB zorganizuje spotkanie robocze dotyczace
projektowanej ustawy.

Zespot zajat sie réwniez kwestig zgtoszong przez Zwigzek Powiatow Polskich dotyczgcg problematyki
zwigzanej z koniecznoscig rozszerzenia kompetencji organéw zarzgdzajgcych ruchem drogowym poprzez
wdrozenie regulacji prawnych umozliwiajgcych egzekwowanie od zarzadcéw drog wprowadzania
zatwierdzonych organizacji ruchu oraz doprowadzania oznakowania do zgodnego z zatwierdzonym
projektem. Watpliwosci ZPP budzi brak wyposazenia organu zarzgdzajgcego ruchem w jakikolwiek
mechanizm dyscyplinujgcy wobec jednostek odpowiedzialnych za utrzymanie statej lub czasowej organizaciji
ruchu, ktére nie stosujg sie do jego wezwan. Powoduje to, ze nadzor ten jest pozorny i nie zawsze skuteczny.

Przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury wskazali, ze dyskusja powinna dotyczy¢ przyczyn braku realizaciji
wezwan, do ktérych umocowany jest ten organ. Do stanowiska ZPP resort zobowigzat sie odnies¢ pisemnie.

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

23 listopada 2022 r. obradowat Zespdt Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Zespot pozytywnie zaopiniowat projekty nastepujgcych aktow prawnych:
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v' rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie informacji o infrastrukturze technicznej i kanatach
technologicznych oraz o stawkach optat za zajecie pasa drogowego,

v' rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie szkolenia
i egzaminowania kierowcow wykonujgcych przewdz drogowy,

v/ ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw, z zastrzezeniem
zgtoszonym przez Zwigzek Powiatow Polskich dot. zwolnienia JST z optat za ustanowienie strefy
geograficznej oraz nieodptatnego dostepu do rejestru danych operatorow dla wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), starosty oraz marszatka wojewodztwa,

v' rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie ustalenia przebiegu drég krajowych,

v' rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania przez Polskg Agencje
Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy finansowej w ramach Priorytetu 3 Zrownowazona mobilnos¢
miejska oraz Priorytetu 4 Spodjna sie¢ transportowa programu Fundusze Europejskie dla Polski
Wschodniej 2021-2027.

Zespot nie wydat opinii w sprawie dwoch projektow:

v ustawy o Funduszu Transformacji Slaska Spétki Akcyjnej — z uwagi na skierowanie go w dniu
10.11.2022 r. do Sejmu,

v/ ustawy 0 zmianie ustawy o transporcie kolejowym — z racji tego, ze Ministerstwo Infrastruktury nie
odniosto sie na pismie do uwag wniesionych przez wojewddztwo swietokrzyskie.

Opinii nie uzyskat réwniez budzacy wiele kontrowersji projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane
oraz niektérych innych ustaw. Proponowana nowelizacja wprowadza wiele zmian w procesie budowlanym
zaktadajgc m.in. jego petng cyfryzacje i skrocenie termindw na wydanie decyzji o pozwoleniu na budowe
(do 21 45 dni).

W toku dyskusji przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich wskazywali, ze skrécenie termindw spowoduje
brak zapewnienia stronom czynnego udziatu w postepowaniu, co moze skutkowac uchyleniem zaskarzonej
decyzji. ZPP postulowat, aby wnioski, zawiadomienia i zgtoszenia w procesie budowlanym mogty by¢
sktadane zaréwno w formie papierowej, jak i elektronicznej (forma hybrydowa). Podnoszono, ze na chwile
obecng zaréwno urzedy, jak tez projektanci i inwestorzy nie sg gotowi do przejscia na wytgcznie
elektroniczng forme procesu budowlanego. Nadto, catkowita cyfryzacja moze skutkowaé wykluczeniem
cyfrowym czesci spoteczenstwa.

W podobnym tonie wypowiadali sie przedstawiciele pozostatych korporacji samorzgdowych oraz
przedstawiciele poszczegdlnych samorzgddw.

W efekcie strona samorzadowa zaproponowata spotkanie robocze w przedmiocie spornej ustawy, o ile
Gtowny Urzad Nadzoru Budowlanego oraz Ministerstwo Rozwoju i Transportu wyrazg wole na uwzglednienie
zgtaszanych przez samorzady uwag.
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Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego

17 pazdziernika 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej KWRIST.
Co dalej z centrami zdrowia psychicznego?

Zwigzek Powiatow Polskich zwrdcit uwage, ze zgodnie z art. 2 ust. 6 ustawy o ochronie zdrowia psychicznego
Rada Ministrow okresla Narodowy Program Ochrony Zdrowia Psychicznego (NPOZP). Rozporzadzenie
Rady Ministréw z 8 lutego 2017 r. obejmuje lata 2017-2022. 9 lipca 2021 r. Minister Zdrowia powotat Zespot
do spraw kontynuacji reformy systemu ochrony zdrowia psychicznego. Zespdt miat zakonczy¢ swojg
dziatalnos¢ po zaakceptowaniu przez ministra projektu strategii dziatan w opiece psychiatrycznej na lata
2022-2027, nie pdzniej niz do 31 marca 2022 r., a samo zarzgdzenie miato utraci¢ moc 1 kwietnia 2022 r.
Dotychczas nie zostaty upublicznione wyniki pracy zespotu. 23 wrzesnia 2022 r. w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministrow zostata opublikowana informacja o wpisaniu do wykazu projektu ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego (UD 444). Z opisu przedmiotu projektowanej regulacji
wynika jednak, ze nowelizacja nie bedzie zasadniczo dotykata kwestii zwigzanych z NPOZP.

W tym punkcie porzadku obrad wzieli rowniez udziat przedstawiciele Polskiego Towarzystwa Psychiatrii
Srodowiskowej (PTPS).

Przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia poinformowat, ze prace nad dokumentem trwajg. Ministerstwo ztozyto
juz wniosek o wpisanie projektu do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow. Zasadniczo nowy program
ma stanowi¢ kontynuacje wczesniej prowadzonych dziatan. Na pytanie ZPP dotyczgce pilotazy centréw
zdrowia psychicznego padta odpowiedz, ze planuje sie zakonczenie pilotazu w kohcu 2023 r. i wprowadzenie
tego rozwigzania jako standardowego $wiadczenia gwarantowanego. Na pytanie przedstawiciela PTPS czy
planuje sie zwiekszenie naktadow na psychiatrie do sredniej europejskiej 6 proc. srodkdw na zdrowie, padfa
odpowiedz, ze takie rozwigzania w programie nie sg niestety przewidziane.

Finansowanie pielegniarek w DPS

ZPP przypomniato, ze prace nad projektem ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej i ustawy
o dziatalnosci leczniczej rozpoczety sie kilka miesiecy temu. Nie sg znane wyniki konsultacji publicznych
i uzgodnien miedzyresortowych. Strona samorzgdowa zwrdcita uwage na rosngcg presje i oczekiwania ze
strony pielegniarek zatrudnionych w domach pomocy spotecznej, ktérg dodatkowo podsycity ostatnie
podwyzki w systemie ochrony zdrowia. Z drugiej strony sam projekt ustawy budzi duze watpliwosci i wiele
ryzyk takich jak objecie pracownikdw domow pomocy spotecznej ustawg o sposobie ustalania minimalnego
wynagrodzenia za prace w podmiotach leczniczych, niezaleznie od tego czy wydatki te mogtyby by¢
sfinansowane w ramach kontraktu NFZ, co wywindowatoby koszty utrzymania mieszkanca w domu pomocy
spotecznej. Minister Mitkowski potwierdzit, ze rzeczywiscie z projektem ustawy zrobiono pewien falstart. Po
analizie danych okazato sie, ze tylko cze$¢ mieszkancow domow mogtaby byé objeta kontraktem z NFZ, co
oznaczatoby, ze w pozostatym zakresie Srodki na podwyzki wynagrodzen musiatyby pochodzi¢ z innych
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zrodet. Prawdopodobnie wejscie w zycie ustawy w takim ksztatcie spowodowatoby wiecej probleméw niz
przyniosto korzysci. Jednoczesnie zapewnit, ze poprosi NFZ o rozeznanie ile DPS-6w obecnie nie jest
objetych pielegniarskg opiekg dtugoterminowa.

Przymusowy odbiér dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej

ZPP wystgpito z wnioskiem o umieszczenie tego punktu w porzadku obrad po otrzymaniu sygnatu z jednego
z powiatdw, zwigzanych z wykonaniem postanowienia w postepowaniu zabezpieczajgcym, w toku
postepowania o umieszczenie dziecka w pieczy zastepczej. Zgodnie z Kodeksem postepowania cywilnego
sad, na wniosek uprawnionego, zleca kuratorowi sgdowemu przymusowe odebranie osoby podlegajgcej
wiadzy rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opiekg. W kodeksie wskazano co prawda, ze przepis ten stosuje
sie odpowiednio do wykonania orzeczen dotyczgcych odebrania osoby podlegajgcej wtadzy rodzicielskiej
lub pozostajgcej pod opiekg, a takze orzeczeh o umieszczeniu matoletniego w placéwce opiekunczo-
wychowawczej lub w rodzinie zastepczej, w praktyce jednak dyrektor powiatowego centrum pomocy rodzinie,
nie jest traktowany jako osoba uprawniona do wystepowania z powyzszym wnioskiem. Jednoczesnie
w przepisach zdaje sie brakowac przepisu, ktory pozwalatby dyrektorowi PCPR wydawaé polecenia
policjantom asystujgcym przy odbiorze dziecka, w przypadku gdy rodzice odmawiajg wykonania
postanowienia sadu.

W konkretnej sprawie, ktorej dotyczyta interwencja z relacji dyrektora PCPR wynikato, ze sgd odméwit
Zlecenia kuratorowi przymusowego odebrania dziecka, wskazujgc, ze postanowienie powinien wykonac
dyrektor PCPR, ewentualnie dobierajgc sobie asyste odpowiednich stuzb. Problem w tym, Zze nie ma
przepisu, ktéry pozwolitby na wykonanie przymusowego odbioru dziecka przez dyrektora PCPR. W sprawie
prébowat réwniez interweniowacé starosta, kierujgc do prezesa sgadu rejonowego prosbe o rozwigzanie
problemu, w odpowiedzi ustyszat, ze sad w tej sprawie zrobit juz wszystko.

Przedstawiciel Ministerstwa Sprawiedliwosci poinformowat, ze w jego ocenie rzeczywiscie moze by¢ problem
z uznaniem dyrektora PCPR za uprawnionego do ztozenia wniosku o to by sad zlecit kuratorowi przymusowe
odebranie dziecka. Taki wniosek mogtby ztozy¢é natomiast rodzic zastepczy lub dyrektor palcowki
opiekunczo-wychowawczej. Jednoczesnie zaznaczyl, ze sad rodzinny powinien wspotpracowac i byc
w cigglym kontakcie z powiatowym centrum pomocy rodzinie. Powiedziat rowniez, zeby pismo sadu do
powiatowego centrum pomocy rodzinie w tej konkretnej sprawie przesta¢ do Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Zaopiniowane projekty
Zespot pozytywnie zaopiniowat:

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie rocznego sprawozdania
przedsiebiorstwa spotecznego.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru wniosku
przedsiebiorstwa spotecznego o finansowanie sktadek oraz trybu ich finansowania.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie Krajowego Komitetu
Rozwoju Ekonomii Spoteczne;.
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v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie okreslenia wzoréw
zaswiadczen i oswiadczen dotgczanych do wniosku o wpis spétdzielni socjalnej do Krajowego
Rejestru Sgdowego.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie szczegétowego trybu oceny
wniosku o przyznawanie akredytacji i statusu osrodka wsparcia ekonomii spotecznej oraz wzoru
whniosku o ich przyznanie.

v" Projekt ,Kujawsko-Pomorskiego Programu Wspierania Rodziny na lata 2023-2028 Rodzina jest

najwazniejsza”.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okreslenia

wymagan, jakim powinny odpowiada¢ zaktady i urzgdzenia lecznictwa uzdrowiskowego.

v" Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie pozbawienia statusu obszaru ochrony
uzdrowiskowej Osiedla Zdrojowego potozonego na obszarze miasta na prawach powiatu
Skierniewice oraz sotectw: Makow, Krezce i Dgbrowice potozonych na obszarze gminy Makow.

AN

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

21 listopada 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej KWRIST.
Wycena swiadczen, zaptata za nadwykonanie ryczattu w szpitalach oraz zmiana przepiséw w obszarze rynku
pracy — o tym gtéwnie rozmawiano na tym posiedzeniu.

Rekomendacje Agencji Oceny Technologii Medycznych

Pierwszym punktem w porzadku obrad byt wniosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczacy metodologii
ustalania cen jednostkowych przyjetych w Rekomendaciji nr 65/2022 z dnia 13 lipca 2022 r. Prezesa Agenciji
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji w sprawie zmiany sposobu lub poziomu finansowania swiadczen
opieki zdrowotnej.

Sprawa dotyczy wniosku jaki skierowato Stowarzyszenie Szpitali Matopolskich do Agencji o udzielenie
informac;ji publicznych o sposobie wyliczenia wartosci lipcowych podwyzek cen $wiadczen, a w zasadzie
skltadowych tej podwyzki. Z odpowiedzi Agencji — przestanej zresztg dopiero po 2 miesigcach wynikato, ze
Agencja nie jest w stanie udzieli¢ tej informacji, chociaz wczesniej na spotkaniach roboczych, w ktérych
uczestniczyli i przedstawiciele ZPP i prezes Stowarzyszenia Szpitali Matopolskich Prezes Agenciji twierdzit,
ze na podstawie Rekomendacji kazdy zainteresowany moze sobie to obliczy¢é. Prezes Agencji na
posiedzeniu Zespotu oswiadczyt, ze Agencja nie posiada danych w formie, w ktérej zgdato tego
stowarzyszenie, a metodologia wyliczenia podwyzek byta inna. ZPP wniosto zatem o przedstawienie przez
Agencje wzoru, ktorego uzyto do wyliczenia podwyzek. Minister Maciej Mitkowski zaproponowat, zeby
Agencja przygotowata takg informacje. Ma zosta¢ ona udzielona w ciggu kilku dni.

Nadwykonania tylko dla wybranych

Kolejnym tematem omawianym na zespole byta kwestia projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
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Swiadczen opieki zdrowotnej na okres rozliczeniowy obejmujgcy okres od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia
2022 r. Rozporzadzenie de facto pozwoli na przekazanie dodatkowych srodkow do szpitali z tytutu
nadwykonan w ryczatcie, jednak pod warunkiem, Zze przekroczg one co najmniej 8%.

Sama konstrukcja przepisu przewiduje, ze cyt. ,Zmiana zakresu dziatalnosci leczniczej, o ktérej mowa w art.
136¢ ust. 4 ustawy, moze dotyczy¢ wzrostu liczby swiadczen opieki zdrowotnej udzielonych w trakcie
obowigzywania stanu epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego, prowadzgcego do przekroczenia liczby
jednostek sprawozdawczych uwzglednionych przy ustaleniu wysokosci ryczaftu, przypadajgcych
proporcjonalnie na okres realizacji umowy w danym okresie rozliczeniowym, o co najmniej 8%.”.

Zastrzezenia strony samorzadowej budzit po pierwsze przyjety limit, z powodu ktérego wiele szpitali, ktore
réwniez majg nadwykonania, z tego mechanizmu nie skorzysta. Pytano réwniez o zasady jakie beda
obowigzywa¢ oraz wysokos¢ srodkow jakich mogg spodziewacé sie szpitale. Prezes NFZ poinformowat, ze
mechanizm ma charakter fakultatywny (tj. NFZ moze nie dokonaé¢ zmiany), ponadto nie planuje sie ptatnosci
w wysokosci 100%. Wstepnie ptatnik szacowat, ze bedzie to w granicach 60%. Odnosnie progu 8% wskazat,
ze kazdy prég odciecia mogtby by¢ kwestionowany i na ten moment taki prog przyjeto, na podstawie analiz
poziomu wykonania ryczattu u poszczegolnych swiadczeniodawcéw za pierwsze Il kwartaty.

Nowelizacja ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty

Na wniosek Ministerstwa Zdrowia, krétko omoéwiono réwniez ustawe o zmianie ustawy o zawodzie lekarza
i lekarza dentysty oraz niektérych innych ustaw. Warto przypomnie¢, ze projekt w wersji przekazanej do
Sejmu w listopadzie br. dotyczyt przede wszystkim przejecia finansowania z budzetu panstwa niektérych
zadan przez NFZ i byt procedowany z pominieciem Komisji Wspodlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.
Zwigzek Powiatow Polskich przekazat opinie do tego projektu do Sejmu.

Przedstawiciele resortu omoéwili zmiany wprowadzone na etapie prac sejmowych, a dotyczace regulacji
dostepu do zawodu lekarza i lekarza dentysty. Przedstawicielka Zwigzku Powiatéw Polskich zwrdcita uwage
na koniecznos¢ zmiany art. 18 ustawy. W projekcie przewidziano mozliwos¢ przyznania podmiotom
leczniczym, dla ktérych podmiotem tworzacym jest jednostka samorzadu terytorialnego, dotacji na niektére
inwestycje. Przepis w obecnym ksztatcie wyklucza szpitale samorzgdowe prowadzone w formie spétki prawa
handlowego. Minister Mitkowski przyznat, ze rzeczywiscie na posiedzeniu sejmowej Komisji Zdrowia taka
poprawka byta zgtaszana, ale z uwagi na dynamike prac nie zostata przez resort poparta. Poniewaz projekt
bedzie procedowany w Senacie, Ministerstwo zastanowi sie jeszcze nad zmiang. ZPP zapytato réwniez o to
czy z mozliwosci otrzymania dotacji nie beda przypadkiem wytgczone szpitale miejskie i powiatowe.
W ocenie skutkow regulacji do projektu uzyto sformutowania, ze chodzi o podmioty regionalne. MZ wskazato,
ze nie taka byta intencja i byt to tylko skrot myslowy.

Egzekucja naleznosci od rodzicéow biologicznych dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej

Kolejnym tematem zgtoszonym przez ZPP byta egzekucja naleznosci od rodzicéw biologicznych za dzieci,
ktére przebywajg w pieczy zastepczej w sytuacji, gdy rodzice tych dzieci mieszkajg i pracujg poza Polska.
Kwestie dotyczgce wspotpracy miedzynarodowej przy dochodzeniu naleznosci publicznoprawnych reguluje
ustawa o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i innych nalezno$ci
pienieznych oraz ustawa o wzajemnej pomocy stanowigca transpozycje dyrektywy Rady 2010/24/UE z dnia
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16 marca 2010 r. w sprawie wzajemnej pomocy przy odzyskiwaniu wierzytelnosci dotyczacych podatkow,
cet i innych obcigzen. Art. 2 tej ustawy zawiera katalog naleznosci pienieznych do dochodzenia, do ktérych
ma ona zastosowanie. Ustalona w drodze decyzji wydawanej na podstawie art. 194 ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U z 2022 r. poz. 447 t. j.) optata za pobyt dziecka w pieczy
zastepczej nie jest objeta katalogiem okreslonym w art. 2 ustawy o wzajemnej pomocy.

W tym punkcie udziat wzieli przedstawiciele Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej, Ministerstwa
Finansow i Ministerstwa Sprawiedliwosci, ktérzy w zasadzie zgodzili sie, ze problem jest, ale sama Polska
ma ograniczone mozliwosci jego rozwigzania. Konieczna bytaby albo zmiana prawa unijnego albo zawieranie
umow dwustronnych z poszczegdolnymi panstwami. Problem jest znacznie szerszy niz zasygnalizowano to
w wystgpieniu ZPP. Podobna sytuacja ma miejsce np. wobec zalegtosci wobec Funduszu Alimentacyjnego.
W zasadzie punkt ten zakonczyt sie bez jakies jednoznacznej konkluzji. MRiPS wskazato, ze prowadzi
analizy w tym obszarze i zasugerowato, ze organizacje samorzgdowe, ktére majg swoje przedstawicielstwo
w strukturach unijnych réwniez moga lobbowac na rzecz zmiany dyrektywy.

Standardy w placowkach dla oséb w kryzysie bezdomnosci

Temat zgtosita Unia Metropolii Polskich. Termin na dostosowanie standardéw do wymogow rozporzgdzenia
mija 31 grudnia 2022 r. Przedstawiciel MRiPS wskazat, Zze problem byt znany, a stosowne zmiany juz sg
procedowane.

Projekty aktow prawnych w opiniowaniu Zespotu

Pozytywnie z uwagg dotyczgcg niewystarczajgcej wysokosci srodkow na finansowanie zadan Zespot
zaopiniowat projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia Krajowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy w Rodzinie na rok 2023. ZPP, na przyktadzie osrodkow wsparcia dla ofiar przemocy wskazat, ze
program musi mie¢ odpowiednie zabezpieczenie finansowe. Prowadzenie osrodkow jest zadaniem zleconym
z zakresu administracji rzgdowej realizowane przez powiaty i miasta na prawach powiatu. Wzrost srodkow
w poréwnaniu do $rodkéw planowanych na rok 2022 ma wynosic¢ 6,5% przy inflacji rzedu 18%.

Wstepnie omowiono projekt ustawy o aktywnosci zawodowej oraz projekt ustawy o zatrudnianiu
cudzoziemcow. Ministerstwo jest w trakcie opracowania projektu w wersji po zakohczeniu konsultacji
publicznych i uzgodnien miedzyresortowych. Do projektu sptyneto bardzo duzo uwag, czesto zawierajgcych
rozbiezne propozycje. Na poczatku listopada resort przeprowadzit szerokie konsultacje m.in. z powiatowymi
urzedami pracy, gdzie szczegétowo omawiano poszczegolne przepisy. Projekty w nowej wersji wrocg na
posiedzenie Zespotu w grudniu.
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Spoteczenstwo informacyjne

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego
KWRIST

18 pazdziernika 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspdlne;j
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego podczas posiedzenia omowione zostaty nastepujace projekty.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie korzystania z Krajowego
Systemu e-Faktur. Projekt ten otrzymat opinie pozytywng z uwagg dotyczgca automatyzacji rozdzielania
faktur.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informaciji o Dziatalno$ci Gospodarczej i Punkcie
Informaciji dla Przedsiebiorcy oraz niektérych innych ustaw. Do projektu zostaty zgtoszone uwagi dotyczgce
wysokosci dotacji dla gmin na obstuge zadania. Projekt zostanie zaopiniowany na nastepnym posiedzeniu
Zespotu.

Projekt ustawy o Centralnej Informacji Emerytalnej opinia pozytywna Zespotu.

Projekt ustawy o przeksztatceniu Centralnego Osrodka Informatyki w Agencje Informatyzacji. Projekt obecnie
jest na etapie konsultacji miedzyresortowych. Opinia do niego zostanie wydana na nastepnym posiedzeniu
Zespotu.

Podczas posiedzenia omowiono takze nastepujgce sprawy rézne: wniosek UMP o przedstawienie informaciji
nt. systemu teleinformatycznego do dystrybucji wegla po cenach preferowanych przez JST oraz wniosek
UMP o przedstawienie informacji nt. doreczen elektronicznych.

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

7 listopada 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, spotkanie to miato formute online.

Omowiony zostat projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych. Ustalono, ze wezly oznaczone jako strategiczne nie bedag publikowane — co w tym
projekcie budzito najwigksze watpliwosci. Projekt ten uzyskat opinie pozytywng Zespotu. Decyzjg KWRIST
opinia ta byta opinig wigzaca.

Kolejno przystgpiono do dyskusji na temat prowadzonych prac nad przygotowaniem projektu ustawy majgcej
na celu eliminacje barier dla inwestycji telekomunikacyjnych, ktére utrudniajg budowe nowoczesnej
infrastruktury oraz uniemozliwiajg racjonalne wydawanie srodkéw publicznych i prywatnych na ten cel.

Do wstepnie przedstawionej koncepcji nowelizacji ZPP zgtosito nastepujgce uwagi: termin dotyczgcy
wydania decyzji o zezwoleniu na zajecie pasa drogowego powinien wynosi¢ 30 dni bez wzgledu na kategorie
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drogi (resort zaproponowat, aby byto to: 7 dni dla drég gminnych, 14 powiatowych, 21 wojewddzkich oraz
30 krajowych) rezygnacja z pomystu braku koniecznosci dotgczania mapy do celow projektowych oraz
rezygnacja ze zwolnienia z optaty za pozyskanie wypisu i wyrysu z rejestru gruntu, ktéra to optata stanowi
dochéd wiasny powiatu. Temat ten zapewne powrdci na Zespdt, kiedy to poznamy juz gotowy projekt
nowelizacji, a nie jego wstepng koncepcje.

Ponadto omdéwione zostaty nastepujace sprawy rézne. Na wniosek ZPP, przedstawiono informacje
dotyczgcg skutecznego wykorzystywania dokumentu opatrzonego podpisem biometrycznym w procesie
rejestracji pojazdéw bez koniecznosci jednoczesnego przestawienia dowodu wiasnosci pojazdu (np. umowy
sprzedazy) podpisanego podpisem wtasnorecznym.

W tym temacie resort wskazat, ze KPRM prowadzi analize zmierzajgcg do modernizacji systemu CEPIK,
ktéra to nowelizacja rozwigze ten problem. Wstepnie mozna przyja¢, iz jest mozliwe przedstawienie
organowi, przy rejestracji pojazdéw, umowy sprzedazy pojazdu w formie elektronicznej (nie wydruku).

Ostatnim punktem posiedzenia byto wstepne omowienie projektu ustawy o zwalczaniu naduzyé
w komunikacji elektronicznej. Projekt ten zostanie szczegétowo przedstawiony na kolejnym posiedzeniu
Zespotu.

Kolejne, listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego
KWRIST

25 listopada 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspoinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zespot rozpoczat sie od omowienia projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy, ktéry to projekt
byt tez szczegétowo analizowany na Zespole Administracji. Zespét odstgpit od opiniowania projektu z uwagi
na fakt, ze ten trafit do Sejmu bez uzyskania opinii KWRIST, w zwigzku z czym wydanie opinii stato sie
bezprzedmiotowe.

Kolejno pochylono sie nad projektem rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie informaciji
o infrastrukturze technicznej i kanatach technologicznych oraz o stawkach za zajecie pasa drogowego.
Projekt ten uzyskat pozytywng opinie Zespotu.

Ostatnim omawianym projektem byt projekt ustawy o zwalczaniu naduzy¢ w komunikac;ji elektronicznej, ktéry
to projekt naktada kare finansowg na kierownika podmiotu (burmistrza, wéjta, prezydenta miasta, staroste),
w przypadku gdy ten nie dostosuje poczty elektronicznej do najnowszych standardéw lub tez w wypadku,
gdy nastgpi jakis wyciek informaciji. Niestety KPRM poinformowat, ze pojawita sie nowa wersja projektu, ktora
w znacznej mierze modyfikuje powyzsze zapisy, a ktora to nie trafita wczesniej do Zespotu. W zwigzku
z czym Zespot odstgpit od opiniowania projektu, czekajgc na jego najnowszg wersje.

W sprawach réznych poruszono po raz wtéry, koniecznos¢ dostosowania przepiséw postepowania

administracyjnego do coraz czesciej uzywanego w zyciu codziennym podpisu biometrycznego.
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Energia, klimat i Srodowisko

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska

19 pazdziernika 2022 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zajmowano sie m.in. projektami ustaw i rozporzadzen.

Zespot pozytywnie zaopiniowat:

v Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie okreslenia wzoru informaciji
w sprawie optaty emisyjnej.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wzoru wniosku o wyptate dodatku
elektrycznego.

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spofeczenstwa w ochronie sSrodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektorych
innych ustaw.

v Pakiet projektéw Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk.

Warunkowo wydano tez opinie pozytywng ws. projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie listy
inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajgcych zagrozenie dla Unii i listy inwazyjnych gatunkéw obcych
stwarzajgcych zagrozenie dla Polski, dziatan zaradczych oraz srodkéw majgcych na celu przywrocenie
naturalnego stanu ekosystemow. Ustalono, ze jesli drobne poprawki sugerowane przez wojewodztwa
zostang uwzglednione, opinia zostanie podtrzymana.

W zakresie projektéw rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wyboru metody oraz sposobu
obliczania rocznego poziomu zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego oraz ustawy
0 zmianie ustawy 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach
(ustawa wprowadzajgca tzw. system kaucyjny) Ministerstwo zobowigzato sie do przekazania nowych wers;ji
uwzgledniajgcych poprawki i sugestie. Dopiero po otrzymaniu projektow i ich analizie, strona samorzgdowa
zespotu przekaze swoje opinie do prezydium Komisji Wspdlnej.

Zespot zajat sie takze trzema kwestiami podniesionymi przez Zwigzek Powiatéw Polskich.

Pierwsza dotyczyta interpretacji zasady wprowadzonej ustawg o dodatku weglowym tj. ,jeden adres — jeden
dodatek”. Przedstawiciel ZPP wskazat, ze pojawit sie problem jak kwalifikowa¢ zupetnie oddzielne
gospodarstwa domowe z wilasnym zrédtem ciepta w przypadku mieszkania w lokalu niewydzielonym.
Watpliwos¢ gmin budzi dlaczego nie mozna kwalifikowac tego jako oddzielnego adresu? Przedstawicielka
Ministerstwa Klimatu stwierdzita, ze poniewaz lokal nie jest wydzielony to nie mozna przypisa¢ mu adresu
oddzielnego od innego, a przez to dodatek nie powinien przystugiwac. Przedstawiciel ZPP poprosit w takim
razie o oficjalng interpretacje pisemng. Jednakze juz kilkanascie godzin p6zniej w Sejmie znowelizowano
przepisy, w sposob ktory takg sytuacje ma eliminowac i dodatek ma byé uzalezniony m.in. od deklaraciji
Smieciowej — duzo doktadniejszego mechanizmu wykazywania istnienia gospodarstwa domowego. Czekamy
wiec na informacje ze strony Ministerstwa.
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Nastepnie oméwiono pomysty potencjalnych zmian w prawie. Na sugestie dotyczgcg dookreslenia art. 454
ust. 3 Prawa wodnego, przyznajagcg starostom kompetencje do wydawania decyzji o natozeniu swiadczen
na rzecz spoétek wodnych, o konkretne wytyczne, Ministerstwo Infrastruktury poinformowato, Zze
prawdopodobnie w | kwartale przysztego roku pojawi sie projekt nowelizacji, ktory przeniesie to zadanie na
rzecz PGW Wody Polskie. Przedstawiciel Zwigzku Powiatéw Polskich zastrzegt wiec koniecznos¢
przekazania projektu do opiniowania przez Komisje Wspdlng.

Dyskutowano réwniez o ewentualnej zmianie procedury wydawania zezwolenia na usuniecie drzew w pasie
drogowym drogi publicznej. W ocenie pracownikéw niektérych starostw zajmujgcych sie tg tematyka, wymaog
uzgadniania decyzji z RDOS juz w toku postepowania znacznie wydtuza proces decyzyjny, zwtaszcza, ze
uzgodnienia w formie postanowien sg dla starosty wigzgce. De facto, po skierowaniu projektu decyzji do
uzgodnienia, RDOS prowadzi réwnolegte, pokrywajace sie postepowanie w tej samej sprawie, korzystajac
z materiatdw zgromadzonych przez organ wiasciwy. Zapytano wiec czy nie bytoby celowym rozwigzanie,
w ktorym zainteresowany (najczesciej gmina przeprowadzajgca inwestycje w pasie drogowym) najpierw
zwracatby sie w takim przypadku do RDOS o obligatoryjng opinie, a nastepnie zatgczat jg do wniosku
0 wydanie zezwolenia na usuniecie drzewa? Skrocitoby to czas oczekiwania na finalng decyzje wydawang
przez organ. Obecny na posiedzeniu przedstawiciel Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska sceptycznie
odnidst sie do takich pomystéw, zaznaczajgc, ze RDOS i tak musiatyby przeprowadzaé postepowanie
wyjasniajgce. Do propozyciji strona rzgdowa ma sie odnies¢ pisemnie.

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska

23 listopada 2022 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji Wspdlnej
Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.

Zespot negatywnie zaopiniowat projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach. Gtéwnymi zarzutami strony samorzgdowej byty: brak
kompleksowego uregulowania rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta; brak uwzglednienia w systemie
mechanizmu, ktéry zliczatby odpady ,kaucyjne” do poziomu recyklingu danej gminy; brak uwzglednienia
w systemie matych szklanych butelek tzw. ,matpek”.

Omoéwiono takze projekty ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach oraz ustawy o przygotowaniu i realizacji inwestycji w zakresie
elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszgcych. W obu przypadkach opinia zostanie
wydana po przekazaniu stronie samorzgdowej ujednoliconych wersji uwzgledniajgcych uwagi i opinie
Z konsultacji i uzgodnieh miedzyresortowych.

Strona samorzgdowa nie zgodzita sie na opiniowanie projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych
zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw. Powodem byt bardzo krotki czas od przekazania projektu
(dwa dni wczesniej). Dodatkowo, zgodnie z informacjg strony rzadowej, nadal trwaty uzgodnienia
miedzyresortowe.
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Zespot pozytywnie zaopiniowat projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wykazu dokumentéw publicznych oraz 22 projekty rozporzgdzen (w dwoch transzach)
dotyczgcych specjalnych obszaréw ochrony siedlisk.

Na wniosek Zwigzku Powiatéw Polskich rozpatrzono takze trzy kwestie problemowe.

Pierwsza dotyczyta finansowania badan pomiaréw hatasu, sporzadzanych na podstawie art. 115a ustawy
Prawo ochrony srodowiska. Zwigzek Powiatéw Polskich po nowelizacji przepisow w zeszitym roku
wystepowat w tej sprawie do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, niestety, nie otrzymujgc przez ten czas
odpowiedzi. W czasie posiedzenia Zespotu strona rzgdowa twierdzita, ze prowadzone sg analizy, wobec
czego na wniosek ZPP i strony samorzgdowej, poproszono o wpisanie w porzgdek obrad posiedzenia
plenarnego KWRIST przedstawienia informacji rzgdu nt. przeprowadzonych analiz (na jakim sg etapie i co
konkretnie zrobiono).

Nastepnie strona rzgdowa odniosta sie do wystgpienia ZPP w sprawie rozdziatu srodkéw pozyskanych ze
sprzedazy praw do emisji gazow cieplarnianych. Przedstawiciel resortu srodowiska przekazat, ze projekt
ustawy dot. Funduszu Transformacji Energetyki jest na etapie juz drugich uzgodnien miedzyresortowych.
W zamysle Rzgdu, Fundusz ma spefni¢ postulaty wprowadzenia ustawowego mechanizmu gwarantujgce
przekazywanie co najmniej czesci Srodkdéw na konkretne inwestycje energetyczne. Ministerstwo zobowigzato
sie przekaza¢ wyjasnienia w formie pisemne;.

Ostatnim punktem obrad byta kwestia watpliwosci interpretacyjnych przepisu art. 37 ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku
energii elektrycznej. ZPP poprosit 0 wyjasnienie do jakiego okresu nalezy odnosi¢ cel obnizenia zuzycia
energii, czy nalezy wlicza¢ w to nowo wybudowane budynki i kogo obejmuje obowigzek. Ministerstwo Klimatu
odpowiedziato, ze w jego rozumieniu cel z art. 37 ust. 1 i 2 nalezy odnosi¢ do sredniomiesiecznego zuzycia
energii w latach 2018-2019; budynki powstate w latach 2020-2022 nie powinny by¢ wliczane do zuzycia; do
zuzycia energii powinno sie liczy¢ wytgcznie budynki uzywane przez kierownikow jednostek sektora finansow
publicznych (np. urzedy gminne, starostwa czy tez urzedy marszatkowskie), a nie wszystkie budynki
i urzgdzenia (np. lampy uliczne), natomiast w rozumieniu art. 37 ust. 6 pkt 2 — urzgdzenia techniczne
i instalacje zapewniajgce ciggtos¢ dziatania infrastruktury informatycznej to wytgcznie serwerownie
(serwery); sugeruje sie obliczanie zuzycia wedtug mocy poboru (jak w zaktadce ,Dodatek” tabeli
udostepnionej przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska.

Obszary wiejskie, wies i rolnictwo

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa
KWRIST

20 pazdziernika 2022 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

W porzadku obrad znalazto sig¢ tgcznie siedem punktow.
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Ze wzgledu na trwajgce konsultacje publiczne ws. projektu ustawy o finansowaniu wspadlnej polityki rolnej na
lata 2023-2027, strona samorzagdowa spowodowala, ze zespot zwréci sie do Prezydium Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego o upowaznienie do wydania opinii obiegowej. Samorzgdowcy
argumentowali, ze nie chcg opiniowac nieostatecznej wersiji projektu, cho¢ zaznaczali przy tym, ze w obecnej
formie jest on do przyjecia.

Poniewaz samorzady wojewddzkie miaty liczne uwagi przesunieto takze opiniowanie projektu ,ustawy
0 wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego,
Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-2027” na nastepne posiedzenie. Watpliwosci budzi przede wszystkim
zmiana instytucjonalna polegajgca na pozbawieniu wojewddztw bycia podmiotem wdrazajgcym Priorytet 3.
i przekazanie tego do Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa. Ustalono, ze odbedzie sie spotkanie
poswiecone temu zagadnieniu, gdzie Ministerstwo Rolnictwa przedstawi petng argumentacje za tg zmiana.

Zespot pozytywnie zaopiniowat za to projekt rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawania, wypftaty i zwrotu pomocy
finansowej oraz wysokosci stawek tej pomocy na realizacje dziatan w ramach Priorytetu 2 — Wspieranie
akwakultury zrownowazonej srodowiskowo, zasobooszczednej, innowacyjnej, konkurencyjnej i opartej na
wiedzy zawartego w Programie Operacyjnym ,Rybactwo i Morze”.

Ponadto, na zespole stanety cztery tematy zaproponowane przez Wspotprzewodniczgcego zespotu ze
strony samorzadowej, Mirostawa Lecha. Pierwszy dotyczyt wspdlnot gruntowych w kontekscie zajmowania
terendw inwestycyjnych.

Ministerstwo poinformowato, ze zbiera aktualnie dane ze starostw w celu weryfikacji prowadzonych
postepowan. Zwigzek Gmin Wiejskich RP zapowiedziat ztozenie wstepnych propozyciji legislacyjnych w tym
zakresie.

Nastepnie oméwiono kwestie stworzenia w Polsce ,Centralnego Rejestru Pséw”. Wedtug samorzagdowcow
gminnych moégtby on pomdéc w egzekwowaniu obowigzkow wiascicielskich i odzyskiwaniu choéby czesci
kosztow w przypadku objecia opiekg np. porzuconych zwierzat. Ministerstwo zapowiedziato wydanie
w styczniu 2023 r. rozporzadzenia, ktére ma zobowigzywaé do rejestracji zwierzat w schroniskach.

Zespot podjat tez decyzje o skierowaniu do Prezydium Komisji wystgpienia w sprawie podjecia dziatan
dotyczgcych rekompensaty za ubytki w dochodach JST z tytutu udzielanych rolnikom ustawowych zwolnieh
i ulg inwestycyjnych w podatku rolnym. Liczba ulg wzrasta ze wzgledow inwestycyjnych np. w fotowoltaike.
Rozwigzaniem problemu jest w ocenie Mirostawa Lecha system rekompensat z budzetu panstwa.

Ostatnim zagadnieniem podjetym na posiedzeniu byta kwestia lokalizacji wielkich ferm hodowlanych.
Mirostaw Lech zwrdcit uwage, ze w opinii srodowisk rolniczych i wiejskich tego typu przedsiebiorstwa
powinny by¢ kwalifikowane jako cze$¢ przemystu, a nie dziatalnos¢ rolnicza. Majg one czesto dodatkowo
negatywny wptyw na okolice np. obnizajgc wartos¢ ziemi. Wiceminister Ryszard Bartosik potwierdzit, ze
dostrzega kwestie, natomiast w obecnej sytuacji rzad musi chroni¢ produkcje zywnosci w kraju, ponadto
widaé trend do koncentracji produkcji. Przyznano jednak, ze nalezy rozwazy¢ zmiane prawng polegajaca na
kwalifikacji przedsiebiorstw od pewnego poziomu produkcji jako dziatalnosci przemystowej. Zwigzek Gmin
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zapowiedziat przedstawienie w przysztosci opinii osob, ktére stykajg sie z problemem bezposrednio jako
mieszkanhcy okolic w poblizu tego typu zakfadow.

Sprawy miedzynarodowe, Unia Europejska i polityka regionalna

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Miedzynarodowych, Unii Europejskiej
I Polityki Regionalne]

18 listopada 2022 r. odbylo sie spotkanie Zespotu ds. Miedzynarodowych, Unii Europejskiej i Polityki
Regionalnej Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Tematem spotkania byto finalne zaopiniowanie przez Komisje krajowych podstaw prawnych do przydzielania
polityki regionalne;.

Na spotkaniu oceniono pozytywnie Projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programow finansowanych
z Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus na lata 2021-2027.

Pozytywnie odniesiono sie rowniez do Projektu rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie udzielania przez Polskg Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej w ramach
Priorytetu 3 Zréwnowazona mobilnos¢ miejska oraz Priorytetu 4 Spdjna sie¢ transportowa programu
Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej 2021-2027.

Wzgledem projektu rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajacego rozporzgdzenie
w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach programow regionalnych na lata 2021-
2027, ustalono, ze warto cztonkom dac¢ czas na konsultacje, ktorych finalny wynik w postaci stanowiska
Zespotu powinien by¢ gotowy na 27 listopada 2022 r.

Ze strony Ministerstwa padifo rowniez zapewnienie o planach zwigzanych z warsztatami dla instytucji
zarzgdzajgcych w zakresie stosowania tych wytycznych.
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Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich to takze szeroko zakrojone prace badawcze i analityczne, ktére
w swoim zamys$le pozwalajg na zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji, a takze
wspierania prac legislacyjnych.

Ponadto, pracownicy Zwigzku niemal codziennie udzielajg szeregu réznego rodzaju porad — odbywa sie to
zaréwno przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, jak i wprost, w terenie, przy okazji prowadzenia
réznego rodzaju szkolen i warsztatow.

Sita organizacji przejawia sie takze w jej obecnosci w przestrzeni medialnej. Réwniez w tym zakresie
Zwigzek Powiatow Polskich nie pozostaje w tyle.

Szczegdtowe informacje dotyczgce tych wszystkich, dodatkowych dziatan czynionych przez Zwigzek
Powiatéw Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W zwigzku z wolg przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i oczekiwanych przez powiaty cztonkowskie wystgpien, stanowisk, czy tez opinii prawnych, podejmowane sg
dziatania konsultacyjno-badawcze otrzymywanych projektéw aktéw prawnych. Odbywa sie to poprzez
rozsytanie siecig mail JST otrzymanych projektow aktéw prawnych do powiatéw i miast na prawach powiatu
z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiedniej komorki merytorycznej z prosbg o analize i opinie.

W konsekwenciji tych dziatan Biuro ZPP dokonuje agregacji otrzymywanych uwag, a nastepnie podlegaja
one szczegotowej analizie prowadzonej przez prawnikow i ekspertow Biura. Dokument — efekt finalny tych
dziatan — przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej instytucji centralnej celem
uwzglednienia uwag, ktére zawiera. Ponadto analizy te stuzg pracownikom Biura do odpowiedniego
argumentowania — niejednokrotnie w oparciu o twarde dane — tez wygtaszanych podczas réznego rodzaju
komisji, debat, czy innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
11 réznego rodzaju prac konsultacyjno-badawczych.

W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektow:
v'ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego,
v' rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie okreslenia trybu oraz sposobu funkcjonowania centréow
zarzadzania kryzysowego oraz punktéw kontaktowych, uwzgledniajgc w szczegodlnosci warunki
techniczne i standardy ich wyposazenia oraz procedury wspétpracy z organami ochrony ludnosci,
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v' rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych,

v' rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwenc;ji
0golnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2023,

v'ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektérych innych ustaw,

v' rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcy rozporzgdzenie w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogodlnego dla
szkoty podstawowej, w tym dla ucznidw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdélnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia
ogolnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty
policealnej,

v' rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcy rozporzgdzenie w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia ogdlinego dla liceum ogdlnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty
Il stopnia,

v' rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych
szkot,

v' rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania
z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli,

v'ustawy o0 zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw.

Ponadto Zwigzek Powiatéw Polskich zwrocit sie do powiatow i miast na prawach powiatu z prosbg
0 przestanie pytan lub kwestii problemowych w zakresie gospodarowania przez powiat lub miasto na
prawach powiatu nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Dzialalnos¢ doradcza i informacyjna

W ramach realizowanych dziatah Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym organizowat lub
wspotorganizowat roznego rodzaju konferencje i sympozja gtéwnie o charakterze ogolnopolskim.

Wychodzgc naprzeciw sygnatom ptyngcym z powiatéw i miast na prawach powiatu Zwigzek przeprowadzit
takze szereg warsztatow i szkolen skierowanych do pracownikéw samorzadowych.

Kolejnym waznym aspektem wspierania samorzgdéw terytorialnych sg przygotowywane przez ekspertow
ZPP réznego rodzaju publikacje, a takze artykuly prasowe — niejednokrotnie o charakterze konsultacyjno-
doradczym, ktére publikowane sg na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢.

Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziataniach opisano w dalszej czesci przedmiotowego
podrozdziatu.
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Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich w zréznicowanej formie angazowal sie
w realizacje réznego rodzaju konferencji. Wybrane z nich wymieniono w dalszej czesci sprawozdania.

XV edycja Konferencji Banku Gospodarstwa Krajowego dla Jednostek
Samorzgdu Terytorialnego

7 i 8 listopada 2022 r. w Warszawie odbyta sie XV edycja Konferencji Banku Gospodarstwa Krajowego dla
Jednostek Samorzgdu Terytorialnego, ktorej tematem przewodnim byt ,Samorzad terytorialny — finanse
w czasie kryzysu”.

Konferencja jest wydarzeniem cyklicznym, organizowanym przez BGK od 2005 roku. Juz po raz pietnasty,
blisko 400 przedstawicieli wszystkich poziomow samorzgdu terytorialnego w Polsce miato mozliwos¢ wziecia
w niej udziatu. Spotkanie byto okazjg do rzeczowego dialogu na temat wyzwan stojgcych przed samorzgdami
w zakresie mozliwosci realizacji planéw inwestycyjnych, rowniez w kontekscie obecnego kryzysu czy nowych
wymagan prawa krajowego i unijnego.

Tegoroczne wydarzenie miato charakter plenarny. Dzien pierwszy poswiecony byt prezentacji raportu BGK
~Priorytety inwestycyjne i zrodta finansowania inwestycji samorzgddéw w latach 2021-2022” oraz inwestycjom
samorzgdowym, w tym zrealizowanym w ramach Programu Inwestycji Strategicznych. W drugim dniu
natomiast poruszone zostaty takie zagadnienia jak: ESG, zréwnowazony rozwdj oraz wspotpraca banku
i jednostek samorzadu terytorialnego w budowaniu zaangazowania spotecznego w lokalnych
spotecznosciach.

Wydarzenie zostato objete patronatem honorowym przez Zwigzek Powiatéw Polskich.

IX edycja Polskiego Kongresu Przedsiebiorczosci

14 i 15 listopada 2022 r. w Centrum Kongresowym ICE Krakow, odbyt sie IX Polski Kongres
Przedsiebiorczosci. Organizatorem wydarzenia byta Polska Agencja Przedsigbiorczosci, natomiast jego
gospodarzem Miasto Krakéw.

Kongres na state wpisat sie w kalendarz spotkan osob decyzyjnych ze swiata nauki, biznesu, samorzadu,
parlamentarzystow oraz reprezentantow administracji rzgdowe;j.

Podczas tegorocznego wydarzenia odbyto sie ponad 20 paneli, w trakcie ktérych podjeto dyskusje gtownie
na tematy zwigzane z rolg samorzgdu w Polsce, biznesem XXI wieku oraz nowym obliczem innowacyjnej
nauki.

Zwigzek Powiatéw Polskich objat patronatem honorowym to wydarzenie.
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Konferencja pt. ,Opieka dtugoterminowa w Polsce — dzisiaj i jutro”

24 i 25 listopada 2022 r., po raz czwarty, odbyta sie ogdinopolska konferencja ,Opieka diugoterminowa
w Polsce — dzisiaj i jutro”, pod hastem: ,Demograficzna srebrna era. Co dalej z opiekg dtugoterminowg?”.
Organizatorem wydarzenia byta Koalicja ,Na pomoc niesamodzielnym”.

Zachodzgce na $wiecie procesy demograficzne, w tym starzenie sie spoteczenstwa i zmiany w stylu zycia
powodujg, ze problem opieki dtugoterminowej staje sie jednym z wazniejszych wyzwan polityki spotecznej
i zdrowotnej w wiekszosci krajow. Weszlismy w demograficzng ,srebrng ere”, gdyz na swiecie zyje obecnie
wiecej oséb powyzej 65. niz ponizej 5. roku zycia.

Dlatego podczas tegorocznych obrad podjeto dyskusje m.in. o: kadrach medycznych i opiekunczych, bilansie
zyskoéw i strat w opiece dtugoterminowej w okresie ostatnich 12 miesiecy, wyzwaniach zwigzanych
z deinstytucjonalizacjg opieki dtugoterminowej, a takze o zmianach legislacyjnych oraz innowacyjnych
rozwigzaniach i nowoczesnych technologiach mogacych wspiera¢ proces opieki nad osobg niesamodzielng.

W konferencji udziat wzieli przedstawiciele srodowisk zwigzanych z sektorem opieki diugoterminowe;j:
Swiadczeniodawcy, $wiadczeniobiorcy, pracownicy, przedstawiciele administracji rzgdowej i samorzgdowe;.

Wydarzenie zostato objete patronatem honorowym przez Zwigzek Powiatéw Polskich.

Konferencja pt. ,Polsko-ukrainskie i ukrainsko-polskie wspétzycie w perspektywie
przysztosci”

25 listopada 2022 r., w trybie hybrydowym, miata miejsce jarostawska konferencja pt. ,Polsko-ukrainskie
i ukrainsko-polskie wspotzycie w perspektywie przysziosci” organizowana w ramach Karty Solidarnosci.

Wydarzenie to odbyto sie z inicjatywy Akademii Dziedzictwa Kresow — Towarzystwa Kultury Pamieci
im. Ksiecia Adama Stefana Kardynata Sapiehy oraz Fundacji Kolegium Wigierskie.

Wspdtorganizatorami Konferencji byty takie instytucje jak: Akademia Dziedzictwa Kresow — Towarzystwo
Kultury Pamieci im. Ksiecia Adama Kardynata Sapiehy; Fundacja Kolegium Wigierskie; Zwigzek Powiatow
Polskich; Fundacja Jagiellonska — Regionalny Osrodek Debaty Miedzynarodowej w Rzeszowie oraz
Stowarzyszenie Mitosnikow Jarostawia.

Karta Solidarnosci — jest to instytucja na rzecz rozwoju spotecznego i promoc;ji kultury solidarnosci, poprzez
wspieranie pracy twoérczej, samorzadnosci obywatelskiej i przedsiebiorczosci. Zostata proklamowana
w Krakowie, 10 czerwca 2009 roku z okazji 30.rocznicy pierwszej pielgrzymki do Ojczyzny papieza Jana
Pawta Il. Jej podstawe ideowo-programowa stanowi dziedzictwo Jana Pawta Il. Dziatania i przedsiewziecia
Karty Solidarnosci sg inspirowane i tworzone w oparciu o praktyki organizacji obywatelskich, ktére w latach
1999-2014 zostaty uhonorowane Nagrodg Pro Publico Bono.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
77

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Forum Gospodarcze

28 i 29 listopada 2022 r. w Tarnowie odbyta sie pierwsza edycja Forum Gospodarczego, ktorego
organizatorem byt Urzad Miasta Tarnowa wraz z Fundacjg Instytut Studiéw Wschodnich.

Wydarzenie bylo okazjg do debaty o kluczowych problemach europejskiej gospodarki, ktéra dopiero co
narazona na negatywne skutki pandemicznych obostrzen, dzis musi stawi¢ czota poteznym wyzwaniom
zwigzanym z wojng w Ukrainie.

W wydarzeniu udziat wzieli przedstawiciele sektora prywatnego, parlamentarzysci, eksperci i ekonomisci
z krajow Europy Srodkowej i Wschodniej. Podczas Forum odbyto sie kilkadziesigt wydarzen: debat, sesiji
plenarnych, rozmow, prezentacji i blokow tematycznych. Szerokie grono ekspertéw debatowato nad takimi
kluczowymi zagadnieniami jak: bezpieczenstwo energetyczne, reindustrializacja, gospodarka cyfrowa,
rewolucja elektryczna w motoryzacji czy polityka klimatyczna.

Zwigzek Powiatéw Polskich objat patronat honorowy nad tym wydarzeniem.

Forum Bankowo-Samorzgdowe

7 grudnia 2022 r. w Warszawie odbyto sie Forum Bankowo-Samorzgdowe 2022, ktérego organizatorem byt
Zwigzek Bankow Polskich we wspétpracy m.in. ze Zwigzkiem Powiatéw Polskich.

Forum skierowane byto do liderbw samorzgdowych (marszatkow, starostéw, prezydentéw miast,
burmistrzow, wojtow oraz skarbnikéw i dyrektorow ds. gospodarki lokalnej), a takze bankowcow i regulatoréw
oraz Srodowiska okotosamorzgdowego i okotobankowego.

Podczas tegorocznego spotkania poruszone zostaty tematy finansowania potrzeb samorzadu terytorialnego
w kontekscie pietrzacych sie kryzysdw. Zaprezentowano opracowanie nt. stanu finanséw sektora samorzadu
terytorialnego w Polsce 2022. Rozmawiano rowniez o inwestycjach JST i barierach w okresie przejSciowym,
czyli pomiedzy perspektywa finansowg UE 2014-2020, a programami perspektywy 2021-2027.

Dodatkowo zostata podjeta dyskusja o wyzwaniach nowoczesnego i bezpiecznego samorzgdu w cyfrowej
transformacji.

Forum Bankowo-Samorzgdowe tgczy wpltywowe osoby i instytucje swiata samorzgdowego i bankowego.
Celem organizatorow jest lepsze zrozumienie i wzajemna edukacja obu srodowisk, ktéra utatwi samorzgdom
realizacje misji, a bankom dostosowanie oferty do oczekiwan rynku. Celem jest takze konstruktywny dialog
nt. spraw trudnych i wypracowywanie rozwigzan, ktére srodowiska mogtyby wspolnie przedstawiaé
regulatorom.
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Warsztaty i szkolenia regionalne

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwiazku Powiatéow Polskich jest s$wiadczenie na rzecz
czlonkowskich samorzadéw ustug doradczych i szkoleniowych. Odbywa sie to m.in. poprzez
prowadzenie réznego rodzaju warsztatéw i szkolen.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowat bezptatne
szkolenia dla pracownikéw samorzadowych.

tacznie byto to 18 dni szkoleniowych, w ktérych wzieto udziat kilkuset
pracownikéw samorzadowych.

W dalszej czesci tematycznie przedstawiono szczegétowe informacje o warsztatach szkoleniowych
zrealizowanych przez ZPP w okresie sprawozdawczym.

Co tak naprawde zawiera polski KPO?

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wspélnie z Biurem Posta do Parlamentu
Europejskiego Jana Olbrychta zorganizowat bezptatne webinarium dedykowane pracownikom jednostek
samorzadu terytorialnego, pt. ,Co tak naprawde zawiera polski KPO?”.

Szkolenie to odbyto sie 4 listopada 2022 r., w formule online.

Prelegentami byli: Magdalena Sapata — analityczka w biurze Analiz Parlamentu Europejskiego, Next
Generation Monitoring Service; Jan Olbrycht — Poset do Parlamentu Europejskiego; Grzegorz Kubalski —
Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich; Tomasz Fijotek — Dyrektor Biura Unii Metropolii
Polskich im. P. Adamowicza; Andrzej Porawski — Dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich; Krzysztof lwaniuk
— Przewodniczgcy Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP oraz przedstawiciel Slgskiego Zwigzku Gmin
i Powiatow.

R&zne oblicza kryzysu energetycznego w jednostkach samorzadu terytorialnego

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
bezptatne webinarium dedykowane pracownikom jednostek samorzadu terytorialnego, pt. ,Rézne oblicza
kryzysu energetycznego w jednostkach samorzadu terytorialnego”.

Szkolenie to odbyto sie 7 listopada 2022 r., w formule online.

Prelegentami byli eksperci Wolters Kluwer Polska.
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Proces inwestycyjny

W okresie sprawozdawczym odbyto sie szkolenie z procesu inwestycyjnego dotyczgcego budowy stacji
bazowych telefonii komérkowej, podstawowych zagadniehh zwigzanych z polem elektromagnetycznym oraz
dezinformagiji, ktéra czesto towarzyszy tym tematom.

Szkolenie byto bezptatne i organizowane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw oraz Instytut £gcznosci
w ramach projektu ,Sprawna telekomunikacja mobilna jako klucz do rozwoju i bezpieczenstwa” - #3_4PEM.
Wsparcia promocyjnego udzielat Zwigzek Powiatéw Polskich.

Szkolenie to odbyto sie 29 listopada 2022 r., w formule online.

Prelegentami byli eksperci Instytutu £gcznosci.

Prawidtowe udzielanie zamowien publicznych w projektach wspdtfinansowanych
z Unii Europejskiej

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wspdlnie z Wielkopolskg Akademig Nauki
i Rozwoju oraz Zwigzkiem Gmin Warmihsko-Mazurskich zorganizowat bezptatne webinarium dedykowane
pracownikom jednostek samorzadu terytorialnego, pt. ,Prawidtowe udzielanie zamoéwieh publicznych
w projektach wspoffinansowanych z Unii Europejskiej”. W szkoleniu tym wzieto udziat ponad 270 osob.

Szkolenie to odbyto sie 30 listopada 2022 r., w formule online.

Prelegentami byli eksperci ds. zaméwien publicznych: Magdalena Zyza oraz Mateusz Nasarzewski.

System Monitorowania Ustug Publicznych

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich zorganizowat bezpfatne szkolenia online
upowszechniajgce System Monitorowania Ustug Publicznych, czyli narzedzia bedacego bazg danych
0 ustugach publicznych swiadczonych przez gminy i powiaty. System ten umozliwia monitorowanie sposobu
dziatania JST i pozwala na uzyskanie holistycznego obrazu JST.

Szkolenia te odbyly sie:

v' 25 pazdziernika, 21 listopada oraz 5 grudnia 2022 r. — warsztaty online dotyczgce rynku pracy
i ekonomii spoteczne;j,

v’ 9i29listopada oraz 7 grudnia 2022 r. — warsztaty online dotyczgce edukacji ponadpodstawowej,

v’ 22 listopada 2022 r. — warsztaty online dotyczgce transportu publicznego i drogownictwa,
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22 listopada 2022 r. — warsztaty online dotyczgce inwestycji i budownictwa,

28 listopada 2022 r. — warsztaty online dotyczace zarzgdzania strategicznego,

29 listopada 2022 r. — warsztaty online dotyczgce rekreac;ji i kultury.

15i 16 oraz 28 29 listopada 2022 r. w Bielsku-Biatej — dwudniowe szkolenia stacjonarne z zakresu
transportu i drogownictwa.

AN N NN

Szkolenia prowadzili eksperci samorzgdowi: dr Bartosz Mazur (transport publiczny i drogownictwo), Marta
Skawska (edukacja ponadpodstawowa), Renata Kierepka (inwestycje i budownictwo), Stanistawa Skwarto

(rynek pracy i ekonomia spoteczna), dr Jakub Kosowski (rekreacja i kultura) oraz Rafat Then (zarzgdzanie
strategiczne).

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
81

www.zpp.pl



—\

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

~/

Dziennik Warto Wiedzieé

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, ktory zlokalizowany jest pod adresem www.wartowiedziec.pl

€ DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

SERWIS GEOWNY POLITYKA ZDROWOTNA KOMUNIKACIA | TRANSPORT ARCHITEKTURA | BUDOWNICTWO EDUKACIA, KULTURA | SPORT ROZWO] | FUNDUSZE POLITYKA SPOLECZNA LEGISLACIA

STRONA GEOWNA Wyszukaj Q

v -
AKTUALNOSCI Sytuacia finansowa AKTUALNOSCI
powiatdw i miast
na prawach powiatu
w zwigzku z Covid-19

chipowWiatuiw,

Viimias
przy ktadZIE PO,

JZKl ZICOVIDING"

ekawie qudiic’ wakacje?
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego zaprasza do ,‘muzeéw

420 1ipca 2020

[reroior b ‘SO

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest przez pracownikéw Biura Zwigzku Powiatow
Polskich. Obecny sktad redakcji przedstawia sie nastepujgco:
v redaktor naczelny: Rafat Rudka
v sekretarz redakcji: Matgorzata Ortfowska
v' redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skobel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Przemystaw Matysiak, Patrycja Grebla-Tarasek, Ewelina Kocemba, Katarzyna
Sekuta, Tomasz Smas, Adrian Pokrywczynski, Alicja Cisowska, Joanna Grybos-
Chechelska oraz Gabriela Trocka
v redaktor techniczny: Anna Kroélikowska
v'administrator www: Artur Duda.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP (zarazem redaktorzy
Dziennika) opublikowali ponad 600 artykutéw prasowych.
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Wspotpraca
W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich angazowat sie w szereg dziatan wzmacniajgcych
i pogtebiajgcych wspodtprace zaréwno na ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i samorzgdowych.

Podejmowat takze dziatania na rzecz pomocy samorzgdom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

Wspoétpraca zagraniczna

W dniach od 24 do 28 pazdziernika 2022 r. Zwigzek Powiatéw Polskich goscit w Polsce przedstawicieli
rumunskiego Ministerstwa Rozwoju, Robét Publicznych i Administracji (MDPWA) oraz czterech organizacji
samorzadowych: Krajowej Unii Rad Okregéw Rumunii (NUCCR), Stowarzyszenia Gmin Miejskich Rumunii
(AMR), Stowarzyszenia Miast Rumunskich (ACR) oraz Stowarzyszenia Gmin Wiejskich Rumunii (ACOR).

e . (T

fot. MSWIA

24 pazdziernika 2022 r. delegacja goscita w siedzibie ZPP w Warszawie (Patac Kultury i Nauki), gdzie zostata
przyjeta przez Rudolfa Borusiewicza — Dyrektora Biura ZPP, Grzegorza Kubalskiego — Zastepce
Dyrektora Biura ZPP oraz mec. Bernadete Skébel — Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura ZPP. Goscie wystuchali wykladu wprowadzajgcego wygtoszonego przez Grzegorza Kubalskiego
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dotyczgcego sposobdéw konsultacji pomiedzy centralng administracjg publiczng a samorzgdem terytorialnym
w Polsce. Nastepnie cztonkowie delegacji spotkali sie z przedstawicielami strony samorzgdowej Komisiji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Drugiego dnia, goscie uczestniczyli w plenarnym posiedzeniu KWRIST, po czym ztozyli wizyte
przedstawicielom MSWIA, a nastepnie cztonkom Parlamentarnego Zespotu ds. Wspotpracy z Samorzadami
Gmin, Powiatoéw i Wojewddztw.

Z kolei $roda, 26 pazdziernika 2022 r. przyniosta spotkanie z ambasadorem Rumunii w Polsce oraz wizyte
studyjng w powiecie legionowskim. W trakcie tego drugiego spotkania, delegaci powitani przez staroste
Sylwestra Sokolnickiego i cztonka Zarzadu Grzegorza Kubalskiego, wystuchali prezentacji na temat
powiatu legionowskiego (ogodlna charakterystyka, zadania powiatu, zrédta dochoddéw i najistotniejsze
inwestycje powiatu, a takze fundusze zewnetrzne), ktére wygtosili prelegenci: Joanna Kajdanowicz, Pawet
Trawkowski, Katarzyna Rembelska oraz Sylwester Sokolnicki. Nastepnie delegaci zwiedzili nowoczesne
Biuro Obstugi Mieszkahcoéw Starostwa Powiatowego w Legionowie oraz Powiatowy Zespot Szkot i Placowek
Specjalnych.

Czwartego dnia w Osrodku Geodezji goscie spotkali sie z przedstawicielami Urzedu Miasta todzi, gdzie
wystuchali szeregu wystgpien, w tym: prezentacji o £odzi — wygtoszonej przez dr Magdalene Nowacka,
wyktadu na temat systemu wynagrodzen urzednikéw wybieranych na szczeblu lokalnym — wygtoszonego
przez Beate Buczynska-tukasiak, informacji o wspotpracy todzi w ramach uktadu aglomeracyjnego ze
szczegolnym uwzglednieniem wymiaru metropolitalnego — przedstawionej przez Karoline Wlodarska oraz
wyktadu dotyczgcego budowania systemu informacji przestrzennej — wygtoszonego przez Jana Schnercha.
Tego dnia przedstawiciele delegacji wizytowali réwniez Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego
w todzi.

Ostatniego dnia pobytu, tj. w pigtek 28 pazdziernika 2022 r. goscie uczestniczyli w spotkaniu ze
spotecznoscig akademickg Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. Finalnym punktem
programu byto spotkanie z Grzegorzem Kubalskim w siedzibie ZPP w Warszawie, podczas ktérego
przedstawiono wnioski z wizyty studyjnej przedstawicieli rumunskiego Ministerstwa Rozwoju i wspomnianych
organizacji samorzgdowych.

Wspomniana wizyta odbyta sie w ramach projektu wspoffinansowanego z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS), ktorego celem jest przeanalizowanie sposobu organizacji i prowadzenia dialogu
pomiedzy centralnymi a lokalnymi organami administracji publicznej oraz rozwdj umiejetnosci i wiedzy
pracownikéw organow i instytucji publicznych w zakresie rozwoju dialogu ze strukturami stowarzyszeniowymi
terenowych organéw administracji publicznej, a takze wzmocnienie zdolnosci administracyjnych centralnych
i lokalnych wtadz w celu optymalizacji procesu konsultaciji.
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Zwigzek Powiatow Polskich jest pozadanym przez wiele podmiotéw partnerem do realizacji réznych
przedsiewzie¢. Przejawia sie to m.in. w wystepowaniu, przez rdéznego typu organizacje, o objecie
planowanych przez nich wydarzen patronatem ZPP. Takze Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie
powodzeniem wsrdd organizatorow réznego rodzaju dziatan, ktorzy wystepujg o patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek objat patronaty nad 6 wydarzeniami,

natomiast Dziennik Warto Wiedzie¢ nad 4 wydarzeniami.

Szczegotowe zestawienie patronatow udzielonych przez Zwigzek Powiatéw Polskich przedstawia

ponizej zamieszczona tabela.

. . . Rodzaj L
Lp. Instytucja wnioskujaca wydarzenia Temat Termin i miejsce
1 Federacja Polskich kampania Ogodlnopolska Kampania 8 listopada 2022 r. -
Bankéw Zywnosci P ,Samorzady Nie Marnujg” 31 pazdziernika 2023 r.
Fundacja Instytut 28-29 listopada 2022 r.,
2 Studiéw Wschodnich forum Forum Gospodarcze Tarmnow
_ _ ,Prawidtowe udzielanie
3 Wielkopolska Akademia webinarium | ZaMowien publicznych w 30 listopada 2022 .,
Nauki i Rozwoju projektach wspétfinasowanych | online
z UF”
4 Zwigzek Bankow forum Forum Bankowo-Samorzadowe | 7 grudnia 2022 .,
Polskich 2022 Warszawa
XXV Miedzynarodowe Targi
e . Energetyki i Elektrotechniki oraz = 8-9 marca 2023 r.,
Targi Kielce S.A .
5 g targ! Odnawialnych Zrédet Energii Kielce
ENEX 2023
g Centrum Inteligentnego forum Forum Inteligentnego Rozwoju  19-20 pazdziernika

Rozwoju

Uniejéw 2023

2023 r., Uniejow

Szczegodtowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzie¢, przedstawia ponizej

zamieszczona tabela.

Lp. In_stytuc_:Ja e . Temat Termin i miejsce
whnioskujaca wydarzenia
4 edycja ogoélnopolskiej
konferencji ,Opieka
Koalicja ,Na pomoc konferencja dtugoterminowa w Polsce — 24-25 listopada 2022 r.,

niesamodzielnym”

dzisiaj i jutro” zatytutowana

Warszawa

.Demograficzna srebrna era. Co
dalej z opiekg dlugoterminowg?”
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Federacja Polskich 8 listopada 2022 r. do

2 Bankéw Zywnosci kampania ~Samorzady nie marmuja 31 pazdziernika 2023 .
XXII Targi Ochrony Srodowiska

3 | Targi Kielce S.A. targi i Gospodarki Odpadami i—iglgréarca 2023,
EKOTECH

4 Centrum Inteligentnego forum 8. Forum Inteligentnego Rozwoju 19-20 pazdziernika

Rozwoju 2023 r., Uniejow

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy, w jakg angazuje sie Zwigzek Powiatéw Polskich, jest rozsytanie
komunikatow od réznego rodzaju organizacji przy wykorzystaniu wewnetrznej ,sieci email JST”. Dzieki takim
dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.

Wspolpraca z Instytutem Historii Uniwersytetu Jagiellonskiego

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym podejmowat dalsze wspodlne dziatania z Instytutem
Historii Uniwersytetu Jagielloriskiego. Obecnie, przy zaangazowaniu studentow Instytutu, realizowane sg
nagrania wywiadéw z diugoletnimi samorzgdowcami powiatowymi. Przyczynkiem jest zblizajgca sie
25. rocznica uchwalenia reformy samorzgdowej, ktéra wprowadzita nowy podziat administracyjny kraju m.in.
reaktywujgc powiaty.

Okragta rocznica jest pretekstem do zebrania wspomnien oséb zaangazowanych lokalnie w tworzenie
powiatow. Opiekunem projektu na krakowskiej uczelni jest dr Arkadiusz Wiech. W tym roku studenci historii
odwiedzili 12 samorzgdowcow z catego kraju i przeprowadzili z nimi wywiady. Transkrypcje rozmow oraz
nagrania zostang przekazane Zwigzkowi Powiatéw Polskich, gdzie zostang zarchiwizowane, a ich fragmenty
udostepnione online. Bedg mogty by¢ réwniez wykorzystane do celéw naukowych i popularyzatorskich.

25. rocznica uchwalenia reformy samorzgdowej przypada w 2023 r.

Wspolpraca z Biurem Programu ,,Niepodlegta”

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Biuro Programu ,Niepodlegta”
w tegorocznej akcji pt. ,Niepodlegta do Hymnu” zwigzanej z obchodami przypadajgcego na 11 listopada
2022 r. Dnia Niepodlegtosci.

Akcja wspodlnego $piewania Hymnu odbywa sie od 2018 roku. Wtedy akcja ,Niepodlegta do Hymnu” zostata
zainicjowana z okazji stulecia odzyskania przez Polske niepodlegtosci i wzieto w niej udziat prawie 1000
podmiotow, ktére zorganizowaty wspodlne Spiewanie na 6 kontynentach. Zainteresowanie wspodlnym
Spiewaniem Mazurka Dgbrowskiego przez lata nie stabnie — w zeszltym roku wybrzmiat on w ponad 1000
miejsc.
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Wspolpraca z Panstwowym Instytutem Geologicznym — Panstwowym
Instytutem Badawczym

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Panstwowy Instytut Geologiczny —
Panstwowy Instytut Badawczy w promociji tegorocznej akcji zwigzanej z realizacjg 5. Forum Panstwowej
Stuzby Geologicznej oraz Panstwowej Stuzby Hydrogeologicznej, pt. ,Kartografia Geologiczna — po co i dla
kogo?”. Forum odbedzie sie 14-15 grudnia 2022 r.

Wspolpraca z Instytutem Lacznosci

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Instytut £ gcznosci oraz Kancelarie Prezesa
Rady Ministréw w promocji szkolenia z zakresu procesu inwestycyjnego dotyczgcego budowy stacji
bazowych telefonii komadrkowej, podstawowych zagadnien zwigzanych z polem elektromagnetycznym oraz
dezinformacji, ktéra czesto towarzyszy tym tematom. Szkolenie odbylo sie 29 listopada 2022 r.,
arealizowane bylo w ramach projektu ,Sprawna telekomunikacja mobilna jako klucz do rozwoju
i bezpieczenstwa” - #3_4PEM.

Wspolpraca z Instytutem na rzecz Ekorozwoju

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Instytut na rzecz Ekorozwoju w promaoc;ji
spotkania eksperckiego, pt. ,Jak przedsiebiorstwa mogg lepiej liczy¢ slad weglowy?”, ktére odbyto
sie 24 listopada 2022 r. w Warszawie oraz online.

Wspotpraca z Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Pomorskiego

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Urzgd Marszatkowski Wojewodztwa
Pomorskiego w promocji konferencji pt. ,Wyzwania pomorskiej transformacji energetycznej — doswiadczenia
szwedzkie”, ktéra odbyta sie 25 listopada 2022 r. w Gdansku.
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Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszardw dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich sg projekty, na ktére ZPP pozyskuje srodki
z innych zrdodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki realizacji projektow Zwigzek moze w wiekszym wymiarze
wspiera¢ samorzady, szczegllnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego s$wiadczenia ustug
publicznych. Dzieki temu stale zwieksza sie liczba starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
skutecznie i profesjonalnie swiadczg ustugi publiczne.

Cechg wspdlng wszystkich projektow jest to, iz sg one zgodne z celami statutowymi Zwigzku Powiatow
Polskich. Kazdy projekt jest skierowany przede wszystkim do samorzadoéw terytorialnych — w pierwszej
kolejnosci do powiatow i miast na prawach powiatu, ale takze do wspodtpracujacych ze Zwigzkiem gmin.
Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powiatéw, wspierajac je w rozwigzywaniu lokalnych probleméw
i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec gtéwnych celow Zwigzku.

Dzieki sieganiu po srodki i projekty finansowane z funduszy europejskich mozliwe jest poszerzanie potencjatu
i mozliwosci dziatania wspierajgcego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym ZPP realizowat dziatania zwigzane z jednym projektem.

System Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP

Celem projektu jest wdrozenie, przetestowanie oraz udostepnienie w domenie stat.gov.pl powszechnego
systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych w postaci systemu bazodanowego, a takze
przeprowadzenie dziatah upowszechniajgcych w postaci szkolen dla przedstawicieli 617 JST w Polsce.

Zadania ZPP w projekcie to:

v'udziat w budowie narzedzia informatycznego: opracowanie i udostepnienie on-line bazodanowego
systemu monitorowania ustug publicznych oraz zasilenie go danymi (monitorowanie, prezentacja,
poréwnywanie danych, raportowanie, modut),
opracowanie wskaznikéw dla 3 obszaréw ustug publicznych: edukacja, lokalna polityka spoteczna
i wspieranie rodzin oraz kultura i rekreacja,
opracowanie podrecznika opisujgcego metode pracy z systemem,
przeprowadzenie pilotazu systemu z udziatem JST,
przeprowadzenie dziatan upowszechniajgcych z udziatem JST,
uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu prac w zakresie wymaganym przez lidera projektu,
popularyzacja systemu monitorowania ustug publicznych.
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Grupami docelowymi opracowywanego systemu beda: przedsiebiorcy; instytucje administracji rzadowej
i samorzagdowej oraz inne podmioty odpowiedzialne za dostarczanie ustug publicznych lub sprawujgce
nadzor nad wypetnianiem tych zadan; instytucje zarzgdzajgce programami operacyjnymi i jednostki oceny
interwencji publicznej; spoteczehstwo; instytucje pozarzgdowe i Srodowiska naukowe.
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji (lider), Gléwny
Urzad Statystyczny, Zwigzek Miast Polskich oraz Zwigzek Powiatoéw Polskich.

Wdrazanie projektu trwa od 1 kwietnia 2019 roku, a zakonczy sie 30 wrzesnia 2023 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwd;.

W okresie sprawozdawczym dziatania zwigzane byly z pracami nad zmianami w opisach ustug i zestawach
wskaznikow w poszczegodlnych obszarach. Jednoczesnie prowadzone byty dziatania redakcyjne dotyczace
podrecznika SMUP.

W okresie sprawozdawczym praca réwniez w duzej mierze skupiata sie nad przeprowadzeniem bezptatnych
szkolen dla jednostek samorzadu terytorialnego na temat Systemu Monitorowania Ustug Publicznych.

25 pazdziernika, 21 listopada oraz 5 grudnia 2022 r. przeprowadzono szkolenie z obszaru rynku pracy
i ekonomii spotecznej. 22 listopada 2022 r. odbyto sie szkolenie dotyczgce transportu publicznego. Takze
w tym samym dniu przeprowadzono szkolenie z zakresu inwestycji i budownictwa. Z kolei 28 listopada
2022 r. odbylo sie szkolenie strategiczne — skierowane do osob zarzadzajgcych oraz zajmujacych sie
dziataniami ogdlnorozwojowymi w JST, natomiast 29 listopada 2022 r. odbyto sie szkolenie dotyczace
rekreacji i kultury. 9 i 29 listopada oraz 7 grudnia 2022 r. przeprowadzono szkolenia z obszaru edukaciji.
Szkolenia te odbywaty sie w formule online.

15i 16 oraz 28i 29 listopada 2022 r. w Bielsku-Biatej odbyty sie dwudniowe szkolenia stacjonarne z Systemu
Monitorowania Ustug Publicznych z zakresu transportu i drogownictwa.

Zwigzek Powiatéw Polskich kontynuuje swojg aktywnos¢ w analizie mozliwosci
pozyskania srodkéw w ramach krajowych programow operacyjnych, a takze
regionalnych — w obszarach akceptowanych przez Zarzad ZPP.
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