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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

\ Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych ogdlnopolskich organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia (w tym takze w okresie
sprawozdawczym), stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie
i obrone wspdlnych interesow powiatéw i miast na prawach powiatu, a takze ksztattowanie wspdlnej
polityki. Zwigzek nie zapomina takze o koniecznosci stalego wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju
i promocji powiatow, wspierania wymiany doswiadczen, czy upowszechniania modelowych
rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzagdzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatéw Polskich drzemie gtéwnie w mocnym mandacie, jaki
daja mu powiaty i miasta na prawach powiatu — Cztonkowie Zwigzku. Dzieki
temu wsparciu Zwigzek ma mozliwos¢ odwaznego reprezentowania powiatowego
srodowiska samorzgdowego.

Realizacje swoich celéw Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statutowych organéw oraz
Biura.

Aktywnos¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 8 grudnia 2022 r. do 19 marca 2023 r. przedstawiono
ponizej.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie kilka posiedzen Konwentéw Powiatéw. Podczas nich poruszono
wiele spraw dotyczagcych Srodowiska powiatowego. Przewodniczgcy Konwentdéw skierowali do Biura
Zwigzku 6 podjetych na Konwentach stanowisk oraz 12 pism.

Gtéwnym organem analizujgcym i podejmujgcym decyzje w Zwigzku jest jego Zarzad. W okresie
sprawozdawczym odbyto sie jedno stacjonarne posiedzenie Zarzadu ZPP. Jednoczes$nie w okresie
pomiedzy Zarzadami, za posrednictwem internetu, Czlonkowie Zarzgdu na biezgco otrzymywali informacje
istotne z punktu widzenia dziatalnosci Zwigzku. W sumie rozpatrzono ponad 69 zagadnien.

Organem z jednej strony — zgodnie ze statutem — kontrolnym, ale z drugiej wspierajgcym gtosem doradczym
dla Zarzgdu ZPP jest Komisja Rewizyjna. W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji Rewizyjnej brali
aktywny udziat w spotkaniach Zarzgdu ZPP. Rowniez przewodniczgcy Konwentéw Powiatow
Z poszczegolnych wojewddztw czynnie uczestniczyli w spotkaniach Zarzgdu Zwigzku.
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich opiera sie gtéwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracownicy
i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych dziatan, realizujg zadania wskazane przez
organy ZPP, wynikajgce z celéw i zadanh stawianych przed Zwigzkiem.

Praca ta polega gtéwnie na prowadzeniu analiz aktéw prawnych poddawanych konsultacjom publicznym
i uzgodnieniom z samorzgdami. W tym miejscu warto wskazaé, ze w okresie sprawozdawczym prawnicy
ZPP przeanalizowali tgcznie 258 projektow aktow prawnych, z czego do 40 przygotowali szczegotowe opinie
prawne. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowadzenie prac konsultacyjno-
badawczych (w okresie sprawozdawczym w ten sposéb postgpiono w 20 przypadkach).

Gtéwna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptaszczyznie relacji pomiedzy organami panstwa, a jednostkami
samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka o interes powiatow i miast na prawach powiatu
realizowana jest tu gtéwnie poprzez wtasciwe reprezentowanie gtosu srodowiska samorzgdu powiatowego.
Realizacjg tego zadania zajmujg sie zaréwno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani
przez organy Zwigzku.

Gtéwng formg dziatania jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorzgdowego na ptaszczyznie Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotdow tematycznych), komisji sejmowych
i senackich, czy tez innych ciat (np. komitetéw monitorujgcych, sterujacych, etc.).

W tym miejscu warto wskaza¢, ze w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku
wzieli udziat w kilkudziesieciu réznego rodzaju spotkaniach, na ktérych poruszano problematyke
funkcjonowania samorzgdow powiatowych.

Zaangazowanie organoéw i Biura Zwigzku przeklada sie na konkretne wymierne efekty. Wsrod
wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazac, iz:

v’ Zwigzek Powiatéw Polskich przy wspoétpracy z Ogoélnopolskim Forum Dyrektoréw
Powiatowych Urzeddéw Pracy wynegocjowat liczne zmiany i korekty w projekcie ustawy
0 aktywnoSci zawodowej (m.in. zmiane przepisow dotyczgcych funkcjonowania rad
rynku pracy, wzmocnienie konwentéw dyrektorow powiatowych urzeddéw pracy,
zagwarantowanie finansowania ze Srodkow Funduszu Pracy polecen wydawanych
starostom i marszatkom przez ministra wtasSciwego ds. pracy w sytuacjach
nadzwyczajnych, poszerzenie katalogu wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem
PUP, ktére bedg mogty byc finansowane ze Srodkéw Funduszu Pracy).

v W konsekwencji uwag zgtoszonych przez Zwigzek Powiatéw Polskich do projektu
ustawy o ochronie 0sob zgtaszajgcych naruszenia prawa (tzw. ustawa o sygnalistach)
wprowadzono przepisy umozliwiajgce wspolng obstuge tzw. zgtoszen wewnetrznych
w samorzgdowych jednostkach organizacyjnych, skorygowano przepisy w taki Sposob,
aby nie byto potrzeby dublowania procedury zgtoszenn wewnetrznych dla powiatu
i starostwa, doprecyzowano przepisy dotyczgce przyjmowania zgtoszen zewnetrznych.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Zmieniona zostata takze definicja organu publicznego oraz zmieniono okres
przechowywania danych osobowych.

v' Podczas prac Parlamentarnych uwzglednione zostaty uwagi ZPP do ustawy o zmianie
niektérych ustaw w zwigzku z zapobieganiem kradziezy tozsamosci. Dotyczyty one
wigczenia do ustawy takze instytucji parabankowych, ktore rowniez udzielajg pozyczek
klientom.

v Na skutek dziatan Zwigzku, w projekcie rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji
Zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych warunkow i trybu udzielania
wsparcia ze Srodkow Funduszu Szerokopasmowego, dokonano zmian warunkow
uzyskania dofinansowania na zatrudnienie koordynatora.

v Na skutek dziatari ZPP, w projekcie rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
W sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczgcych zanieczyszczenia
powietrza, dokonano zmian polegajgcych na bardziej przejrzystym skonstruowaniu
sprawozdan jakie bedg musiaty by¢ sktadane.

v W ostatecznym projekcie rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
wymagan dobrej praktyki w zakresie gospodarki lesnej uwzgledniono poprawki ZPP,
w wyniku ktorych m.in. potwierdzono, ze metoda chemiczna ma byc¢ stosowana jako
ostateczna z metod ochrony lasow.

Dziatalno$¢ reprezentantow Zwigzku wykracza takze poza granice naszego kraju. Nasi delegaci pracujg
w ramach struktur unijnych, w tym gtéwnie odbywa sie to w: Komitecie Regionéw Unii Europejskiej,
Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Radzie Gmin i Regiondw Europy, a takze Europejskiej
Konfederacji Wtadz Lokalnych Szczebla Posredniego. Delegaci ZPP zgtoszeni do ww. organéw pilnujg, aby
prawodawstwo unijne uwzgledniato gtos srodowiska samorzgdowego, w tym ten dotyczacy dziatalnosci
szczebla samorzadu powiatowego.

Dziatalno$¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne legislacyjng. Zwigzek
Powiatow Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje i wspoétorganizacje réznego rodzaju
konferencji. Eksperci i przedstawiciele ZPP prowadzili szereg bezptatnych warsztatow i szkolen dla
pracownikéw samorzgdowych. W okresie sprawozdawczym zrealizowano 21 dni szkoleniowych, w ktérych
wzieto udziat kilkuset pracownikéw samorzgdowych.

Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ opracowali artykuty prasowe — gtéwnie o charakterze konsultacyjno-
doradczym, publikowane w prowadzonym przez Zwigzek portalu informacyjnym. Warto podkresli¢, ze
w ciggu okresu sprawozdawczego byto to ponad 1170 artykutéw prasowych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Dzieki wieloptaszczyznowej dziatalnosci Zwigzek umacnia swojg marke. Na publikacje i stanowiska ZPP
powotujg sie inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne. W okresie sprawozdawczym o patronat
Zwigzku zwrdcito sie wiele roznego rodzaju podmiotow. ZPP objeto patronatem 19 przedsiewzie¢, a nad
13 wydarzeniami piecze sprawowat Dziennik Warto Wiedzie¢.

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP byto wdrazanie projektow, na ktore Zwigzek pozyskat srodki z innych
zrodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspiera¢ samorzady,
szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug publicznych. W konsekwencji
tego stale zwieksza sie liczba powiatéw i miast na prawach powiatu, ktére skutecznie i profesjonalnie
Swiadczg ustugi publiczne. Dziatalnos¢ ZPP w okresie sprawozdawczym zostata szczegdétowo
przedstawiona w kolejnych rozdziatach.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
10

www.zpp.pl



g

| T
~7
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| Dziatalnosé organow statutowych

Szczegoétowe informacije o pracach wszystkich organdw Zwigzku ujeto w kolejnych podrozdziatach.

Konwenty Powiatéw

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatow Polskich powotat 16 Konwentéw Powiatow (po jednym
w kazdym z wojewodztw). Zadaniem Konwentéw jest reprezentowanie intereséw cztonkéw Zwigzku
w danym regionie. Konwent peini role doradczg wzgledem organow ZPP i moze w szczegdlnosci
przyjmowaé wilasne stanowiska lub opinie oraz kierowa¢ do Zarzadu ZPP pisma o podjecie
interwencji —w sprawach zwigzanych z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwent Powiatéw
moze wspotpracowaé z organami administracji rzagdowej i samorzadowej w danym wojewodztwie.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, odbylo sie kilka posiedzen
Konwentéw Powiatéw. Podczas nich przyjeto 6 stanowisk oraz poruszono
wiele spraw. Do Biura ZPP wptyneto 12 pism skierowanych przez
Przewodniczgcych Konwentu.

Zestawienie stanowisk podjetych przez poszczegdlne Konwenty przedstawiono w ponizej zamieszczone;j
tabeli (uwaga: zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Od Konwentu
Lp. Z dnia Powiatow Stanowisko w sprawie
Wojewoddztwa
realizacji postanowien sgdowych dot. umieszczania
dzieci w pieczy bez zgody rodzicéw biologicznych
rozwazenia mozliwosci uwzglednienia

1 | 8grudnia2022r. t6dzkiego

2 15 grudnia 2022 r. \'\//IVarmir’lks_ko- komisariatow Policji w nowobudowanych obiektach
azurskiego Strazy Granicznej
zwiekszenia srodkéw Panstwowego Funduszu
i ) Rehabilitacji Oséb Niepemnosprawnych
3 9stycznia 2023 . Podkarpackiego w ,Programie wyréwnywania réznic miedzy
regionami llI” w Obszarze B
. niewykonania ryczattu sieciowego przez szpitale
4 | 17 lutego 2023 r. Lubelskiego powiatowe w roku 2022
5 | 28lutego 2023 . Dolnoslgskiego sytuacji finansowej szpitali

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
11

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

6

28 lutego 2023 r.

Dziatalno$¢ organow statutowych

Kujawsko-
Pomorskiego

wezwania Rzgdu Rzeczpospolitej Polskiej do
zdecydowanych dziatan dla restrukturyzacji
finansow szpitali powiatowych

Zestawienie pism skierowanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli (uwaga:
zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Lp.

© o0 ~ o Ol A W

10

11
12

Z dnia
19 grudnia 2022 r.

20 grudnia 2022 r.

4 stycznia 2023 r.
20 stycznia 2023 r.
1 lutego 2023 r.

1 lutego 2023 .

9 lutego 2023 r.

9 lutego 2023 r.
10 lutego 2023 r.

13 lutego 2023 r.

2 marca 2023 r.
3 marca 2023 r.

Od Konwentu

Powiatow

Wojewoddztwa

Swietokrzyskiego

Kujawsko-
Pomorskiego

Pomorskiego

Wielkopolskiego

Kujawsko-
Pomorskiego

Podlaskiego
Pomorskiego

Swietokrzyskiego

Pomorskiego

Wielkopolskiego

Kujawsko-
Pomorskiego

Slgskiego

Pismo w sprawie

posiedzenia konwentu - 25 listopada 2022 r.

apelu Regionu Kujawsko-Pomorskiego
Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego
Pielegniarek i Potoznych

pisma Dyrektora PFRON dotyczgcego bezptatnego
szkolenia "Rézni podrdzni - obstuga bez barier”

posiedzenia konwentu - 25 stycznia 2023 r.
posiedzenia konwentu - 28 lutego 2023 r.

posiedzenia konwentu - 9-10 lutego 2023 r.

polecenia Wojewody Pomorskiego — pomoc
obywatelom Ukrainy

posiedzenia konwentu - 17 lutego 2023 r.

posiedzenia konwentu - 30-31 marca 2023 r.

whniosku o ustalenie wspdélnego dla powiatow
kryterium dokonywania oceny sytuacji dochodowej
obywateli Ukrainy, ktérzy znajdujg sie w trudnej
sytuacji zyciowej, uniemozliwiajgcej udziat

w kosztach

szukania mozliwosci zwiekszenia dochodéw

posiedzenia konwentu - 21 marca 2023 r.

12’
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Dziatalno$¢ organow statutowych

Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym miatlo miejsce jedno stacjonarne posiedzenie
Zarzadu ZPP. Jednoczesnie w okresie pomiedzy stacjonarnymi spotkaniami, za
posrednictwem internetu, Cztonkowie Zarzgdu na biezgco otrzymywali informacje
istotne z punktu widzenia dziatalnosci Zwigzku.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie 8-9 grudnia 2022 r. w Busku-Zdroju.

-—
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POWIATOW
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W sumie Czionkowie Zarzadu rozpatrzyli 69 zagadnien.

Szczegotowg tematyke obrad posiedzen Zarzadu ZPP przedstawiono ponizej.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Dziatalno$¢ organow statutowych

Posiedzenie Zarzgdu nr 9/22 — Busko-Zdroj, 8-9 grudnia 2022 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

\

AN NN

Przyjecie porzadku obrad.

Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami
Zarzadu.

Przyjecie protokotdéw z posiedzen Zarzadu Nr 7/22, 8@/22 oraz materiatow przyjetych podczas tych
posiedzen.

Funkcjonowanie systemu wsparcia zawodowych rodzin zastepczych — punkt z udziatem
przedstawiciela Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach dra Jana Basiagi.

Sytuacja finansowa szpitali powiatowych — stan obecny i perspektywy.

Przeglad aktualnych prac legislacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem powiatéw.

Sprawy biezgce.

Zamkniecie posiedzenia.

Okres nr 10@/22 - pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami Zarzadu

Cztonkowie Zarzgdu otrzymali informacje na temat nastepujacych zagadnien:

v

v

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach
w zakresie elektrowni wiatrowych oraz ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Opolskiego z 1 grudnia 2022 r. w sprawie sytuaciji
szpitali powiatowych.

Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewodztwa Pomorskiego z 1 grudnia 2022 r. w sprawie sytuacji
szpitali powiatowych.

Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Wielkopolskiego i Wielkopolskiego Zwigzku Szpitali
Z 16 listopada 2022 r. w sprawie dramatycznej sytuacji szpitali powiatowych.

Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego z 24 listopada 2022 r.
w sprawie dramatycznej sytuacji finansowej w powiatowych szpitalach.

Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgcy zniesienia obowigzku optacania sktadek dla oséb
bezrobotnych niepobierajgcych zasitku dla bezrobotnych lub stypendium.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do ustawy z 1 grudnia 2022 r. o szczegdlnej ochronie niektorych
odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na rynku gazu.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie o$wiaty (druk nr
1229).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym oraz niektorych innych ustaw.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
niektorych innych ustaw (UD467).
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Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu Rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie podstawowych warunkow niezbednych do realizacji przez
szkoty i nauczycieli zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz programow
nauczania.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki w sprawie
szczegobtowych zadan wiodgcych osrodkéw koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekuriczych.
Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Swietokrzyskiego z 25 listopada 2022 r. w sprawie:

v sytuacji finansowej szpitali powiatowych na terenie Wojewddztwa Swietokrzyskiego,

v' problemu utylizacji porzuconych i zatrzymanych transportéw odpadéw i konsekwencji jakie

wynikajg z tego tytutu dla Powiatow.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw
(druk 2845).
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie ewidencji gruntoéw i budynkow.
Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie wprowadzenia instrumentu pomocowego dla szpitali.
Projekt uchwaty w sprawie utraty czitonkostwa w Zwigzku Powiatéw Polskich.
Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Warmihsko-Mazurskiego z 15 grudnia 2022 r.
w sprawie rozwazenia mozliwosci uwzglednienia komisariatéw Policji w nowobudowanych obiektach
Strazy Graniczne;.
Opinia Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Edukac;ji i Nauki w sprawie
sposobu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego
w roku 2023.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku
Z zapobieganiem kradziezy tozsamosci.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
potwierdzania znajomosci jezyka polskiego koniecznej do wykonywania zawodu diagnosty
laboratoryjnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (MZ 1418).
Projekt uchwaty w sprawie przyjecia projektu budzetu na rok 2023.
Projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Zwigzku Powiatéw Polskich na rok 2022.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzieémi
w wieku do lat 3 oraz ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdow Srodkami publicznego
transportu drogowego.
Uwagi Zwigzku Powiatdw Polskich dotyczgce projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz
niektorych innych ustaw.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkoéw i trybu udzielania wsparcia ze srodkow
Funduszu Szerokopasmowego.
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v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia
psychicznego.

v" Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatku o wartosci powyzej 50.000 zt.

v' Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Lddzkiego z 8 grudnia 2022 r. w sprawie realizacji
postanowien sgdowych dotyczgcych umieszczania dzieci w pieczy bez zgody rodzicow
biologicznych.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie dofinansowania z budzetu panstwa zadan zwigzanych z budowg i remontami obiektow
sportowych oraz rozwijaniem sportu.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o ochronie oséb zgtaszajgcych naruszenia
prawa.

v' Stanowisko Rady Powiatu Mieleckiego z 19 grudnia 2022 r. w sprawie wsparcia szpitala w Mielcu.

v/ Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Podkarpackiego z 9 stycznia 2023 r. w sprawie
zwiekszenia srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych w ,,Programie
wyrownywania réznic miedzy regionami llI” w Obszarze B.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekéw oraz niektdrych innych ustaw (UC130).

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (nowa wersja).

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz niektorych innych ustaw (UD257).

v Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich do KWRIST dotyczacy skutkéw wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 13 grudnia 2022 r. sygn. akt K 4/21 (zatrzymanie prawa jazdy w przypadku
kierowania pojazdem z predkoscig przekraczajgcg dopuszczalng o wiecej niz 50 km/h na obszarze
zabudowanym lub w przypadku przewozenia osob w liczbie przekraczajacej liczbe miejsc okreslong
w dowodzie rejestracyjnym).

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o aktywnosci zawodowej (cz. 1).

v" Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o aktywnosci zawodowej (cz. 2).

v Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach w zakresie niektorych Zrodet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 2950).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia w sprawie stazu podyplomowego
lekarzy i lekarzy dentystow (nr w wykazie prac legislacyjnych MZ 1450).

v" Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatku o wartosci powyzej 50.000 zt.

v' Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy — Kodeks
postepowania administracyjnego, ustawy o referendum lokalnym oraz ustawy - Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (EW.020.1118.2023).

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie
kwalifikacji wojskowej.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informacji dotyczacych zanieczyszczenia powietrza.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o ochronie oséb zgtaszajgcych naruszenia
prawa.
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v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikdw samorzagdowych (RD646).

v Whiosek Zwigzku Powiatéw Polskich do KWRIST w sprawie organizacji zaje¢ indywidualnego
nauczania.

v Whiosek Zwigzku Powiatéw Polskich do KWRIST w sprawie wymiaru zajeé¢ rewalidacyjnych dla
uczniow niepetnosprawnych.

v" Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie wyceny tzw. ,dobokaretki” dla karetki typu ,S”.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 911).

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia
zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkbw do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne;j
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie Krajowego Planu
Gospodarki Odpadami 2028 (KPG02028).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym oraz niektérych innych ustaw (UD18).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie
niektorych publicznych placéwek systemu oswiaty.

v" Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich do KWRIST dotyczgcy minimalnych wymagan dla sprzetu
komputerowego okreslonych w rozporzgdzeniu Ministra Edukacji i Nauki z dnia 28 grudnia 2022 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie podstawowych warunkéw niezbednych do realizacji przez
szkoty i nauczycieli zadah dydaktycznych, wychowawczych i opiekuhczych oraz programow
nauczania.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgce ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym,
ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewodztwa (druk nr 924).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektorych innych ustaw (druk nr 920).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym oraz niektérych innych ustaw (UD18).

v' Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Lubelskiego z 17 lutego 2023 r. w sprawie
niewykonania ryczattu sieciowego przez szpitale powiatowe w roku 2022.

v Pismo Konwentu Powiatow Wojewoddztwa Dolnoslgskiego do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w sprawie dramatycznej sytuacji finansowej szpitali.

v' Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie wezwania Rzgdu
Rzeczpospolitej Polskiej do zdecydowanych dziatah dla restrukturyzacji finansow szpitali
powiatowych.

Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne sa na stronie internetowej Zwigzku Powiatow Polskich:
www.zpp.pl w dziale Organy ZPP > Zarzad ZPP > Informacje z posiedzen Zarzgdu. Link bezposredni:
http://zpp.pl/kategoria//informacje-z-posiedzen-zarzadu
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Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji Rewizyjnej brali aktywny udziat
w stacjonarnym posiedzeniu Zarzadu ZPP.
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Aktywnos¢é ZPP w procesie legislacyjnym

\Aktywnoéc’: ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatéw Polskich w proces legislacyjny przejawia sie
w wielu aspektach.

Czes¢ aktywnosci skupiona jest wokot dyskutowanych i formutowanych stanowisk, ktére nastepnie
kierowane sg do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, ale takze do konkretnych klubéw
parlamentarnych, czy parlamentarzystéw. W poszczegolnych regionach, stanowiska o charakterze
wojewddzkim kierowane sg takze do instytucji i wkadz regionalnych (co czynig bezposrednio przewodniczacy
Konwentéw Powiatéw poszczegdlnych wojewddztw).

Kolejny obszar aktywnosci to analiza projektéw aktéw prawnych dotyczacych jednostek samorzadu
terytorialnego, trafiajgcych do konsultacji spotecznych. Projekty te poddawane sg szczegétowej analizie
przez ekspertow Biura ZPP, ktérzy w konsekwencji przygotowujg opinie prawne kierowane do instytuciji
centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych jest Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Aktywnos$¢ w procesie legislacyjnym to takze czynne uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady i wprowadzane zmiany
w projektach aktéw prawnych.

Warto rowniez wspomnie¢ o analizach aktow prawnych, prowadzonych w ramach komisji
tematycznych, funkcjonujgcych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, a takze w ramach innych komitetow,
w tym monitorujgcych i sterujgcych zewnetrzne programy pomocowe.

Precyzyjne informacje o zaangazowaniu ZPP w proces legislacyjny zestawiono w kolejnych podrozdziatach.
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Opinie prawne ZPP

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych, ktére dotyczyly jednostek samorzadu terytorialnego, a skierowane byly do
konsultacji spotecznych.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali 42 projekty
aktéw prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspdlng Rzgadu i Samorzgdu
Terytorialnego), a do 40 przygotowana zostata szczegbétowa opinia
(uwzgledniajgc opinie w ramach KWRIST).

Prawnicy Biura Zwigzku Powiatéw Polskich na biezgco monitorujg wykaz prac legislacyjnych Rady Ministrow,
strone internetowg Rzgdowego Centrum Legislacji oraz strony Sejmu i Senatu RP. Dzieki temu analizowane
i opiniowane sg rowniez takie projekty ustaw i rozporzadzen, ktére nie zostaty przekazane do Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich w ramach konsultacji publicznych lub opiniowania w ramach prac Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ani tez komisji parlamentarnych.

Wykaz projektow, w odniesieniu do ktérych Zwigzek zajgt pisemne stanowisko, przedstawia ponizej
zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejno$¢ chronologiczna).

Lp. Odbiorca Uwagi ZPP zgtoszone do projektu
1 Ministerstwo ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
Infrastruktury niektérych innych ustaw (UD18)
5 Senat RP ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (druk nr 920)
ustawy z dnia 8 lutego 2023 r. o zmianie ustawy o samorzadzie gminnym,
3 Senat RP ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz ustawy o samorzadzie
wojewddztwa
4 Ministerstwo Edukaciji rozporzgdzenia Ministra Edukac;ji i Nauki w sprawie niektérych
i Nauki publicznych placéwek systemu oswiaty
5 Ministerstwo ustawy 0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
Infrastruktury niektérych innych ustaw (UD18)
6 Ministerstwo Klimatu uchwaty Rady Ministréw w sprawie Krajowego planu gospodarki
i Srodowiska odpadami 2028 (KPG0O2028)
7 Ministerstwo Rodziny rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego
i Polityki Spotecznej rozporzgdzenie w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej
rozporzgdzenia Ministra Edukac;ji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie
- - w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego
8 !\/I|n|ste_rstwo Edukaci nauczycieli, ogéinych ké ia dodatkow d
i Nauki ycieli, ogolnych warunkéw przyznawania dodatkéw do .
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu
wolnym od pracy
9 Komisja Praw ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz niektérych innych

Cztowieka,

ustaw (druk 911)

20’
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Praworzadnosci

i Petycji/ Komisja
Samorzgdu
Terytorialnego

i Administraciji
Panstwowej/ Komisja
Ustawodawcza
Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Obrony
Narodowej

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Sejm RP

Ministerstwo Zdrowia

Sejm RP

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii
Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Sportu
i Turystyki

Sejm RP

Ministerstwo
Infrastruktury

Sejm RP

Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia
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ustawy o ochronie 0oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa

rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (RD646)

rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie kwalifikacji
wojskowej

rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie zakresu

i sposobu przekazywania informacji dotyczgcych zanieczyszczenia
powietrza

ustawy o samorzgdzie gminnym, ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego, ustawy o referendum lokalnym oraz ustawy — Prawo
0 postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (EW.020.1118.2023)
rozporzadzenia w sprawie stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy
dentystéw (nr w wykazie prac legislacyjnych MZ 1450)

ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach w zakresie
niektérych zroédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku paliw oraz
niektorych innych ustaw

stanowiska resortu w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy

0 pomocy spotecznej oraz niektérych innych ustaw

ustawy o aktywnosci zawodowej

ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych
innych ustaw (UD257)

rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ewidenc;ji
gruntow i budynkéw - nowa wersja

ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekdw oraz niektérych innych ustaw (UC130)
stanowiska resortu w sprawie projektu rozporzadzenia w sprawie
szczego6towych zadah wiodgcych o$rodkéw koordynacyjno-
rehabilitacyjno-opiekunczych

ustawy o ochronie oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa

rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie dofinansowania
z budzetu panstwa zadan zwigzanych z budowg i remontami obiektow
sportowych oraz rozwijaniem sportu

ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz
ustawy o uprawnieniach do ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu drogowego

ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektorych innych ustaw

ustawy o zmianie ustawy - Kodeks wyborczy oraz niektérych innych
ustaw

rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie szczegotowych warunkow i trybu udzielania wsparcia ze
Srodkéw Funduszu Szerokopasmowego

ustawy o zmianie ustawy o ochronie zdrowia psychicznego

rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie potwierdzania znajomosci
jezyka polskiego koniecznej do wykonywania zawodu diagnosty
laboratoryjnego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (MZ 1418)
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Kancelaria Prezesa
Rady Ministrow

Komisja Wspélna Rzadu
i Samorzadu
Terytorialnego

Sejm RP

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Sejm RP

Ministerstwo Edukaciji
i Nauki

Ministerstwo Edukacji
i Nauki
Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Sejm RP

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapobieganiem kradziezy
tozsamosci

rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu podziatu
czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu
terytorialnego w roku 2023

ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz o zmianie niektérych innych ustaw

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw

ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych
ustaw (druk 2845)

rozporzgdzenia Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcy rozporzadzenie

w sprawie podstawowych warunkéw niezbednych do realizacji przez
szkoty i nauczycieli zadan dydaktycznych, wychowawczych

i opiekunczych oraz programoéw nauczania

rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie szczegétowych zadan
wiodacych osrodkoéw koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczych
ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz
niektérych innych ustaw

ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych innych
ustaw (UD467)

ustawy o zmianie ustawy o systemie oswiaty (druk nr 1229)

Z trescig wszystkich ww. opinii ZPP mozna zapoznac sie po wejsciu na strone internetowg ZPP: www.zpp.pl
=> ZPP w procesie legislacyjnym => Opinie i uwagi ZPP (http://zpp.pl/biblioteka/opinie).
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Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759), a takze
zgodnie z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST odbywa swoje posiedzenia z reguly raz w miesigcu,
a podczas kazdego z nich opiniuje kilkadziesigt aktow prawnych. Przede wszystkim jednak, praca Komisji
odbywa sie w zespotach tematycznych.

Dziatalnos¢ KWRIST to gtdownie wypracowywanie wspoélnych stanowisk pomiedzy przedstawicielami rzadu,
a przedstawicielami gmin, miast, powiatéw i wojewddztw, dotyczacych zagadnien ustrojowych. Komisja ta
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, a takze sprawy z tego obszaru
znajdujace sie¢ w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do ktérych nalezy
Rzeczpospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie trzy posiedzenia plenarne Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Do zaopiniowania przez ZPP, tylko w ramach prac Komisji Wspdlnej, trafito
216 projektéw ustaw, rozporzadzen i innych dokumentéw. Czes¢é projektow
opiniowana byta w trybie obiegowym.

Kazdy z przedstawionych projektdw byt analizowany i opiniowany przez ekspertow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty, ktére przedtozono do zaopiniowania w ramach KWRIST przedstawione zostaty w ponizszym
zestawieniu tabelarycznym.

Instytucja .
Lp. przedktadajaca Tytut projektu aktu prawnego
Grudzien 2022 (stacjonarne)
Ministerstwo Spraw
1 | Wewnetrznych Projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowe;.
i Administracji
Ministerstwo Rolnictwa . . . ST .
2 i Rozwoju Wi Projekt ustawy o Planie Strategicznym dla wspdlnej polityki rolne;.
Ministerstwo Rolnictwa Projekt ustawy o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora
3 rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego

| Rozwoju Wi i Akwakultury na lata 2021-2027.
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Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Obrony
Narodowej

Kancelaria Prezesa Rady
Ministrow

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej

w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej ze srodkéw
Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w ramach regionalnych
programéw na lata 2021-2027.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie przeprowadzania badan lekarskich pracownikoéw, zakresu
profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz orzeczen
lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie
Medycznym oraz niektérych innych ustaw.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie kierowania na
leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowg. Wniosek MZ
dot. upowaznienia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej do
wyrazenia opinii wigzgcej.

Projekt ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcow.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie specjalistycznych ustug
opiekunczych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych.
Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie
ewidencjonowania stanowisk pracy zwigzanych z obronnoscia.

Projekt ustawy o aplikacji mObywatel.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajacego
rozporzgdzenie w sprawie ewidencji gruntéw i budynkéw. Wniosek MRIT
0 upowaznienie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu do
wyrazenia opinii wigzacej.

Whniosek Ministra Rozwoju i Technologii o wprowadzenie do klasyfikacji
zawodow szkolnictwa branzowego nowego zawodu ,technik aranzacji
wnetrz”.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie okredlenia podstawowych
warunkéw niezbednych do realizacji przez szkoty artystyczne zadan
statutowych i programoéw oraz realizacji przez nauczycieli tych szkot
zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wymagan, jakim powinna
odpowiada¢ osoba zajmujgca stanowisko dyrektora oraz inne
stanowisko kierownicze w publicznej szkole artystycznej oraz publicznej
placéwce artystycznej.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie podstawowych warunkéw niezbednych do
realizacji przez szkoty i nauczycieli zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuhczych oraz programdéw nauczania.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie ogélnych celéw i zadan ksztatcenia

w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawodéw
szkolnictwa branzowego.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie udzielania jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.
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Projekt rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki w sprawie
szczego6towych zadan wiodgcych osrodkéw koordynacyjno-
rehabilitacyjno-opiekunczych. Wniosek MEiIN o upowaznienie Zespotu
ds. Edukacji Kultury i Sportu do wyrazenia opinii wigzgcej — ustalenie
Zespotu.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz
niektorych innych ustaw. 17 transza projektow rozporzgadzen Ministra
Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
(Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Torfowisko Trzebielino
(PLH220085).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Klify Poddebskie (PLH220100).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Szczodrowo (PLH220101).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony Bezlist kotlo Gniewowa (PLH220102).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony Jezioro Ksieze w Lipuszu (PLH220104).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Walaszczyki w Czestochowie
(PLH240028).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Poczesna koto Czestochowy
(PLH240030).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Biatej Nidy PLH260013).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Gérnej Mierzawy
(PLH260017).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Gérnej Pilicy (PLH260018).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Kamiennej (PLH260019).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Mierzawy (PLH260020).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Kras Staszowski (PLH260023).
Styczen 2023 (stacjonarnie)

Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie szkolen oséb majgcych dostep do Krajowego Systemu
Informatycznego (KSI) oraz kwalifikacji oséb uprawnionych do
przeprowadzania tych szkolen.

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administrac;ji
w sprawie wzoréw kart wpisu i wzoréw kart zapytania o dane w
Systemie Informacyjnym Schengen oraz sposobu ich wypetniania.
Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w sprawie trybu przekazywania Policji oséb lub przedmiotéow
odnalezionych na skutek wglgdu do danych SIS, procedury
postepowania w przypadkach ujawnienia tozsamosci przywtaszczonej
oraz sposobu i trybu wspétpracy organéw z biurem SIRENE.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
niektérych innych ustaw (UD257).

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapobieganiem
kradziezy tozsamosci.
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Projekt ustawy o ochronie oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa(UC
101).

Projekt ustawy o aktywnos$ci zawodowej (UD 399).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektérych
innych ustaw (UD 467).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie
szczegoOtowego przeznaczenia, warunkéw i trybu udzielania przez
Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa wypfat w ramach Programu
dotyczgcego zwalczania deprywacji materialnej.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie badan na obecnosé
alkoholu lub srodkéw dziatajgcych podobnie do alkoholu w organizmie
pracownika (MZ 1444).

Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie dofinansowania z budzetu panstwa zadan
zwigzanych z budowg i remontami obiektow sportowych oraz
rozwijaniem sportu.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Sportu i Turystyki zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie przekazywania srodkow z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej.

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji zawodow
szkolnictwa artystycznego.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie szczegotowych warunkéw, form i trybu realizacji Priorytetu 3
.,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025".
Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolne;.

Projekt Raportu o pomocy publicznej w Polsce udzielonej
przedsiebiorcom w 2021 roku.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie warunkow produkcji i sposobu dystrybucji
tablic rejestracyjnych i znakéw legalizacyjnych.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu lecznictwa
uzdrowiskowego (MZ 1383) - (Wniosek MZ o wyrazenie zgody na
upowaznienie Zespotu do spraw Zdrowia i Opieki Spotecznej do
wydania opinii wigzgcej).

Marzec 2023 (stacjonarnie)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o statystyce publicznej.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukaciji i Nauki w sprawie niektorych
publicznych placéwek systemu oswiaty.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukac;ji i Nauki zmieniajgce
rozporzgdzenie w sprawie warunkéw wynagradzania egzaminatorow za
udziat w przeprowadzaniu egzaminéw oraz nauczycieli akademickich za
udziat w przeprowadzaniu czesci ustnej egzaminu maturalnego.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukaciji i Nauki w sprawie dotacji
celowej na wyposazenie szkot w podreczniki, materiaty edukacyjne

i materiaty ¢wiczeniowe w 2023 r.

Projekt rozporzgdzania Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie egzaminu maturalnego.

Projekt rozporzgdzania Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegdtowych warunkow i sposobu
przeprowadzania egzaminu maturalnego.
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Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie Krajowego planu gospodarki
odpadami 2028 (KPG02028).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szacowania szkdd wyrzadzonych przez
niektére gatunki zwierzat objete ochrong gatunkowa.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji

o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy
oraz niektdrych innych ustaw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym
oraz niektdrych innych ustaw (UD18).

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektérych
innych ustaw (UD104).

Projekt programu pn. ,Wojewddzki program ochrony i rozwoju
pszczelarstwa do roku 2030”.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie udzielania z budzetu
panstwa pozyczki na wyprzedzajgce finansowanie pomocy finansowe;j
w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027.

Projekt wytycznych szczegdtowych w zakresie przyznawania, wyptaty

i warunkéw zwrotu pomocy dla interwencji w sektorze pszczelarskim

w ramach Planu Strategicznego dla wspdlnej polityki rolnej na lata
2023-2027.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie przedtuzenia
terminéw wykonania niektérych obowigzkéw w zakresie podatku
dochodowego od 0sdb prawnych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie rejestrac;ji
0s0b na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowe;.

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Zwolenki (PLH140006).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Kantor Stary (PLH140007).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Olszyny Rumockie (PLH140010).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Sikérz (PLH140012).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Pakostaw (PLH140015).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Uroczyska tackie (PLH140021).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Bagna Oronhskie (PLH140023).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Srodkowego Swidra
(PLH140025).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Las Jana lll Sobieskiego
(PLH140031).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Nadliwiecka (PLH140032).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Poligon Rembertéw (PLH140034).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Stawy w Zabiericu (PLH140039).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Las Bielanski (PLH140041).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Las Natolinski (PLH140042).
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Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Swietliste dgbrowy i grady

w Jabtonnej (PLH140045).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Bory bagienne i torfowiska
Karaska (PLH140046).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Myszynieckie Bory Sasankowe
(PLH140049).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk £.gki Zukowskie (PLH140053).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk taki Soleckie (PLH140055).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Puszcza Kampinoska
(PLC140001).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Debnianskie Mokradta
(PLH020002).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Géry Stotowe (PLH020004).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Rudawy Janowickie (PLH020011).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Torfowisko pod Zielehcem
(PLH020014).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Géry Bialskie i Grupa Snieznika
(PLHO020016).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dobromierz (PLH020034).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Biata Lgdecka (PLH020035).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Géry i Pogérze Kaczawskie
(PLH020037).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja nad Baryczg (PLH020041).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Stawy w Borowej (PLH020045).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Torfowiska Gor |zerskich
(PLH020047).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Pgtnéw Legnicki (PLH020052).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Masyw Chetmca (PLH020057).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Sztolnia w Mtotach (PLH020070).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dalkowskie Jary (PLH020088).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dgbrowy Kliczkowskie
(PLH020090).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Olesnicy i Potoku
Boguszyckiego (PLH020091).
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Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Zrédliska koto Zimnej Wody
(PLH020092).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
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specjalnego obszaru ochrony siedlisk Skoroszowskie tgki (PLH020093).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Modraszki koto Opoczki
(PLH020094).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Géra Wapienna (PLH020095).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Géry Ztote (PLH020096).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Jelonek Przemkowski
(PLH020097).

Projekty aktow prawnych, przesylane do zaopiniowania w ramach KWRIiST, zamieszczane sg na
biezaco na stronie Zwiazku Powiatow Polskich: (www.zpp.pl) w dziale ZPP w procesie legislacyjnym,
w zaktadce: Projekty aktéw prawnych do zaopiniowania (link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/projekty-
aktow-prawnych).

Z kolei szczegdtowe sprawozdania z prac KWRIST zamieszczane sg w Dzienniku Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl) w zakladce Legislacja, w dziale Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.
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Komisje sejmowe i senackie

Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym przejawia sie réwniez w czynnym uczestnictwie przedstawicieli
i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji parlamentarnych. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP
— jako jedyni w wiekszo$ci przypadkéw — aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach komisji, ktérych przedmiot
obrad dotyczyt spraw samorzgdowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli aktywny
udziat w 24 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiona zostata tematyka wraz z terminami tylko tych posiedzen komisji parlamentarnych,
w ktérych — w okresie sprawozdawczym — wzieli czynny udziat przedstawiciele ZPP.

Data

Lp. ; . Nazwa Cel posiedzenia
posiedzenia
Grudzien 2022
1. Prezentacja raportu Polskiego Stowarzyszenia Paliw
Senacka Komisja Alternatywnych ,,Wp+yvg elektromobilnosci na rozwaj
! gospodarczy w Polsce”.
1 13 Nadzwyczajna do spraw > R . diecia inici d .
Klimatu - Rozwazenie po JQCla_lmqatywy ustawo awcze
dotyczgcej ustawy o zmianie ustawy o transporcie
drogowym.
Styczen 2023
1. Informacja Ministra Infrastruktury na temat ,Rzagdowego
Programu Budowy Drég Krajowych do 2030 r.
. - (z perspektywg do 2033 r.)".
2 10 Sejmowa Komisja 2. Informacja Ministra Infrastruktury o stanie realizaciji
Infrastruktury . s ;
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady nr
1315/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie rozwoju
sieci bazowej TEN-T.
Sejmowa Komisja Rozpatrzenie Informacji Najwyzszej 1zby Kontroli
Samorzgdu . . L - . .
3 10 : S s o wynikach kontroli cyfryzacji ewidencji gruntow i budynkow
Terytorialnego i Polityki na szczeblu powiatowym
Regionalnej P wym.
1. Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy
0 samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz ustawy o samorzadzie wojewddztwa
Sejmowa Komisja (druk nr 2919).
Polityki Senioralnej oraz = 2. Pierwsze czytanie senackiego projektu ustawy o zmianie
4 24 Komisja Samorzadu ustawy o samorzgdzie gminnym oraz niektorych innych
Terytorialnego i Polityki ustaw (druk nr 989).
Regionalnej 3. Pierwsze czytanie komisyjnego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o samorzadzie gminnym (druk nr 925).
4. Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy
0 samorzadzie gminnym, ustawy o samorzadzie
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go i Polityki Regionalnej,
Podkomisja stafa finan-
séw samorzadowych

Sejmowa Komisja
Edukacji, Nauki
i Mtodziezy

Sejmowa Komisja
Infrastruktury oraz
Samorzgdu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Sejmowa Komisja Polity-
ki Senioralnej oraz
Samorzadu Terytorialne-
go i Polityki Regionalnej
Sejmowa Komisja Admi-
nistracji i Spraw Wewne-
trznych oraz Komisja
Samorzadu Terytorialne-
go i Polityki Regionalnej
Sejmowa Komisja
Infrastruktury

Senacka Komisja
Samorzadu Terytorialne-
go i Administraciji
Panstwowej

Sejmowy Parlamentarny
Zespot ds. Gospodarki
Zeroemisyjnej

i Europejskiego
Zielonego tadu
Senacka Komisja
Ustawodawcza, Komisja
Praw Cziowieka,
Praworzadnosci i Petyciji
oraz Komisja Samorzadu
Terytorialnego

i Administracji
Panstwowej
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powiatowym oraz ustawy o samorzgdzie wojewddztwa
(druk nr 243).

Pierwsze czytanie pilnego rzgdowego projektu ustawy

0 zmianie ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach w zakresie
niektorych zrédet ciepta w zwigzku z sytuacjg na rynku
paliw oraz niektérych innych ustaw (druk nr 2950).

Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 2938).

Luty 2023

Informacja Ministra Finanséw nt. relacji miedzy wysoko$cia
subwencji oswiatowej a rzeczywistymi kosztami
prowadzenia szkot przez jednostki samorzadu
terytorialnego.

Rozpatrzenie informaciji nt. biezgcego finansowania jst

i zmian w zakresie wysokosci finansowania odpowiednio do
wykonywanych zadan zleconych z zakresu administraciji
rzagdowej, w tym subwencji oswiatowej — potrzeba
racjonalnosci podziatu srodkéw.

Zapoznanie sie ze Stanowiskiem Prezydium Polskiej
Akademii Nauk w sprawie polityki przestrzennej panstwa
i planowania przestrzennego na poziomie kraju wraz

z raportem opracowanym przez Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN.

Rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego
czytania do projektu ustawy o samorzgdzie gminnym,
ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz ustawy

0 samorzadzie wojewodztwa.

Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o referendum lokalnym wraz z autopoprawkg (druki
nr 1768 i 1768-A).

Pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o systemach
homologaciji pojazdoéw oraz ich wyposazenia (druk nr 2975).

Uroczyste posiedzenie poswiecone pamieci Profesora
Michata Kuleszy w X rocznice Jego $mierci.

Prezentacja wynikéw Narady Obywatelskiej o Kosztach
Energii, w tym pierwszego ogdlnopolskiego panelu
obywatelskiego dotyczgcego ubdstwa energetycznego.

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
oraz niektdrych innych ustaw (druk senacki nr 911; druki
sejmowe nr 2651, 2800, 2897, 2930, 2930-A).
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Senacka Komisja Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie

16 20 Samorzadu Terytorialne- = gminnym, ustawy o samorzadzie powiatowym oraz ustawy
go i Administracji 0 samorzadzie wojewddztwa (druk senacki nr 924, druki
Panstwowej sejmowe nr 243, 2919, 2961 i 2961-A).

Senacka Komisja
Samorzadu Terytorialne-
go i Administracji oraz
Komisja Srodowiska,

17 20 Komisja Nadzwyczajna
do spraw Klimatu oraz
Komisja Gospodarki
Narodowej
i Innowacyjnosci

Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o inwestycjach

w zakresie elektrowni wiatrowych oraz niektérych innych
ustaw (druk senacki nr 920, druki sejmowe nr 2938, 2962
i 2962-A).

Marzec 2023

Sejmowy Parlamentarny

Zespot ds. Wspblpracy 1. Relacja z posiedzenia Komisji Wspélnej Rzadu

18 1 z Samorzadami Gmin, EngrzgacLLile'ge?;tonalnego z 1 marca 2023 r.
Powiatéw i Wojewodztw - prawy ace.
Sejmowy Parlamentarny . o L .
19 6 Zespét ds. Zdrowia Debata Problem nadwagi i otytosci u dzieci i mtodziezy
. w Polsce.
Publicznego
Sejmowy Parlamentarny
20 7 Zespot ds. Szpitali Sytuacja finansowa szpitali powiatowych.
Powiatowych

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie
gminnym, ustawy o samorzgdzie powiatowym oraz ustawy
0 samorzadzie wojewddztwa (druk senacki nr 924, druki
sejmowe nr 243, 2919, 2961 i 2961-A.).

Senacka Komisji
21 7 Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spotecznej

Sejmowa Komisja
ds. Energii, Klimatu

i Aktywow Panstwowych Rozpatrzenie uchwatly Senatu w sprawie ustawy o zmianie

22 7 oraz Komisja Samorzadu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
. S oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 3038).

Terytorialnego i Polityki
Regionalnej
Sejmowa Komisja
Samorzadu Terytorialne- = Informacja Ministra Finanséw na temat wptywow
go i Polityki Regionalnej i wydatkéw na poszczegdélnych poziomach jednostek

23 8 e ; ,
oraz Podkomisja stata samorzadu terytorialnego w ramach mechanizmu
finansow korekcyjno-wyrownawczego.
samorzgdowych
Sejmowa Komisja
Infrastruktury oraz Rozpatrzenie Informacji Najwyzszej 1zby Kontroli

24 9 Komisja Samorzgdu o wynikach kontroli planowania i zagospodarowania
Terytorialnego i Polityki przestrzennego w Polsce na przyktadzie wybranych miast.
Regionalnej

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich uczestniczg takze w posiedzeniach wybranych zespotéw
parlamentarnych.
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych trafiajacych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
funkcjonujace przy Zwigzku Komisje merytoryczne.

Komisje podzielone sg na obszary problemowe odzwierciedlajgce Zespotly tematyczne Komisji
Wspdblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze sktadem osobowym poszczegolnych Komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznac sie po wejsciu
na strone internetowg ZPP: www.zpp.pl => Delegaci ZPP w réznych gremiach => Gremia krajowe =>
Komisje merytoryczne ZPP (link bezposredni to: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp).

e
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Komisje merytoryczne ZPP

Mapa Polski Q

dolnosigskie podkarpackie

(Al D] Zarejestruj sie, aby zoba

kujawsko podilaskie
-pomorskie

pomorskie
lubelskie

$lgskie
lubuskie .

Swigtokrzyskie
todzkie N

warmirisko
matopolskie -mazurskie

mazowieckie wielkopolskie

opolskie zachodnio-
pomorskie

Najczesciej szukane
Jak zostac cztonkiem ZPP?
Zarzad ZPP

Stanowiska ZPP

Opinie i uwagi ZPP

Szkolenia ZPP
Publikacje, raporty i analizy ZPP
Galeria zdje¢

Dziennik Warto Wiedzie¢

Osoby zainteresowane pracg w Komisjach ZPP moga zgtasza¢ taka wole do Biura ZPP.

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek),
wysytato komunikat do Cztonkéw ww. Komisji z prosbg o opinie do otrzymywanych projektow aktow
prawnych. Naptywajgce dokumenty byty analizowane przez ekspertow Biura, a na ich podstawie powstawaty
stanowiska i opinie prawne, ktére kierowane byty do odpowiednich instytucji centralnych.
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Komitety monitorujgce i sterujgce
Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie biorag udziat w pracach komitetow

monitorujgcych i sterujagcych Programy Operacyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg oni w interesie
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie kilkanascie posiedzen roznego rodzaju
komitetow monitorujacych i sterujgcych.

Dzieki zaangazowaniu przedstawicieli ZPP w poszczegolnych komitetach udaje sie
zmienia¢ zapisy niekorzystne dla samorzgdow.

Informacje z prac wszystkich komitetéw zamieszczane sa na biezgco w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozwdj i Fundusze.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Delegaci ZPP w poszczegolnych gremiach

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg aktywny udziat takze w pracach réznych gremiow, ktérych
zakres oddziatywania dotyka jednostki samorzgdu terytorialnego. W okresie sprawozdawczym, do pracy
w ramach ponizej wymienionych gremiow, zgtoszeni zostali:

v Komitet Sterujacy do spraw wsparcia Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej (przy
Ministerstwie Infrastruktury):
v' Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.
v" Przemystaw Matysiak — Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich (zastepca).

v" Komitet Monitorujagcy Program Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy 2021-2027 (przy
Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej):
v' Patrycja Grebla-Tarasek — Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura
Zwigzku Powiatéw Polskich.
v" Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura Zwigzku Powiatéw Polskich (zastepca).

v Komitet Monitorujagcy Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza na lata 2021-2027 (przy
Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego):
v" Adam Olejnik — Starosta Grudzigdzki.
v' Jarostaw Tadych — Starosta Sepolenski (zastepca).

v Komitet Monitorujacy Fundusze Europejskie dla Lubelskiego 2021-2027 (przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Lubelskiego):
v' Dariusz Szustek — Starosta Lukowski.
v' Danuta Smaga — Starosta Putawski (zastepca).

v Komitet Monitorujacy Fundusze Europejskie dla Lubuskiego 2021-2027 (przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Lubuskiego):
v" lwona Brzozowska — Starosta Nowosolski.
v Iwona Hryniewiecka — Sekretarz Powiatu Zaganskiego (zastepca).

v Komitet Monitorujacy Fundusze Europejskie dla toédzkiego 2021-2027 (przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa t.é6dzkiego):
v' Matgorzata Groblicka — Dyrektor Wydziatu Os$wiaty i Funduszy Unijnych Starostwa
Powiatowego w Opocznie.
v' Piotr Majer — Wicestarosta Powiatu Poddebickiego (zastepca).

v Komitet Monitorujagcy Fundusze Europejskie dla Matopolski 2021-2027 (przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Matopolskiego):
v Jozef Tomal — Starosta Myslenicki.
v Adam Korta — Starosta Bochenski (zastepca).
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Komitet Monitorujagcy Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 (przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Mazowieckiego):

v' Zbigniew Deptuta — Starosta Makowski.

v' Ewa Besztak — Starosta Wegrowski (zastepca).

Komitet Monitorujacy Fundusze Europejskie dla Podlaskiego 2021-2027 (przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewoddztwa Podlaskiego):

v Piotr Re¢ko — Starosta Sokdlski.

v" Marek Szabtowski — Starosta tomzynski (zastepca).

Komitet Monitorujacy Fundusze Europejskie dla Slaska 2021-2027 (przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Slgskiego):

v" Andrzej Plonka — Starosta Bielski.

v'  Barbara Bandota — Starosta Pszczynski (zastepca).

Komitet Monitorujagcy Fundusze Europejskie dla Swietokrzyskiego 2021-2027 (przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego):

v'Jan Nowak — Starosta Kazimierski.

v" Marzena Debniak — Starosta Ostrowiecki (zastepca).

Komitet Monitorujgcy Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur na lata 2021-2027 (przy
Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Warminisko-Mazurskiego):

v" Andrzej Nowicki — Starosta Piski.

v'Joanna Michalska-Reda — Wicestarosta Olsztyniski (zastepca).

Komitet Monitorujagcy Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027 (przy
Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Zachodniopomorskiego):

v Bogdan Wankiewicz — Starosta Watecki.

v' Andrzej Potyra — Starosta Mysliborski (zastepca).

Rada Pomocy Spotecznej (przy Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej):
v" Anna Czerniak — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Poznaniu.
v' Anna Bankowska — Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Zachodniopomorskiego (zastepca).

Komitet ds. Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027 (przy Ministerstwie Funduszy i Polityki
Regionalnej):
v' Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich.
v" Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatow Polskich (zastepca).
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Podkomitet do spraw rozwoju partnerstwa (przy Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej):

v' Katarzyna Sekuta — Inspektor w Dziale Wspotpracy, Informacji, Analiz i Programéw Biura
Zwigzku Powiatéw Polskich.

Komisja Heraldyczna (przy Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji):
v' Krzysztof Bakata — Doktor nauk humanistycznych w dziedzinie historii.

Zespot do spraw realizacji ,,Strategii rozwoju ustug spotecznych, polityka publiczna do roku
2030” (przy Ministerstwie Rodziny i Polityki Spotecznej):
v' Katarzyna Olszyna — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Biate;j.
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\ Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich pracuja takze w ramach organizacji miedzynarodowych,
gdzie dbajg o interesy samorzadéw terytorialnych szczebla posredniego.

W$rdd nich mozna wymienic:

Europejski Komitet Regionéw

Utworzony w 1994 r. Europejski Komitet Regionéw (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych UE. W jego sktad wchodzi 350 cztonkéw — przewodniczgcych
regiondw, burmistrzow i demokratycznie wybranych przedstawicieli regionéw i miast z 28 panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Europejski Komitet Regiondw dagzy do zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionéw wiladze lokalne i regionalne
krajow cztonkowskich moga zabraé gtos na temat opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze oddzialywaé na miasta i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionow

Cztonkowie muszg by¢ wytonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowa¢ mandat polityczny w kraju
pochodzenia. Na co dzien zyjg i pracujg w swoim miescie lub regionie, a zatem dobrze znajg bolgczki i obawy
swoich wyborcow. Sg ich gtosem w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa, a zarazem na
biezgco informujg ich o procesach zachodzacych w UE.

Przedstawicielami ZPP w Europejskim Komitecie Regionéw sa:
v Joézef Jodlowski — Radny Powiatu Rzeszowskiego,
v" Joachim Smyta — Radny Powiatu Lublinieckiego,
v" Mariusz Frankowski — Radny Rady m.st. Warszawy.

Zastepcami przedstawicieli ZPP sa:
v" Lucyna Sokotowska — Radna Powiatu Rzeszowskiego,
v" Andrzej Ptonka — Radny Powiatu Bielskiego (woj. $lgskie),
v" Robert Godek — Radny Powiatu Strzyzowskiego.
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Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities) jest
organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujacym witadze lokalne i regionalne panstw Rady
Europy. Od 1994 r. Kongres jest organem statym, zbierajgcym sie 2 razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Obecnie Kongres liczy 636 cztonkdw — 318 przedstawicieli panstw czionkowskich oraz ich 318 zastepcow.
Liczba mandatow dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu
Parlamentarnym. Na Polske przypada 12 miejsc (i 12 miejsc dla zastepcow cztonkéw). Reprezentanci
danego panstwa muszg posiada¢ mandat pochodzgcy z wybordéw regionalnych lub lokalnych.

Glowna rolg Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest promocja
demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia samorzadu
terytorialnego.

Szczegodlng uwage przyktada do realizacji zasad zapisanych w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego.

Kongres zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji oraz wspotpracy transgranicznej miedzy regionami
i miastami panstw cztonkowskich. Kongres zapewnia udziat wladz lokalnych i regionalnych w pracach Rady
Europy.

Najwazniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej w panstwach cztonkowskich.
CLRAE przeprowadza w tym celu regularne wizyty monitorujgce stan realizacji zatozeh Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego. Prowadzi tez konstruktywny dialog z rzadami czionkowskimi i zacheca je do
szerszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny. Kongres ocenia réwniez
przestrzeganie zasady subsydiarnosci. Petni on role obserwatora podczas wyborow lokalnych i regionalnych
w panstwach cztonkowskich UE.

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszen, ktérych zadaniem jest dziatanie na rzecz interesow
wiadz lokalnych w polityce panstwa. Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz rozwoju wspotpracy transgranicznej,
dialogu miedzykulturowego i zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wtadz Lokalnych jest:

v'Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki,

v Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy (zastepczyni).
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Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzow z Europy.
Pozniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony. CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjg zrzeszajgca
lokalne i regionalne wiadze w Europie. Jej cztonkami jest ponad 50 krajowych stowarzyszen miast, gmin
i regionéw z 39 krajéw. Lgcznie jest to okoto 100 000 przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionéw Europy dziata na rzecz lokalnych i regionalnych
samorzadéw i demokracji. Aby osiggngc¢ ten cel, stara sie ksztattowac¢ przysztosc
Europy poprzez zachecanie lokalnych i regionalnych podmiotéw do wptywania na
europejskie prawo i polityke oraz do wymiany doswiadczen na poziomie lokalnym
i regionalnym.

CEMR dziata w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, sSrodowisko, rowne szanse, zarzadzanie i przysztos¢
UE, spoteczehstwo informacyjne, samorzgd miedzynarodowy, demokracja lokalna i regionalna, samorzad
lokalny i regionalny jako pracodawca, wspotpraca Potnoc-Potudnie, ustugi publiczne/zamdwienia publiczne,
polityka regionalna, sprawy spoteczne, wzrost zrownowazony, miasta partnerskie, transport, polityka
ds. miast i wsi.

Komitety i grupy robocze tej organizacji starajg sie wptywac¢ na projekty unijnych
aktow prawnych, aby zapewnic, ze interesy i obawy wtadz lokalnych i regionalnych
brane sg pod uwage od poczatku do samego konca procesu legislacyjnego w Unii
Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionéw Europy (CEMR) sa:
v" Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy,
v" Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi,
v Roman Potocki — Starosta Wroctawski.

Przedstawicielami ZPP w Committee of Young Local and Regional Elected
Representatives (przy CEMR) sa:

v' Sebastian Szaleniec — Starosta Bedzinski,

v' Pawel Lisowski — Starosta Stupski.
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Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowe;j

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja grupujgca krajowe stowarzyszenia reprezentujgce
wiladze lokalne posredniego szczebla (powiaty) z szesciu krajow europejskich (Belgii, Franciji,
Niemiec, Wioch, Polski i Rumunii) oraz dwoéch europejskich sieci posrednich wiadz lokalnych: Arco
Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzyszenia
krajowe i europejskie sieci wiadz lokalnych, ktére wspotpracujg ze sobg w celu: zwiekszenia udziatu witadz
lokalnych posrednich w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich intereséw na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa; stworzenia bezposredniego dialogu
na poziomie europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i gtéwne polityki terytorialne, jak
réwniez z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzgdowymi skupiajgcymi wtadze
lokalne i regionalne; wzmocnienia spojnosci i przejrzystosci swoich dziatan na terytorium europejskim;
utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wkadzami posrednimi i realizacji wspolnych projektow europejskich;
ustanowienia statej wymiany informaciji i dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi spotecznosciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest:
v" Walery Czarnecki — Starosta Lubanski.

Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI prowadzi: dr Jan Maciej Czajkowski.
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Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w sposdb szczegdlny podkreslié
kilka podejmowanych przez ZPP dziatan. Nalezy w tym miejscu dodac, ze ich znaczenie wynika z faktu
konkretnego — cho¢ niejednokrotnie nie nastepujgcego od razu i wprost — oddzialywania na codzienne
funkcjonowanie samorzgddéw powiatowych.

Opisy wybranego zaangazowania ZPP ujeto w ramach poszczegodlnych — ponizej wymienionych — obszaréw
tematycznych.

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Grudniowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

21 grudnia 2022 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Posiedzeniu wspotprzewodniczyli Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewnetrznych i administracji oraz
Jan Grabkowski, Starosta Poznanski, wiceprezes Zarzadu ZPP.

Edukacja domowa

Pierwszym punktem obrad byt wniosek strony samorzadowej o odpowiedz Ministra Edukacji i Nauki na
protest strony samorzgdowej KWRIST w sprawie nieefektywnego wydatkowania srodkéw publicznych na
finasowanie edukacji domowe;j.

Strona samorzadowa swoje pierwsze stanowisko zwigzane z edukacjg domowg zajeta juz w ubiegtym roku,
gdzie wyrazono negatywng opinie co do zmian systemowych i zmian w finansowaniu edukacji domowe;.

Przez niespetna dwa lata liczba dzieci w edukacji domowej wzrosta dwukrotnie, do poziomu ponad 30 tys.
Rozwinely sie i powstaly nowe szkoty, ktérych podstawowa forma dziatalnosci opiera sie na edukac;ji
domowej. Wysokos¢ srodkow finansowych przekazywanych w formie dotacji dla tych szkét w znaczacym
stopniu przekracza koszty ich funkcjonowania, destabilizujgc budzety organéw dotujgcych (jednostek
samorzadu terytorialnego).

Utrzymywanie tak wysokiego standardu finansowania edukacji domowej jest zdaniem strony samorzgdowej
dziataniem na szkode finanséw publicznych. Jednoczesnie brak jest merytorycznych, ustawowych
przestanek, popartych zadaniami realizowanymi przez szkoty, ktorych dzieci ksztatcg sie w edukaciji
domowej, dla tak wysokiego finansowania.
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W tej sprawie jako pierwsza zabrata gtos Anna Grygierek, Wspotprzewodniczgca Zespotu ds. Edukacji,
Kultury i Sportu KWRIST, ktéra zaapelowata, ze nalezy obnizy¢ wskaznik edukacji domowej z poziomu 0,8 do
0,4 oraz uwzgledni¢ rejonizacje szkot. Podkreslita, ze nalezy przywrdcié opinie poradni psychologiczno-
pedagogicznej, ktora byta wydawana przed skierowaniem dziecka na edukacje domowg, gdyz to ona
pozwalata okresli¢ czy dziecko poradzi sobie z takg formg nauczania.

Wiceprezydent Warszawy, Renata Kaznowska dodata, ze nawet waga 0,4 dla szkét w edukaciji domowej
zaspokaja potrzeby z naddatkiem.

Do wypowiedzi odnidst sie Minister Edukacji i Nauki, Przemystaw Czarnek, ktéry zaznaczyt, ze pod
wptywem danych dostarczonych przez strone samorzgdowg resort wprowadzit konkretne poprawki do
ustawy Prawo o$wiatowe. Dotyczyty one m.in. wprowadzenia rejonizacji szkét edukacji domowej — mogtyby
do nich trafia¢ dzieci z danego wojewddztwa oraz wojewddztw osciennych, a zapisy do nich trwatyby tylko
od 1 lipca do 21 wrzesnia. Dodatkowo miat zosta¢ wprowadzony obowigzek przeprowadzania egzaminéw
klasyfikacyjnych stacjonarnie pod kontrolg kuratora os$wiaty, co przeciwdziatatoby rozwojowi tzw. szkoét
wchmurze. Te rozwigzania zostaly zawetowane przez Prezydenta RP, rowniez na wniosek
samorzgdowcow.

Minister Edukaciji i Nauki zapowiedziat ponowng prébe wprowadzenia tych przepiséw w pierwszym kwartale
2023 roku — przez dotgczenie ich do projektu ustawy o branzowych centrach umiejetnosci. Dodatkowo resort
zaproponowat nowe wskazniki na edukacje domowg w algorytmie podziatu czesci oswiatowej subwencji
ogolnej w 2023 r., tj. dla szkoty, ktdra bedzie liczyta do 200 oséb (a nie 500 jak pierwotnie planowano) srodki
na edukacje domowg bedg naliczane wskaznikiem 0,8; powyzej tej liczby wskaznik bedzie wynosit 0,4, jesli
bedzie miata co najmniej 30% ucznidw stacjonarnie lub 0,2 — jesli mniej.

Marek Wodjcik, sekretarz KWRIST zaznaczyt, ze ustawa zostata zawetowana poniewaz nie byta ona
wczesniej konsultowana ze strong samorzgdowg. ,Ustawa byla w nocy procedowana i nie mieliSmy
najmniejszego wptywu na jej ksztatt. Przypomne takze, ze w naszych stanowiskach do wczes$niejszych
propozycji, my nie protestowalismy przeciwko tym rozwigzaniom, ktére Pan Minister wymienit”.

Dodat réwniez, ze zachowanie wskaznikdw na proponowanym poziomie moze jedynie doprowadzi¢ do
podziatu szkét na mniejsze. Proponowane zmiany oznaczajg brak szacunku dla finanséw publicznych
i nieefektywne wydatkowanie tych srodkow.

W dyskusiji gtos zabrat Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich, ktory
zwrécit uwage, ze caty czas pomijany jest jeden aspekt, a mianowicie, nadal nie ma konkretnej informacji
Z jakich powoddw wskaznik dla edukacji domowej w matych szkotach jest ustanowiony na poziomie 0,8.
»(...)Jezeli standard A, ma w jaki$ sposob odzwierciedla¢ koszt ksztatcenia ucznia w szkole stacjonarnej, to
nie do konca rozumiem jakie argumenty po stronie MEIN przemawiajg za ustaleniem, ze dziecko w edukac;ji
domowej, gdzie gtdwng role w zakresie edukacji odgrywa rodzic, ma by¢ optacane wedtug 0,8 standardu A.
Juz od dwdch lat nie jestesmy w stanie uzyskac informaciji jakie wyliczenia po stronie resortu przesadzity
o ustaleniu, ze taka waga jest wagg sprawiedliwg, akurat dla uczniow domowej edukacji. Bardzo prosimy
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0 wyjasnienie z czego to wynika. Jezeli nie dysponujecie Panstwo argumentami dlaczego ta waga powinna
tyle wynosic, to strona samorzgdowa nadal proponuje, aby nastgpito jej obnizenie réwniez w zakresie szkot,
ktére majg ponizej 200 uczniow, chociazby poprzez przywrécenie wagi do 0.6.”

Zadna odpowiedZ na powyzsze pytanie nie padta ze strony przedstawicieli resortu edukacji. Minister
Przemystaw Czarnek nie byt juz nawet obecny podczas podsumowania dyskusji (poswiecit na rozmowe
zaledwie pot godziny w sytuaciji, gdy strona samorzgdowa od zesztego roku domagata sie spotkania w tej
sprawie). Ustalono jedynie, ze strona samorzgdowa otrzyma na pismie propozycje nowych wskaznikow dla
edukacji domowej i bedzie mogta wyrazi¢ swoje stanowisko.

Dostawy wegla

Kolejng kwestig poruszong podczas posiedzenia KWRIST byt problem z dostarczaniem wegla gminom
i mieszkarncom, zréznicowaniami w terminach jego dostarczania oraz op6znieniach harmonogramow.

Jako pierwszy w tej sprawie gtos zabrat Wspodtprzewodniczgcy KWRIST, Wiceminister Pawet Szefernaker,
ktéry zapewnit, ze tematy te stale poruszane sg podczas spotkan tzw. rzgdowego zespotu weglowego, na
ktérych wszelkiego rodzaju problemy na biezgco sg wyjasniane. W ostatnim czasie odbyta sie takze odprawa
z wojewodami, ktérzy pilnie bedg sie kontaktowa¢ z gminami, ktére tego wegla jeszcze nie otrzymaty.
Wspétprzewodniczacy podziekowat réwniez za zaangazowanie i wspotprace przy realizacji ustawy tzw.
weglowej, dzieki, ktérej obecnie wegiel jest dostepny w 75% gminach, a jego ceny na rynku spadty.

Piotr Pyzik, Wiceminister Aktywow Panstwowych, przyznat ze gminy apelujg o kolejne dostawy wegla,
jednak obecnie priorytetem sg gminy, ktére tego wegla jeszcze w ogole nie otrzymaty. Kiedy trafi on do
wszystkich, wowczas kolejne transze zostang dostarczane. Zdaniem Wiceministra gminy nie chcg odbierac
wegla z oddalonych miejsc wskazanych przez spétki, w ktérych wegiel jest dostepny od reki i jednoczesnie
koszt dostawy miesci sie w ustawowym limicie. Jak podkresla niektorym gminom zalezy na odbiorze wegla
Zz miejsc potozonych w poblizu, celem zminimalizowania kosztow i zwiekszeniem zarobkéw posrednikow
obstugujgcych dang gmine, co jest nie do przyjecia.

Wiceminister zaznaczyl, Zze gminy czasem w nieuzasadniony sposob podnoszg ceny wegla do
maksymalnych wysokosci 2 tysigca zt, nawet jesli nie majg kosztéw transportu. Zdarza sie rowniez, ze
posredniczgce podmioty nie odbierajg wegla ze skladow, twierdzgc, ze nie mogag uzyskaé awizacji, co czesto
jest nieprawda, a wojtowie przez to sg wprowadzani w btgd. Czesto réwniez mieszkancy gminy nie sg
zainteresowani zakupem wegla, wéwczas gminy nie odbierajg go, bez wczesniejszego powiadomienia
o rezygnacji. Obecnie $redni dzienny ubytek w wydawaniu wegla gminom z powodu braku podstawienia
samochoddéw wynosi 2100 ton i niestety ta wartos¢ bedzie sie zwiekszac.

W imieniu strony samorzgdowej wypowiedziat sie Marek Wojcik, ktory zaznaczyt, ze jezeli gminy otrzymuijg
wegiel, to sg to ilosci sladowe, w niektérych przypadkach okoto 10% catego zamdwienia. Sg gminy, ktére nie
otrzymaty wegla w ogdle, pomimo tego ze 3-4 tygodnie temu zostat ustalony harmonogram, ktory niestety
nie jest realizowany. Dlatego strona samorzgdowa proponuje, aby rozszerzy¢ liste dostawcéw wegla dla
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gmin o importeréw prywatnych, ktérzy oferujg ceny nieprzekraczajgce proponowanych przez panstwowe
spotki. Dzieki temu dziataniu zagwarantowana zostanie dostepnos¢ do wegla. Zaproponowano réwniez, aby
z uwagi na obecng sytuacje, wprowadzi¢ zmiany zapiséw legislacyjnych w kwestii waznosci zaswiadczen na
podstawie ktérych mieszkancy mieli otrzymac 1,5t wegla do 31 grudnia br. Nalezy unikng¢ sytuaciji, w ktérej
mieszkancy bedg musieli ponownie sktadac¢ zaswiadczenie w gminie. Kolejng watpliwos$¢ budzi jakos¢ wegla
oraz jego pochodzenie.

Dostawy energii elektrycznej

Podczas posiedzenia strona samorzgdowa wnioskowata rowniez o uzyskanie informacji od Ministra Klimatu
i Srodowiska o dziataniach podjetych wobec spétek energetycznych, ktére nie przystepujg do postepowan
przetargowych na dostarczanie energii elektrycznej dla samorzadowych jednostek organizacyjnych i spétek
komunalnych lub stosujg niedozwolone praktyki dotyczace wysokosci ceny za dostarczanie energii
elektrycznej.

Gtlos w tej sprawie zabrata Anna Bednarska z Departamentu Elektroenergetyki i Gazu w resorcie klimatu
i sSrodowiska, ktéra podkreslita, ze najwazniejsze jest podjecie dziatan zapewniajgcych bezpieczenstwo
samorzgdom w ciggtosci dostarczania energii. W najblizszym czasie wejdg w zycie przepisy nowelizacji
ustawy z 15 grudnia o szczegolnej ochronie niektérych odbiorcéw paliw gazowych w zwigzku z sytuacjg na
rynku gazu. Ustawa ta daje gwarancje sprzedazy rezerwowej dla samorzgdow. W sytuacji gdy umowa na
zakup energii elektrycznej zostanie zakonczona, a w przetargu nie wezmie udziatu zadna firma, wejdzie
sprzedawca z urzedu — bedzie nim jedna z duzych spotek Skarbu Panstwa. Nowe przepisy zapewnig takze
samorzgdom zakup energii elektrycznej po cenie maksymalnej 785 zt za 1 kilowatogodzine, bez mozliwosci
wigczenia réznego rodzaju optat do ofert sprzedazy energii elektryczne;.

Pozytywna opinie uzyskat:

v" Projekt ustawy o Planie Strategicznym dla wspélnej polityki rolnej (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi);

v Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania regionalnej
pomocy inwestycyjnej ze srodkow Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w ramach
regionalnych programéw na lata 2021-2027;

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie przeprowadzania
badan lekarskich pracownikow, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz
orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy;

v Projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektérych innych
ustaw (Ministerstwo Zdrowia);

v" Projekt ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcoéw (Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej);

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajace rozporzgdzenie w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych;

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie Rejestru
Naleznosci Publicznoprawnych;
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Projekt rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie ewidencjonowania stanowisk pracy
zwigzanych z obronnoscia;

Projekt ustawy o aplikacji mObywatel (Kancelaria Prezesa Rady Ministrow);

Whniosek Ministra Rozwoju i Technologii o wprowadzenie do klasyfikacji zawoddw szkolnictwa
branzowego nowego zawodu ,technik aranzacji wnetrz”;

Projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujgca stanowisko dyrektora oraz inne
stanowisko kierownicze w publicznej szkole artystycznej oraz publicznej placéwce artystycznej;
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie ogdélnych celéw i zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikaciji
zawodow szkolnictwa branzowego;

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie udzielania
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego;

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Torfowisko Trzebielino;

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Klify Poddebskie;

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Szczodrowo;

Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony Bezlist
koto Gniewowa,;

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
Jezioro Ksieze w Lipuszu;

Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Walaszczyki w Czestochowie;

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Poczesna koto Czestochowy;

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Dolina Biatej Nidy;

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Dolina Gornej Mierzawy;

Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Dolina Gornej Pilicy;

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Dolina Kamiennej;

Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Dolina Mierzawy;

Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Kras Staszowski.
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Uzgodniono, ale z uwagami:

v

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w  sprawie
sprawozdawczosci budzetowej — z uwagg, ze w stosunku do rozwigzan z zatgcznika numer 37 ta
opinia bytaby negatywna;

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie okreslenia podstawowych warunkéw niezbednych do realizacji przez szkoty artystyczne
zadan statutowych i programow oraz realizacji przez nauczycieli tych szkét zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekuhczych — z uwaga, ze pozytywnie opiniowane jest tylko rozporzadzenie,
natomiast negatywnie opiniowany jest zatgcznik do rozporzgdzenia w czesci dotyczgcej regulowania
w odniesieniu do poszczegdélnych rodzajow sprzetu, dotyczgce regulowania na poziomie
rozporzgdzenia terminu gwarancji, serwisu gwarancyjnego, czasu reakcji na usterke oraz czasu
i miejsca naprawy.

Do dalszych prac skierowano:

v

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie kierowania na leczenie uzdrowiskowe albo
rehabilitacje uzdrowiskowg. Wniosek MZ ws. upowaznienia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej do wyrazenia opinii wigzacej — zespot dostat upowaznienie do wyrazenia opinii wigzacej;
Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie szczegotowych zadan wiodgcych
osrodkéw koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczych. Wniosek MEIN o upowaznienie Zespotu ds.
Edukacji Kultury i Sportu do wyrazenia opinii wigzgcej — projekt zostat skierowany do Zespotu ds.
Ochrony Zdrowia, a nastepnie do Zespotu ds. Edukacji Kultury i Sportu, ktéry dostat upowaznienie
do wyrazenia opinii wigzacej;

Projekt uchwaly Rady Ministréw zmieniajgcej uchwate w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,Narodowy Program Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na lata 2021-2025" (Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego) — upowaznienie Zespotu ds. Edukacji Kultury i Sportu do
wyrazenia opinii wigzacej;

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
ewidencji gruntow i budynkow. Zespdt ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu dostat
upowaznienie do wyrazenia opinii wigzgcej;

Whniosek Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds.
Obszarow Wiejskich, Wsi i Rolnictwa do wydania opinii wigzgcej do projektu rozporzadzenia
zZmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz
wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Scalanie gruntéw” w ramach poddziatania ,Wsparcie
na inwestycje zwigzane z rozwojem, modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa” objetego
Programem Rozwoju Obszaréw Wiegjskich na lata 2014-2020 - Zesp6t ds. Obszarow Wiejskich, Wsi
i Rolnictwa dostat upowaznienie do wyrazenia opinii wigzgcej;

Whniosek Ministra Sportu i Turystyki o obiegowe zaopiniowanie lub upowaznienie Zespotu Edukacji
Kultury i Sportu do wyrazenia opinii wigzacej do projektu rozporzgdzenia Ministra Sportu i Turystyki
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie dofinansowania z budzetu panstwa zadan zwigzanych
z budowg i remontami obiektow sportowych oraz rozwijaniem sportu — dopiero po uzgodnieniach
miedzy resortowych projekt trafi do odpowiedniego zespotu, ktory zajmie sie jego opiniowaniem.
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Negatywna opinie otrzymat:

v" Projekt ustawy o wspieraniu zréwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-2027 (Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi) - z uwagi na:

v' pozbawienie uczestnictwa samorzadéw wojewoddztw jako instytucji posredniczgcych we
wdrazaniu programu operacyjnego Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027;

v' zbyt niskie $rodki pomocy Technicznej na kontynuacje finansowania w ramach
Pomocy Technicznej z nowego programu zadan dotyczacych Programu Operacyjnego
Rybactwo i Morze na lata 2014-2020;

v zapisy w projekcie nie rozstrzygajg kwestii zwigzanej z nadzorem nad RLGD i wprowadzajg
dualizm nadzoru réznych podmiotéw nad jednym podmiotem;

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw
(Ministerstwo Klimatu i Srodowiska) — z uwagi na:

v' projekt powinien uwzgledni¢ istotne postulaty strony samorzgdowej dotyczgce definiciji
wodoru, biomasy i klastrow;

v' projektowane regulacje nie rozwigzujg problemu rosngcych cen energii, dlatego nalezy
odblokowac¢ ladowa energetyke wiatrowg oraz zwiekszy¢ inwestycje modernizacji w rozwoj
sieci; elektroenergetycznych, ktére dajg nam szanse na przyrost rozporoszonych zrodet OZE

v usuniecie z katalogu OZE biomasy statej, z wyjgtkiem biomasy pochodzenia rolniczego;

v ograniczenie definicji wodoru do wytworzonego z instalacji OZE i z energii pochodzacej
z odnawialnych zrédet.

Komisja odstgpita od opiniowania projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie podstawowych warunkéw niezbednych do realizacji przez szkoty i nauczycieli
zadan dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych oraz programow nauczania.

Komisja odstgpita od opiniowania tego projektu ze wzgledu na fakt, ze projekt zostat podpisany przez Ministra
jeszcze przed posiedzeniem KWRIST, co w opinii strony samorzgdowej oznacza ztamanie przepiséw ustawy
o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Dodatkowo wskazano, ze wprowadzenie tego
rozporzadzenia, spowoduje podniesienie kosztow realizacji zadan oswiatowych przez samorzgdy oraz
wprowadza niebezpieczenstwo naruszenia standardéw udzielania zaméwien publicznych.

Bez opinii Komisji pozostat réwniez projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej. Po
dyskusji na posiedzeniu Komisji strona samorzadowa wycofata sie z zaproponowanej negatywnej opinii
dotyczacej projektu ustawy. Ostatecznie ustalono, ze projekt zostanie rozpatrzony 22 grudnia przez Komitet
Staty Rady Ministréw bez opinii strony samorzgdowej, ktéra zastanowi sie nad jej przeredagowaniem, co da
czas stronie samorzgdowej na ponowne przedyskutowanie sposobu zaopiniowania tego projektu.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
48

www.zpp.pl



Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

| T
~/

Styczniowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

16 stycznia 2023 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczehstwa Obywateli
KWRIST.

Posiedzenie skupito sie wokot tematu dotyczgcego ochrony sygnalistow.

Zanim Zespot pochylit sie nad rzeczonym tematem sygnalistow wydano opinie pozytywng do nastepujgcych
projektow:

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szkolenn oséb
majacych dostep do Krajowego Systemu Informatycznego (KSI) oraz kwalifikacji oséb uprawnionych
do przeprowadzenia tych szkolen;

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wzoréw kart wpisu
i wzorow kart zapytania o dane w Systemie Informacyjnym Schengen oraz sposobu ich wypetniania;

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji w sprawie trybu przekazywania
Policji osob lub przedmiotéw odnalezionych na skutek wglagdu do danych SIS, procedury
postepowania w przypadkach ujawnienia tozsamosci przywtaszczonej oraz sposobu i trybu
wspotpracy organéw z biurem SIRENE.

Nastepnie, przedstawiciele strony samorzgdowej przedstawili swoje uwagi do projektu ustawy o ochronie
0s6b zgtaszajgcych naruszenia prawa. Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich dotyczyly nastepujacych kwestii:
nieprawidtowej implementacji dyrektywy, wskazania organéw wykonawczych jednostek samorzgdu
terytorialnego jako organow publicznych witasciwych do przyjmowania zgtoszen, zewnetrznych, koniecznosci
doprecyzowania postepowania ze zgtoszeniami anonimowymi, okresu przetwarzania danych osobowych
zgtaszajgcego oraz braku koniecznosci stosowania zachet do zgtoszen zewnetrznych w Dyrektywie, a takze
koniecznosci okreslenia trybu postepowania w przypadku, gdy organ publiczny, ktéry otrzymat przekazane
zgtoszenie przez inny organ publiczny, nie jest wtasciwy do podjecia dziatan zastepczych.

Zwigzek Powiatéw Polskich zaproponowat, aby wprowadzono mozliwos$¢ stworzenia wspolnej procedury
zgtoszen zewnetrznych dla jednostek organizacyjnych tego samego powiatu. Propozycja ta spotkata sie
Z aprobata.

Zgtoszone zostaty takze watpliwosci dotyczgce tego czy Panstwowa Inspekcja Pracy jest organem
wiasciwym, w przypadku gdy zgtaszajgcy nie moze okresli¢ organu wtasciwego do przyjecia zgtoszenia.

Ponadto, zadano nastepujgce pytania: czy w ocenie projektodawcy zwolnienie z obowigzku tworzenia kanatu
zgtoszen, bedzie obejmowato gminne SP ZOZ-y, gminne instytucje kultury oraz spétki komunalne? Czy
projektowane przepisy nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze sama obstuga przyjmowania zgtoszen moze byé
przekazana do podmiotu zewnetrznego, ale juz samo zgtoszenie nie?
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Zwigzek Powiatow Polskich zwrdcit sie takze o wskazanie w jakich sprawach wiasciwy do przyjmowania
zgtoszen bedzie zarzad powiatu, bowiem ZPP nie znato Zadnego praktycznego przyktadu takiego obszaru.

Z uwagi na fakt, ze do projektu wptyneto bardzo duzo uwag ze strony samorzgdowej, ustalono, ze resort
rodziny ponownie pochyli sie nad projektem i uwagami oraz, ze w poniedziatek 23 stycznia 2023 r. odbedzie
sie robocze spotkanie, na ktdrym projekt zostanie ponownie oméwiony.

Styczniowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego

25 stycznia 2023 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Posiedzeniu wspoétprzewodniczyli Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewnetrznych i administracji oraz
Jan Grabkowski, Starosta Poznanski, wiceprezes Zarzadu ZPP.

Problemy z dostarczaniem wegla

Posiedzenie rozpoczeto sie od przedstawienia informacji Ministerstwa Aktywéw Panstwowych na temat
aktualnej sytuacji dotyczgcej wegla. Do konca 2022 roku do gmin w catej Polsce zostato dostarczonych 873
tys. ton wegla. Do 24 stycznia tego roku dystrybuowano do samorzadow 438 tys. ton.
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- Jesli chodzi o dystrybucje wegla przy wsparciu samorzgdow, jesteSmy w drugiej fazie. Pierwsza przebiegata
do konca 2022 roku. Byt to okres trudny, poniewaz — nie ma co ukrywac — byto to nowe zadanie dla strony
rzgdowej i spotek, ale przede wszystkim dla samorzaddéw. Za te wspotprace serdecznie dziekuje. Bez
zaangazowania samorzgdow to zadanie pewnie by sie nie udafo — stwierdzit wiceminister aktywow
panstwowych Karol Rabenda.

Wspoditpraca w zakresie dystrybucji wegla nie obyta sie jednak bez problemdw, na co zwrdcit uwage Marek
Wojcik, sekretarz Komisji Wspdlnej ze strony samorzadowe;j.

- Co z Bydgoszczg, ktéra ma problem i nie moze dosta¢ wegla? Co z Mazowszem — wojewddztwem,
w ktérym jest najmniej wegla dostarczonego do tej pory samorzgdom? Jak ma zachowac sie Dgbrowa
Gdrnicza, ktora dostata 350 ton wegla, ktérego nie chciata i ktory nie pasuje do podajnikow? Jak wyglada
kwestia wegla, ktérego nie kupig mieszkancy? — dopytywat Marek Wojcik.

W odpowiedzi na te kwestie przedstawiciel Ministerstwa Aktywow Panstwowych stwierdzit, ze problem
z Bydgoszczg zostat rozwigzany, a na Mazowszu zostat uruchomiony kolejny punkt, dzieki ktéremu
zwiekszyta sie awizacja wegla. Ministerstwo Aktywow Panstwowych wspotpracuje tez z Dgbrowg Gérniczg
w celu zapewnienia wlasciwej logistyki i asortymentu.

W odniesieniu do wegla, ktérego mieszkancy nie kupig do kwietnia, ma obowigzywa¢ zasada, ze wnioski
w sprawie zakupu wegla bedg mogty byc¢ realizowane réowniez pozniej. Ponadto wegiel, ktéry nie zostanie
sprzedawany do konca sezonu, bedzie mogt zosta¢ zbyty gminom w innym trybie. Ministerstwo przygotowuje
tez nowelizacje przepisow, ktdra pozwalataby na zakup wegla przez zainteresowanych ponad ustalone limity.

Odbieranie prawa jazdy w swietle wyroku TK

Drugg z najbardziej kluczowych kwestii podczas posiedzenia KWRIST byta dyskusja wokot koniecznosci
nowelizacji przepiséw ustawy Prawo o ruchu drogowym. Chodzi tu o regulacje, ktére naktadaty na starostéw
obowigzek odbierania prawa jazdy na podstawie informacji od organu kontroli ruchu drogowego
po przekroczeniu predkosci o 50 km/h lub przewozeniu wiekszej niz dozwolona liczby oséb. W wyroku
z 13 grudnia 2022 roku Trybunat Konstytucyjny uznat ten przepis za niezgodny z Konstytucjg RP. W praktyce
oznacza to zakwestionowanie przez TK mozliwosci wydania przez staroste decyzji administracyjnej
0 zatrzymaniu prawa jazdy wylgcznie na podstawie informacji organu kontroli ruchu drogowego. Zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego decyzja w tej sprawie powinna by¢ oparta na ustaleniach faktycznych. Trybunat
Konstytucyjny zobowigzat ustawodawce do okreslenia odpowiedniego dla efektywnego procedowania
i ustalania przez starostow okolicznosci faktycznych w toku postepowania trybu i sSrodkoéw prawnych.

Przed posiedzeniem Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego problem ten byt dyskutowany
w ramach Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu KWRIST 18 stycznia br. Reprezentujgcy
Ministerstwo Infrastruktury Marcin Przychodzki — odpowiadajgc na pytania przedstawicieli Zwigzku
Powiatow Polskich — wskazat, ze nie wyznaczono resortu wiodgcego w zakresie prac legislacyjnych i zadne
decyzje w tym temacie nie zapadly. Podczas spotkania Zespotu ustalono, ze podczas posiedzenia
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plenarnego KWRIST zaplanowanego na 25.01.2023 r., Minister Spraw Wewnetrznych i Administraciji
przedstawi informacje nt. dziatar podejmowanych na rzecz rozwigzania problemu odbierania praw jazdy za
przekroczenie predkosci w swietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13.12.2022 r.

- Zmiana w przepisach powinna nastgpic¢ w zakresie przekazywania na zgdanie starosty materiatow, ktore
potwierdzg prawidfowos$¢ ustaleni dokonanych przez policje czy inny organ kontroli. W naszej ocenie
Jakiekolwiek dziatania legislacyjne, ktére by spowodowaty zmiane prawa w zwigzku z wskazaniami TK lezg
po stronie Ministerstwa Infrastruktury — stwierdzita podczas posiedzenia Komisji Wspodlnej Renata Leoniuk,
dyrektor Departamentu Porzadku Publicznego w MSWiA.

W nawigzaniu do wypowiedzi przedstawicielki MSWiA gtos w sprawie zabrat Grzegorz Kubalski, Zastepca
Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich:

- Gdy byty wprowadzane przy duzych watpliwo$ciach co do poprawno$ci przepisy dotyczace automatyzmu
zatrzymywania prawa jazdy za przekroczenie predkoSci przedstawiciele rzadu opowiadali o tym, jak to
wreszcie rozwigzujg problem piractwa drogowego. W momencie gdy TK zwrocit uwage, Ze jest w tym istotny
problem, nagle sie okazuje, Ze nie ma resortu, ktory bierze za to odpowiedzialno$¢ — stwierdzit.

Wiceminister spraw wewnetrznych i administracji Pawet Szefernaker stwierdzit, ze wyrok TK jest kwestig
bardzo swiezg i na pewno zostanie ona rozstrzygnieta co do tego, ktére z ministerstw powinno by¢ wiodgce
w sprawie. Zobowigzat sie, ze osobiscie tego dopilnuje.

Aktywnos¢é zawodowa do poprawy

Sporo uwagi podczas posiedzenia KWRIST poswiecono rowniez projektowi ustawy o aktywnosci zawodowe;j.
Watpliwosci strony samorzgdowej budzity przede wszystkim te regulacje, ktére przyznawatyby ministrowi
wiasciwemu ds. pracy polecen marszatkom i starostom w sytuacji nagtego zdarzenia wywotanego przyczynag
zewnetrzng, majgcego negatywny wptyw na poziom zatrudnienia na obszarze kraju, wojewodztwa lub
powiatu.

- Strona rzgdowa chce to rozwigzanie podtrzymac. Zapewnimy finansowanie z rezerwy Funduszu Pracy.
Doprecyzujemy ten przepis jednoznacznie — zapewnit wiceminister rodziny i polityki spotecznej Stanistaw
Szwed.

Kolejng dyskutowang kwestig w odniesieniu do projektu ustawy o aktywnosci zawodowej byto proponowane
przez rzad zniesienie wlasciwosci urzedu pracy ze wzgledu na miejsce zameldowania bezrobotnego
i poszukujagcego pracy.

Strona samorzgdowa byta gotowa pojs¢ w tym zakresie na kompromis rozszerzajacy. Miatby on polega¢ na
tym, by wiasciwos¢ miejscowa Powiatowego Urzedu Pracy byta okreSlana na podstawie miejsca
zamieszkania lub miejsca tymczasowego pobytu albo innego tego typu rozwigzania.
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- Propozycja strony rzgdowej zaktada, ze nie mamy Zadnego zwigzku przestrzennego miedzy miejscem,
gdzie przebywa dana osoba i gdzie sktada wniosek. W zwigzku z tym mozemy sobie wyobrazi¢ sytuacje
takg, ze uznajgc, iz jest to bardziej korzystne np. ze wzgledu na katalog oferty w danym PUP osoba ze Sciany
wschodniej rejestruje sie w Warszawie lub we Wroctawiu, oczekujgc mozliwosci skorzystania z oferty dla
danego powiatu. Tego typu rozwigzanie zaczyna powodowac erozje pojecia wspolnoty samorzgdowej —
zaznaczyt Grzegorz Kubalski ze Zwigzku Powiatéw Polskich.

Do sprawy odniosta sie Ewa Flaszynska, dyrektor Departamentu Rynku Pracy w Ministerstwie Rodziny
i Polityki Spofecznej. Propozycje strony rzgdowej uzasadniata koniecznoscig zapewnienia mobilnosci na
rynku pracy.

Strona samorzadowa wniosta rowniez o podniesienie kwoty, ktorej starosta moze nie dochodzi¢ w zakresie
naleznosci z tytutu zwrotu nienaleznie pobranego swiadczenia lub srodkéw przyznanych na finansowanie
formy pomocy do 500 ziotych. Dochodzenie kwot rzedu 100 ztotych w obecnych uwarunkowaniach
powoduje, ze koszt dochodzenia tak niskiej kwoty moze jg przewyzszac. Wiceminister finanséw Sebastian
Skuza stwierdzit, ze jesli bedzie taka mozliwos¢, kwota zostanie podwyzszona.

Wiceminister rodziny i polityki spotecznej dodat rowniez, ze dodatki motywacyjne dla dyrektoréw WUP i PUP
mogg by¢ przeznaczane ze srodkéw Funduszu Pracy, a decyzja w tym zakresie pozostaje w gestii
wiasciwych jednostek samorzadu terytorialnego.

Strona samorzgdowa proponowata rowniez podniesienie wskaznika dofinansowania kosztéw wynagrodzen
PUP z Funduszu Pracy z 14 do 30% srodkéw ustalonych dla wojewddztw na rok budzetowy na realizacje
projektu EFS+. Postulat ten wynikat z faktu, Ze w nowym okresie programowania srodkéw z EFS+ jest
znacznie mniej niz w poprzedniej perspektywie finansowej. W praktyce oznacza to, ze nominalnie mniejsza
kwota z Funduszu Pracy bedzie trafiala na wynagrodzenia pracownikéw PUP. W imieniu strony rzadowej do
sprawy odnidst sie wiceminister rodziny i polityki spotecznej Stanistaw Szwed, ktéry stwierdzit, ze nie ma
mozliwosci spetnienia propozycji strony samorzgdowe.

W trakcie dyskusji nad projektem ustawy o aktywnosci zawodowej dyrektor Grzegorz Kubalski ze Zwigzku
Powiatow Polskich przypomniat o sprzeciwie strony samorzgdowej wobec stosowania w odniesieniu do
publicznych stuzb zatrudnienia przepiséw o kontroli w administracji rzgdowej w zakresie kontroli i nadzoru
wojewody bez ich ograniczenia. Sprzeciw ten wynikat z rozszerzenia kryteriow kontroli z legalnosci, ktéra
jest jedynym kryterium sprawdzania poprawnosci dziatania samorzgdu przez administracje rzagdowa, na
kryterium gospodarnosci, rzetelnosci, celowosci.

Wiceminister pracy i polityki spotecznej Stanistaw Szwed oznajmit, ze sprzeciw zostanie uwzgledniony.
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Lista aktow prawnych opiniowanych przez Komisje wraz z uzgodnieniami

Projekty z opinig pozytywna:

v

AN NN

Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szkolen oséb
majacych dostep do Krajowego Systemu Informatycznego (KSI) oraz kwalifikacji oséb uprawnionych
do przeprowadzania tych szkolen;

Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wzoréw kart wpisu
i wzorow kart zapytania o dane w Systemie Informacyjnym Schengen oraz sposobu ich wypetniania;
Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wzoréw kart wpisu
i wzorow kart zapytania o dane w Systemie Informacyjnym Schengen oraz sposobu ich wypetniania;
Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji w sprawie trybu przekazywania
Policji osob lub przedmiotéw odnalezionych na skutek wgladu do danych SIS, procedury
postepowania w przypadkach ujawnienia tozsamosci przywlaszczonej oraz sposobu i trybu
wspotpracy organéw z biurem SIRENE;

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapobieganiem kradziezy tozsamosci;
Projekt ustawy o aktywnosci zawodowej;

Projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych innych ustaw;

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie szczegotowego
przeznaczenia, warunkow i trybu udzielania przez Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa wyptat
w ramach Programu dotyczgcego zwalczania deprywacji materialne;j;

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie badan na obecnos¢ alkoholu lub $rodkéw
dziatajgcych podobnie do alkoholu w organizmie pracownika;

Projekt rozporzgdzenia Ministra Sportu i Turystyki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
dofinansowania z budzetu panstwa zadan zwigzanych z budowg i remontami obiektow sportowych
oraz rozwijaniem sportu;

Projekt rozporzgdzenia Ministra Sportu i Turystyki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
przekazywania srodkow z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej;

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzgadzenie
w sprawie klasyfikacji zawoddw szkolnictwa artystycznego;

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowych
warunkoéw, form i trybu realizacji Priorytetu 3 ,Narodowego Programu Rozwoju Czytelnictwa 2.0. na
lata 2021-2025;

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju
napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi);

Projekt Raportu 0 pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2021 roku;

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkow
produkciji i sposobu dystrybucji tablic rejestracyjnych i znakéw legalizacyjnych.

Do dalszych prac skierowano:

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw.
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Komisja upowaznita wiasciwe zespoty do wydania opinii do:

v Projektu rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie kwalifikacji wojskowej;

v Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie szczegétowego sposobu
okreslania wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
i transportu nieczystosci ciektych;

v" Projektu ustawy o ochronie oséb zgtaszajgcych naruszenia prawa;

v" Projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego.

Negatywna opinie otrzymat:

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw.

Rozwigzania dotyczgce zamiany prawa uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci w duzej mierze w trybie
obligatoryjnym dla przedsiebiorcow budzi zdecydowane zastrzezenia, poniewaz jest to de facto
uwtaszczanie sie osob, ktore skorzystaty z nabycia prawa uzytkowania wieczystego bardzo czesto ponizej
ceny danej nieruchomosci.

W zwigzku z wnioskiem Przewodniczgcego Komitetu Rady Ministrow ds. Cyfryzacji w sprawie wyznaczenia
osoby do grupy roboczej do spraw przygotowania zatozen nowych Krajowych Ram Interoperacyjnosci strona
samorzgdowa KWRIST wskazata Sylwestra Szczepaniaka z Unii Metropolii Polskich.

Lutowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

2 lutego 2023 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli
KWRIST.

Pierwszym omawianym aktem prawnym byt projekt ustawy o ochronie oséb zgtaszajgcych naruszenie prawa.
Na kohAcowym etapie uzgadniania, Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat poprawke i zaproponowat
brzmienie artykutu dotyczgcego definicji podmiotu publicznego, ktéry zobowigzany jest stosowac przepisy
ustawy. Poprawka ta zostata uwzgledniona, w efekcie projekt otrzymat opinie pozytywng Zespotu z uwaga
dotyczacg braku potrzeby angazowania jednostek organizacyjnych w rozpatrywaniu zgtoszen zewnetrznych.

Nastepnie Zespédt przystgpit do omawiania uwag do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych. Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit do projektu liczne uwagi.
Dotyczyly one: pogtebiania problemu sptaszczania stawek wynagrodzen — wynagrodzenie w najnizszej
kategorii zaszeregowania wynosi 3000 z brutto, podczas gdy w najwyzszej (XXII) jedynie 4300 zt brutto,
zaproponowania stawek, ktére sg zupetnie oderwane od rzeczywistosci rynkowej, przyktad: dla geologa
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powiatowego proponuje sie stawke 3800 zt brutto, a dla sekretarza powiatu 4000 zt brutto. Obecnie nie ma
mozliwosci znalezienia wykwalifikowanych pracownikdw za zaproponowane w rozporzgdzeniu stawki.
W zwigzku z tym rozporzgdzenie w zadnym wypadku nie bedzie stanowito podstawy do prowadzenia
racjonalnej polityki ptacowej w samorzadach.

Ponadto ZPP wskazat, ze w projekcie nadal wystepuje nadmierna kazuistyka stanowisk, przyktad: pokojowy,
dzwigowy, kontroler biletéw, jezdziec, wydawca paliw. ZPP zaproponowat, aby wykaz stanowisk okresli¢ na
nowo z uwzglednieniem na stanowiska kierownicze, urzednicze, pomocnicze i obstugi.

ZPP zauwazyt rowniez, ze nowy projekt sztucznie podnosi kategorie zaszeregowania, zamiast podnosic¢
stawki wynagradzania. Z catego katalogu zaproponowanych stanowisk tylko jedno — pomoc palacza c.o.
zakwalifikowano do kategorii I, do Il kategorii przypisano cztery stanowiska, podobnie zresztg jak do lIl.
Sztuczne podnoszenie kategorii zaszeregowania wymusi jedynie koniecznos¢ zmian umoéw o prace
i requlaminéw wynagradzania (a pracownicy otrzymajg podwyzke w wysokosci 0 zt — bo nadal beda zarabiali
minimalne wynagrodzenie krajowe).

Kolejna uwaga ZPP dotyczyta niezrozumiatego zaszeregowania poszczegolnych stanowisk — niektorych za
wysoko, innych za nisko. Przyktad: dyrektor jednostki organizacyjnej, nawet w matej jednostce XXI| kategoria,
zdecydowanie zbyt wysoka, nie zostawiajgca elastycznosci pracodawcy. Odczytywacz wodomierzy VIl
kategoria, podczas gdy wspomniany juz pomocnik palacza c.o. kategoria | — wymagania na oba stanowiska
wyksztatcenie podstawowe i brak szczegdlnych umiejetnosci. Czym wiec kierowat sie projektodawca — tego
na Zespole niestety nie ustalono.

ZPP zwrocit réwniez uwage, ze projekt nie przewiduje stanowiska mitodszy referent, zmieniajgc
dotychczasowe stanowisko na referent, przy tych samych wymogach doswiadczenia i wyksztatcenia.
Ponadto, projekt losowo obniza lub podwyzsza wymagania dla kilku stanowisk.

Niestety, podczas posiedzenia Zespotu nie otrzymano zadnych merytorycznych odpowiedzi na zgtoszone
przez ZPP uwagi, w zwigzku z czym zdecydowano, ze zostanie zwotane spotkanie robocze, dedykowane
temu tematowi.

Ostatnim projektem nad jakim pracowat Zespdt byt projekt rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej
w sprawie kwalifikacji wojskowej. Do projektu ZPP zgtosit rowniez liczne uwagi. Najwazniejsze dotyczyly:
koniecznosci zmniejszania liczby osob wzywanych w danym dniu do stawiennictwa przed komisjg wojskowg
oraz zbyt niskich stawek wynagrodzenia dla psychologow. Po dyskusji projekt uzyskat opinie pozytywng
Zespotu z nastepujacymi uwagami: koniecznosci uregulowania kluczowych kwestii w rozporzadzeniu a nie
wytycznych, nowelizacji ustawy o obronie ojczyzny oraz ewaluacji rozporzgdzenia nie pdzniej niz jesienig
2023 r.
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Marcowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgadu
Terytorialnego

1 marca 2023 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Posiedzeniu wspotprzewodniczyli Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewnetrznych i administracji oraz
Jan Grabkowski, Starosta Poznanski, wiceprezes Zarzadu ZPP.

Posiedzenie KWRIST rozpoczeto sie od krétkiej informacji wiceministra Pawta Szefernakera dla strony
samorzgdowej w sprawie naboru na inwestycje w gminach uzdrowiskowych w ramach programu ,Polski
tad”. Wiceszef MSWIA przypomniat, ze termin na rozpoczecie przetargéw towarzyszgcych tym inwestycjom
mija 8 marca 2023 r.

2 min ton wegla

Pierwszym, wiasciwym punktem posiedzenia KWRIST byta aktualna informacja o stanie dystrybucji wegla.
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- W systemie samorzgdowym zblizamy sie do 2 min ton wegla. Tam, gdzie jest on potrzebny, jego odbior
Jjest mozliwy w tym samym lub nastepnym dniu po zgtoszeniu awizacji. Teraz wydajemy do 20 tys. ton wegla
dziennie. By¢ moze bedzie wieksze zainteresowanie, jesli mieszkancy zuzyjg pierwsze 1,5 tony — stwierdzit
wiceminister aktywdw panstwowych Karol Rabenda.

Jak zaznaczyt wiceszef MAP, proces sprzedazy wegla zostat przewidziany do konca kwietnia. Dodat tez, ze
gminy bedg mogty kupi¢ dla swoich jednostek podlegtych wegiel, ktory nie zostanie sprzedany mieszkarncom.

Co wiecej, po zakonczeniu sezonu grzewczego wegiel bedzie mogt byé sprzedawany mieszkancom ponad
ustalone limity, tak aby w razie zainteresowania mogli zrobi¢ zapasy surowca. Takie rozwigzanie bedzie
funkcjonowac do konca czerwca. Jesli mimo to w gminach pozostanie niesprzedany wegiel, bedzie mogt byé
on sprzedawany mieszkancom innych, sgsiednich gmin.

Zbiorowe zakwaterowania dla uchodzcéw z Ukrainy

Podczas posiedzenia KWRIST sporo uwagi poswiecono réwniez miejscom zbiorowego zakwaterowania
uchodzcow wojennych z Ukrainy.

- W catym kraju funkcjonuje ponad 3,5 tys. punktéw z ponad 130 tys. miejsc zbiorowego zakwaterowania dla
uchodzcow wojennych z Ukrainy. Obecnie korzysta z nich 80 tys. osob. Wojewodowie dysponujg sSrodkami
na te obiekty. Wyznaczyli tez koordynatorow, ktorzy pozostajg w gotowoSci do wspofpracy z samorzgdami —
poinformowat Grzegorz Ziomek, Dyrektor Departamentu Administracji Publicznej w MSWIA.

W odpowiedzi na pytania przedstawicieli strony samorzgdowej, dotyczgce odptatnosci za pobyt w miejscach
zbiorowego zakwaterowania, przedstawiciel MSWIA stwierdzit, ze przestanka ogdlna, ktéra odnosi sie do
trudnej sytuacji zyciowej i daje mozliwos¢ zwolnienia z czesci opfat za korzystanie z takich miejsc, powinna
by¢ badana co pewien czas za pomocg ankiety.

Jak dodat, celem przepisu dajgcego mozliwo$¢ zwolnienia z czesci kosztow pobytu jest aktywizacja oséb
uciekajgcych przed wojng. Co wazne, w ocene spetnienia przestanki trudnej sytuacji zyciowej maja
angazowac sie jednostki samorzgdu terytorialnego. Na polu uzgodnien z wojewodami dochodzi jednak do
nieporozumien i niepozgdanych praktyk w niektérych wojewddztwach.

- Jesli méwimy o badaniu sytuacji zyciowej, to jednak co do zasady w tym zakresie zdecydowanie wiekszg
wiedze i wiekszy potencjat majg osrodki pomocy spotecznej. Powiatowe centra pomocy rodzinie sg
ukierunkowane na pomoc rodzinie i one majg bardzo ograniczong liczbe pracownikéw socjalnych, ktérzy sq
wyspecjalizowani w prowadzeniu wywiadu Srodowiskowego. W zwigzku z tym pomyst przedstawicieli
wojewody, ze PCPR bedzie sie tym zajmowat jest tworczy, ale i wyjagtkowo mato praktyczny. Rozumiem, ze
mozemy interweniowac¢ w ministerstwie, zeby nieco naprostowac konkretnego wojewode — stwierdzit
Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich Grzegorz Kubalski.
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Do sprawy odniost sie wiceszef MSWIA Pawel Szefernaker, ktéry zapewnit, ze zawsze mozna
interweniowac¢ w ministerstwie.

- Doswiadczenie ostatnich 5 lat wskazuje, Ze te interwencje majg swoj skutek — zaznaczyt minister Pawet
Szefernaker.

Pilotaz programu ,,Wzajemnie potrzebni”

Pomocy uchodzcom z Ukrainy dotyczylo réwniez wystgpienie minister Agnieszki Scigaj, ktéra
zaprezentowata zasady programu ,Wzajemnie potrzebni”. W praktyce chodzi o zlecone przez Kancelarie
Prezesa Rady Ministréw zadanie publiczne, ktére ma na celu zmniejszanie skutkow kryzysu spotecznego
i mieszkaniowego.

Jak zauwazyta minister Agnieszka Scigaj, grupg docelowg programu sg obywatele Ukrainy, uciekajgcy
przed wojna. - Zalezy nam, by rodziny ukrainskie przemiescic¢ do tych miejscowosci, w ktorych jest wiecej
miejsc pracy, przedszkoli, szkét i innych ustug spotecznych. Na wsparcie bedg mogli tez liczy¢ repatrianci
i obywatele RP, ktérzy pochodzg z grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, a zwlaszcza
mieszkaniowym.

Rzad zaplanowat realizacje pilotazu programu ,Wzajemnie potrzebni” do konca roku. W ramach pilotazu
zostat ogtoszony konkurs na realizacje zadania w zakresie mieszkalnictwa, rynku pracy, edukacji oraz ustug
spotecznych.

W ramach otwartego konkursu ofert, ktory potrwa do 23 marca, do rozdysponowania jest w sumie 18 min zi.
Operator konkursu wybierze co najmniej trzech realizatoréw projektu.

Kwestia taryf na wode

Najwiecej emocji podczas posiedzenia Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego wzbudzito
wystgpienie prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie na temat aktualnej sytuacji
w zakresie ustalania taryf na wode. Na problem matej liczby zaakceptowanych taryf (40 na kilkaset
wnioskéw) zwrocit uwage wspotprzewodniczgecy KWRIST Jan Grabkowski, wiceprezes Zwigzku Powiatow
Polskich.

- To jest przerazajgce. Otrzymujemy wiele sygnatéw. Przeciez pan prezes sam wie doktadnie, ze dzisiaj,
kiedy wszyscy sie ttumaczg, ze wszystko musi drozec, bo drozeje prad, drozeje gaz, jest inflacja, podnoszone
Ssg wynagrodzenia, przy produkcji wody i oczyszczaniu $ciekOw te wszystkie elementy tez sg niezwykle
kosztotwdrcze. Podstawowym problemem przy sktadaniu wnioskow w przedmiocie zatwierdzania taryfy dla
zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego odprowadzania Sciekow jest brak jasnych i przejrzystych
wytycznych co do tego, co wniosek powinien zawierac. W efekcie wzywacie do uzupetnienia wnioskéw i trwa
to nawet po dwa lata — stwierdzit wspotprzewodniczgcy KWRIST Jan Grabkowski.
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Wspdtprzewodniczacy KWRIST zaznaczyt tez, ze rozporzgdzenie ministra gospodarki morskiej i zeglugi
srodlgdowej w sprawie okreslenia taryf, wzoru wniosku o zatwierdzenie taryfy oraz warunkow rozliczeh za
zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekéw jest bardzo ogdlnikowe i umozliwia
nieustanne wzywanie przez Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie do uzupetniania brakéw
formalnych.

- Przedsiebiorstwa wodociggdw i kanalizacji bedg za chwile upadaty, bo bedg tracity ptynnosc¢ finansowg. Na
poprzednim posiedzeniu Komisji Wspdlnej zadatem pani dyrektor, zastepujgcej pana prezesa pytanie, czy
nie jest celem doprowadzenie do upadtosci tych przedsiebiorstw i utworzenie Narodowego Przedsiebiorstwa
Wodociggow i Kanalizacji — przestrzegat i przypominat Jan Grabkowski.

Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w odpowiedzi poinformowat, ze jak dotad do
11 jednostek organdw regulacyjnych wptyneto 850 wnioskéw o skrécenie obowigzujgcych taryf, co stanowi
34% wszystkich taryf w 2021 roku.

- Mamy swiadomoS$c, jak wyglada rzeczywistoS¢ gospodarcza i Zze ten czynnik powinien by¢ uwzgledniony
przez regulatora, ale jednoczesnie te 2/3 gmin, ktére nie ztozyty wniosku o skrécenie, rowniez majg wzrost
cen energii. Mozna zadac pytanie, dlaczego nie ztozyty wniosku. 376 decyzji jest odmownych z tych 850
wnioskéw. 150 wnioskéw zostato ocenionych pozytywnie. 97 wnioskéw zostato odrzuconych w formie
odmowy wszczecia postepowania ze wzgledu na braki formalne. 277 wnioskow jest obecnie procedowanych.
Widzimy pozytywng tendencje w obszarze przedktadanych wnioskdw, ze przedsiebiorstwa wodno-
kanalizacyjne zaczety w sposoéb formalny traktowac, ze tryb art. 24j jest innym trybem. To jest tryb szczegdlny
— stwierdzit prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Po ozywionej dyskusji szefa Wéd Polskich ze strong samorzgdowg gtos zabrat sekretarz KWRIST ze strony
samorzgdowej Marek Wojcik.

- My musimy byc¢ odpowiedzialni i patrze¢ do przodu. Mamy ogromny zastéj, jesli chodzi o utrzymanie,
modernizacje rozbudowe infrastruktury wodnokanalizacyjnej. Ten zastoj wynika gtéwnie z tego, ze niestety
sg ham blokowane racjonalne propozycje zmian wysokosSci optat za wode. Widze, ze Przedsiebiorstwo Wody
Polskie od samego poczatku — trudno powiedziec, dlaczego — przyjetfo takg role ,nie-sympatyka” jednostek
samorzgdu terytorialnego. Strona samorzgdowa ustalita, ze wystepujemy do Prezesa Rady Ministrow
z prosbg o to, by przywrdcic poprzednie rozwigzanie, aby pozostawic¢ w gestii JST mozliwo$¢ ksztattowania
taryf za wode. Ta kompetencja wtedy, gdy realizowaliSmy to sami, byta wykonywana wtfasSciwie oraz
Z korzyscig dla mieszkancow, srodowiska i finanséw publicznych — podsumowat watek Marek Wéjcik.
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Lista aktow prawnych opiniowanych przez Komisje wraz z uzgodnieniami

Projekty z opinig pozytywna:

v

v

<\

AN NN

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie niektérych publicznych placéwek systemu
oswiaty;

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie warunkéw
wynagradzania egzaminatoréw za udziat w przeprowadzaniu egzamindéw oraz nauczycieli
akademickich za udziat w przeprowadzaniu czesci ustnej egzaminu maturalnego;

Projekt projektem rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie dotacji celowej na
wyposazenie szkét w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty ¢wiczeniowe w 2023 r.;

Projekt rozporzgdzania Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie egzaminu
maturalnego;

Projekt rozporzadzania Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw i sposobu przeprowadzania egzaminu maturalnego;

Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szacowania szkod wyrzadzonych przez niektore gatunki zwierzat objete ochrong gatunkowa;
Projekt ustawy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej
i Punkcie Informaciji dla Przedsiebiorcy oraz niektérych innych ustaw;

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw;

Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2028;

Projekt programu pn. ,Wojewddzki program ochrony i rozwoju pszczelarstwa do roku 2030”;

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie udzielania z budzetu panstwa pozyczki na
wyprzedzajgce finansowanie pomocy finansowej w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej
Polityki Rolnej na lata 2023-2027;

Projekt wytycznych szczego6towych w zakresie przyznawania, wyptaty i warunkéw zwrotu pomocy dla
interwencji w sektorze pszczelarskim w ramach Planu Strategicznego dla wspdlnej polityki rolnej na
lata 2023-2027;

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie przedtuzenia termindw wykonania niektérych
obowigzkow w zakresie podatku dochodowego od osob prawnych;

Projekt rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie rejestracji oséb na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej;

Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Dolina Zwolerki;

Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Kantor Stary;

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Olszyny Rumockie;

Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Sikorz;

Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Pakostaw;
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v' Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
siedlisk Uroczyska tgckie;

v Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
siedlisk Bagna Oronskie;

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
siedlisk Dolina Srodkowego Swidra;

v' Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
siedlisk Las Jana Ill Sobieskiego;

v' Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
siedlisk Ostoja Nadliwiecka;

v Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
siedlisk Poligon Rembertow;

v' Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
siedlisk Stawy w Zabiencu;

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
siedlisk Las Bielanski;

v Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska

siedlisk Las Natolinski;

v' Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
siedlisk Swietliste dgbrowy i grgdy w Jabtonne;j;

v' Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
siedlisk Bory bagienne i torfowiska Karaska;

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
siedlisk Myszynieckie Bory Sasankowe;

v' Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
siedlisk t.gki Zukowskie;

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
siedlisk £aki Soleckie;

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
siedlisk Puszcza Kampinoska;

v' Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
siedlisk Debnianskie Mokradta;

v' Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
siedlisk Gory Stotowe;

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
siedlisk Rudawy Janowickie;

v' Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
siedlisk Torfowisko pod Zielencem;

v' Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
siedlisk Gory Bialskie i Grupa Snieznika;

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska

siedlisk Dobromierz;
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v' Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Biata Ladecka;

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu
siedlisk Gory i Pogorze Kaczawskie;

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu
siedlisk Ostoja nad Barycza;

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu
siedlisk Stawy w Borowej;

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu
siedlisk Torfowiska Gor Izerskich;

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu
siedlisk Pgtnéw Legnicki;

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu
siedlisk Masyw Chetmca;

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu
siedlisk Sztolnia w Mtotach;

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu
siedlisk Dalkowskie Jary;

v' Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Dgbrowy Kliczkowskie;

v' Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Dolina Olesnicy i Potoku Boguszyckiego;

v' Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Zrédliska koto Zimnej Wody;

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Skoroszowskie Laki;

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Modraszki koto Opoczki;

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Géra Wapienna;

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Gory Ztote;

v' Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Jelonek Przemkowski.

Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony

Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony

Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony

Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony

Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony

Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony

Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony

Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony

Do dalszych prac skierowano:

v" Projekt ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej;

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o statystyce publicznej (zesp6t ma upowaznienie do wydania opinii
wigzacej);

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw
(zespo6t ma upowaznienie do wydania opinii wigzgcej);
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Projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym oraz niektérych innych ustaw (zespét ma
upowaznienie do wydania opinii wigzgcej).

Komisja upowaznita wtasciwe zespoty do wydania opinii do:

AN

Projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej;

Projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru zaswiadczenia
kwalifikacyjnego;

Projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru kwestionariusza
wywiadu adopcyjnego oraz wzoru karty dziecka, w tym metryki prowadzenia sprawy;

Projektu rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy de
minimis na dywersyfikacje dziatalnosci mikroprzedsiebiorcéw, matych lub $rednich przedsiebiorcow
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci;

Projektu rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania przez Polska
Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci pomocy finansowej na przedsiewziecia zwigzane z udzielaniem
pomocy de minimis na dywersyfikacje dziatalnosci mikroprzedsiebiorcow, matych lub $rednich
przedsiebiorcéw w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci;

Projektu ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z rozwojem e-administracji.

W trakcie posiedzenia KWRIST zostata oméwiona réwniez kwestia rekomendacji Zespotu ds. Obszarow
Wiejskich, Wsi i Rolnictwa w zakresie dalszych dziatan zwigzanych z rozwigzaniem problemu bezdomnosci
zwierzagt domowych, w tym kwestia czipowania psow.

Jak poinformowat wiceminister rolnictwa i rozwoju wsi Ryszard Bartosik, ustawa w tej sprawie jest
przygotowywana w MRiRW, ale na poziomie Rady Ministrow stwierdzono, Ze nie uda sie jej uchwali¢ do
konca kadencji parlamentu.

Finanse publiczne

Spotkanie strony samorzgdowej KWRIST z Minister i Wiceministrem Finansow

718

marca 2023 r. w Kowalu odbyto sie spotkanie przedstawicieli Ministerstwa Finanséw ze strong

samorzgdowg w sprawie propozycji nowych regulacji dotyczacych finansowania JST.

Ze strony resortu obecni byli minister Magdalena Rzeczkowska oraz wiceminister Sebastian Skuza.

Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowali: Wiceprezes Zarzadu ZPP, Starosta Poznanski
Jan Grabkowski; Dyrektor Biura ZPP Rudolf Borusiewicz oraz Zastepca Dyrektora Biura ZPP Grzegorz
Kubalski.
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Spotkanie miato charakter roboczych konsultacji. Omoéwiono sytuacje finansowg jednostek samorzadu
terytorialnego oraz oczekiwania strony samorzadowej. Dalsze dyskusje i prace w obszarze wypracowania
systemowych dochodow bede kontynuowane w ramach Zespotu do spraw Finansow Komisji Wspdinej
Rzadu i Samorzagdu Terytorialnego.

Edukacja, kultura i sport

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

13 grudnia 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Podczas posiedzenia Zespot rozpatrzyt nastepujgce dokumenty:

v" Whniosek Ministerstwa Rozwoju i Technologii o wprowadzenie do klasyfikacji zawodoéw szkolnictwa
branzowego nowego zawodu ,technik aranzacji wnetrz” — opinia pozytywna;

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie wymagan, jakim powinna odpowiada¢ osoba zajmujgca stanowisko dyrektora oraz inne
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stanowisko kierownicze w publicznej szkole artystycznej oraz publicznej placowce artystycznej —
opinia pozytywna;

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie ogdlnych celdw i zadan ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikaciji
zawodow szkolnictwa branzowego — opinia pozytywna;

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie udzielania
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego — opinia pozytywna;

Projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgce rozporzgdzenie
w sprawie okreslenia podstawowych warunkéw niezbednych do realizacji przez szkoty artystyczne
zadan statutowych i programéw oraz realizacji przez nauczycieli tych szkét zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych — resort zobowigzat sie do przestania nowej wersji projektu
z poprawkami uzgodnionymi na Zespole i zdecydowano, ze opinia zostanie wydana obiegowo;
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
podstawowych warunkéw niezbednych do realizacji przez szkoty i nauczycieli zadah dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych oraz programéw nauczania - resort zobowigzat sie do przestania
nowej wersji projektu z poprawkami uzgodnionymi na Zespole i zdecydowano, ze opinia zostanie
wydana obiegowo.

Do dwoch powyzszych projektdow dotyczacych wyposazania szkdt w sprzet komputerowy uwagi zgtosit
Zwigzek Powiatéw Polskich.

v

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie szczegotowych zadan wiodgcych
osrodkow koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekuhczych — projekt zostat oméwiony jednak ze wzgledu
na krétki czas opiniowania oraz fakt, ze nie zakonczyly sie uzgodnienia miedzyresortowe zostanie
on zaopiniowany podczas styczniowego posiedzenia. Do tego czasu strona samorzgdowa moze
jeszcze zgtaszac uwagi. Do projektu uwagi zgtosit juz wstepnie Zwigzek Powiatéw Polskich.

Lutowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

14 lutego 2023 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspodlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego.

Zespot pozytywnie zaopiniowat nastepujgce akty prawne:

v

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie warunkow
wynagradzania egzaminatorbw za udziat w przeprowadzaniu egzamindw oraz nauczycieli
akademickich za udziat w przeprowadzaniu czesci ustnej egzaminu maturalnego;

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie dotacji celowej na wyposazenie szkot
w podreczniki, materiaty edukacyjne i materiaty éwiczeniowe w 2023 r;
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v" Projekt rozporzadzania Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie egzaminu
maturalnego;

v' Projekt rozporzgdzania Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegoétowych warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu maturalnego.

Opinie negatywng otrzymat projekt rozporzgdzenia Ministra Edukac;ji i Nauki zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnych warunkow
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od
pracy. Powodami negatywnej opinii byto: niedoszacowanie skutkow finansowych proponowanych podwyzek;
nieprecyzyjno$c¢ zapisu uzasadnienia i OSR w zakresie wysokosci podwyzek, gdyz ma to by¢ $rednio 7,8%
a nie 7,8% dla kazdej grupy z tabeli zaszeregowania, co wptywa takze na skutki finansowe projektu; zbyt
niski wzrost wynagrodzen w stosunku do oczekiwah srodowiska nauczycieli. Resort edukacji
w odpowiedziach na uwagi ZPP wskazat takze, ze na podwyzki w subwencji oswiatowej na 2023 r.
zaplanowano 3 mid 800 min zt w tym 70 min zt na dodatek wiejski.

Projektem skierowanym do dalszych prac, co do ktérego odbedzie sie dodatkowe spotkanie robocze byt
projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie niektérych publicznych placéwek systemu
o$wiaty.

W ramach spraw réznych zasygnalizowano temat wnioskéw ZPP w sprawie organizacji zaje¢ indywidualnego
nauczania oraz w sprawie wymiaru zajec rewalidacyjnych dla uczniéw niepetnosprawnych. Ustalono, ze na
temat tych zagadnieh odbedzie sie dodatkowe robocze spotkanie z pracownikami departamentu edukacji
wigczajgcej w MEIN.

Kolejne, lutowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

23 lutego 2022 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Tematem spotkania byt projekt rozporzadzenia w sprawie niektérych publicznych placéwek systemu oswiaty.

Dyskusja skupita sie na kwestii dotyczacej tworzenia grup wychowawczych dla nieletnich matek i ich dzieci
w MOW-ach, a takze zawiadamianiu dyrektora MOW i organu prowadzgcego MOW o skierowaniu
nieletniego do MOW.

Byta to juz druga dyskusja na temat przedmiotowego projektu. Kwestie sporne skupity sie wokot tworzenia
w MOW-ach grup wychowawczych dla nieletnich matek z dzie¢mi oraz zawiadamiania dyrektora MOW
i organu prowadzgcego o skierowaniu nieletniego do MOW.
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Grupy wychowawcze dla nieletnich matek z dzie¢mi tzw. domy dla matek z dzie¢mi

Tworzenie takich grup wychowawczych ma by¢ w MOW-ach zadaniem fakultatywnym. Jednak w pierwotne;j
wersji projektu nie przewidziano z tytutu realizacji tego zadania zadnych srodkéw finansowych z budzetu
panstwa. Po uwagach ZPP, a takze pozostatych przedstawicieli strony samorzadowej resort edukacji
postanowit temat przemysle¢. Jasnym bylo jednak, ze strona samorzadowa nie zaaprobuje zadnego
rozwigzania, ktore zmierzatoby do umozliwienia finansowania tego zadania w ramach juz ustalonej kwoty
czesci oswiatowej subwencji ogolnej czy tez z rezerwy oswiatowej. Ministerstwo Edukacji i Nauki wyszto
jednak na przeciw postulatom strony samorzadowej. Na rok 2023 zaproponowano, aby finansowanie
tworzenia grup wychowawczych dla matek z dzieémi w MOW-ach odbyto sie z programu Ministra, ktory
zostanie ogtoszony. Zaplanowano na ten cel kwote 2,4 min zt. Samorzady bedgce organami prowadzgcymi
dla MOW beda mogty w trybie wnioskowym ubiegac sie o srodki na urzgdzenie pokoi i zakup wyposazenia
dla matki i dziecka oraz na zatrudnienie pomocy nauczyciela (osoba, ktéra bedzie zajmowata sie dzieckiem
w czasie gdy wychowanka bedzie przebywata na zajeciach czy tez na urlopie lub przepustce bez dziecka).
Szczegobty programu zostang ogtoszone w komunikacie MEIN. W kolejnych latach, jak juz zostanie
oszacowana skala tworzonych grup wychowawczych finansowanie tego zadania - jak zapostulowata strona
samorzgdowa — ma sie odbywac juz w ramach czesci oswiatowej subwencji ogdine;j.

Zawiadamianie dyrektoréw MOW i organu prowadzacego o skierowaniu nieletniego do MOW

Strona samorzgdowa w swoich uwagach postulowata o doprecyzowanie kwestii powiadamiania dyrektora
MOW o skierowaniu nieletniego. Kwestia dotyczy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 27 grudnia
2022 r. gdzie nie wskazano, czy takie zawiadomienie odbedzie sie pocztg czy tez poprzez system
teleinformatyczny. Dotychczasowe przepisy nie budzity takich watpliwosci, gdyz jasno wskazywaty forme
zawiadomienia. Dodatkowo nowe rozporzgdzenie nie przewiduje koniecznosci powiadomienia o skierowaniu
nieletniego do MOW, organu prowadzgcego ten osrodek, co tez w ocenie strony samorzadowej jest btedem.
W tym punkcie dyskusji udziat wziety przedstawicielki Ministerstwa Sprawiedliwosci odpowiadajgcego za
rozporzadzenie z 27 grudnia 2022 r. w sprawie komisji do spraw kierowania nieletnich do mtodziezowego
osrodka wychowawczego oraz trybu kierowania, przenoszenia i zwalniania nieletnich z mtodziezowych
osrodkéw wychowawczych. Co prawda nie zostata podpisana przez MS oficjalna odpowiedz na powyzsze
zagadnienie, jednak Panie wskazaty, ze odnosnie zawiadamiania organu prowadzacego MOW, w ocenie
MS skoro organ prowadzgcy MOW nie jest strong postepowania zgodnie z art. 35 ustawy o wspieraniu
i resocjalizacji nieletnich to nie ma podstawy do jego powiadamiania o skierowaniu. Przedstawicielka
ZPP odnoszgc sie do tej wypowiedzi wskazata, ze art. 35 ustawy dotyczy kregu podmiotéw biorgcych udziat
w postepowaniu rozpoznawczym przed sgdem rodzinnym (w tym postepowaniu sam MOW tez nie jest
strong, a jednak o skierowaniu nieletniego jest informowany). Skierowanie nieletniego do MOW jest etapem
wykonawczym postanowienia sgdu i nie ma przeszkdd do uregulowania jakie podmioty o takim skierowaniu
sg zawiadamiane. Skoro komisja przekazuje takg informacije do osrodka to automatycznie moze jg przekazacé
takze do organu prowadzgcego ten osrodek. Jednakze MS wychodzi z zatozenia, ze tak jak to funkcjonuje
w przypadku placéwek prowadzonych przez MS np. zaktaddéw poprawczych czy okregowych osrodkow
wychowawczych to sam osrodek powinien poinformowac organ prowadzacy o skierowaniu nieletniego.
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W kontekscie doprecyzowania formy powiadamiania dyrektora MOW, resort sprawiedliwosci nie widzi takiej
potrzeby na gruncie rozporzadzenia. To sg w ocenie MS kwestie techniczne, ktére mozna doprecyzowac
w regulaminie dziatania komisji ds. kierowania. Przedstawicielka ZPP zauwazyta jednak, ze wiasnie
rozporzadzenie jako akt wykonawczy stuzy precyzowaniu tego typu kwestii oraz ze dziatania podmiotow
publicznych powinny opierac sie na przepisach powszechnie obowigzujgcego prawa, a nie na dokumentach
wewnetrznych nie majgcych zadnej mocy prawne;.

Tematy zwigzane z kierowaniem nieletnich do MOW majg zosta¢ jeszcze poruszone na kolejnym Zespole.

W dalszej czesci prac Zespotu

Ponadto resort edukacji uwzglednit nastepujgce uwagi ZPP:

v

monitorowana bedzie sytuacja zwigzana z liczbg skierowan do MOW-6w dla nowej grupy
wychowankow tj. niepetnosprawnych intelektualnie w stopniu umiarkowanym i kosztami ich
utrzymania w MOW (jezeli potrzebne bedg zmiany w finansowaniu w tym zakresie to nastgpig one
na rok 2024);

jezeli w czasie przepustki lub urlopu nieletniej matki zajdzie potrzeba pozostawienia dziecka w MOW
to opieke nad nim bedzie sprawowata pomoc nauczyciela sfinansowana z programu MEIN (pomoc
nauczyciela bedzie takze petnita opieke nad dzieckiem w czasie, gdy nieletnia matka bedzie
przebywata na zajeciach);

z zapisow dotyczacych karty wyposazania dziecka przebywajgcego z nieletnig matkg w MOW maja
zosta¢ usuniete zapisy dotyczgce koniecznosci odnotowywania jakie rzeczy dziecko otrzymato
w czasie pobytu w MOW,

doprecyzowano, ze terminy na zmiany w arkuszach organizacyjnych liczone sg w dniach roboczych
oraz uzupetniono przepis o wskazanie ile dni na wydanie opinii ma kurator oswiaty;

zapisy uzasadnienia zostang uzupetnione o wskazanie, ze pomimo pominiecia w projekcie przepisu
dotyczgcego zasad partycypacji podmiotdw sprawujacych instytucjonalng piecze zastepczg nad
wychowankiem w kosztach utrzymania takiego wychowanka w MOW, zasada taka nadal obowigzuje,
a jej pominiecie wynika jedynie z uwag RCL.

Tematem zgtoszonym do porzgdku obrad kolejnego Zespotu byta kwestia dotyczgca umozliwienia
organizacji praktyk zawodowych dla uczniéw z terendw przygranicznych, poza granicami naszego kraju.
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Infrastruktura, urbanistyka i transport

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

14 grudnia 2022 r. obradowat Zespdt Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Sprzedaz wegla przez posredniczgce podmioty weglowe

Temat zostat zgtoszony przez Unie Metropolii Polskich. Problem dotyczyt interpretacji przepiséow ustawy
0 zakupie preferencyjnym paliwa statego dla gospodarstw domowych. UMP zapytata, czy po 1 stycznia
2023 r. samorzady, ktére na podstawie ustawy nie przystgpity do zakupu paliwa statego (dalej: "wegiel"), ale
podpisaty stosowne umowy z posredniczgcym podmiotem weglowym, powinny powtérzyé procedure
wytonienia innego podmiotu na kolejny okres, czy sprzedaz moze kontynuowa¢ podmiot wytoniony po
wejsciu w zycie ww. ustawy?

Przedstawiciel resortu poinformowat, ze oficjalna odpowiedz zostanie udzielona pisemnie, ale wstepnie
wskazat, ze ministerstwo skfania sie ku interpretacji, ze nie trzeba bedzie powtarza¢ procedury wytaniania
podmiotu posredniczego.

Zatrzymanie prawa jazdy po wyroku TK

Kwesta problemow zwigzanych z praktycznym stosowaniem przepisow ustawy o kierujgcych pojazdami po
wejsciu w zycie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13 grudnia 2022 r. dotyczacym zatrzymania prawa
jazdy w przypadku kierowania pojazdem z predkoscig przekraczajgcg dopuszczalng o wiecej niz 50 km/h na
obszarze zabudowanym lub w przypadku przewozenia osoOb w liczbie przekraczajgcej liczbe miejsc
okreslong w dowodzie rejestracyjnym, sitg rzeczy nie byta w oficjalnym porzadku obrad.

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich zwrdcili sie do Ministerstwa Infrastruktury (MI) o wprowadzenie
tego tematu do porzadku obrad styczniowego posiedzenia Zespotu i wypracowanie do tego czasu przez Ml
propozycji zmian legislacyjnych. Marcin Przychodzki — Dyrektor Departamentu Prawnego w Ml wskazat, ze
Ministerstwo jest sSwiadome konsekwencji wynikajgcych z wyroku, w tym ryzyka dublowania sie postepowan
w sprawach o wykroczenia z postepowaniami administracyjnymi w sprawie zatrzymania prawa jazdy i, ze
rozwigzanie tego problemu lezy po stronie resortu.

Ewidencja gruntow i budynkéow
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkow byt jedynym

projektem omawianym na posiedzeniu Zespotu. Poniewaz do 14 grudnia 2022 r. trwaly jeszcze konsultacje
spoteczne i uzgodnienia miedzyresortowe Ministerstwo zobowigzato sie do przekazania nowej wersji
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projektu w kohcu tygodnia oraz wystgpi do posiedzenia plenarnego Komisji Wspodlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego o upowaznienie zespotu do wydania opinii wigzgce;.

Odnoszac sie do uwag zgtoszonych przez Zwigzek Powiatéw Polskich, Bartlomiej Stecki — Zastepca
Dyrektora Departamentu Architektury, Budownictwa i Geodezji w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
wskazat, ze uwagi, z ktérych duza czes¢ byta zasadna, wykraczajgce wprost poza proponowany zakres
zmian legislacyjnych, nie mogty zosta¢ uwzglednione z uwagi na pilny charakter zmian przewidzianych
w projekcie. Chodzi o zmiane przepiséw w zakresie dopuszczalnosci czasowego ustalania granic przebiegu
naturalnych srodlgdowych ciekow i zbiornikdw wodnych w wyniku dokonania geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych. Obecne przepisy dopuszczajg wykazywanie w ewidencji gruntéw i budynkéw przebiegu granic
dziatek ewidencyjnych miedzy gruntami tworzgcymi dna i brzegi tych ciekow, jezior i zbiornikdw a gruntami
do nich przylegtymi za pomocg danych ustalonych na podstawie wynikdw geodezyjnych pomiaréw
sytuacyjnych, przy wykonywaniu, ktérych identyfikacji przebiegu tych granic dokonano zgodnie z przepisami
art. 220 ust. 1-4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne, do czasu ustalenia linii brzegéw dla ciekow
naturalnych, jezior oraz innych naturalnych zbiornikéw wodnych na zasadach okreslonych w art. 220 ust. 5
ww. ustawy — jednakze nie dtuzej niz do 31 grudnia 2022 r. Uptyw wspomnianego terminu moze doprowadzi¢
do powaznych utrudnieh w procesach zwigzanych z obrotem nieruchomosciami graniczacymi z ciekami
wodnymi, zbiornikami i jeziorami, dopoki granice te nie zostang ustalone w trybie ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne.

Wigczenie propozycji przekazanych przez Zwigzek Powiatow Polskich wymagatoby natomiast
przeprowadzenia na nowo szerszych konsultacji. Jednoczesnie ze strony resortu padto zapewnienie, ze
beda one wziete pod uwage przy okazji kolejnej nowelizacji rozporzgdzenia.

Styczniowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

18 stycznia 2023 r. obradowat Zespdt Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Opiniowane projekty
Zespot opiniowat nastepujgce projekty:

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie
ewidencji gruntow i budynkéw — projekt uzyskat pozytywng opinie z 2 uwagami, tj. Zwigzku Miast
Polskich dot. zmiany § 15 projektu zgodnie ze zgtoszonymi wczesniej postulatami oraz Zwigzku
Powiatéw Polskich dot. uwzglednienia w protokole, ze MRIT (zgodnie z wczesniejszymi
zapowiedziami) przyjmuje zgtoszone przez ZPP zastrzezenia jako postulaty de lege ferenda i wezmie
je pod uwage przy kolejnych pracach legislacyjnych nad nowelizacjg rozporzadzenia;
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v" Projekt raportu UOKIK o pomocy publicznej w Polsce udzielonej przedsiebiorcom w 2021 roku —
Zespot przyjat raport do wiadomosci;

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkow
produkcji i sposobu dystrybucji tablic rejestracyjnych i znakéw legalizacyjnych — opinia pozytywna
Zespotu;

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie obszaru otoczenia
Centralnego Portu Komunikacyjnego — Zespét nie wydat opinii, 0 czym ponizej;

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz niektérych innych ustaw —
Zespot negatywnie zaopiniowat projekt ustawy.

Ewidencja gruntéw i budynkow

Podczas grudniowego posiedzenia Zespotu przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju i Technologii wskazat, ze
uwagi zgtoszone przez ZPP do projektu rozporzgdzenia sg zasadne, jednakze wykraczajg poza zakres
zmian legislacyjnych nowelizacji.

Strona samorzadowa zostata zapewniona, ze propozycje zgtoszone przez ZPP zostang wziete pod uwage
przy okazji kolejnych zmian rozporzgdzenia.

Jak wskazano powyzej, Zespot ds. Infrastruktury pozytywnie zaopiniowat projekt, a zaprotokotowana uwaga
ZPP dotyczy ww. zapewnienia, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii przyjmuje postulaty i wezmie je
w przysziosci pod uwage.

Obszar otoczenia CPK
Ten z pozoru ,techniczny” projekt wywotat wiele kontrowersji wsréd przedstawicieli strony samorzgdowe;j.

Przemystaw Matysiak (ZPP) zgtosit uwage, co do trybu procedowania projektu. Wskazano, ze pismami
z 11 stycznia 2023 r. MFiPR zwrécito sie zarédwno do KWRIST, jak tez do organéw wykonawczych
odpowiednich JST (jest to obowigzek wynikajgcy z przepisow prawa) o wydanie opinii w zakresie projektu
rozporzadzenia. ZPP stangt na stanowisku, ze najlepszym rozwigzaniem bytoby, gdyby projekt zostat
przekazany do KWRIST dopiero po ztozeniu przez ww. JST swoich opinii w tym zakresie. Rozporzadzenie
zostato przedwczesnie przekazane do opiniowania, zatem Komisja Wspodlna bedzie ocenia¢ projekt nie
znajgc stanowisk zainteresowanych samorzgdoéw.

Uwagi przedstawiciela ZPP poparli Marek Woéjcik (ZMP) i Mariusz Marszat (ZGWRP).

Zespot ustalit, ze projekt bedzie opiniowany pod warunkiem przekazania opinii organéw wykonawczych
zainteresowanych JST i zapewnienia udziatu przedstawicieli ministerstwa na kolejnym posiedzeniu.
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Zatrzymanie prawa jazdy po wyroku TK

Byt to jedyny punkt w ,sprawach réznych”, ktory zostat omoéwiony na wniosek Zwigzku Powiatéw Polskich
zgtoszony podczas grudniowych obrad Zespotu.

Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 13 grudnia 2022 r. niesie okres$lone konsekwencje, w tym ryzyka
dublowania sie postepowan w sprawach o wykroczenia z postepowaniami administracyjnymi w sprawie
zatrzymania prawa jazdy.

Reprezentujgca resort infrastruktury Renata Rychter przedstawita, ze w siedzibie Ml odbyty sie dwa
spotkania z przedstawicielami MSWiA, Policjii GITD. Padty postulaty, aby Policja i GITD przesytaty starostom
obszerne informacje o naruszeniach popetnianych przez kierowcow. Organy te bylyby tez pomocne
w dostarczaniu materiatu dowodowego dla starostéw.

Wedtug Renaty Rychter w sytuacji, gdy kierowca nie przyjmie mandatu zostaje skierowany wniosek
0 ukaranie do sadu. W takich przypadkach starosta ma podstawe do zawieszenia postepowania na
podstawie art. 97 kpa.

Mecenas Bernadeta Skébel (ZPP) stwierdzita, ze omawiany problem nalezy skierowa¢ na posiedzenie
plenarne KWRIST, bowiem sprawa jest na pograniczu wiasciwosci 3 resortow: Ministerstwa Infrastruktury,
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji i Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Mec. Bernadeta Skébel poruszyta rowniez temat sytuacji, w ktérej nie mamy do czynienia z mandatem,
a wylgcznie z pouczeniem udzielonym przez policjanta. Nadto poprosita 0 harmonogram prac legislacyjnych,
bowiem zwioka nie wptynie pozytywnie na sytuacje zainteresowanych oraz wiasciwych organow.

Z kolei Grzegorz Kubalski (Zastepca Dyrektora Biura ZPP) pytat m.in. o to, kto w strukturze administracji
rzgdowej poczuwa sie do odpowiedzialnosci za ten problem, czy istniejg jednolite standardy dziatania
poszczegolnych stuzb, a takze jaki jest plan dziatania w zakresie legislaciji.

Marcin Przychodzki (Ministerstwo Infrastruktury) odpowiadajgc na pytania przedstawicieli ZPP wskazat, ze
nie wyznaczono resortu wiodgcego w zakresie prac legislacyjnych i zadne decyzje w tym temacie nie
zapadty.

Warto wskaza¢, ze na wniosek strony samorzadowej podczas posiedzenia plenarnego KWRIST
zaplanowanego na 25 stycznia 2023 r., Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji przedstawi informacje
nt. dziatan podejmowanych na rzecz rozwigzania problemu odbierania praw jazdy za przekroczenie
predkosci w swietle wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 13 grudnia 2022 r.
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Lutowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu KWRIST

15 lutego 2023 r. obradowat Zespdt Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Zespot opiniowat nastepujgce projekty:

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej
i Punkcie Informaciji dla Przedsiebiorcy oraz niektérych innych ustaw — projekt uzyskat pozytywnag
opinie;

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektorych innych ustaw — réwniez
zaopiniowany pozytywnie;

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw
— w tym przypadku Zespdt odstgpit od opiniowania z uwagi na brak ostatecznego projektu ustawy;
zdecydowano wowczas, ze opinie wyda KWRIST na posiedzeniu plenarnym.

Tego ostatniego projektu dotyczyta dyskusja zwigzana z uwagami zgtoszonymi przez Zwigzek Powiatow
Polskich. Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich Grzegorz Kubalski wskazat, ze o ile
nowelizacja nie ma charakteru zmiany systemowej, o tyle warto przedyskutowa¢ uwagi zgtoszone przez
ZPP.

W zakresie kolejnosci podmiotowej dofinansowania poszczegdlnych linii Grzegorz Kubalski zaapelowat
0 promowanie rozwigzan, gdzie poszczegolne JST wspétpracujg w ramach zwigzkéw powiatowo-gminnych
i chcg stworzy¢ wspolny system komunikacyjny. Proponowane przez Ministerstwo Infrastruktury rozwigzanie
nie promuje wspotpracy, ale to, by kazda poszczegolna JST przedstawiata indywidualne rozwigzania.
Zaapelowat rowniez o rozwazenie zaproponowanego przez ZPP katalogu pierwszenstwa.

Przemystaw Matysiak z ZPP potwierdzajgc zasadnos¢ wniosku Grzegorza Kubalskiego zauwazyt, ze
zgodnie z aktualnym wykazem zwigzkéw powiatowo-gminnych zamieszczonym na stronach MSWiA, takich
zwigzkow funkcjonuje 31, z czego 18 realizuje zadania lokalnego publicznego transportu zbiorowego. Zatem
zasadnym jest promowanie tych podmiotdw, ktdre wspdlnie realizujg takie inicjatywy. Ministerstwo powinno
.podnies¢ do gory” zwigzki powiatowo-gminne w ramach pierwszenstwa do dofinansowania.

Odnosnie doptaty 3 zt do 1 wozokilometra Grzegorz Kubalski zaapelowat o wprowadzenie klauzuli
waloryzacyjnej. Ustalenie w ustawie stawki kwotowej spowoduje to, ze przez lata stawka ta pozostanie nie
Zmieniona.

Przedstawiciel ZPP poruszyt rowniez problem zwrotu optaty pobranej za wydanie dokumentu zgtoszenia
przewozu. Zdaniem Grzegorza Kubalskiego proponowane zmiany nie mogg odbywacC sie kosztem
organizatorow — co do zasady jednostek samorzadu terytorialnego. ZPP zdaje sobie sprawe, ze wg
dokumentu OSR nie jest to znaczgca kwota, jednakze istotna jest nie tylko wysokos$¢ zwrotu, ale i sama
zasada.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
74

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Wiceminister Infrastruktury Rafat Weber stwierdzit, ze dopoki w Funduszu Rozwoju Przewozow
Autobusowych bedg srodki finansowe pozwalajgce na ich przyznanie kazdemu kto aplikuje, to dopoty nie
bedzie problemu.

Ryzyko moze wystgpi¢ w 2024 r. przy utrzymaniu dotychczasowej puli 800 min zt, bowiem Fundusz ,sie
rozkreca” i moze wystgpic¢ niezaspokojenie wszystkich wnioskodawcow.

Wiceminister Rafal Weber zapewnit, ze bedzie prosit premiera Morawieckiego o zwigkszenie $rodkow
Funduszu od przysztego roku, tak aby ich nie zabrakto do podziatu na 2024 rok.

Odnosnie stawki 3 zt doptaty za 1 wozokilometr, przedstawiciel resortu stwierdzit, ze stawka zostata
podniesiona do tej wysokosci w kwietniu 2020 r. i stanowi odpowiedz na kryzys zwigzany z pandemig
COVID-19.

Rafal Weber zdradzit, ze resort zamierza przeprowadzi¢ nabor dla JST na wymiane taboru autobusowego.
Realizacje tego przedsiewziecia zapewni¢ ma Centrum Unijnych Projektéw Transportowych.

Z kolei Renata Rychter z Ministerstwa Infrastruktury odnoszgc sie do sugestii Grzegorza Kubalskiego
wskazata, ze resort nie przewiduje zmian co do obowigzku zwrotu optaty za wydanie dokumentu zgtoszenia
przewozu. Rozwigzaniem jest rowniez, by optate pozostawi¢ bez zwrotu, bowiem — jak zauwazyt dyrektor
Grzegorz Kubalski, pewne czynnosci ze strony samorzadéw zostaty wykonane i byty podstawy do jej
pobrania.

Przedstawicielka resortu stwierdzita rowniez, ze w zwigzku z uwagami MEIN resort infrastruktury odstgpit od
wprowadzenia przepisu umozliwiajgcego korzystanie z pojazdow do dowozu ucznidéw przez inne osoby.

Ostatecznie ustalono, ze opinie do projektu wyda KWRIST na najblizszym posiedzeniu plenarnym, ktore
odbyto sie 1 marca 2023 r.

Apel samorzgddw o pozostawienie 500 metréw w ustawie wiatrakowej
I przekazanie decyzyjnosci gminom i spotecznosci lokalne;

8 marca 2023 r. przedstawiciele samorzadow szczebla powiatowego, miejskiego i gminnego podczas
specjalnej konferencji prasowej w Sejmie RP wystgpili z apelem do premiera Mateusza Morawieckiego
i postow o pozostawienie 500 metrow w tzw. ustawie wiatrakowej oraz przekazanie decyzyjnosci gminom
i spotecznosci lokalnej. Sejm RP jednak odrzucit poprawki Senatu RP, ktdre przywracaty ustalenia miedzy
rzgdem i samorzadem.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
75

www.zpp.pl



Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

’7
~
Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoteczne;j
Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego

12 grudnia 2022 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisiji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Dyskusje dotyczyty wielu zmian legislacyjnych m.in. odnosnie sktadek dla oséb bezrobotnych, nowych
oddziatéw SOR, czy skierowan na leczenie uzdrowiskowe. Udato sie jednogtosnie zaopiniowa¢ pozytywnie
trzy projekty. Pozostate nowelizacje wymagaty doktadnego rozwazenia lub dopracowania.

Akty zaopiniowane pozytywnie:

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie przeprowadzania
badan lekarskich pracownikow, zakresu profilaktycznej opieki zdrowotnej nad pracownikami oraz
orzeczen lekarskich wydawanych do celéw przewidzianych w Kodeksie pracy.

v Projekt ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcéw (Ministerstwo Rodziny i Polityki Spoteczne;j).

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
specjalistycznych ustug opiekunczych.

Jednym z wazniejszych elementéw rozmow byt projekt ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym oraz niektérych innych ustaw (Ministerstwo Zdrowia).

Projekt wprowadza dolny prog liczby specjalistycznych ZRM. Zaktada sie, ze na kazde rozpoczete
10 podstawowych zespotow w wojewddztwie powinien przypadac co najmniej jeden zespot specjalistyczny,
przy czym mediana czasu dotarcia tych zespotdw na miejsce zdarzenia — w skali kazdego miesigca —
powinna by¢ nie wieksza, niz 20 minut. W projekcie wprowadza sie m.in. motocykle ratunkowe oraz kursy
postepowania w sprawach nagtych. Skrocono takze planowany czas dojazdu ratownictwa medycznego
Z 60 do 45 minut z miejsca zdarzenia.

Uwagi co do nowelizacji byty liczne. Sprowadzaty sie gtdéwnie do liczby oddziatéw Szpitalnych Oddziatow
Ratunkowych. Cztonkowie Zespotu zaznaczali, iz liczba mieszkancow danego regionu nie jest miarodajng
wartoscig pozwalajgcg na ustalenie, czy w danym miejscu powinien by¢ SOR. Warto wzigé pod uwage
réwniez inne czynniki wptywajgce na przeptyw wigkszej ilosci ludzi. Szczegdlnie nalezy zwrdci¢ uwage na
czynnik turystyczny, ktéry ma zdecydowany wptyw na liczbe przebywajgcych oséb na danym terenie.

Przedstawiciele ZPP akcentowali dodatkowo, iz liczba oddziatéw specjalistycznych rok rocznie spada.
Palacym problemem sg takze braki kadrowe, co nie zostato w zaden sposob rozwigzane w projekcie.

Samorzgdowcy zwracali takze uwage na regulacje dotyczace likwidacji oddziatdow SOR w przypadku
niespetniania wymagan ustawowych. Zbyt radykalnym rozwigzaniem jest to polegajgce na mozliwosci
rozwigzania umowy z SOR-em ze wzgledu na stosunkowo btahe uchybienia. Powinno to by¢ poddane
doktadnym rozwazaniom.
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Zespot odroczyt wiec finalne opiniowanie projektu do 22 grudnia 2022 r.

Inng regulacjg nad ktorg pochylit sie Zespdt byt projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie
kierowania na leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskowa.

Rekomendowanym rozwigzaniem jest wdrozenie ustugi e-skierowania, ktéra docelowo wyeliminuje postaé
papierowg skierowan wystawianych przez lekarzy ubezpieczenia zdrowotnego na leczenie uzdrowiskowe
albo rehabilitacje uzdrowiskowg. Proponowane rozwigzania legislacyjne umozliwig wystawianie przez
lekarzy ubezpieczenia zdrowotnego skierowah w postaci elektronicznej, bez koniecznosci czasochtonnej
czynnosci recznego wypetniania druku skierowania na ten rodzaj $wiadczen oraz wysyiki skierowania do
wiasciwego oddziatlu wojewddzkiego NFZ, ktéra musi nastgpi¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
Ministra Zdrowia, w terminie 30 dni od dnia jego wystawienia. Rozwigzanie to ma przyspieszy¢ proces
obstugi pacjentow.

Uwagi ze strony samorzgdowej dotyczyty przede wszystkim braku wzoru e-skierowania zatgczonego do
projektu. Taki bowiem powinien by¢ zaprezentowany stronom opiniujgcym.

Zdecydowano, ze projekt zostanie zaopiniowany obiegowo do 22 grudnia 2022 r.

Nastepnie rozmodwcy poruszyli temat projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych
innych ustaw (Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej).

Nowelizacja przewiduje wprowadzenie formy mieszkan wspomaganych zgodnie z kierunkami Strategii
rozwoju ustug spotecznych, polityki publicznej do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.) przejetej Uchwatg
nr 135 Rady Ministréw z dnia 15 czerwca 2022 r. Ministerstwo proponuje w projekcie takze uregulowanie
ustugi sgsiedzkiej, jako formy realizacji ustug opiekunczych. Bedzie to pomoca gtéwnie dla oséb starszych
(np. przy robieniu zakupow, sprzataniu), ktore jeszcze nie wymagajg pomocy w formie ustug opiekunczych.
Nowelizacja przewiduje tez rozszerzenie dziatalnosci domoéw pomocy spotecznej o Swiadczenie wsparcia
réwniez krotkookresowego.

ZPP w uwagach skupito sie na takim fakcie, ze w zadnym miejscu nowelizowanych przepisow nie wskazano,
ze Swiadczacy ten rodzaj opieki ma uprawnienie do wynagrodzenia za swojg prace. Uzasadnienie projektu
natomiast sugeruje, ze gmina bedzie mogta decydowac w zaleznosci od indywidualnych potrzeb i mozliwosci
o formie podejmowania wspoipracy, co wskazuje, ze udzielajgcy pomocy sgsiedzkiej winien otrzymac
przynajmniej minimalne wynagrodzenie za prace. Takie ujecie pomocy sasiedzkiej w kontekscie
wynagrodzenia w zaden sposob nie odroznia jej od opiekundéw o0sodb starszych zatrudnianych przez OPS.
Strona samorzadowa nie zgodzita sie takze z zapisem dotyczgcym obowigzku ukonczenia szkolenia
z zakresu udzielania pierwszej pomocy dla potencjalnych opiekundw. Moze to skutecznie zniecheci¢
potencjalnych chetnych ze wzgledu na dodatkowg przestanke.

Obecnie projekt jest nadal na etapie konsultacji, po ich zakohczeniu zespét otrzyma ostateczny tekst ustawy
do zaopiniowania.

W sprawach réznych przedstawiciele samorzadoéw zaznaczyli kwestie wniosku ZPP z 7 grudnia 2022 r.
w sprawie zniesienia obowigzku opfacania sktadek dla oséb bezrobotnych niepobierajgcych zasitku dla
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bezrobotnych lub stypendium w zwigzku z uchwalong w dniu 16 listopada 2022 r. ustawg o zmianie ustawy
0 zawodach lekarza i lekarza dentysty oraz niektérych innych ustaw.

Watpliwosci dotyczyty tego, czy po wejsciu w zycie ustawy, w Powiatowych Urzedach Pracy pozostanie
obowigzek zgtaszania do ubezpieczenia zdrowotnego wszystkich oséb bezrobotnych, natomiast optacanie
skfadki dotyczy¢ bedzie jedynie osdb bezrobotnych pobierajgcych zasitek lub stypendium. ZPP zapytato
réwniez, jak od strony praktycznej bedzie wygladata kwestia optacania sktadek za osoby bezrobotne
niepobierajgce zasitku lub stypendium zarejestrowane przed 1 stycznia 2023 r. za 2022 r. 1 stycznia 2023 r.
bowiem utraci moc art. 86 ust. 3 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych, zgodnie z ktérym s$rodki z budzetu panstwa na sktadki otrzymujg JST, jako dotacje celowe na
zadania z zakresu administracji rzgdowe;.

Strona samorzgdowa poinformowata, ze czeka na oficjalng odpowiedz.

Na posiedzeniu powrdcit temat rozporzgdzenia dot. funduszu ryczattowego. Ze strony ZPP w tej kwestii
wybrzmiat apel, aby na posiedzeniu KWRIST zjawit sie osobiscie Minister Edukacji i Nauki — Przemystaw
Czarnek. To zdecydowanie zwiekszytoby mozliwos¢ zrozumienia motywaciji resortu, a takze umozliwitoby
prawidtowg interpretacje przepisow.

Styczniowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

23 stycznia 2023 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisiji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Przedmiotem obrad byty m.in. trzy duze projekty ustawy firmowane przez resort spraw spotecznych: projekt
ustawy o aktywnosci zawodowej, projekt nowelizacji ustawy o pomocy spotecznej i projekt tzw. ustawy
0 sygnalistach.

Do projektu ustawy o aktywnos$ci zawodowej wptyneto bardzo duzo uwag. Zwigzek Powiatow Polskich, we
wspotpracy z Przewodniczgcymi Wojewddzkich Konwentow Dyrektoréw Powiatowych Urzeddéw Pracy zgtosit
ich przeszto 180. W trakcie posiedzenia padly deklaracje, ze przynajmniej cze$¢ uwag odnoszacych sie do
meritum projektu zostanie uwzgledniona. Czes$¢ uwag zostata wyjasniona albo zostanie uwzgledniona
w rozporzgdzeniach wykonawczych do ustawy. Zespot nie wydat opinii, pozostawiajgc decyzje posiedzeniu
plenarnemu Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, zwlaszcza, ze kilka kluczowych kwestii
podnoszonych przez strone samorzgdowg wymagato decyzji kierownictwa resortu.

Projekt ustawy o pomocy spotecznej, pomimo zastrzezen strony samorzgdowej co do niektérych rozwigzan,
zostat zaopiniowany pozytywnie. Projekt przewiduje m.in. mozliwo$¢ kierowania do doméw pomocy
spotecznej na pobyty krotkoterminowe, co docelowo moze poméc w zmianie roli domow pomocy spotecznej
i zwiekszenia wachlarza swiadczonych przez nie ustug.
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Projekt ustawy o ochronie os6b zgtaszajgcych naruszenia prawa jest mocno opdzniony. Juz przeszto rok
temu minat dla Polski termin na wdrozenie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1937
z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony osob zgtaszajgcych naruszenia prawa Unii. Projekt juz
trzeci raz stawat na posiedzeniu Zespotu. W tym punkcie Zespdt obradowat wspodlnie z Zespotem
ds. Administracji Publicznej. Cze$¢ uwag strony samorzgdowej, majgcych na celu racjonalizacje przepisow
(np. zniesienie obowigzku stosowania przepisow w gminach do 10 tys. mieszkancéw, umozliwienie
wdrozenia w samorzgdach wspolnej obstugi zgtoszen wewnetrznych oraz doprecyzowanie pojecia organéw
publicznych) zostato uwzglednionych. Niemniej jednak ustawa w praktyce jej stosowania na pewno bedzie
budzita watpliwosci. Poniewaz poprawione przepisy miaty zostaé przekazane przed posiedzeniem
plenarnym Komisji Wspolnej, zespoty odstgpity od wydania opinii (ostatecznie na posiedzeniu plenarnym
Komisji Wspolnej zdecydowano, ze projekt zostat skierowany do Zespotu ds. Administracji, z upowaznieniem
do wydania opinii wigzgcej).

Na zespole pozytywnie zaopiniowano projekt rozporzgadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
W sprawie szczegotowego przeznaczenia, warunkow i trybu udzielania przez Krajowy Osrodek Wsparcia
Rolnictwa wyptat w ramach Programu dotyczgcego zwalczania deprywacji materialne;j.

Omowiono rowniez projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie szczegétowych zadan
wiodgcych osrodkow koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekuhczych, w czesci dotyczacej styku zadanh
realizowanych przez WOKRO z systemem ochrony zdrowia. Strona samorzadowa zwrécita uwage, ze
przyjete w projekcie rozwigzania mogg naruszac¢ zasade rownego dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej
(jest to po czesci skutek przyjetych rozwigzan ustawowych). Ponadto strona samorzadowa zwrdcita uwage
na brak rozwigzan systemowych w zakresie finansowania swiadczen opieki zdrowotnej w ramach swiadczen
gwarantowanych dla dzieci objetych dziataniami WOKRO. Powoduje, ze wprowadza sie niejako naktadke
umozliwiajgcg zakup ustug zdrowotnych przez WOKRO na rynku prywatnym. Brakuje réwniez rozwigzan
prawnych, ktére umozliwityby realng wspoétprace WOKRO z podmiotami leczniczymi, ktore w wiekszosci
funkcjonujg poza strukturg organizacyjng powiatow. Przedstawiciele resortu zapewnili, ze pracujg nad
ustawowymi rozwigzaniami, ktére te problemy majg rozwigzac.

Spoteczenstwo informacyjne

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

15 grudnia 2022 r. odbyto sie, w trybie zdalnym, posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego
Komisji Wspoélnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.

Podczas posiedzenia zaopiniowano projekt ustawy o aplikacji mObywatel. Do projektu tego Zwigzek
Powiatow zgtosit nastepujgce uwagi, ktore co warte podkreslenia, zostaty wszystkie uwzglednione.
Zaproponowat, aby dodac zapis zgodnie, z ktorym, jezeli z przepisu prawa wynika obowigzek potwierdzenia
tozsamosci, obowigzek ten uznaje sie za spetniony nie tylko w sytuacji, gdy tozsamos¢ mozna potwierdzic¢
dowodem osobistym, ale takze w sytuacji gdy jest to mozliwe na podstawie innego dokutemu np. paszportu,
a w przepisach ustawy nie jest wskazany wprost dowodd osobisty.
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Przepis umozliwiajgcy gminie $wiadczenie ustugi wydawania i wykorzystywania dokumentow
elektronicznych, ktére poswiadczajg dtugoterminowe uprawnienia do korzystania z lokalnego transportu
zbiorowego, obstugiwanych przy uzyciu publicznej aplikacji mobilnej, winien znalez¢ sie w ustawie
0 publicznym transporcie zbiorowym, a nie w ustawie o charakterze ustrojowym, jakg niewatpliwie jest
ustawa o samorzadzie gminnym.

Ponadto, przy okazji prac nad niniejszg ustawg zaproponowalismy zmiany w art. 24 i 27 ustawy o dowodach
osobistych, w zakresie w jakim przepisy te wskazujg, ze wniosek o wydanie dowodu osobistego sktadany
jest wytgcznie w siedzibie organu gminy.

Projekt ten uzyskat opinie pozytywng Zespotu z uwagg dotyczacg koniecznosci dalszych rozmow w zakresie
uwag zgtoszonych przez UMP, ktore dotyczyty tymczasowych praw jazdy.

Na Zespole, w punkcie sprawy rozne, przedstawiony zostat wniosek UMP o omowienie problematyki
potencjalnych skutkéw zmian w Kodeksie Postepowania Administracyjnego (wprowadzonej art. 1 pkt. 1
ustawy z dnia 8 czerwca 2022 r. 0 zmianie niektérych ustaw w celu automatyzacji zatatwiania niektorych
spraw przez Krajowg Administracje Skarbowg) dla budowanych w miastach systeméw ICT,
wykorzystujgcych komunikacje elektroniczng z klientami na potrzeby $wiadczonych przez miasta ustug
publicznych. Rozwigzanie tego problemu, zostanie przedstawione przez KPRM, na nastepnym posiedzeniu
Zespotu.

Styczniowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

19 stycznia 2023 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenhstwa Informacyjnego Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

Zespot rozpatrzyt pie¢ projektow aktéw prawnych, do czterech z nich wydat opinie, jeden skierowat do
dalszych prac, a takze omowit jedng sprawe rézna.

Posiedzenie rozpoczeto sie od szybkiego zaopiniowania nastepujacych projektow, ktére uprzednio opiniowat
Zespot Administracji — oba projekty uzyskaty opinie pozytywng Zespotu. Byty to: projekt rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie szkolen osdb majgcych dostep do Krajowego
Systemu Informacyjnego (KSI) oraz kwalifikacji oséb uprawnionych do przeprowadzania tych szkolen
i projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wzoréw kart wpisu i wzoréw
kart zapytania o dane w Systemie Informacyjnym Schengen oraz sposobu ich wypetniania.

Kolejno Zespdt omoéwit projekt ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne oraz ustawy — Prawo telekomunikacyjne. Resort poinformowat, ze jeszcze
kilka kwestii - szczegodlnie z obszaru ochrony danych osobowych - wymaga doprecyzowania, zgodnie
z sugestiami UODO. Dopracowania wymaga tez kwestia ochrony przed atakami z zewnatrz tzw. phishing.
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W zwigzku z tym, Zze ministerstwo pracuje jeszcze nad projektem zostanie on zaopiniowany po
przedstawieniu nowej wersiji.

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z zapobieganiem kradziezy tozsamosci. Do projektu
tego Zwigzek Powiatéw Polskich zgtosit uwagi dotyczgce objecia projektem szerszego grona podmiotow
mogacych udziela¢ pozyczek tzw. parabankéw. Uwaga ta zostata uwzgledniona. Projekt uzyskat opinie
pozytywng Zespotu.

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowych
warunkoéw i trybu udzielania wsparcia ze srodkéw Funduszu Szerokopasmowego. Do projektu tego Zwigzek
Powiatow Polskich réwniez zgtosit uwagi, ktére dotyczyty nieprawidtowej nomenklatury uzytej w projekcie,
atakze zagwarantowania wsparcia ze srodkéw Funduszu w przypadku zatrudnienia Koordynatora
Szerokopasmowego. Projekt uzyskat opinie pozytywng Zespotu. Byta to opinia wigzgca w zwigzku
Z upowaznieniem KWRIST.

Omdéwiona zostata takze jedna sprawa rozna, zgtoszona na wniosek UMP. Dotyczyta ona omowienia
problematyki potencjalnych skutkéw zmian w KPA tj. wprowadzonej art. 1 pkt 1 ustawy z dnia 8 czerwca
2022 r. o zmianie niektorych ustaw w celu automatyzacji zatatwiania niektérych spraw przez Krajowg
Administracje Skarbowg dla budowanych w miastach systemow ICT, wykorzystujgcych komunikacje
elektroniczng z klientami na potrzeby swiadczonych przez miasta ustug publicznych. W temacie tym resort
poinformowat, ze planowana jest integracja lokalnych systemow teleinformatycznych z systemem centralnym
(e-doreczenia). Proces ten z uwagi, na fakt, ze lokalne systemy w duzej mierze tworzone byly przy
wykorzystaniu srodkéw unijnych i wymagajg utrzymania okreslonej trwatosci, z pewnoscig bedzie
dtugotrwaty.

Lutowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIiST

24 lutego 2023 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Podczas posiedzenia oméwione zostaty trzy projekty ustaw oraz dwie
sprawy roézne zgtoszone na wniosek Unii Metropolii Polskich.

Pierwszym omawianym aktem prawnym byt projekt ustawy o zmianie ustawy o Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej i Punkcie Informacji dla Przedsiebiorcy oraz niektérych innych
ustaw. Do projektu tego ZPP zgtosit uwage, ktora zostata w catosci uwzgledniona dotyczgacg dokumentéw
rejestrowych spotki cywilnej. Projekt byt uprzednio opiniowany przez Zespét ds. Infrastruktury, Urbanistyki
i Transportu i uzyskat opinie pozytywng tegoz Zespotu — w konsekwencji rowniez Zespol Spoteczenstwa
Informacyjnego wydat opinie pozytywng do wskazanego projektu.

Nastepnie omowiono projekt ustawy o przeksztatceniu Centralnego Osrodka Informatyki w Agencje
Informatyzacji, ktory uzyskat opinie pozytywng (opinia wigzgca decyzjg KWRIST).
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Ostatnim omawianym projektem byt projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z rozwojem
e-administracji, w punkcie tym odbyta sie dtuga dyskusja dotyczgca szczegotowych rozwigzan technicznych
jakie zostaty zaproponowane w projekcie. Ze wzgledu na liczne uwagi ze strony samorzadowej oraz nowe
propozycje ministerstwa zdecydowano, ze projekt wréci na Zespot na kolejnym posiedzeniu.

Podczas posiedzenia pokrotce przedstawiono informacje Ministerstwa Finansow w sprawie stanu prac
i realizacji Krajowego Rejestru Faktow (KSeF) oraz informacje Ministerstwa Finanséw w sprawie stanu prac
nad Rejestrem Umow. W celu przygotowania sie do wdrozenia jednostki samorzadu terytorialnego sg
zainteresowane aspektami organizacyjnymi i technicznymi rozwigzania.

Energia, klimat i Srodowisko

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRIST

14 grudnia 2023 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Posiedzenie zawierato trzy punkty merytoryczne.

Zespot wydat pozytywne opinie dla projektu rozporzgdzenia w sprawie wymagan dobrej praktyki w zakresie
gospodarki lesnej, a takze transzy trzynastu projektéw rozporzadzen w sprawie specjalnych obszarow
ochrony siedlisk.

Zespot wstrzymat sie od zaopiniowania projektu ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii
oraz niektorych innych ustaw, ze wzgledu na brak informacji o ujednoliconej tresci projektu ze strony
rzgdowej.

Wspodtprzewodniczagcy Zespotu Stanistaw Bodys poinformowat takze o przedtozeniu w Senacie poprawek
do ustawy o szczegolnej ochronie niektorych odbiorcow paliw gazowych w 2023 r. w zwigzku z sytuacjg na
rynku gazu postulowanych przez strone samorzgdowg (w tym propozycje poprawek sformutowane przez
Zwigzek Powiatow Polskich).

Przed posiedzeniem strona rzgdowa wycofata z porzgdku obrad projekt ustawy o przygotowaniu i realizacji
inwestycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji towarzyszacych.

Styczniowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRIiST

18 stycznia 2023 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji Wspéinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Posiedzenie zdominowat jeden temat zbiorowego zaopatrzenia w wode
i zbiorowego odprowadzania $ciekéw.
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Przed posiedzeniem zespotu z porzgdku obrad wycofano projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie
Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2028. Na pytanie przedstawiciela Zwigzku Powiatow Polskich jaki
tryb ma wobec tego przyjg¢ strona samorzgdowa wobec przystanego projektu, przedstawiciel Ministerstwa
Klimatu i Srodowiska, dyrektor Robert Chciuk, poinformowat, Zze Ministerstwo chetnie zapozna sie
z uwagami i opiniami strony samorzgdowej, by ewentualnie wprowadzi¢ poprawki do projektu. Wobec tego,
temat zostat wstepnie przeniesiony na nastepne posiedzenie zespotu.

Sekretarz strony samorzagdowej, Marek Waéjcik, zwrdcit uwage, ze od okoto roku strona samorzgdowa czeka
na aktualizacje sktadu rady nadzorczej Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;.

Po sprawach réznych omawiano jedyny punkt merytoryczny przewidziany w porzadku obrad tj. projekt
ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekéw oraz
niektorych innych ustaw.

Strona samorzadowa wniosta do tego projektu szereg uwag. Zostata takze poinformowana, ze projekt
w niedtugim czasie zostanie uzupetniony o uwagi uwzglednione oraz ewentualne, ostatnie poprawki ze
strony ministerstw. Wobec powyzszego, samorzgdowcy przypomnieli swoje gtdwne zastrzezenia dot. m.in.
przerzucania kosztow wdrazania tzw. dyrektywy wodnej na samorzady; rozbudowany system Kar;
niedostosowanie przepisow do wytycznych WHO, kwestie certyfikacji materiatow i urzadzeh oraz
zarzadzania ryzykiem w wodociggach. Wskazywano, ze ustawa moze takze powodowaé "nadwyzke
implementacyjng" tj. dodanie przepisow ponad te, wymagane przez dyrektywe unijna.

Wobec powyzszego, ustalono wowczas, ze 25 stycznia 2023 r. odbedzie sie stacjonarne spotkanie robocze
poswiecone czesci projektowanych przepiséw przedmiotowej ustawy.

Lutowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRIST

15 lutego 2023 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji Wspdinej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

W pierwszym punkcie samorzgdowcy wskazali swoje uwagi dotyczace projektu uchwaty Rady Ministrow
w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2028. Poniewaz Ministerstwo czes¢ uwag przyjeto,
a czesci nie, ustalono, ze przesle najnowszg wersje jak najszybciej, po czym strona samorzgdowa zespotu
wyda swojg opinie, ktdérg przewodniczacy zespotu przedstawi Ministerstwu oraz przedstawicielom
samorzgdoéw przed posiedzeniem plenarnym Komisji Wspdlnej. Wsrod uwag strona samorzadowa prosita
m.in. o silniejszy nacisk na kwestie usuwania azbestu, odpadoéw porzuconych oraz wpisania jako celu
systemu kaucyjnego uwzgledniajgcego rozszerzong odpowiedzialnos¢ producenta.

Ponadto, pozytywnie zaopiniowano nastepujgce projekty:

v rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie szczegdétowego sposobu okreslania
wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsiebiorca ubiegajgcy sie o uzyskanie zezwolenia w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni
Sciekow i transportu nieczystosci ciektych,
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v rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie zakresu i sposobu przekazywania informagii
dotyczacych zanieczyszczenia powietrza,

v rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szacowania
szkdd wyrzgdzonych przez niektore gatunki zwierzat objete ochrong gatunkowa,

v a takze transze kilkudziesieciu projektéw rozporzgdzen Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk.

W sprawach réznych poruszono coraz bardziej cigzacg kwestie usuwania azbestu. Wedtug strony
samorzgdowej, nie uda sie wypetni¢ celu usuniecia catosci szkodliwej substancji z budynkéw do zatozonego
roku 2032. Problem ten zaczeta dostrzegac takze administracja rzgdowa, co przyznano na posiedzeniu.
W zwigzku z powyzszym, mozliwe sg zmiany w Programie oczyszczania kraju z azbestu na lata 2009-2032.
Jak poinformowano, planowana po 2023 r. jest takze kontynuacja ,,Ogdlnopolskiego programu finansowania
usuwania wyrobdw zawierajgcych azbest” obstugiwanego przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Zachecano réwniez do udzialu w pracach dziatajgcej przy Ministrze Rozwoju
i Technologii Rady Programowej Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.

Obszary wiejskie, wies i rolnictwo

Grudniowe posiedzenie Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa
KWRIST

16 grudnia 2022 roku odbylo sie posiedzenie Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa Komis;ji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ustawy o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-2027 zdominowat to posiedzenie Zespotu.

Wspomniany projekt ustawy zostat negatywnie zaopiniowany przez strone samorzgdowg. Projekt przewiduje
wdrazanie wszystkich priorytetéw programu przez tylko jedng instytucje posredniczgca, jakg bedzie Agencja
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARIMR). W dwodch poprzednich perspektywach finansowych
instytucjami posredniczgcymi dla realizacji Priorytetu obejmujgcego realizacje rozwoju lokalnego
kierowanego przez spotecznos¢ byty samorzady 16 wojewodztw. Taka zmiana oczywiscie budzi sprzeciw
samorzgdu wojewodztw. Druga kwestia dotyczyta zapewnienia dla samorzgdéw wojewodztw srodkéw na
zapewnienie kontynuacji zadan dotyczgcych Programu Operacyjnego ,Rybactwo i Morze”. Co prawda
w projekcie ustawy pojawit sie zapis dotyczacy przekazania takiej pomocy, ale jak wynikato z informacji
przekazanych przez resort, planowane na ten cel srodki bedg daleko niewystarczajgce.

Zespot odstgpit od opiniowania projektu ustawy o Planie Strategicznym dla wspolnej polityki rolnej. Nowa
wersja projektu zostata przestana dzien przed posiedzeniem Zespotu. Z uwagi na obszerno$¢ regulacji
Zwigzek Gmin Wiejskich zaproponowat, aby projekt jednak zaopiniowata KWRIiST na posiedzeniu
plenarnym, zaplanowanym na 21 grudnia 2022 r.
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W sprawach réznych omowiono kwestie trybu procedowania nowelizacji rozporzadzenia w sprawie
szczegotowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Scalanie
gruntow”. Projekt wptynat na dwie godziny przed posiedzeniem zespotu, nie byt ujety w porzadku obrad.
Poniewaz ze wstepnej analizy projektu wynika, ze przewidziane zmiany bedg raczej korzystne dla starostow,

Zwigzek Powiatow Polskich zaproponowat, aby resort zwrdcit sie do KWRIST o upowaznienie Zespotu do
wydania opinii wigzgcej.
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Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich to takze szeroko zakrojone prace badawcze i analityczne, ktére
w swoim zamys$le pozwalajg na zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji, a takze
wspierania prac legislacyjnych.

Ponadto, pracownicy Zwigzku niemal codziennie udzielajg szeregu réznego rodzaju porad — odbywa sie to
zaréwno przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, jak i wprost, w terenie, przy okazji prowadzenia
réznego rodzaju szkolen i warsztatow.

Sita organizacji przejawia sie takze w jej obecnosci w przestrzeni medialnej. Réwniez w tym zakresie
Zwigzek Powiatow Polskich nie pozostaje w tyle.

Szczegdtowe informacje dotyczgce tych wszystkich, dodatkowych dziatan czynionych przez Zwigzek
Powiatéw Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W zwigzku z wolg przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i oczekiwanych przez powiaty cztonkowskie wystgpien, stanowisk, czy tez opinii prawnych, podejmowane sg
dziatania konsultacyjno-badawcze otrzymywanych projektéw aktow prawnych. Odbywa sie to poprzez
rozsytanie siecig email JST otrzymanych projektow aktow prawnych do powiatéw i miast na prawach powiatu
z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiedniej komérki merytorycznej z prosbg o analize i opinie.

W konsekwenciji tych dziatah Biuro ZPP dokonuje agregacji otrzymywanych uwag, a nastepnie podlegaja
one szczegotowej analizie prowadzonej przez prawnikéw i ekspertéw Biura. Dokument — efekt finalny tych
dziatan — przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej instytucji centralnej celem
uwzglednienia uwag, ktore zawiera. Ponadto analizy te stuzg pracownikom Biura do odpowiedniego
argumentowania — niejednokrotnie w oparciu o twarde dane — tez wygtaszanych podczas ré6znego rodzaju
komisji, debat, czy innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
20, réznego rodzaju, prac konsultacyjno-badawczych.

W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektow:
v rozporzagdzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ewidencji
gruntow i budynkow;
v' rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej;
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rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie szczegétowych zadah wiodgcych osrodkow
koordynacyjno-rehabilitacyjno-opiekunczych;

ustawy o zmianie ustawy o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw;

ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
oraz ustawy — Prawo telekomunikacyjne;

rozporzagdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegobtowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu
.ocalanie gruntow” w ramach poddziatania ,Wsparcie na inwestycje zwigzane z rozwojem,
modernizacjg i dostosowywaniem rolnictwa i lesnictwa” objetego Programem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020;

rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie stazu podyplomowego lekarzy i lekarzy dentystow;
rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie programu pilotazowego
w centrach zdrowia psychicznego;

ustawy o aktywnosci zawodowej;

uchwaty Rady Ministrow w sprawie Krajowego planu gospodarki odpadami 2028 (KPG02028);
rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie kwalifikacji wojskowej;

rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie niektérych publicznych placéwek systemu
oswiaty;

rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie okreslenia wykazu
Swiadczen opieki zdrowotnej wymagajgcych ustalenia odrebnego sposobu finansowania;
rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej;
sprawozdania z wykonania Krajowego programu oczyszczania sciekow komunalnych w latach 2020
i 2021;

kryteriow podziatu rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogolnej na rok 2023.

Ponadto Zwigzek Powiatow Polskich:

v

v

prowadzit wsrod powiatow badanie analityczne dotyczace wynagrodzen pracownikow
samorzgdowych;

zbierat z podmiotéw leczniczych funkcjonujgcych w powiatach wstepne sprawozdania MZ-03
(sprawozdanie o finansach podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg z sektora publicznego)
zarok 2022 r.;

prowadzit badanie ankietowe dotyczace sposobu finansowania mtodziezowych osrodkéw
wychowawczych;

zwrocit sie do powiatow i miast na prawach powiatu z prosbg o ocene zaproponowanego przez
Ministerstwo Finanséw nowego systemu klasyfikacyjnego.
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Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W ramach realizowanych dziatan Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym organizowat lub
wspotorganizowat roznego rodzaju konferencje i sympozja gtéwnie o charakterze ogolnopolskim.

Wychodzgc naprzeciw sygnatom ptyngcym z powiatow i miast na prawach powiatu Zwigzek przeprowadzit
takze szereg warsztatéow i szkolen skierowanych do pracownikow samorzadowych.

Kolejnym waznym aspektem wspierania samorzadéw terytorialnych sg przygotowywane przez ekspertow
ZPP rdznego rodzaju publikacje, a takze artykuly prasowe — niejednokrotnie o charakterze konsultacyjno-
doradczym, ktoére publikowane sg na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢ (pod adresem:
www.wartowiedziec.pl)

Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziataniach opisano w dalszej czesci przedmiotowego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich w zréznicowanej formie angazowat sie
w realizacje réznego rodzaju konferencji. Wybrane z nich wymieniono w dalszej czgsci sprawozdania.

Kongres Niepodlegta

11 i 12 stycznia 2023 r. w Warszawie odbyt sie Kongres Niepodlegta. Podczas obrad uczestnicy i goscie
wydarzenia mieli okazje podsumowaé obchody 100. rocznicy odzyskania niepodlegtosci i odbudowy polskiej
panstwowosci. Dyskutowano o kierunku dziatan edukacyjnych i popularyzatorskich wtgczajgcych Polakow
we wspolne swietowanie waznych rocznic oraz wydarzen historycznych. Uczestnicy mieli rowniez okazje
porozmawiac o potrzebach i pomystach na nowoczesng i odpowiadajgcg na zapotrzebowanie spoteczne
oferte kulturalno-edukacyjng dla mieszkancéw Polski.

Spotkanie w gronie ekspertow ze Swiata kultury, edukacji oraz przedstawicieli wiadz centralnych
i samorzadowych pozwolito na skonfrontowanie réznych wizji i propozycji dotyczacych promocji Polski oraz
polskiej kultury za granica.

Wsrdd uczestnikdéw debat nie zabrakio osob odpowiedzialnych za kreowanie polityki kulturalnej i kierunkow
jej finansowania na poziomie ogdlnopolskim, regionalnym i lokalnym, a takze specjalistéw oraz praktykéw
na co dzieh zajmujgcych sie realizacjg projektow i wydarzen wtgczajgcych Polakéw we wspdlne swietowanie.

W kongresie uczestniczyt rowniez Rudolf Borusiewicz, Dyrektor Biura Zwigzku Powiatéw Polskich, ktory
wziagt udziat w dyskusji na temat ,Wspotpracy miedzyinstytucjonalnej i miedzysektorowej na rzecz wsparcia
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przedsiewzie¢ kulturalnych i dziedzictwa narodowego. O dobrych praktykach, jak przetamywacé branzowe
réznice?”.

&

Wydarzenie zostato zorganizowane przez Biuro ,Niepodlegta” przy wspotpracy ze Zwigzkiem Powiatow
Polskich.

VIII Europejski Kongres Samorzgdéw

6 i 7 marca 2023 r. w Mikotfajkach, pod hastem ,Nowa solidarnos¢ dla nowej epoki”, odbyta sie VIl edycja
Europejskiego Kongresu Samorzgdow. Organizatorem wydarzenia byla Fundacja Instytut Studiow
Wschodnich.

Program Kongresu sktadat sie z 12 sciezek tematycznych obejmujgcych ponad 120 wydarzen w tym: ses;ji
plenarnych, blokéw programowych, paneli dyskusyjnych, warsztatéw, wyktadow, prezentacji raportow, ale
takze wydarzen kulturalnych. Tematy Kongresu podzielone byty pomiedzy $ciezki tematyczne m.in.: Biznes
i Zarzadzanie, Finanse, Forum Kultury Regionéw, Gospodarka, Ochrona Srodowiska, Przyjazny Samorzad,
Salon Przemystu Turystycznego, Samorzad Przysziosci, Spoteczenstwo, Wspétpraca Miedzyregionalna,
Wydarzenia Specjalne, Zdrowie, Zrownowazony Rozwdj. Debaty Kongresu poruszaty miedzy innymi
problemy wspétczesnej urbanistyki, mechanizméw rozwoju miast i regiondw, finansowania inwestycji,
ochrony srodowiska, polityki zdrowotnej oraz dziatarn samorzgdéw w nowej rzeczywisto$ci.
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W wydarzeniu udziat wzieli liderzy polskich i europejskich samorzadéw, przedstawiciele polityki centralnej
i miedzynarodowej, elit regionalnych, lokalnych, biznesu, nauki, kultury, medidw i organizaciji
pozarzgdowych.

Zwigzek Powiatow Polskich objat patronatem instytucjonalnym to wydarzenie.

Rezyliencja i odbudowa: wielowymiarowe spojrzenie na zarzgdzanie ryzykiem

7 marca 2023 r. w Hiszpanii odbyfa sie konferencja polityczna CEPLI (Europejskiej Konfederacji Wtadz
Lokalnych Szczebla Posredniego) pt. ,Rezyliencja i odbudowa: wielowymiarowe spojrzenie na zarzadzanie
ryzykiem”.

Po zesztorocznej konferencji, ktéra — na zaproszenie Zwigzku Powiatow Polskich — odbyta sie w Krakowie,
przyjrzano sie blizej koncepcji rezylienciji terytorialnej w ramach dziatan i polityk europejskich lokalnych wtadz
posredniczacych. Cztonkowie CEPLI podczas tegorocznego wydarzenia chcieli pogtebi¢ ten temat, ktory
jest kluczowym elementem kazdej solidnej i dtugookresowej polityki terytorialnej.

Przekrojowa koncepcja rezyliencji jest szczegdlnie waznym elementem w dyskusji nad zarzgdzaniem
ryzykiem na poziomie lokalnym, poniewaz wymaga catosciowego pojmowania dziatan publicznych i sprawia,
ze samorzgdowcy podchodzg do interwencji publicznej w sposob globalny, aby stworzy¢ najlepsze $ciezki
dziatania i metody radzenia sobie z =zagrozeniami strukturalnymi, cyklicznymi, koniunkturalnymi
i nieprzewidywalnymi, czy to o charakterze spotecznym, gospodarczym, czy tez zwigzanymi z kleskami
zywiotowymi i zagrozeniami dla zdrowia.

Uczestnicy tegorocznej konferenciji, zorganizowanej w Ouernse, skoncentrowali sie na rezyliencji
w odniesieniu do klesk zywiotowych.

Omdwiona zostata rola Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego w radzeniu sobie ze spotecznymi,
ekonomicznymi i sanitarnymi konsekwencjami powodzi, pozaréw, trzesien ziemi, szczelin drogowych
powstatych w wyniku osuwisk, wybuchow epidemii zwierzat gospodarskich, przerw w dostawach energii
elektrycznej, a takze ich reperkusji dla lokalnej infrastruktury.

Waznym elementem byta rowniez dyskusja na temat roli lokalnych wtadz posrednich w koordynowaniu
dziatan zwigzanych z pomocg w przypadku klesk zywiotowych, jako wtadz znajdujacych sie najblizej
wydarzen i posiadajgcych gtebokg wiedze na temat lokalnej topografii, infrastruktury i zasobow.

Prezesi Wtadz Lokalnych Szczebla Posredniego z réznych panstw czionkowskich, rozmawiali na temat
wzajemnego powigzania obszaréw interwencji i ich odpowiednich administracji jako kluczowe elementy
kazdej skutecznej polityki gotowosci na zapobieganie zagrozeniom, poprzez dzielenie sie przesztymi
i obecnymi doswiadczeniami.

Nastepnie wraz z innymi politykami UE i ekspertami akademickimi przystapili do dyskusji na temat tego, jakie
sciezki mogg obra¢ lokalne rzady posrednie w celu poprawy swoich praktyk zapobieganiu ryzyku.
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Z ramienia ZPP udziat w tym wydarzeniu wzigli: Cztonek Zarzgdu ZPP, Starosta Krakowski Wojciech Patka,
Zastepca Dyrektora Biura ZPP Grzegorz Kubalski oraz ekspert ZPP dr Jan Maciej Czajkowski.
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Zwigzek Powiatow Polskich jest czionkiem Europejskiej Konfederacji Wiadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI).

SPORTBIZ SUMMIT 2023

7 i 8 marca 2023 r. w Warszawie odbyta sie kolejna edycja miedzynarodowego wydarzenia dla branzy
sportowej SPORTBIZ SUMMIT 2023.

SPORTBIZ od blisko 2 dekad wspiera rozwdj i profesjonalizacje marketingu sportowego, sponsoringu
i zarzadzania w sporcie. Podczas wydarzenia miedzynarodowi i polscy prelegenci przedstawili najnowsze
trendy i kluczowe zagadnienia dla przyszto$ci polskiego sportu.

Pierwszego dnia konferencji odbyly sie panele dyskusyjne z udziatem najwazniejszych oséb polskiego
sportu. Drugiego dnia polscy i zagraniczni eksperci opowiedzieli o trendach technologicznych, ale tez
spotecznych, w ramach programu podzielonego na 4 bloki tematyczne.
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Przedstawiciele jednostek samorzgdu terytorialnego mieli mozliwos¢ wziecia udziatu w prelekcjach
zwigzanych z aktualnymi wyzwaniami w zarzadzaniu sportem w miastach i regionach. Renata Talarek,
Krystyna Radkowska i Pawet Zembura rozmawiali o synergii w strategii rozwoju sportu, Lars Haue
Pedersen i Tobias Lienhard opowiedzieli o arenach i obiektach zmaganh sportowych, a Georg Spazier
przedstawit, jak efektywnie potgczy¢ turystyke ze sportem. Ponadto pojawity sie tematy dotyczace
wykluczenia spotecznego, zaangazowania dzieci i mtodziezy w sport na poziomie lokalnym, czy roli
ambasadorow w sporcie.

Zwigzek Powiatéw Polskich objat patronatem honorowym to wydarzenie.

Targi EKOTECH

8 i 9 marca 2023 r. w Targach Kielce juz po raz 23. odbyty sie Targi Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Odpadami EKOTECH, poswiecone zagadnieniom zwigzanym z racjonalnym gospodarowaniem odpadami
oraz szeroko pojetg ochrong srodowiska i klimatu.

W wydarzeniu udziat wzieli specjalisci z branzy komunalnej, producenci maszyn i urzadzen
wykorzystywanych w gospodarce odpadami oraz producenci rozwigzah transportu odpadow, czy ustug
zwigzanych z segregowaniem $mieci.

W programie zaplanowano szereg wydarzeh skierowanych do przedstawicieli administracji publicznej,
przedsiebiorcéw oraz wszystkich osob zainteresowanych kwestiami ochrony srodowiska i gospodarowania
odpadami komunalnymi. Uczestnicy pierwszego dnia spotkania branzy komunalnej, wzieli udziat
w Miedzynarodowym Forum Gospodarki Odpadami, organizowanym pod hastem ,E3, czyli ekologia-
ekonomia-energetyka w gospodarce odpadami” oraz w cyklu wykfadow poswieconych pozwoleniom
zintegrowanym, dziatalnosci w postaci chowu drobiu, trzody chlewnej i bydta. W trakcie targéw odbyto sie
réwniez seminarium przygotowywane przez firme Katalizator nt. rozwigzan istotnych w procesie redukcji
lotnych zwigzkéw organicznych.

Wydarzenie to zostato objete patronatem honorowym przez Zwigzek Powiatow Polskich.

Ogolnopolska Konferencja Samorzadu i Oswiaty ,Edukacja Przysztosci”

15-16 marca 2023 r. w Lublinie odbyta sie X edycja Ogdlnopolskiej Konferencji Samorzadu i Oswiaty
.Edukacja Przysztosci”, ktérego organizatorem byto Municipium S.A., zas wspoétgospodarzem Miasto Lublin.

Podczas wydarzenia omowione zostaly najwazniejsze problemy pojawiajgce sie w dyskusjach pomiedzy
organami prowadzgcymi (wtadzami samorzaddw i urzednikami), a dyrektorami szkét. Poruszone zostaty
tematy z zakresu rozwigzan smart, ktére pozwolg zaoszczedzi¢ na kosztach energii, o0 oswiatowych Centrach
Ustug Wspdlnych, a takze o nowoczesnych rozwigzaniach architektonicznych, wreszcie — o jakze waznym
Zzywieniu uczniow.
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Podjeto dyskusje o nowych, takze zewnetrznych, zrédtach finansowania zadan oswiatowych, a eksperci
opowiedzieli o zasadach podziatu subwencji oswiatowej na ten rok. Poruszono rowniez temat finansowania
placowek przedszkolnych — zaréwno z wykorzystaniem funduszy krajowych, jak i unijnych. Praktycy
opowiedzieli o nowoczesnych programach nauczania, za$ psychologowie — o wyzwaniach zwigzanych
z problemami emocjonalnymi wsréd najmtodszych, w szczegolnosci coraz to czesciej dostrzeganym
cyberuzaleznieniem.

Zwigzek Powiatow Polskich objagt patronatem honorowym to wydarzenie.

Polski Kongres Klimatyczny

16 i 17 marca 2023 r. w Warszawie odbyta sie kolejna edycja Polskiego Kongresu Klimatycznego wraz
z uroczystg galg rozdania nagréd Liderow Transformacji Energetyczne;.

Celem wydarzenia jest utworzenie platformy wymiany doswiadczen integrujgcej interes publiczny
Z biznesem, w przestrzeni merytorycznej wskazanej przez srodowisko naukowe. Wymiana opinii ma na celu
popularyzowanie innowacyjnych rozwigzan oraz optymalizacije jakosci realizowanej polityki
zrownowazonego rozwoju miast, gmin i wigkszych jednostek terytorialnych w rozwigzywaniu waznych
problemoéw srodowiskowych majgcych wptyw na klimat. Istotnym aspektem jest réwniez popularyzowanie
nowoczesnych rozwigzan technologicznych i ekonomicznych oraz upowszechnianie najlepszych praktyk
w zakresie realizacji ekologicznych projektéw zwigzanych z klimatem.

Podczas tegorocznej konferencji odbyto sie kilkanascie paneli dyskusyjnych w pieciu liniach tematycznych:
samorzad, biznes, infrastruktura, finansowanie, nauka oraz przedstawione zostaly przykfady dziatalnosci
instytucji, podmiotow gospodarczych i samorzadow, ktére majg do odegrania kluczowa role we wdrazaniu
europejskiej polityki tagodzenia skutkow zmiany klimatu i zielonego tadu.

W Kongresie udziat wzieli przedstawiciele sektora publicznego, jednostek samorzgdowych, przedstawiciele
przedsiebiorstw komunalnych, spétek skarbu panstwa, przedstawiciele firm oferujgcych rozwigzania
technologiczne, inzynieryjne, produktowe, komponenty, eksperci, pracownicy naukowi, a takze inwestorzy
matych, Srednich i duzych przedsiebiorstw.

Zwigzek Powiatéw Polskich objat patronatem honorowym to wydarzenie.

Kongres Przewodniczgcych Rad Gmin, Powiatow i Sejmikow Wojewddztw

17 i 18 marca 2023 r. w Wisle odbyt sie Kongres Przewodniczgcych Rad Gmin, Powiatow i Sejmikow
Wojewddztw, ktorego organizatorem byta Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Podczas wydarzenia uczestnicy zapoznali sie z tematykg organizacji pracy organu stanowigcego
w kontekscie wymagan wynikajgcych z przepiséw prawa, a takze ze skutkami ostatnich zmian prawnych
w samorzgdowych ustawach ustrojowych dla praktyki funkcjonowania organéw stanowigcych jednostek
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

samorzgdu terytorialnego. Ponadto omowiono kwestie zwigzane z finansowaniem inwestycji gminnych
i pozyskiwaniem srodkéw pozabudzetowych.

Oprocz wyktadow, prelekcji odbyto sie rowniez spotkanie networkingowe pozwalajgce budowac i rozszerzac
sieC trwatych kontaktow, sprzyjajgcych efektywnej wymianie informaciji i doswiadczeh zawodowych.

Jedng z prelegentek byta r.pr. Katarzyna Liszka-Michatka, Ekspertka Dziatu Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Zwigzek Powiatow Polskich objagt patronatem honorowym to wydarzenie.

Warsztaty i szkolenia regionalne

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwiazku Powiatéw Polskich jest swiadczenie na rzecz
cztonkowskich samorzadéw ustug doradczych i szkoleniowych. Odbywa sie to m.in. poprzez
prowadzenie roznego rodzaju warsztatéw i szkolen.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowal bezptatne
szkolenia dla pracownikéw samorzadowych.

tacznie byto to 21 dni szkoleniowych, w ktérych wzieto udziat kilkuset
pracownikéw samorzadowych.

W dalszej czesci tematycznie przedstawiono szczegoétowe informacje o warsztatach szkoleniowych
zrealizowanych przez ZPP w okresie sprawozdawczym.

Nowa dyrektywa dotyczgca oczyszczania sciekbw komunalnych - jakie
konsekwencje oznacza dla samorzgdow?

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wspoélnie z Biurem Posta do Parlamentu
Europejskiego Jana Olbrychta zorganizowat bezptatne webinarium dedykowane pracownikom jednostek
samorzadu terytorialnego, pt. ,Nowa dyrektywa dotyczgca oczyszczania sciekow komunalnych — jakie
konsekwencje oznacza dla samorzadow?”.

Szkolenie to odbyto sie 9 grudnia 2022 r., w formule online.
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Prelegentami byli: Stanistaw Gawlowski — Senator RP; Wojciech Wtodarczyk — urzednik w DG REGIO
(Dyrekcja Generalna ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej) Komisji Europejskiej; lwona Kroesl-Zgbecka —
urzedniczka w DG ENV (Dyrekcja Generalna ds Srodowiska) Komisji Europejskiej; Katarzyna Stachowicz
— Wiceprezes RPWIK Zawiercie; Marek Woéjcik — Sekretarz Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego; Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich; Anna Buchta
— Wiceprzewodniczaca Komisji Ekologii Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw; Krzysztof Ilwaniuk —
Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP oraz Leszek Swietalski — Dyrektor Biura Zwigzku
Gmin Wiejskich RP.

Analiza zagrozen na obszarach wodnych — fakty i mity

W okresie sprawozdawczym Stowarzyszenie Polskie Aquaparki i Ptywalnie (PAiP) oraz Krajowa Rada Sportu
i Ratownictwa, przy wsparciu promocyjnym Zwigzku Powiatéw Polskich, zorganizowaty bezptatne
webinarium dedykowane pracownikom jednostek samorzgdu terytorialnego, pt. ,Analiza zagrozeh na
obszarach wodnych — fakty i mity”.

Szkolenie to odbyto sie 14 grudnia 2022 r., w formule online.

Prelegentami byli: lwona Michniewicz, Kamil Koniuszewski oraz Robert Holda — eksperci PAIP.

Wsparcie placowek doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych
w realizacji zadan zwigzanych z przygotowaniem i wsparciem nauczycieli
w prowadzeniu ksztatcenia na odlegtosc¢

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wspart promocyjnie Osrodek Rozwoju Edukacji,
ktéry zrealizowat bezptatne webinarium dedykowane pracownikom jednostek samorzadu terytorialnego, pt.
~Wsparcie placowek doskonalenia nauczycieli i bibliotek pedagogicznych w realizacji zadan zwigzanych
Z przygotowaniem i wsparciem nauczycieli w prowadzeniu ksztatcenia na odlegtos¢”.

Szkolenie to odbyto sie 19 stycznia 2023 r., w formule online.

Prelegentami byli: przedstawiciele Osrodka Rozwoju Edukaciji w Warszawie; Krystyna Adasko, Honorowy
Profesor Oswiaty, Dyrektor Powiatowego Centrum Edukacji i Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej
w Wotowie oraz Janusz Dziarski, Starosta Wotowski.
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Proces inwestycyjny dotyczgcy budowy stacji bazowych telefonii komorkowej

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspierat promocyjnie dziatania Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw w zakresie realizacji bezptatnego webinarium dedykowanego pracownikom jednostek
samorzadu terytorialnego zwigzanego z procesem inwestycyjnym dotyczacym budowy stacji bazowych
telefonii komérkowej, podstawowych zagadnien zwigzanych z polem elektromagnetycznym oraz
dezinformagiji, ktéra czesto towarzyszy tym tematom.

Szkolenie to odbyto sie 31 stycznia 2023 r., w formule online.

Prelegentami byli eksperci Kancelarii Prezesa Rady Ministréw oraz Instytutu tgcznosci.

Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Regionalng Izbg Obrachunkowg
w Katowicach zorganizowat cztery z cyklu pieciu bezptatnych webinariow dedykowanych pracownikom
jednostek samorzadu terytorialnego, pt. ,Gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa”.

Szkolenia te odbyty sie 2, 9i 23 lutego oraz 9 marca 2023 r., w formule online.

Prelegentami byli: r.pr. Patrycja Grebla-Tarasek — Ekspert ZPP; r.pr. Adrian Pokrywczynski — Ekspert
ZPP; Ewa Koszela — Naczelnik Wydziatu Kontroli Gospodarki Finansowej RIO w Katowicach oraz Jacek
Mowinski — Wydziat Geodezji i Nieruchomosci Starostwa Powiatowego w Iltawie.

Ostatnie ze szkolen z tego cyklu odbedg sie 23 marca 2023 r.

Jak skutecznie angazowa¢ mtode pokolenie w sprawy lokalne?

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspart promocyjnie Fundacje Civis Polonus, ktéra
zrealizowata bezptatne webinarium dedykowane pracownikom jednostek samorzadu terytorialnego, pt. ,Jak
skutecznie angazowa¢ miode pokolenie w sprawy lokalne?”.

Szkolenie to odbyto sie 7 lutego 2023 r., w formule online.

Prelegentami byli: eksperci Fundacji Civis Polonus.
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Transformacja energetyczna. Konsekwencje dla samorzgdéw

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wspdlnie z Biurem Posta do Parlamentu
Europejskiego Jana Olbrychta zorganizowat bezptatne webinarium dedykowane pracownikom jednostek
samorzgdu terytorialnego, pt. ,Transformacja energetyczna. Konsekwencje dla samorzadow”.

Szkolenie to odbyto sie 17 lutego 2023 r., w formule online.

Prelegentami byli: Jan Olbrycht, Poset do Parlamentu Europejskiego; Adam Jarubas, Poset do Parlamentu
Europejskiego; Jozef Neterowicz, Ekspert w dziedzinie odnawialnych zrédet energii w ZPP; Tymoteusz
Marzec, Koordynator Komisji Unii Metropolii Polskich; Andrzej Porawski, Dyrektor Biura Zwigzku Miast
Polskich; Janusz Koper, Zastepca Prezydenta Miasta Rybnika, Przewodniczgcy Regionalnej Rady ds.
Energii przy Slaskim Zwigzku Gmin i Powiatéw; Leszek Swietalski, Dyrektor Biura Zwigzku Gmin Wiejskich
RP oraz Sebastian Czwojda, Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

Zapewnienie o stanie kontroli zarzgdczej — wiarygodnos¢ rozliczalnosci jednostKki

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
pierwszy z cyklu trzech bezptatnych webinariow dedykowanych pracownikom jednostek samorzadu
terytorialnego, pt. ,Kontrola zarzadcza pod lupg”.

Szkolenie to odbyto sie 27 lutego 2023 r., w formule online.
Prelegentami byli eksperci Wolters Kluwer Polska.

Kolejne szkolenia z tego cyklu odbeda sie 17 kwietnia i 2 czerwca 2023 r.

Gospodarka le$na w pytaniach i odpowiedziach

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat dwa bezptatne webinaria
dedykowane pracownikom jednostek samorzgdu terytorialnego, pt. ,Gospodarka lesna w pytaniach
i odpowiedziach”.

Szkolenia te odbyty sie 27 lutego i 2 marca 2023 r., w formule online.

Prelegentem byt Przemystaw Matysiak — Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze
Zwigzku Powiatéw Polskich.
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Cyfrowy Powiat

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Audytel S.A. zorganizowat bezptatne
webinarium dedykowane pracownikom jednostek samorzadu terytorialnego, pt. ,,Cyfrowy Powiat”.

Szkolenie to odbyto sie 1 marca 2023 r., w formule online.

Prelegentem byt: Wiestaw Krawczynski — audytor systemu zarzgdzania bezpieczenstwem informaciji
zgodnie z normg 27001.

System Monitorowania Ustug Publicznych

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich zorganizowat bezpfatne szkolenia online
upowszechniajgce System Monitorowania Ustug Publicznych, czyli narzedzia bedacego bazg danych
0 ustugach publicznych swiadczonych przez gminy i powiaty. System ten umozliwia monitorowanie sposobu
dziatania JST i pozwala na uzyskanie holistycznego obrazu JST.

Szkolenia te odbyty sie:
v' 12 grudnia 2022 r. — warsztaty online dotyczgce transportu publicznego i drogownictwa,
v' 15 grudnia 2022 r. oraz 20 lutego 2023 r. — warsztaty online dotyczgce zarzadzania strategicznego,
v' 16 grudnia 2022 r. — warsztaty online dotyczgce edukacji ponadpodstawowej,
v' 16 grudnia 2022 r. — warsztaty online dotyczgce rekreaciji i kultury.
v' 151 16 grudnia 2022 r. w Bielsku-Biatej — dwudniowe szkolenie stacjonarne z zakresu transportu

i drogownictwa.

Szkolenia prowadzili eksperci samorzgdowi: dr Bartosz Mazur (transport publiczny i drogownictwo), Marta
Skawska (edukacja ponadpodstawowa), dr Jakub Kosowski (rekreacja i kultura) oraz Rafal Then
(zarzadzanie strategiczne).
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Dziennik Warto Wiedzieé

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, ktory zlokalizowany jest pod adresem www.wartowiedziec.pl

€ DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

SERWIS GEOWNY POLITYKA ZDROWOTNA KOMUNIKACIA | TRANSPORT ARCHITEKTURA | BUDOWNICTWO EDUKACIA, KULTURA | SPORT ROZWO] | FUNDUSZE POLITYKA SPOLECZNA LEGISLACIA

STRONA GEOWNA Wyszukaj Q

v -
AKTUALNOSCI Sytuacia finansowa AKTUALNOSCI
powiatdw i miast
na prawach powiatu
w zwigzku z Covid-19

chipowWiatuiw,
przy ktadZIE PO,

toWiimias
JZKl ZICOVIDING"

ekawie qudiic’ wakacje?
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego zaprasza do ,‘muzeéw

420 1ipca 2020

[reroior b ‘SO

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest przez pracownikéw Biura Zwigzku Powiatow
Polskich. Obecny sktad redakcji przedstawia sie nastepujaco:
v redaktor naczelny: Rafat Rudka
v sekretarz redakcji: Matgorzata Ortfowska
v' redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skobel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Przemystaw Matysiak, Patrycja Grebla-Tarasek, Wojciech Dabréwka, Ewelina
Kocemba, Katarzyna Sekuta, Tomasz Smas, Adrian Pokrywczynski, Alicja
Cisowska, Joanna Grybos-Chechelska oraz Gabriela Trocka
v redaktor techniczny: Anna Kroélikowska
v'administrator www: Artur Duda.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP (zarazem redaktorzy
Dziennika) opublikowali ponad 1200 artykutéw prasowych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl 99


http://www.wartowiedziec.pl/

| 1
~/

Wspotpraca

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich angazowat sie w szereg dziatan wzmacniajgcych
i pogtebiajgcych wspotprace zaréwno na ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i samorzgdowych.
Podejmowat takze dziatania na rzecz pomocy samorzgdom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

Wspoétpraca patronacka

Zwigzek Powiatow Polskich jest pozadanym przez wiele podmiotéw partnerem do realizacji réznych
przedsiewzie¢. Przejawia sie to m.in. w wystepowaniu, przez rdéznego typu organizacje, o objecie
planowanych przez nich wydarzeh patronatem ZPP. Takze Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie
powodzeniem wsrdd organizatorow réznego rodzaju dziatan, ktorzy wystepujg o patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek objal patronaty nad 19 wydarzeniami,

natomiast Dziennik Warto Wiedzie¢ nad 13 wydarzeniami.

Szczegbtowe zestawienie patronatéow udzielonych przez Zwigzek Powiatéow Polskich przedstawia
ponizej zamieszczona tabela.

Lp.

1

Instytucja wnioskujaca

Fundacja Instytut
Studiéw Wschodnich

SportWin Sp. z o.0.

Targi Kielce S.A.

Starostwo Powiatowe
w Myslenicach

Municipium SA

Agencja City Sp. z o.0.

Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej im.
Jerzego Regulskiego

Rodzaj
wydarzenia

kongres

konferencja

targi

konferencja

konferencja

kongres

kongres

Temat

Europejski Kongres
Samorzadéw

SPORTBIZ SUMMIT 2023

XXXIII Miedzynarodowe Targi
Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Odpadami
EKOTECH

.Na ratunek catg dobe -
Interwencja Kryzysowa w
Mys$lenicach - Nadzieja, Pomaoc,
Zmiana”

Konferencja Samorzadu

i Oswiaty ,Edukacja
Przysztosci”

Polski Kongres Klimatyczny

Kongres Przewodniczacych
Rad Gmin, Powiatéw, Sejmikow
Wojewddztw

Termin i miejsce
6-7 marca 2023 .,
Mikofajki
7-8 marca 2023 r.,
Warszawa

8-9 marca 2023 r.,
Kielce

8-9 marca 2023r.,
Dobczyce

15-16 marca 2023 r.,
Lublin

16-17 marca 2023 r.,
Warszawa

17-18 marca 2023 r.,
Wista
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11

12

13

14

15

16

17

18

19

Grupa MTP

Grupa MTP

Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej im.
Jerzego Regulskiego

Miesiecznik ,Przetargi
Publiczne”

Serwis Samorzgdowy
PAP

MM Conferences S.A.

INFOR PL S.A

Stowarzyszenie
,Miasta w Internecie”

Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej im.
Jerzego Regulskiego

Stowarzyszenie
Inteligentne Systemy
Transportowe ITS
POLSKA

Grupa MTP

PubliCity Media Group

kongres

kongres

kongres

forum

konkurs
forum

kongres

konferencja

konferencja

kongres

forum

konferencja

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Kongres MOVE

Local Trends. Samorzadowy
Kongres Finansowy

Krajowy Kongres Forow
Skarbnikéw

VII Forum Zamowien
Publicznych dla Kadry
Kierowniczej

»Innowacyjny Samorzad”
Smart City Forum

Kongres Perly Samorzadu

,Miasta w Internecie”

,Potrzebne zmiany w
samorzgdzie lokalnym

a biezgce wyzwania samorzgdu
w Polsce”

Polski Kongres Inteligentnych
Systeméw Transportowych

Local Trends. Europejskie
Forum Samorzgdowe

Finat Programu Symbol

| T
~7

30 marca 2023 r.,
Poznan

3-4 kwietnia 2023 r.,
Sopot

10-11 maja 2023 r.,
Warszawa

24-26 maja 2023 r.,
Kotobrzeg

25 maja 2023 r.,
Warszawa

31 maja - 1 czerwca
2023 r., Wroctaw

1-2 czerwca 2023 .,
Gdynia

14-15 czerwca 2023 r.,
Warszawa

16 czerwca 2023rr.,
todz

9-10 pazdziernika
2023 r.,
Warszawa

16-17 pazdziernika
2023 r., Poznan

15-17 listopada 2023 r.,
Katowice

Szczegotowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzie¢, przedstawia ponizej
zamieszczona tabela.

Lp. In.Stth(.:Ja REErEY . Temat Termin i miejsce
whnioskujaca wydarzenia
Instytut Monitorowania : rapc_)rt nt', rgsk|l|ngu: »Wielki reset 31 stycznia 2023 r.,
1 - raport umiejetnosci. Raport nt.
Mediow o O Warszawa
reskillingu pracownikow”.
2 SportWin Sp. z 0.0. konferencja SPORTBIZ SUMMIT 2023 /-8 marca 2023 .,
Warszawa
3 ZerW|e Czlowiek konferencja Zdrowie Cziowiek Profilaktyka Caty rok 2023, Polska
Profilaktyka
4 Municipium SA konferencja Konferer_mja Samorgaf’iu i Oswiaty 15-1_6 marca 2023 r.,
~Edukacja Przysztosci Lublin
o . . 16-17 marca 2023 r.,
5 | Agencja City Sp. z 0.0. = kongres Polski Kongres Klimatyczny Warszawa
Fundacja Rozwoju .
Demokracji Lokalnej Kon_gres PI‘-ZG\’NOanClZQ.CYCh Rad 17-18 marca 2023 r.,
6 | . kongres Gmin, Powiatow, Sejmikow :
im. Jerzego L Wista
; Wojewddztw
Regulskiego
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Fundacja Gospodarki
i Administracji

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Wodny Okragly Stot — Zarzadzania

22 marca 2023 .,

! Publicznej konferencja woda w sytuacjach kryzysowych Wroctaw
oraz Miasto Wroctaw
. : VI edycja Ogdlnopolskiej
8 \S/Vleslzaol Praktyka konferencja Konferencji Oswiaty i Samorzadu = 23 marca 2023 r., online
p.20.0. ,Edukacja to komunikacja”
Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej Krajowy Kongres Forow 10-11 maja 2023 r.,
9 . kongres -
im. Jerzego Skarbnikéw Warszawa
Regulskiego
10 Polska Agencja kongres IV edycja Kongresu Made In 14-15 czerwca 2023 r.,
Przedsiebiorczosci Poland Berlin
Fundacja Rozwoju .Potrzebne zmiany w
Demokracji Lokalnej . samorzadzie lokalnym a biezace 16 czerwca 2023 .,
11 . konferencja ; -
im. Jerzego wyzwania samorzgdu Lodz
Regulskiego w Polsce”
Fundacja Rozwoju
12 il?ne.m‘]gl:zr:g(l) Lokalnej kongres Krajowy Kongres Sekretarzy J\/?/S{J:?Snzs\?é?’ P
Regulskiego
13 | PubliCity Media Group = konferencja Finat Programu Symbol 15-17 listopada 2023 .,

Katowice

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy, w jakg angazuje sie Zwigzek Powiatéw Polskich, jest rozsytanie
komunikatow od réznego rodzaju organizacji przy wykorzystaniu wewnetrznej ,sieci email JST”. Dzieki takim
dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.

Wspoétpraca z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
w procesie informowania JST w sprawie przekazywania do Centralnego Rejestru Oszczednosci Energii
Finalnej raportow dotyczacych uzyskanych oszczednosci energii finalnej u odbiorcy koncowego, a takze
informowania o bezptatnym webinarium nt. funkcjonowania ww. rejestru, ktére odbyto sie 15 lutego 2023 r.

Wspoétpraca z Giéwnym Urzedem Statystycznym

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Gtowny Urzad Statystyczny w promociji
nowego, innowacyjnego i internetowego produktu — Statystyka Miast.

Celem tego narzedzia jest umozliwienie odbiorcom przygotowania szybkiej analizy spoteczno-gospodarcze;j
miast wojewddzkich w Polsce.
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Wspotpraca z Instytutem Historii Uniwersytetu Jagiellonskiego

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym podejmowat dalsze wspdlne dziatania z Instytutem
Historii Uniwersytetu Jagielloniskiego. Obecnie, przy zaangazowaniu studentéw Instytutu, realizowane sg
nagrania wywiadéw z dtugoletnimi samorzadowcami powiatowymi. Przyczynkiem jest zblizajgca sie
25. rocznica uchwalenia reformy samorzgdowej, ktéra wprowadzita nowy podziat administracyjny kraju m.in.
reaktywujgc powiaty.

Opiekunem projektu na krakowskiej uczelni jest dr Arkadiusz Wiech. W tym roku studenci historii odwiedzg
kolejnych samorzgdowcéw z catego kraju i przeprowadzg z nimi wywiady. Transkrypcje rozmow oraz
nagrania zostang przekazane Zwigzkowi Powiatéw Polskich, gdzie zostang zarchiwizowane, a ich fragmenty
udostepnione online. Bedg mogty by¢ réwniez wykorzystane do celéw naukowych i popularyzatorskich.

25. rocznica uchwalenia reformy samorzgdowej przypada w 2023 r.

Wspétpraca z Dziennikiem Gazeta Prawna

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Dziennik Gazete Prawng w realizacji
tegorocznej edycji konkursow ,Skarbnik Samorzgdéw” oraz ,Samorzgdowy Lider Komunikacji i Promocji”.

Wspolpraca z Forum Bene Meritus

Zarzad Zwigzku Powiatow Polskich powotat komisje — Forum Bene Meritus, sktadajgcg sie z bytych
starostéw. Celem jest wykorzystanie doswiadczenia i kompetencji tych oséb nabytego przez lata
sprawowanej, samorzgdowej funkcji.

Forum Bene Meritus bedzie petni¢ role doradczg wzgledem organow Zwigzku Powiatow Polskich
w szczegolnosci w sprawach zwigzanych z ustrojem i zadaniami jednostek samorzadu terytorialnego,
zarzgdzaniem w JST, finansami publicznymi, dochodami JST oraz wspétpracg samorzadoéw z innymi
podmiotami.

Forum moze w szczegolnosci: formutowac opinie, kierowa¢ do Zarzgdu pisma o podjecie interwencji oraz
opracowywac raporty, analizy, publikacje i artykuty.

Cztonkami tego gremium mogg zostac te osoby, ktére tgcznie spetniajg nastepujgce warunki:

v'w przeszio$ci zajmowaty stanowisko starosty, prezydenta miasta na prawach powiatu, wicestarosty
lub zastepcy prezydenta miasta;

v' Zarzad ZPP przyznat im tytut ,Bene Meritus Powiatom”;

v ztozyty deklaracje udziatu w pracach komis;ji.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \

www.zpp.pl 103



\ V Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty
Pierwszym przewodniczgcym Forum zostat wybrany Andrzej Szymanek — byly dtugoletni starosta
wieruszowski, ktéry przeszedt na emeryture.

Do 19 marca 2023 r. deklaracje udziatu w Forum ztozyli: Cezary Gabryjaczyk — byty starosta taski, byly
cztonek Zarzgdu ZPP; Antoni Jankowski — byly starosta tarnogorski, byty prezes Zarzadu ZPP; Edmund
Kaczmarek — byly starosta jedrzejowski, byly przewodniczgcy Konwentu Powiatéw Wojewddztwa
Swietokrzyskiego, byly czionek Zarzadu ZPP; Michat Karalus — byly starosta pleszewski, byty
przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej ZPP; Marzena Kempinska — byty starosta swiecki, byta przewodniczgca
Konwentu Powiatéw Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego, byta wiceprezes Zarzadu ZPP; Edmund
Kotecki — byty starosta brzezihski, byly cztonek Zarzgdu ZPP; Tadeusz Nalewajk — byly starosta puttuski,
byty przewodniczgcy Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Mazowieckiego, byty prezes Zarzagdu ZPP; Andrzej
Szymanek — byly starosta wieruszowski, bylty przewodniczagcy Konwentu Powiatow Wojewddztwa
todzkiego, zastepca przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej ZPP; Marek Trams — byty starosta polkowicki,
byly prezes Zarzadu ZPP oraz Robert Zakrzewski — byly starosta radomszczanski, byly cztonek Komis;ji
Rewizyjnej ZPP.

W okresie sprawozdawczym przewodniczgcy Forum Bene Meritus Andrzej Szymanek wystosowat do
starostow odznaczonych tytutem ,Bene Meritus Powiatom” zaproszenie do wspotpracy w ramach tego
gremium. Zainteresowani samorzgdowcy mogg zgtasza¢ wole przystgpienia do Forum piszac na mail:
biuro@zpp.pl. W odpowiedzi otrzymajg uchwate Zarzgdu o powotaniu Forum, Regulamin prac oraz
Deklaracje uczestnictwa.
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Odznaczenia, konkursy i rankingi

Ogdlnopolski Ranking Powiatéow i Miast 2022

3 powiaty i 1 miasto na prawach powiatu odbierze tytut Dobry Polski Samorzad, a 33 powiaty i 9 miast na
prawach powiatu — tytut Laureata Rankingu podczas Zgromadzenia Ogoélnego Zwigzku Powiatéw Polskich,
ktére w tym roku odbedzie sie w Karpaczu. W trakcie ceremonii wreczenia nagréd uhonorowani zostang tez
zdobywcy tytutéw Super Powiat i Super Miasto.

Ogodlnopolski Ranking Powiatow i Miast na prawach powiatu to bezptatny i dobrowolny konkurs prowadzony
przez Zwigzek Powiatow Polskich od 2003 roku. W rankingu mogg uczestniczyé wszystkie samorzady
szczebla powiatowego.

Gltéwne zasady rankingu
Laureaci Rankingu Powiatéw i Miast na prawach powiatu sg typowani w 4 kategoriach:

powiaty do 60 tys. mieszkancow,
powiaty od 60 do 120 tys. mieszkancow,
powiaty powyzej 120 tys. mieszkancow,
miasta na prawach powiatu.

AN NN

W trakcie oceny samorzaddw powiatowych eksperci Zwigzku Powiatow Polskich przyznajg punkty w ramach
wielu kryteriow ujetych w jedenastu grupach tematycznych, takich jak:

v dziatania proinwestycyjne i prorozwojowe,

v' rozwigzania poprawiajgce jako$¢ obstugi mieszkanca oraz funkcjonowania jednostki samorzadu
terytorialnego,

v' rozwoj spoteczenstwa informacyjnego,

v' rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego,

v/ promocja rozwigzan z zakresu ochrony zdrowia i pomocy spotecznej,

v/ promocja rozwigzan z zakresu edukacji, kultury i sportu,

v' wspieranie dziatan na rzecz spotecznej gospodarki rynkowej,

v/ wspieranie dziatan na rzecz bezpieczenstwa publicznego,

v' promocja rozwigzan ekoenergetycznych i proekologicznych,

v' wspoétpraca krajowa i miedzynarodowa,

v’ dziatania promocyjne.

Kolejnos¢ na liscie wyrdéznionych zalezy od wynikdw osigganych przez samorzad oraz od realizowanych
dziatan.

Co wazne, ranking jest aktualizowany na biezgco przez ekspertow ZPP w trybie online i trwa przez caty rok.
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Lista laureatow

Laureatami Rankingu Powiatéw i Miast na prawach powiatu w poszczegdlnych kategoriach zostaty
nastepujace jednostki samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego:

Powiaty do 60 tys. mieszkancéw
1. Powiat Augustowski

Powiat Swidwinski

Powiat Drawski

Powiat Bielski (podlaskie) ex eaquo Powiat Hajnowski

Powiat Przasnyski

Powiat Watecki

Powiat tobeski

Powiat Siemiatycki

. Powiat Choszczenski

10. Powiat Prudnicki

©®NO UM N

Powiaty od 60 tys. do 120 tys. mieszkancow
1. Powiat Raciborski
Powiat Torunski
Powiat Stupski
Powiat Ostrodzki
Powiat Nizanski
Powiat Kedzierzynsko-Kozielski
Powiat Piotrkowski
Powiat Stalowowolski
Powiat Tomaszowski (lubelskie)
. Powiat Malborski
. Powiat Swiecki
. Powiat Jedrzejowski
. Powiat Leborski
. Powiat Tomaszowski (t6dzkie)
. Powiat Szczecinecki

© o N O~ WD

o ~ T = S S
g h WN RO

Powiaty powyzej 120 tys. mieszkancéw
1. Powiat Pilski

Powiat Kartuski

Powiat Kielecki

Powiat Cieszynski

Powiat Poznanski

Powiat Wodzistawski

Powiat Inowroctawski

Powiat Myslenicki

© N UA W
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9. Powiat Bielski (Slaskie)
10. Powiat Ktodzki

Miasta na prawach powiatu
1. Nowy Sacz

Jelenia Géra

Legnica

Rzeszéw

Dabrowa Godrnicza

Tarnéw

Stupsk

Kalisz

. tomza

10. Cheim

© 0N RN

Prestizowe tytuly

Liderzy rankingu w poszczegolnych kategoriach otrzymujg prestizowy tytul: ,Dobry Polski Samorzad”.
Samorzady sklasyfikowane na dalszych (drugiej i kolejnych) pozycjach wsréd nagrodzonych mogg z kolei
szczycic sie tytutem: ,Laureat Rankingu Powiatow”.

Najlepsi wsréd najlepszych

W prowadzonym przez Zwigzek Powiatow Polskich ogdélnopolskim Rankingu Powiatéw i Miast na prawach
powiatu tytutem ,Super Powiat” i ,Super Miasto” zostaty uhonorowane (nagrody rownorzedne):

Powiat Augustowski — Super Powiat 2022
Powiat Torunski — Super Powiat 2022
Powiat Pilski — Super Powiat 2022

Miasto Nowy Sgcz — Super Miasto 2022

AN N NN

Tytuly ,Super Powiat” i ,Super Miasto” sg przyznawane tym jednostkom samorzgdu terytorialnego, ktore
wykazaty sie najwiekszym procentowym udziatem realizacji zadan uwzglednianych w rankingu w swojej
kategorii. Swiadczy to o zaangazowaniu w wieloptaszczyznowy rozwdj zarzadzanej przez siebie jednostki.
Tym samym sg wyrazem uhonorowania ,Mistrzow wsréd samorzgdowych liderow".

Patronat nad Ogolnopolskim Rankingiem Powiatéw i Miast na prawach powiatu sprawujg: Dziennik Warto
Wiedzie¢, portal Prawo.pl, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska oraz Magazyn Gospodarczy Rynek
Inwestycji.
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Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszarow dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich sg projekty, na ktére ZPP pozyskuje Srodki
z innych zrddet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki realizacji projektow Zwigzek moze w wiekszym wymiarze
wspiera¢ samorzady, szczegllnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego s$wiadczenia ustug
publicznych. Dzigki temu stale zwieksza sie liczba starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
skutecznie i profesjonalnie swiadczg ustugi publiczne.

Cechg wspdlng wszystkich projektow jest to, iz sg one zgodne z celami statutowymi Zwigzku Powiatow
Polskich. Kazdy projekt jest skierowany przede wszystkim do samorzadéw terytorialnych — w pierwszej
kolejnosci do powiatow i miast na prawach powiatu, ale takze do wspotpracujgcych ze Zwigzkiem gmin.
Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powiatéw, wspierajac je w rozwigzywaniu lokalnych problemow
i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec gtéwnych celow Zwigzku.

Dzieki sieganiu po srodki i projekty finansowane z funduszy europejskich mozliwe jest poszerzanie potencjatu
i mozliwosci dziatania wspierajgcego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym ZPP realizowat dziatania zwigzane z jednym projektem.

System Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP

Celem projektu jest wdrozenie, przetestowanie oraz udostepnienie w domenie stat.gov.pl powszechnego
systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych w postaci systemu bazodanowego, a takze
przeprowadzenie dziatah upowszechniajgcych w postaci szkolen dla przedstawicieli 617 JST w Polsce.

Zadania ZPP w projekcie to:

v'udziat w budowie narzedzia informatycznego: opracowanie i udostepnienie on-line bazodanowego
systemu monitorowania ustug publicznych oraz zasilenie go danymi (monitorowanie, prezentacja,
poréwnywanie danych, raportowanie, modut),
opracowanie wskaznikéw dla 3 obszaréw ustug publicznych: edukacja, lokalna polityka spoteczna
i wspieranie rodzin oraz kultura i rekreacja,
opracowanie podrecznika opisujgcego metode pracy z systemem,
przeprowadzenie pilotazu systemu z udziatem JST,
przeprowadzenie dziatan upowszechniajgcych z udziatem JST,
uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu prac w zakresie wymaganym przez lidera projektu,
popularyzacja systemu monitorowania ustug publicznych.
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Grupami docelowymi opracowywanego systemu beda: przedsiebiorcy; instytucje administracji rzadowej
i samorzgdowej oraz inne podmioty odpowiedzialne za dostarczanie ustug publicznych lub sprawujace
nadzor nad wypetnianiem tych zadan; instytucje zarzgdzajgce programami operacyjnymi i jednostki oceny
interwencji publicznej; spoteczehstwo; instytucje pozarzgdowe i Srodowiska naukowe.
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji (lider), Gléwny
Urzad Statystyczny, Zwigzek Miast Polskich oraz Zwigzek Powiatéw Polskich.

Wdrazanie projektu trwa od 1 kwietnia 2019 roku, a zakonczy sie 30 wrzesnia 2023 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwd;.

W okresie sprawozdawczym dziatania zwigzane byty z pracami nad zmianami w opisach ustug i zestawach
wskaznikow w poszczegodlnych obszarach. Jednoczesnie prowadzone byty dziatania redakcyjne dotyczgce
podrecznika SMUP.

W okresie sprawozdawczym praca rowniez w duzej mierze skupiata sie nad przeprowadzeniem bezptatnych
szkolen dla jednostek samorzadu terytorialnego na temat Systemu Monitorowania Ustug Publicznych.

12 grudnia 2022 r. odbyto sie szkolenie dotyczgce transportu publicznego. 15 grudnia 2022 r. oraz 20 lutego
2023 r. odbyly sie szkolenia strategiczne — skierowane do osob zarzgdzajacych oraz zajmujgcych sie
dziataniami ogélnorozwojowymi w JST, natomiast 16 grudnia 2022 r. odbyto sie szkolenie dotyczgce rekreacji
i kultury, w tym samym dniu przeprowadzono szkolenie z obszaru edukaciji.

Szkolenia te odbywaty sie w formule online.

15 i 16 grudnia 2022 r. w Bielsku-Biatej odbylo sie dwudniowe szkolenie stacjonarne z Systemu
Monitorowania Ustug Publicznych z zakresu transportu i drogownictwa.

Zwigzek Powiatéw Polskich kontynuuje swojg aktywnosc¢ w analizie mozliwoSci
pozyskania srodkéw w ramach krajowych programow operacyjnych, a takze
regionalnych — w obszarach akceptowanych przez Zarzad ZPP.
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Siedziba:
Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34, fax 22 656 63 33

Adres do korespondenciji:
33-303 Nowy Sacz, skr. poczt. 87
tel. 18 477 86 00, fax 18 477 86 11
e-mail: biuro@zpp.pl
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