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STANOWISKO
Konwentu Powiatow Wojewddztwa Pomorskiego
w sprawie przyjecia zasad kwalifikowalnosci wybranych wydatkéw przez Zarzad
Wojewodztwa Pomorskiego w FEP 2021 - 2027

Glogéw, 30 marca 2023 r.

Konwent Powiatow Wojewodztwa Pomorskiego 2z niezadowoleniem przyjat
wiadomos¢ o podjetej przez Zarzad Wojewddztwa Pomorskiego Uchwale, z dnia 8 grudnia
2022 r., w sprawie przyjecia zasad kwalifikowalnosci wybranych wydatkéw w regionalnym
programie Fundusze Europejskie dla Pomorza 2021 - 2027.

Szczegblny brak akceptacji budzi przyjecie zasady, ze w przypadku, gdy
dofinansowanie bedzie pochodzitlo z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
1 bedzie udzielane w formie dotacji, podatek od towaroéw i ustug (VAT) bedzie stanowil
wydatek niekwalifikowalny. Prowadzi to do drastycznego spadku poziomu wsparcia zadan
planowanych do realizacji przez jednostki sektora finanséw publicznych. Samorzady
gminne i powiatowe w duzej mierze nie maja mozliwosci rozliczania podatku VAT. Stanowi
on dla nich koszt, bez mozliwosci odzyskania poniesionych nakladéw. W wieckszosci
przypadkéw wsparcie ukierunkowane jest na przedsiewziecia, ktére nie generuja
przychodow lub bezposrednich oszczednosci, a ewentualne niewielkie oplaty pobierane od
odbiorcow ustug Swiadczonych z wykorzystaniem dotowanego mienia sprawiaja,
ze rentownos§¢ przedsiewzie¢ w cyklu Zycia projektu jest bardzo rozlozona w czasie i zbyt
niska, aby ich realizacja byla mozliwa z rynkowego punktu widzenia. Dotyczy to wielu
podstawowych dziedzin dziatalnosci, w ktorych planowano uzyskaé¢ wsparcie w ramach
Funduszy Europejskich dla Pomorza.

Samorzady zmagaja sie w ostatnim czasie z poteznymi trudnosciami finansowymi.
Borykaja si¢ ze zréwnowazeniem wydatkéw i dochodow biezacych, ostroznie aplikujq
o Srodki pomocowe ze zrodel krajowych i europejskich z powodu braku mozliwosci
wniesienia wymaganego wkladu wtasnego.

W tych okolicznosciach podjecie decyzji prowadzacej do zmniejszenia poziomu
dofinansowania przedsiewzie¢ jest niezrozumiale i nieakceptowalne. Prowadzi ona, wbrew
zalozeniom przyjetym w uzasadnieniu do ww. uchwaly, do spadku, a nie do osiagniecia
oczekiwanych efektéw, mierzonych wskaznikami.

Celem funkcjonowania samorzadu terytorialnego jest zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty samorzadowej, co czesto pociaga za soba konieczno$é budowy
kosztownej infrastruktury, wynikajacej z potrzeb spolecznych i gospodarczych oraz
zapoznien w rozwoju. Fundusze Unii Europejskiej sa istotnym zrédlem przyspieszenia
procesow inwestycyjnych, zwlaszcza na ubozszych terenach i stuza szybszemu osiagnieciu
przez Polske spdjnosci spoleczno-ekonomicznej z krajami Unii Europejskiej. Panistwa
uchwata o 23% utrudnia dostep do $srodkéw pomocowych lub o 23% ograniczy zakres
planowanych inwestycji.
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Przez lata funkcjonowania w Unii Europejskiej, pozyskiwania srodkéw i poruszania sie
w ramach zasad przyznawania srodkow, samorzady nauczyly sie jak wyliczaé¢ luki
w finansowaniu i postepowac, by nie narazaé sie na utrate dofinansowania. Nie zgadzamy
sie ze zdaniem Zarzadu Wojewédztwa Pomorskiego, ze przyjete rozwiazanie jest korzystne
dla zainteresowanych podmiotéw i uzasadnione. Dostrzegamy tu jedynie korzysé
dla Instytucji Zarzadzajacej, rozliczajacej projekty, zwlaszcza ze te niekorzystne zasady
kwalifikowalnos§ci nie dotycza pomocy technicznej, z ktérej korzysta Samorzad
Wojewo6dztwa Pomorskiego. Jest to krzywdzace.

Kolejna niesprawiedliwoscia jest katalog wylaczeni z zasady niekwalifikowalnosci
podatku VAT. W ramach celu szczegblowego 3 (ii) Rozwdj i udoskonalanie zréwnowazonej,
odpornej na zmiany klimatu, inteligentnej i intermodalnej mobilnosci na poziomie
krajowym, regionalnym i lokalnym, w tym poprawe dostepu do TEN-T oraz mobilnosci
transgranicznej uchwalono wylaczenie w zakresie rozwoju infrastruktury drogowe;j.
Projekty w zakresie rozwoju infrastruktury drogowej beda obejmowaly inwestycje wylacznie
w drogi wojewddzkie. Dlaczego projekty gmin i powiatéw obejmujace np. budowe rozwdj
infrastruktury dla transportu niezmotoryzowanego, obejmujace inwestycje w transportowe
drogi rowerowe beda wykluczone z takiego wsparcia?

Rewitalizacja miast, inwestycje w ochronie zdrowia, szkolnictwie zawodowym,
rozw0j szlakéw i infrastruktury turystycznej, termomodernizacja doméw mieszkalnych
i obiektéw uzytecznosci publicznej, rozwoj OZE, infrastruktura spoleczna dla oséb z grup
marginalizowanych - to tylko niektére dziedziny, w ktérych moga nastapi¢ ograniczenia
zakresu planowanych dziatan ze wzgledu na potrzebe zapewnienia wiekszego wkladu
wlasnego z powodu Parnstwa decyzji.

Z wyzej opisanych powodow zwracamy sie do Zarzadu Wojewddztwa Pomorskiego
o ponowne przeanalizowanie sprawy i zmiane podjetej decyzji.
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