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Stanowisko
XXIX Zgromadzenia Ogoélnego
Zwiazku Powiatéw Polskich
w sprawie pokrywania rzeczywistych kosztéw funkcjonowania

oswiaty ponadpodstawowej

Karpacz, 31 maja 2023 roku

Prezydent RP Lech Kaczynski podkreslat ,...dba¢ o oswiate, o to wszystko co zapewnia wzrost,

to polski obowigzek...”.

Faktem jest, ze wysokosc czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w ujeciu nominalnym rosnie z roku na
rok. Nie jest to jednak wzrost proporcjonalny do dynamicznie rosngcych wydatkdw na oswiate. Luka
oswiatowa w miastach na prawach powiatu wyniosta ponad 14 mid zl, wzrastajgc w okresie szesciu lat
blisko 2-krotnie. Luka oswiatowa w powiatach ziemskich w roku 2022 wyniosta ok. 2 mld zt. Na tle luki
oswiatowej w innych kategoriach jednostek samorzgdu terytorialnego nie jest to moze kwota
imponujgca, ale nalezy podkresli¢, ze do 2015 roku powiaty byty w stanie zbilansowac biezgce wydatki
oswiatowe z otrzymywanej czesci oswiatowej subwencji ogdlnej. Byta to sSwiadoma decyzja
prawodawcy oparta na obserwacji, ze powiaty — w odréznieniu od gmin — nie majg zadnego
efektywnego zrodta dochodéw wiasnych, z ktérego mogtyby pokrywaé luke oswiatowg. Dzis —
w warunkach drastycznego uszczuplenia dochodéw wiasnych powiatéw spowodowanych zmianami
podatkowymi rzgd oczekuje kierowania coraz wiekszych Srodkéw witasnych na potrzeby oswiaty.
Ustawowa gwarancja przekazywania samorzgdom odpowiednich w stosunku do wydatkow

oswiatowych, srodkéw finansowych stata sie czysto teoretyczna.

Trudno sie temu dziwi¢ skoro zaktadana wysokos¢ czesci oswiatowej subwencji ogolnej w wydatkach
budzetu panstwa na 2023 r. bedzie wynosita ok. 9%, podczas gdy blisko 10 lat wczesniej byto to ponad
12%. Niepokoj budzi réwniez fakt, ze udziat wydatkéw z budzetu panstwa na oswiate od 10 lat

utrzymuje sie ponizej 4% PKB.



Zgromadzenie Ogoélne Zwigzku Powiatow Polskich oczekuje podjecia stosownych krokéw

legislacyjnych odwracajgcych obecny stan rzeczy.

Za pierwsze kroki umozliwiajgce wyjscie ze stanu permanentnego niedofinansowania o$wiaty nalezy

uznad:

a) urealnienie finansowania zadan oswiatowych | zagwarantowanie stabilnosci srodkow
w budzecie panstwa na cze$¢ oswiatowg subwencji ogdlnej poprzez powigzanie jej kwoty
z wysokoscig PKB na dany rok;

b) przejscie z algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na algorytm jej naliczania;

c) w konsekwencji zrewidowanie wag algorytmu podzialu czesci oswiatowej subwencji ogodlnej
i ich dostosowanie do faktycznie podnoszonych kosztéw, tym bardziej, ze wiekszo$¢ wag od lat
nie ulegta podwyzszeniu, pomimo corocznie zgtaszanych uwag w tym zakresie;

d) zmiane zasad dotowania jednostek oswiatowych niesamorzadowych, ktére aktualnie jako
jedyne z niekorzyscig dla oswiaty publicznej, majg gwarancje stabilnego finansowania w petni
ponoszonych kosztéw na faktyczng liczbe ucznidow w trakcie roku;

e) zapewnienie samorzgdom powiatowym dochodéw w wysokosci umozliwiajacej realizacje

inwestycji oswiatowych.

Niedoszacowanie subwencji oswiatowej potgczone z brakiem systemu gwarantujgcego samorzgdom
petne pokrycie wydatkow ponoszonych w trakcie roku w zwigzku ze wzrostem zadan szkolnych
i pozaszkolnych prowadzi do znacznego ograniczenia mozliwosci realizacji przez powiaty innych zadan

publicznych.




