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Zwiazku Powiatéw Polskich

Szanowny Panie Przewodniczacy,

odpowiadajac na stanowisko XXIX Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Powiatéw Polskich
w sprawie finansowania doméw pomocy spotecznej z dnia 31 maja 2023 r, przekazuje ponizsze
wyjasnienia.

Na wstepie nalezy podkreslié, ze domy pomocy spotecznej prowadzone sa w ramach zadan wiasnych
przez gminy lub powiaty, przy czym domy gminne finansowane sg ze srodkdw wiasnych gmin (w tym
z odptatnosci mieszkancéw 1 ich rodzin), zas domy powiatowe ze srodkow wiasnych powiatu (w tym
odptatnosci mieszkarcow, ich rodzin oraz gmin) i dofinansowywane z budzetu panstwa. Domy
regionalne mogg by¢ finansowane jako zadanie wtasne lub dofinansowywane z budzetu panstwa.

Od 1 stycznia 2004 roku zgodnie z art. 87 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2022 poz. 2267), powiat otrzymuje dotacje z budzetu panstwa
na mieszkancow domow pomocy spotecznej prowadzonych w ramach zadania wiasnego
lub prowadzonych na jego zlecenie, umieszczonych na podstawie skierowania wydanego przed dniem
1 stycznia 2004 roku (tzw. ,stare zasady").

Odnoszac sie do poruszonej w stanowisku Zgromadzenia Ogoélnego Zwigzku Powiatow Polskich kwestii
zmiany mechanizmu wyliczania wysokosci dotacji z budzetu panstwa z przeznaczeniem
na biezaca dziatalnos¢ domow pomocy spoteczne), w oparciu o art. 87 ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, na nalezy podkreslic i wyjasnic, ze srodki na powyzsze dotacje planowane
sg w ustawie budzetowe] w czesci 85 Budzety wojewodow, w dziale 852 — Pomoc spoteczna.
Oznacza to, ze jedynie wojewodowie, jako dysponenci czesci 85, w oparciu o przyznany przez Ministra
Finanséw na etapie prac nad projektem ustawy budzetowej limit wydatkéw na zadania z pomocy
spotecznej, planuja wydatki na dofinansowanie biezacej dziatalnosci doméw pomocy spotecznej.
W zwigzku z powyzszym tylko wojewodowie, jako dysponenci czesci budzetowych, moga dokonywacd
zmian w planie wydatkéw przyjetym w ustawie budzetowej, w tym zmniejszac lub zwieksza¢ plan
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wydatkdéw w rozdziale 85202, Zwiekszenie planu wydatkdw moze wynika¢ z przesuniecia nadwyzki
srodkow z innych rozdziatdw dziatu 852,

Ponadto, kluczowym pozostaje fakt, ze dotacja dla domoéw pomocy spoteczne], o ktorej mowa
w ustawie o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, zaplanowana zostata jako dotagja
wygasajaca - z roku na rok spada bowiem liczba mieszkancow przebywajacych w domach pomocy
spotecznej na tzw. starych zasadach (w 2022 r. liczba mieszkancéw przebywajacych w ponadgminnych
domach pomocy spolecznej na tzw. starych zasadach stanowita 25% liczby mieszkancoéw ogotem tych
doméw). Nalezy wiec zauwazy¢, iz pomimo, ze sukcesywnego spadku liczby mieszkancow
przebywajacych w domach pomocy spoteczne] na tzw. starych, wydatki planowane w ustawie
budzetowe]

na dofinansowanie biezacej dziatalnoici domoéw pomocy spotecznej pozostaja na podobnym poziomie.
Zgodnie 7z ustawg budzetowa na rok 2023, plan wydatkéw ogétem w  budzetach wojewodéw
z przeznaczeniem na dofinansowanie biezacej dziatalnosci domow pomocy spotecznej wynosi 838 222
tys. zt i stanowi 99,9% planu z ustawy budzetowej na rok 2022 (839 028 tys. z1), co jest jedynie wynikiem
zaplanowania nizszych dotagji rok do roku na poziomie Wojewody Slaskiego i Swietokrzyskiego.

Jednoczesdnie, analizujac plan wydatkow przyjety w ustawach budzetowych w latach 2015-2023 nalezy
zauwazyc, ze wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2023 (838 222 tys. zt) stanowiag 103%
planu z ustawy budzetowej na rok 2015 (813 515 tys. zi).

Ponadto nalezy wspomniec, ze Minister Rodziny i Polityki Spotecznej podejmuje w trakcie roku dziatania
majace na celu uzupetnienie niedoboréw w budzetach wojewodow na realizacje przedmiotowego
zadania. W roku 2022 Minister Rodziny i Polityki Spotecznej uruchomit 28 000 tys. zt z rezerwy celowej
zaplanowanej na ,zadania z pomocy spoleczne)’, z przeznaczeniem na dofinansowanie biezacej
dziatalnosci domow pomocy spotecznej, w oparciu o art. 87 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, co ostatecznie w drodze decyzji Ministra Finansow spowodowato wzrost planu wydatkow
w budzetach wojewoddw w roku 2022,

Niezaleznie od powyzszego przejmie informuje, ze w dniu 7 czerwca 2023 r. zostato zawarte
Porozumienie pomiedzy strona rzadowa, reprezentowana przez Mateusza Morawieckiego, Prezesa Rady
Ministrow i strong zwigzkowa NSZZ ,Solidarnos¢”, reprezentowana przez Piotra Dude,
Przewodniczacego NSZZ ,Solidarnosc”, ktore zaktada m.n,  dofinansowanie wyptaty dodatkdow
do wynagrodzenia dla pracownikéw domow pomaocy spoteczne;.

Wysokos¢ przeznaczonych na powyzsze zadanie srodkow ustalono na poziomie 300 min zt. Kwota ta
pozwala na wyptacenie dodatkow/nagrod dla oséb zatrudnionych w Domach Pomocy Spoteczne] w
kwocie 600 zt miesiecznie na pracownika wraz z pochodnymi. Dofinansowanie zaplanowano od kwietnia
do grudnia 2023 r.

Przedstawiajac powyzsze wyjasnienia nalezy réwniez wspomniec, ze obecnie zaktadanym kierunkiem
zmian w systemie ustug spotecznych jest koncepcja deinstytucjonalizacji, majaca na celu przechodzenie
od opieki ¢ charakterze instytucjonalnym do opieki swiadczone] w srodowisku rodzinnym
| spotecznosci lokalnej. Uchwata nr 135 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2022 r. przyjeto dokument
pod nazwa Strategia rozwoju ustug spotecznych, pelityka publiczna do roku 2030 (z perspektywa
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do 2035 r). Powyzszy dokument stanowi wytyczne do dziatan z zakresu rozwoju ustug spotecznych
zgodnych z ideg deinstytucjonalizacji zaktadajac m.in. priorytet ustug spotecznych realizowanych
w Srodowisku zamieszkania nad ustugami stacjonarnymi, rozwdj lokalnych i zindywidualizowanych ustug.

Przyjecie Strategii bedzie w dalsze] kolejnosci wymagato podjecia szeregu reform systemowych panstwa
(w tym wprowadzania rozwigzan legislacyjnych), ktérych realizacja bedzie roztozona w czasie. Proces
wprowadzania zmian legislacyjnych majacych na celu wdrazanie kierunkéw okreslonych
w Strategii juz sie rozpoczat. Obecnie procedowany jest projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy
spotecznej oraz niektdrych innych ustaw (w dniu 14 lipca br. projekt ustawy zostat przyjety przez Snat
RP - druk senacki nr 1012), ktory przewiduje m.in.; wprowadzenie regulacji umozliwiajacych swiadczenie
ustug wsparcia krétkoterminowego przez domy pomocy spotecznej (w formie pobytu catodobowego
Jak

| formie dziennego pobytu).

Z wyrazami szacunku

Stanistaw Szwed

Sekretarz Stanu

/-kwalifikowany podpis elektroniczny-/

Do wiadomosci:
Kancelaria Prezesa Rady Ministrow

tel. 222-500-108 ul, Nowogrodzka 1/3/5
info@mrips.gov.pl 00-512 Warszawa
https:/ v gov. pliweb/rodzina



