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Pan
Andrzej Ptonka
Prezes Zarzadu

Zwiazku Powiatow Polskich

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z Pana pismem z dnia 26 czerwca 2023 r. znak: Or.A.0715/65/23, przekazujacym
w zatgczeniu m.in.: Apel Prezydentéw Miast, Starostow, Cztonkéw zarzadéw powiatow,
Dyrektoréw i Prezeséw szpitali powiatowych zgromadzonych na konferencji poswieconej
prezentacji raportu ,Sytuacja finansowa szpitali powiatowych w swietle nowelizacji ustawy
o sposobie ustalania najniZzszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow
zatrudnionych w podmiotach leczniczych” uprzejmie prosze o przyjecie nastepujacych
informacji w odniesieniu do kierowanych postulatow.

e wprowadzenie ustawowego mechanizmu zobowiazujacego Ministra Zdrowia, Agencje
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji oraz Narodowy Funduszu Zdrowia do
uwzglednienia wzrostu cen towaréw i ustug w wycenie $wiadczen opieki zdrowotnej

e wprowadzenie ustawowego obowigzku zmiany wyceny S$wiadczen, w zwiazku
z koniecznoscig realizacji przez podmioty lecznicze postanowien ustawy o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych w terminie umozliwiajacym zawarcie przez podmiot leczniczy
porozumien z przedstawicielami zatogi dotyczacych podwyzek. Porozumienia takie powinny
by¢ zawierane do 31 maja, tymczasem na ten dzien osoby zarzadzajace podmiotami
leczniczymi nie wiedzg jakimi Srodkami finansowymi beda dysponowac

e pilne przeprowadzenie taryfikacji swiadczen opieki zdrowotnej, ktérych koszt udzielania
przewyzsza wysoko$¢ wynagrodzenia otrzymywanego przez szpitale, a ktére sg jednymi

Z najczesciej udzielanych pacjentom przez szpitale powiatowe i miejskie
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Na wstepie nalezy wskazad, ze zgodnie z art. 31lb ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.z 2022,
poz. 2561, ze zm.), dalej ,ustawa o $wiadczeniach”, Prezes Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji (AOTMIT) okres$la taryfe swiadczeh w danym zakresie lub rodzaju
po dokonaniu przez AOTMIT analizy danych okreslonych w art. 31lc ust. 2 tejze ustawy lub
na podstawie innych dostepnych danych niezbednych do ustalenia taryfy swiadczen oraz
publikuje ja, w formie obwieszczenia, w Biuletynie Informacji Publicznej AOTMIT, po jej
zatwierdzeniu przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia. Zgodnie z art. 146 ust 6
ww. ustawy, okreslong przez Prezesa AOTMIT taryfe swiadczen wprowadza sie do
stosowania nie pdézniej niz przed uptywem 4 miesiecy od dnia jej opublikowania. Nalezy
doda¢, ze w pracach analitycznych nad taryfikacjg Swiadczen gwarantowanych uwzglednia
sie wiele czynnikéw m.in. wzrost kosztéw pracy, w tym dane dotyczace wysokosci
wynagrodzen poszczegdblnych grup zawodowych bioracych udziat w realizacji wycenianego
Swiadczenia, inflacje i inne zmienne, ktére mogg wptywac na zmiane wyceny $wiadczen
opieki zdrowotne;j.

Ponadto ustawa z dnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektdérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1352), dalej ,ustawa
owynagrodzeniach”, wprowadzita zmiane w ustawie o $wiadczeniach, poprzez dodanie
art. 31ha, okreslajacego mechanizm dotyczacy przygotowywania raportu w sprawie zmiany
sposobu lub poziomu finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej oraz wydawania,
nazlecenie ministra wtasciwego do spraw zdrowia, rekomendacji Prezesa AOTMIT
w zakresie zmiany sposobu lub poziomu finansowania sSwiadczen opieki zdrowotnej
w zwiazku z nadzwyczajnym wzrostem kosztow udzielania tych $wiadczen.

Majac na wzgledzie powyzsze, od maja 2022 roku AOTMIT dwukrotnie uzyskat zlecenie
Ministra Zdrowia dotyczace dokonania analizy oraz przygotowania raportu w sprawie
zmiany sposobu lub poziomu finansowania sSwiadczenn opieki zdrowotnej i wydanie
rekomendacji, w zwigzku ze wzrostem najnizszego wynagrodzenia wprowadzanym
owynagrodzeniach: w piSmie DL.7802.2.2022.MMI z dnia 29 czerwca 2022 roku oraz
w piSmie MMI.7802.11.2023.MMIL z dnia 22 lutego 2023 roku.

AOTMIT w ramach prac zwigzanych z przygotowaniem ww. raportu monitoruje i analizuje
sytuacje finansowa podmiotéw prowadzacych dziatalnos$é lecznicza, w tym w szczegdlnosci
szpitali z uwzglednieniem ich kategorii i poziomu w systemie podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia s$wiadczeh opieki zdrowotnej. Jednym z dziatan w tym zakresie s3
prowadzone przez AOTMIT analizy danych sprawozdawanych w formularzach MZ-BFA, na
podstawie ktérych w okresach kwartalnych monitorowana jest sytuacja finansowo-

ekonomiczna podmiotéw. Analizowane s3 przede wszystkim: struktura i dynamika zmian
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w zakresie przychodéw oraz kosztéw dziatalnosci z uwzglednieniem takich elementéw jak:
koszty osobowe (wynagrodzenia z tytutu uméw o prace oraz uméw cywilnoprawnych), czy
koszty zuzycia materiatéw i energii.

Analizie podlegajg réwniez cyklicznie gromadzone informacje o wysokosci poszczegdlnych
sktadowych wynagrodzenia i wymiarze zatrudnienia oséb zatrudnionych w podmiotach
leczniczych na podstawie umowy o prace lub $wiadczacych ustugi na podstawie umowy
cywilnoprawnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto w zakresie, w jakim dane te dotyczg oséb
bioracych udziat w realizacji swiadczen udzielanych w ramach umowy z NFZ o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotne;j.

W dwietle powyzszego nalezy wskazad, ze dotychczas wypracowany mechanizm uwzglednia
zmienne, ktére moga wptywaé¢ na zmiane wyceny S$wiadczen opieki zdrowotnej.
Jednocze$nie MZ wraz z AOTMIT podejmowat bedzie dziatania nad dalszym usprawnieniem
przedmiotowych mechanizmoéw, w ramach ktérych analizowane bedg takze przedstawione
postulaty.

e zmiana zasad finansowania tzw. ,nadwykonan”, tak Zzeby podmioty lecznicze nie
kredytowaty przez kilka miesiecy Narodowego Funduszu Zdrowia

Zgodnie z przepisami art. 132 ust. 1 oraz art. 136 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych, podstawa udzielania swiadczen opieki zdrowotnej
jest umowa zawarta pomiedzy swiadczeniodawcy a Narodowym Funduszem Zdrowia, ktéra
okresla m.in. rodzaj i zakres udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej, zasady rozliczeh
pomiedzy Narodowym Funduszem Zdrowia a $wiadczeniodawcami oraz kwote
zobowiazania Narodowego Funduszu Zdrowia wobec swiadczeniodawcy. W zwigzku z tym,
co do zasady, $wiadczenia s3 finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia do wysokosci
limitéw okreslonych umowa. Natomiast mozliwos¢ sfinansowania dodatkowych $wiadczen
zrealizowanych ponad limit okreslony umowa moze by¢ rozwazana w konkretnej sytuacji,
wynikajacej m.in. z dysponowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia dodatkowymi
srodkami finansowymi. Powyzsze wynika réwniez z przepiséw art. 118 ust. 1 ustawy
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych dotyczacych
gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Zdrowia, zgodnie z ktérymi plan finansowy
Narodowego Funduszu Zdrowia jest zréwnowazony w zakresie przychodéw i kosztow.

Po ostatecznym rozliczeniu wszystkich uméw zostaje przeprowadzana analiza dotyczaca
srodkéw pozostajacych w dyspozycji OW NFZ oraz mozliwosci sfinansowania $wiadczen
ponadlimitowych w poszczegdlnych rodzajach i zakresach swiadczeh opieki zdrowotnej.
Ewentualne ostateczne rozliczenie uméw zostaje przeprowadzane w pierwszej kolejnosci
poprzez dokonanie alokacji $rodkéw pomiedzy zakresami $wiadczen w umowie
Swiadczeniodawcy, a nastepnie poprzez finansowanie s$wiadczen ponadlimitowych

zuwzglednieniem s$wiadczen wykonanych w zakresach priorytetowych w ramach
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dostepnych srodkéw finansowych. Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze NFZ podejmuje
dziatania celem jak najsprawniejszego wyptacania Srodkow.

e ustalenie jasnych i znanych osobom zarzadzajagcym szpitalami zasad finansowania tzw.
s,nadwykonan” w ryczatcie sieciowym - obecnie finansowe ryzyko udzielania takich
$wiadczen lezy po stronie podmiotu leczniczego, co nie pozwala na wykorzystanie
istniejacego potencjatu podmiotéw leczniczych

Na wstepie nalezy wskazaé, ze w ujeciu formalno-prawnym nie istnieje pojecie nadwykonan
przy rozliczaniu $wiadczen udzielonych w ramach ryczattu systemu zabezpieczenia (PSZ),
natomiast NFZ finansuje Swiadczenia opieki zdrowotnej do wysokosci limitéw okreslonych
w umowach PSZ. Finansowanie nadwykonan stanowito zawsze wyjatek od tej reguty
i nastepowato jedynie w miare posiadania przez NFZ nadwyzki $rodkow (tj. srodkow nie
wydanych na sfinansowanie $wiadczen w ramach limitéw). Ryczatt z natury rzeczy stanowi
zaptate z tytutu zapewnienia przez swiadczeniodawce petnej gotowosci do udzielania
Swiadczen, zgodnie z posiadanymi zasobami technicznymi i kadrowymi, przez caty okres
objety ryczattem (okres rozliczeniowy). W przypadku wykonania w danym okresie
rozliczeniowym $wiadczen o wiekszej wartosci niz w okresie poprzedzajagcym, taki wzrost
aktywnodci bedzie miat wptyw na wysoko$¢ ryczattu ustalonego na kolejny okres
rozliczeniowy.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 136c ust. 3-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U.z 2022 .
poz. 2561, z pdzn. zm.), przy ustalaniu wysokosci ryczattu dla danego $wiadczeniodawcy
uwzglednia sie:

1) wysokos¢ srodkéw finansowych zaplanowanych na finansowanie swiadczen w formie
ryczattu systemu zabezpieczenia, okreslong w planie zakupu $wiadczen opieki zdrowotnej,
o ktérym mowa w art. 131b ust. 1 ustawy;

2) dane dotyczace $wiadczen opieki zdrowotnej udzielonych i sprawozdanych za poprzedni
okres rozliczeniowy finansowanych w formie ryczattu systemu zabezpieczenia w zakresie:
a) liczby i rodzaju udzielonych $wiadczen,

b) cen udzielonych $wiadczen,

c) parametrow jakosciowych zwigzanych z procesem udzielania tych swiadczen;

3) parametry dotyczace relacji liczby $wiadczen opieki zdrowotnej wykonanych
i sprawozdanych przez sSwiadczeniodawce w poprzednich okresach rozliczeniowych,
odpowiadajace wzrostowi lub spadkowi liczby tych swiadczeh.

Jednoczes$nie przy ustalaniu wysokosci ryczattu systemu zabezpieczenia w sytuacjach
zwigzanych z przerwa w udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej przez $wiadczeniodawce,
o ktérej mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 137 ust. 2 ustawy, albo w innych

uzasadnionych sytuacjach zwigzanych ze zmiang zakresu dziatalnosci leczniczej
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Swiadczeniodawcy, ktéra bedzie miec albo miata wptyw na dane okreslone w art. 136c ust. 3
pkt 2 ustawy, jest mozliwe dokonanie odpowiedniej korekty wysokosci ryczattu.
Doprecyzowanie sposobu ustalania ryczattu systemu zabezpieczenia znalazto
odzwierciedlenie w przepisach rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 wrzes$nia 2017 r.
W sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1783, z pdzn. zm.), ktére aktualnie zostato
znowelizowane przepisami rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2023 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1248).
Zgodnie z przepisem § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2023 r.
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej dokonane zostanie
odpowiednie zwiekszenie ryczattu PSZ w biezacym okresie rozliczeniowym
Swiadczeniodawcom, ktérzy - w zwigzku ze zwiekszonym zapotrzebowaniem na
Swiadczenia opieki zdrowotnej w okresie popandemicznym - wykonali Swiadczenia w skali
przekraczajacej liczbe jednostek sprawozdawczych, stanowigcg podstawe ustalenia
wysokosci ryczattu PSZ, w oparciu o przepis art. 136c ust. 4 ustawy. Przewiduje sie, ze takie
zwiekszenie odpowiadaé bedzie 60% liczby jednostek sprawozdawczych zrealizowanych
ponad zaplanowana liczbe tych jednostek.

Ponadto, zgodnie z rekomendacjg Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji nr 54/2023 z dnia 31 maja 2023 r., na podstawie § 2 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 28 czerwca 2023 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sposobu
ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki
zdrowotnej, dokonane zostanie zwiekszenie 0 2,35% wolumen swiadczen opieki zdrowotne;j
finansowanych w formie ryczattu PSZ, w celu skompensowania $wiadczeniodawcom
wzrostu kosztéw dziatalnodci spowodowanego inflacja oraz wzrostem kosztéw
wynagrodzen personelu zatrudnionego na podstawie uméw cywilnoprawnych, bedacego
posrednim skutkiem realizacji ustawy z dnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych oraz niektérych innych ustaw.

Dodatkowo, zgodnie z powyzsza rekomendacjg Prezesa AOTMIT dokonane zostanie
zwiekszenie wartosci ryczattu PSZ w zwiagzku z wzmocnieniem wycen w wybranych
obszarach (interna/chirurgia ogdlna/potoznictwo) o szczegdlnej istotnosci dla dziatalnosci
szpitalilill stopnia podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej.
Jednoczes$nie informuje, rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 9 grudnia 2022 r.
zmieniajgcym rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu podstawowego

szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej na okres rozliczeniowy obejmujacy
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okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. (Dz. U. poz. 2614) NFZ zostat
upowazniony do zwiekszenia kwoty ryczattu systemu zabezpieczenia w przypadku
Swiadczeniodawcéw, ktorzy przekroczyli liczbe jednostek sprawozdawczych zaplanowang
na okres rozliczeniowy obejmujacy rok 2022, co pozwolito na przekazanie dodatkowych
srodkéw szpitalom, ktére wykonujac zwiekszong liczbe swiadczer w warunkach epidemii lub
stanu zagrozenia epidemicznego, przyczynity sie do ,sptacania dtugu zdrowotnego” wobec
pacjentow.

Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 27 kwietnia 2023 r. zmieniajacym rozporzadzenie
w sprawie ogdélnych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
wprowadzono regulacje gwarantujgce szpitalom, ktérych poziom realizacji $wiadczen
w 2022 r. byt nizszy niz zaktadany przy ustaleniu ryczattu na 2022 r., wyptate dodatkowych
srodkéw finansowych, zapewniajacych utrzymanie wielkosci umowy ryczattowe] na
dotychczasowym poziomie. Woyptata tych S$rodkéw nastepuje na  wniosek
Swiadczeniodawcy, sktadanego dyrektorowi oddziatu wojewddzkiego NFZ, z ktérym zawart
umowe.

e podjecie prac nad gruntowng nowelizacja ustawy o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach
leczniczych, ktéra obecnie jest Zrédet konfliktu na linii pracodawca-pracownik oraz
pomiedzy pracownikami

Kwestie zwigzane z realizacjg przepiséw ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych
w podmiotach leczniczych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2139), w tym dotyczace sposobu
dokonywania podwyzszenia wynagrodzen pracownikéw podmiotéw leczniczych oraz
przekazywania srodkéw finansowych na ten cel, s3 statym tematem prac Tréjstronnego
Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia z udziatem reprezentatywnych central zwigzkéw
zawodowych i organizacji pracodawcéw (m.in. zrzeszajacych dyrektoréw szpitali).

Ustalono, ze zagadnienia dotyczace funkcjonowania przepiséw wspomnianej ustawy beda
omawiane i aktualizowane w dialogu tréjstronnym na kazdym posiedzeniu Zespotu
zudziatem przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia, Narodowego Funduszu Zdrowia
oraz Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji.

Nalezy przypomnieé, ze wtasnie na drodze dialogu spotecznego prowadzonego na forum
Tréjstronnego Zespotu wypracowane zostato porozumienie, ktére zaowocowato

ubiegtoroczna nowelizacjg wspomnianej wyzej ustawy.

Z wyrazami szacunku

Waldemar Kraska

Sekretarz Stanu

/dokument podpisano elektronicznie/
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