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Wysokos¢ dotacji
na nieodptatng pomoc prawng
w latach 2016-2023
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Kwota bazowa, ktéra stanowi pod-
stawe dotacji, jakq powiaty otrzymu-
ja na wykonywanie zadania zlecone-
go z zakresu administracji rzagdowej
polegajacego na prowadzeniu punk-
téw nieodptatnych porad prawnych
i nieodptatnego poradnictwa obywa-
telskiego, od lat jest niedoszacowa-
na. Bez wzgledu na to, jakq metode
wyliczen przyjaé — oparta o wskaznik
inflacji, wzrost przecietnego wyna-
grodzenia za prace, minimalnego wy-
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nagrodzenia za prace czy zatozenia
jakie poczyniono przy ustalaniu wy-
sokosci kwoty bazowej w pierwszym
roku dziatalnosci punktow, dane
jasno pokazujy, ze przekazywana
dotacja na realizacje zadania jest
niewystarczajaca. Trudno oprze¢ sie
wrazeniu, ze po raz kolejny na po-
wiaty zostaja natozone obowigzki
realizacji zadan zleconych, bez za-
bezpieczenia odpowiednich srodkéw
finansowych na ten cel.
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Wprowadzenie

Celem prezentowanego raportu jest pokazanie zasad finansowania systemu nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Wykonywane zadanie powierzone zostato powiatom w tym miastom
na prawach powiatu, ktére otrzymuja z budzetu panstwa dotacje na ten cel. Niestety, pomimo rosnacych kosztéw
zwigzanych z realizacjg zadania, wysoko$¢ dotacji na przestrzeni lat ulegta zmianie jedynie w znikomym zakresie.

Niniejszy raport powstat w oparciu o dane dotyczace wysokosci kwoty bazowej, ogélnodostepne dane publiko-
wane przez Gtowny Urzad Statystyczny dotyczace: inflacji, wynagrodzenia zasadniczego w gospodarce narodowej,
minimalnego wynagrodzenia za prace, minimalnych sktadek ZUS dla przedsiebiorcéw, a takze wyliczenia dotyczace
wynagrodzenia zasadniczego prokuratora prokuratury rejonowej w pierwszej stawce zaszeregowania. Dane doty-
czace wydatkéw powiatéw w tym miast na prawach powiatu na zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej
polegajace na prowadzeniu punktéw nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
za rok 2022 pozyskane zostaty ze sprawozdan z wykonania budzetéw powiatéw za tenze rok. Liczba punkoéw jaka
przypada na kazdy powiat zostata obliczona na podstawie zatozen ustawowych. Natomiast liczba godzin, ktéra
pracownik wtasciwego wydziatu starostwa/urzedu miasta przeznacza na wykonywanie zadan z zakresu systemu
nieodptatnej pomocy prawnej ustalona zostata na podstawie bezposrednich rozméw z tymi pracownikami. Raport
obejmuje lata 2016-2023 z perspektywa do roku 2024.

Najwazniejsze wnioski:

B Wysoko$¢ kwoty bazowej od lat nie nadaza za inflacja.

B Przy uwzglednianiu wysokosci kwoty bazowej pomijany jest wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace oraz
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.

B Nastepuje sptaszczenie wysokosci kwoty bazowej wzgledem minimalnego wynagrodzenia za prace.

B Ustalenia wysokosci kwoty bazowej od lat pomijajg zatozenia jakie zostaty przyjete w pierwszym roku realizacji
przez powiaty nowego zadania dotyczacego nieodptatnej pomocy prawnej, w szczegélnosci zas zatozenia doty-
czacego 2/3 wynagrodzenia zasadniczego prokuratora prokuratury rejonowej w pierwszej stawce zaszeregowania.

B Powiaty otrzymuja zbyt niskie dotacje na zadanie z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej w gtéwnie w czesci
dotyczacej wynagrodzen, a takze obstugi organizacyjno-techniczne;j.

B Otrzymywana dotacja nie zapewnia mozliwosci lokalizacji punktéw zgodnie z wymogami ustawy. Trudno utrzy-
mac odpowiedni standard lokali za bardzo niskie srodki.
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Czesé szczegotowa

Podstawe ustalenia dotacji na realizacje przez powiaty, w tym miasta na prawach powiatu, zadania zleconego z za-
kresu administracji rzagdowej polegajgcego na prowadzeniu punktéw nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego po-
radnictwa obywatelskiego stanowi kwota bazowa. Wysoko$¢ kwoty bazowej ogtaszana jest corocznie rozporzadzeniem
ministra wtasciwego do spraw sprawiedliwosci, przy czym wysoko$¢ kwoty bazowej w pierwszym roku obowiazywania
przepiséw ustawy z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnym poradnictwie obywatelskim
oraz edukacji prawnej (Dz. U. 2021.945), dalej: ustawa o nieodptatnej pomocy prawnej, zostata okreslona wprost w sa-
mej ustawie.

Roczna kwota dotacji, jakg otrzymujg powiaty stanowi dwunastokrotnos¢ kwoty bazowej i mnoznika, ktéry z kolei
jest wyliczany na podstawie szczegétowego wzoru, ktérego podstawa jest liczba mieszkarncéw powiatu. Wysokosé kwo-
ty bazowej na przestrzeni poszczegdlnych lat ksztattowata sie nastepujaco:

Tabela 1. Wysokosc kwoty bazowej w latach 2016-2023
z uwzglednieniem prognozy na rok 2024 (w z1)

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
5929
5150 5211 5331 5500 5500 5500 5500 5500 £ 342

Zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej dotacja celowa przekazywana powiatom przezna-
czana jest w 91% na wynagrodzenia z tytutu uméw adwokatéw lub radcéw prawnych zawartych z powiatem, natomiast
w przypadku powierzenia punktu organizacji pozarzagdowej na rzecz wytonionej organizacji, w 6% na pokrycie kosztéw
obstugi organizacyjno-technicznej zadan, a w 3% na zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone organizacji pozarza-
dowej.?

W 2023 r., struktura przeznaczenia kwoty bazowej przedstawiata sie nastepujgco: 5 005 zt na wynagrodzenia z tytutu
umow adwokatéw lub radcéw prawnych zawartych z powiatem, natomiast w przypadku powierzenia punktu organiza-
¢ji pozarzadowej na rzecz wytonionej organizacji, 330 zt na pokrycie kosztéw obstugi organizacyjno-technicznej zadan
oraz 165 zt na zadania z zakresu edukacji prawnej powierzone organizacji pozarzagdowej. Strukture wydatkéw obrazuje
ponizszy wykres.

TKwota zaproponowana przez Ministerstwo Finanséw

2Kwota zaproponowana przez Ministerstwo Sprawiedliwosci w projekcie rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci kwoty bazowej
w 2024 ., projekt z dnia 6 czerwca 2023 r.

3Do 01.01.2019 r. wysoko$¢ dotacji przeznaczana byta: w 97% na wynagrodzenia z tytutu uméw, w 3% na koszty obstugi organizacyjno — technicznej.
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Wykres 1. Struktura przeznaczenia kwoty bazowej w 2023 .

3% (165 1)

6% (330 1)

91% (5 005 )

. Koszty obstugi . Wynagrodzenia . Edukacja prawna

Obecnie wysokos¢ kwoty bazowej nie jest wystarczajaca, aby w petni pokry¢ koszty organizacji systemu nieodptat-
nej pomocy prawnej, nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego i edukacji prawnej. Wysoko$¢ kwoty bazowej, jaka
zostata przyjeta za podstawe w 2023 r., jest znaczaco zanizona o czym $wiadczg przytoczone w dalszej czesci analizy
nastepujace dane.

W pierwszym roku, w ktérym powiaty zaczety realizowa¢ zadanie z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej (2016)
wysokos¢ kwoty bazowej wynosita 5 150 zt. Od stycznia 2016 r. do maja 2023 r. wartos¢ inflacji wyniosta 41,8%. Zatem
wysokos¢ kwoty bazowej, jezeli wzig¢ pod uwage wysokos¢ inflacji od 2016 roku, winna wynies¢ w roku 2023 co najmniej
7 302,7 zt. R6znice wysokosci kwoty bazowej z uwzglednieniem wskaznika inflacji prezentujemy na ponizszym wykresie.

2%
4 WYSOKOSC DOTACII NA NIEODPLATNA POMOC PRAWNA W LATACH 2016-2023 6



Wykres 2. Luka w wysokosci kwoty bazowej przy uwzglednieniu inflacji
od 2016 roku do maja 2023 (w )
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. Kwota bazowa Prognozowana wartos¢ kwoty bazowej gdyby uwzgledni¢ wskaznik inflacji od 2016 roku do maja 2023 roku . Réinica

Jezeli wziag¢ pod uwage trend inflacyjny do konca roku 2023, to woéwczas kwota bazowa powinna wynies¢ co naj-
mniej 7 699 zt. Rdéznice w wysokosci kwoty bazowej z uwzglednieniem trendu inflacji do korica 2023 r. obrazuje nizej
prezentowany wykres.
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Wykres 3. Luka w wysokosci kwoty bazowej przy uwzglednieniu
trendu inflacji do korica 2023 (w zt)
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. Kwota bazowa Prognozowana warto$¢ kwoty bazowej gdyby uwzglednic trend inflacyjny do korica 2023 roku . Roinica

Prezentowane dane, w odniesieniu do inflacji w sposéb jednoznaczny pokazujg, ze tylko poczatkowo tj. do 2019 r.
wysokos¢ kwoty bazowej uwzgledniata spadek sity nabywczej pienigdza. Niestety od roku 2020 wysokos¢ kwoty bazowej
ustalana jest w sposéb nie uwzgledniajacy poziomu inflacji. W 2023 r. luka w wysokosci kwoty bazowej przy uwzgled-
nieniu inflacji od 2016 r. do maja 2023 r. wyniosta 1 802,7 zt. Natomiast jezeli wzia¢ pod uwage trend inflacyjny do konca
2023 r., to luka w wysokosci kwoty bazowej w 2023 r. opiewata bedzie na wartos¢ az 2 199,3 zt.

Warto przypomnie¢, ze w 2015 r. kiedy przyjmowano ustawe o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnej informa-
¢ji prawnej oraz edukacji prawnej spoteczenstwa przyjeto nastepujace zatozenie: ,Powierzenie $wiadczenia nieodptatnej
pomocy prawnej adwokatom i radcom prawnym, czyli wysoko kwalifikowanym profesjonalistom wymagato przyjecia
odpowiedniej kwoty miesiecznego wynagrodzenia za $wiadczone ustugi prawnicze. W zatozeniu powinno ono by¢ po-
réwnywalne z wynagrodzeniem oferowanym przez panstwo innym wysoko kwalifikowanym prawniczym grupom zawo-
dowym. Jako punkt odniesienia przyja¢ nalezato zatem wynagrodzenie prokuratora.”*

4Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnej informacji prawnej oraz edukacji prawnej spoteczenstwa (druk
3338, Sejm VIl Kadencji), s. 29.
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Wetedy przyjeto, ze wysoko$¢ wynagrodzenia oséb udzielajacych nieodptatnych porad prawnych powinna wynosic¢
2/3 wynagrodzenia prokuratora prokuratury rejonowej w pierwszej stawce zaszeregowania.” Przyjmujac ten wskaznik
kwota bazowa na rok 2023 winna by¢ ustalona na poziomie 8 414 zt.

Réznice pomiedzy wysokosciami kwoty bazowej a kwotg bazowa z uwzglednieniem mnoznika opartego o wynagro-
dzenie zasadnicze prokuratora obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 4. Luka w wysokosci kwoty bazowej przy uwzglednieniu,
7e kwota bazowa powinna wynosi¢ 2/3 wynagrodzenia prokuratora prokuratury rejonowej
w pierwszej stawce wynagrodzenia zasadniczego (w 1)
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. Kwota bazowa Prognozowana warto$¢ kwoty bazowej gdyby przjac zatozenie, ze kwota bazowa powinna wynosic 2/3 . Réinica

wynagrodzenia prokuratora prokuratury rejonowej w pierwszej stawce zaszeregowania

Przy okazji omawiania tematu dotyczgcego wynagrodzenia zasadniczego prokuratora prokuratury rejonowej w pierw-
szej stawce zaszeregowania, trzeba wspomnie¢, ze art. 10 ustawy z dnia 1 grudnia 2022 r. o szczegélnych rozwiazaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 (Dz. U. 2022.2666) ustawiono podstawa do wyliczenia wysokosci wyna-
grodzenia "na sztywno" w wysokosci 5 444,42 zt, zamiast kierowania sie zasadami okreslonymi w art. 123 ust. 1 ustawy Pra-
wo o prokuraturze. Po raz pierwszy inne rozwigzanie przyjeto w 2021 r.¢, po raz kolejny w 2022 r. - wysokosci wynagrodzen

Swyliczenie zostato przeprowadzone zgodnie z zasadami okreélonymi w art. 123 ust. 1 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze (Dz. U.
2022.1247)

SArt. 14. ust. 1 ustawy z dnia z dnia 19 listopada 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U.2020.2400)
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prokuratoréw w tych latach ustalono w odniesieniu do przecietnego wynagrodzenia w drugim kwartale, jednak nie roku
ubiegtego a dwdch lat wstecz, ogtoszonego w komunikacie Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego, przy czym w roku
2022 do otrzymanej kwoty dodano 26 zt’(a nie jak powinno by¢ zgodnie z przepisami do przecietnego wynagrodzenia
w drugim kwartale roku ubiegtego).

Roéwniez gdyby przyjac¢ takg metodologie i uwzglednié ,,zamrozenie wynagrodzen” prokuratoréw, to nawet wéwczas
kwota bazowa, jest zbyt niska, w stosunku do tak obliczonego wynagrodzenia zasadniczego prokuratora w pierwszej staw-
ce zaszeregowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt zamrozenia wysokosci wynagrodzen w sektorze publicznym co do zasady
nie powinien wptywaé na wysoko$¢ wynagrodzenia otrzymywanego przez wykonawcéw spoza sektora publicznego wy-
konujgcych okreslone zadania na podstawie uméw cywilnoprawnych. Niemniej jednak zgodnie z opisywang metodologia
kwota bazowa w roku 2023 powinna wynie$¢ 7 441 zt a nie 5 500 zt. Réznice pomiedzy wysokosciami kwoty bazowej a kwo-
ta bazowa z uwzglednieniem mnoznika opartego o wynagrodzenie zasadnicze prokuratora, w stawkach ,zamrozonych”
tj. od roku 2021-2023 obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 5. Luka w wysokosci kwoty bazowej przy uwzglednieniu,
ie kwota bazowa powinna wynosi¢ 2/3 wynagrodzenia prokuratora prokuratury rejonowej
w pierwszej stawce wynagrodzenia zasadniczego przy uwzglednieniu ,,zamrozonych”
stawek wynagrodzen prokuratorow (w zt)
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. Kwota bazowa Prognozowana warto$¢ kwoty bazowej gdyby przjac zatozenie, ze kwota bazowa powinna wynosié 2/3 . Roznica

wynagrodzenia prokuratora prokuratury rejonowej w pierwszej stawce zaszeregowania

7Art. 10 ust. 12 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2022 (Dz. U.2021.2445)
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Jak juz wskazalisSmy w poprzedniej czesci, zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy dotacja w 91% przeznaczana jest na wynagro-
dzenia z tytutu umoéw zawieranych z osobami udzielajacymi porad prawnych. Koszty wynagrodzen stanowig wiec najistot-
niejszy sktadnik, jaki winien by¢ brany pod uwage przy ustalaniu wysokosci kwoty bazowe;j.

Warto podkresli¢, ze w skali kraju obserwujemy wzrost oczekiwan finansowych oséb Swiadczacych profesjonalng po-
moC prawng z uwagi na wzrost wynagrodzen w gospodarce krajowej. W zwigzku z tym, przy ustalaniu kwoty bazowej
nalezatoby wzig¢ pod uwage przede wszystkim wzrost przecietnego miesiecznego wynagrodzenia. Przecietne miesieczne
wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w styczniu 2016 r. wynosito 4 101 zt. Zatem w 2016 r. kwota bazowa wynosita
125,58% kwoty przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w sektorze przedsiebiorstw. W styczniu 2023 r. przecietne mie-
sieczne wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw wyniosto 6 884 zt. Gdyby przyjac¢ te relacje to wysokos¢ kwoty bazowej
powinna wynosi¢ 8 645 zt. Réznica ta zostata ukazana na ponizszym wykresie.

Wykres 6. Luka w wysokosci kwoty bazowej przy uwzglednieniu stosunku przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia w gospodarce narodowej do kwoty bazowej, jaki istniat w 2016 r. (w zi)
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. Kwota bazowa Prognozowana wartos¢ kwoty bazowej gdyby uwzgledni¢ wzrost przecigtnego miesigcznego . Roéznica
wynagrodzenia w gospodarce narodowej w styczniu kazdego roku
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Istotnym czynnikiem, z ktérym warto poréwnac wysokos$¢ kwoty bazowej jest rowniez kwota minimalnego wynagro-
dzenia za prace. W 2016 roku, czyli w pierwszym roku, w ktdrym powiaty zaczety realizowac zadanie zlecone z zakresu pro-
wadzenia punktéw nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa minimalne wynagrodzenie za prace wynosi-
to 1 850 zt. Obecnie kwota ta wynosi 3 600 zt (w miesigcach styczen — czerwiec minimalne wynagrodzenie za prace wynosito
3490 zt). Zgodnie z zapowiedziami, wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia za prace od 1 stycznia 2024 roku ma wzrosngc
do kwoty 4 242 zt. Wysoko$¢ kwoty minimalnego wynagrodzenia na przestrzeni lat w poréwnaniu do kwoty bazowej obra-
zuje ponizszy wykres.

Wykres 1. Wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za prace i wysokos¢ kwoty bazowej
na przestrzeni lat 2016-2023 z perspektywg planéw na rok 2024 (w z1)
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. Kwota bazowa Minimalne wynagrodzenie za prace

Wykres ten pokazuje w sposéb jednoznaczny, ze nastepuje zmniejszenie réznicy pomiedzy wysokoscig kwoty bazowej
a kwotg minimalnego wynagrodzenia za prace.

Jako ze wynagrodzenia z tytutu uméw zawieranych przez powiat z adwokatami i radcami prawnymi stanowia najistot-
niejszy element wydatkéw z dotacji jaka przeznaczana jest na zadanie zlecone z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej,
warto réwniez przyjrzec sie nastepujacej zaleznosci.
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W 2016 roku, bedacym pierwszym, w ktdrym powiaty zaczety realizowac nowe zadanie, wysoko$¢ kwoty bazowej sta-
nowita réwnowartos¢ 278% kwoty minimalnego wynagrodzenia za prace. Obecnie, kwota bazowa stanowi jedynie 153%
minimalnego wynagrodzenia za prace. Gdyby przyja¢ taka relacje, jaka istniata w roku 2016 to wéwczas w 2023 roku kwota
bazowa winna wynie$¢ 10 022 zt, natomiast w roku 2024 (wyliczenia dokonano na podstawie prognoz) 11 809 zt. Opisywa-
na roznice ukazuje wykres nr 8.

Wykres 8. Luka w wysokosci kwoty bazowej przy uwzglednieniu relacji jaka istniata pomiedzy wysoko-
scig kwoty bazowej a kwotg minimalnego wynagrodzenia za prace w 2016 r. (w 1)
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Z uwagi na fakt, ze znaczna cze$¢ adwokatéw i radcdw prawnych swiadczacych ustugi nieodptatnej pomocy praw-
nej na podstawie uméw z powiatem, prowadzi jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze, uwazamy, ze warto przyjrzec sie
tez wzrostowi minimalnych sktadek ZUS dla przedsiebiorcéw. Wysoko$¢ kwoty bazowej oraz minimalnych sktadek ZUS dla
przedsiebiorcow w latach 2016-2023 obrazuje ponizsza tabela.

Tabela 2. Wysokosc kwoty bazowej oraz wysokos¢ minimalnych sktadek ZUS
dla przedsigbiorcow w latach 2016-2023 (w zt)

Rok 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Kwota bazowa 5150 5217 5337 5500 5500 5500 5500 5500

Minimalna
wysokosc
sKladek 2US dla | 1122
przedsighiorcow

1173 1229 1317 1431 1457 117 2 0458

Gdyby przyjrze¢ sie wzrostowi rok do roku wysokosci kwoty bazowej do wzrostu minimalnych sktadek ZUS dla przed-
siebiorcéw to relacja ta bedzie przedstawiata sie nastepujaco.

Wykres 9. Wartosci kwoty bazowej oraz minimalnych sktadek ZUS dla przedsigbiorcow
w latach 2016-2023 (w zt) wraz z ich dynamika wzrostu i spadku w % rok do roku
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. Kwota bazowa Minimalne sktadki ZUS dla przedsigbiorcow === %o wzrost rok do roku kwoty bazowej === % wzrost rok do roku minimalnej sktadki
ZUS dla przedsigbiorcow

8Wysokos$¢ minimalnych sktadek na ZUS dla przedsiebiorcéw z chorobowym, ryczatt ewidencjonowany sktadki petne, przy rocznych przychodach powyzej
60 tys. ztotych
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W 2022 r. wysoko$¢ dotacji na zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej polegajace na prowadzeniu punk-
téw nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego wyniosta (dla wszystkich powiatéw
w Polsce) 99 424 954,64 zt, podczas gdy wydatki powiatéw na to zadanie opiewaty na kwote 99 652 793,08 zt, co oznacza,
ze powiaty w 2022 r. dotozyty z wtasnych budzetéw do realizacji zadania zleconego 227 838,44 zt.

Kwota ta, nie odzwierciedla jednak skali, sSrodkéw finansowych, jakie powiaty zmuszone s3 dotozy¢ do realizacji zadania
zleconego z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Powszechnym bowiem
jest, ze cze$¢ wydatkdéw na ten cel, ujmowana jest w wydatkach na funkcjonowanie starostwa powiatowego np. koszty pra-
cy pracownika odpowiedzialnego za obstuge systemu nieodptatnej pomocy prawnej (Dziat 750 - Administracja publiczna,
75020 — starostwo powiatowe). Warto doda¢, ze najwieksza strata, ujeta w klasyfikacji budzetowej pod numerem w dziale
755 - Wymiar sprawiedliwosci, rozdziat 75515 - nieodptatna pomoc prawna wyniosta dla jednego z powiatéw 92 364,77 zt.

Istotng kwestig jest fakt, ze finansowanie zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowych, a do takiego nalezy
niniejsze zadanie, winno by¢ w catosci pokryte ze $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa, a koszty realizacji takiego
zadania, nie mogga by¢ w zadnym stopniu przerzucone na jednostki samorzadu terytorialnego.

Liczba punktéw nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, jaka zobowiazany jest
otworzy¢ na swoim terenie kazdy z powiatéw (miasta na prawach powiatu) wynika z mnoznika powigzanego z liczba
ludnosci na terenie danego powiatu — art. 20 ust. 4 ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie
obywatelskim oraz edukacji prawne;j.

Srednia dotacja jakg powiat otrzymuje w 2023 r. na prowadzenie jednego punktu wynosi 65 958 zt rocznie, co daje
kwote 5 497 zt miesiecznie. Z kwoty tej, zgodnie z przeznaczeniem wysokosci dotacji wskazanej w ustawie, 5002 zt to
wynagrodzenia os6b udzielajacych nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na pod-
stawie umowy zawartej z powiatem, 165 zt to zadania z zakresu edukacji prawnej a 330 zt to pokrycie kosztéw obstugi
organizacyjno-technicznej.

Szczegélnie warto, przyjrzec sie kwocie jakg powiaty otrzymujg $rednio na koszty obstugi organizacyjno-technicznej.
Jak juz wskazano, w 2023 r. byta to kwota 330 zt miesiecznie na jeden punkt nieodptatnej pomocy prawnej lub nieod-
ptatnego poradnictwa obywatelskiego w powiecie. Ze Srodkéw tych powiaty zobowigzane s3 sfinansowac: zapewnienie
lokalu — powiaty, bowiem nie dysponujg swoimi lokalami w réznych miejscowosciach na swoim terenie, stad tez czesto
zmuszone sg pozyskiwac lokale z przeznaczeniem na ww. punkty, ponosi¢ dodatkowe koszty energii elektrycznej, koszty
dostepu do Internetu (ten jest bowiem niezbedny do logowania w systemie teleinformatycznym do obstugi NPP-NPO),
koszty materiatéw biurowych, w tym gtéwnie papier, toner do drukarki i dtugopisy, koszty sprzetu elektronicznego (dru-
karki, laptopy), a takze cze$ciowo koszty pracy pracownika starostwa (urzedu miasta na prawach powiatu), ktérego za-
daniem jest organizacja systemu nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie
danego powiatu.

Istotng kwestiag w omawianym kontekscie, sq rowniez wymagania stawiane punktom (lokalom) nieodptatnej po-
mocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Standard lokali okreslony zostat w § 5 Rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2018 r. w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego po-
radnictwa obywatelskiego (Dz. U. 2018.2492), w ktérym czytamy, ze w lokalu zapewnia sie: wyodrebnione pomiesz-
czenie przeznaczone do udzielania nieodptatnej pomocy prawnej lub Swiadczenia nieodptatnego poradnictwa oby-
watelskiego umozliwiajace zachowanie dyskrecji przy uzyskiwaniu tej pomocy przez osoby uprawnione, przy czym
w przypadku prowadzenia w lokalu nieodptatnej mediacji, pomieszczenie wyposaza sie w stoét wraz z miejscami
siedzacymi dla co najmniej czterech osdb, miejsce przeznaczone dla oséb oczekujacych na udzielenie nieodptatne;j
pomocy prawnej lub $wiadczenie nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, dostep do instalacji energetycznej,
telekomunikacyjnej oraz dostep do Internetu, przy czym w pomieszczeniu, zapewnia sie rowniez komputer z do-
stepem do oprogramowania do edycji tekstow, oprogramowania umozliwiajgcego przesytanie, odbieranie danych
i porozumiewanie sie na odlegtos¢ Srodkami komunikacji elektronicznej i komputerowego systemu informacji praw-
nej, wraz z bazg aktéw prawnych, w tym przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego, orzecznictwa i materia-
téw pomocniczych, z dostepem do bazy aktéw prawa miejscowego obowigzujacego na obszarze danego powiatu
i powiatéw osciennych, w tym gmin wchodzacych w sktad danego powiatu, a takze dostep do drukarki, urzadzenia
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pozwalajacego na przenoszenie dokumentacji do postaci elektronicznej oraz do materiatéw biurowych oraz ze
wyposazenie lokalu zapewnia bezpieczne przechowywanie dokumentéw zawierajgcych dane osobowe, w sposéb
uniemozliwiajacy dostep do nich osobom nieupowaznionym. Ponadto na zewnatrz lokalu, w ktérym udzielana jest
nieodptatna pomoc prawna lub $wiadczone nieodptatne poradnictwo obywatelskie, w widocznym miejscu umiesz-
cza sie tablice z oznaczeniem punktu.

Rysunek 1. Struktura kosztéw obstugi organizacyjno-technicznej punktu

O

s

Wynagrodzenie
odpowiedzialnego
pracownika

Obstuga

Materiaty biurowe organizacyjno-techniczna Koszty
i sprzgt zapewnienia
komputerowy lokalu

%

Koszt energii
eletkrycznej
i Internetu

Nalezy zauwazy¢, ze w perspektywie licznych wymagan, jakie stawiane sg przed powiatami odnosnie wymogoéw do-
tyczacych usytuowania punktéw nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego tj. dostep-
nos¢ dla oséb z niepetnosprawnoscia, dogodne potozenie komunikacyjne, dostepnos¢ w godzinach popotudniowych,
pomieszczenie zapewniajace zachowanie dyskrecji, poczekalnia, bezpieczne miejsce do przechowywania dokumentoéw,
zupetnie niemozliwym jest zapewnienie lokalu o wskazanym standardzie na wolnym rynku, za srodki jakimi dysponuje
powiat na ten cel. Co istotne, zgodnie z nowelizacja ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej®, wymogi te maja zosta¢ od
przysztego roku zaostrzone, a takze ma zosta¢ wprowadzony nadzér wojewody nad usytuowaniem lokalizacji punktéw
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Aby bardziej zobrazowa¢ wysoko$¢ dotacji jakie otrzymuja powiaty na realizacje zadania zleconego okreslonego
w ustawie o nieodptatnej pomocy prawnej, przeprowadzone zostanie szczegétowe case study na podstawie dwéch po-
wiatéw oraz jednego miasta na prawach powiatu.

°Projekt ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawne, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej i niektérych innych ustaw
zdnia 31.05.2023r.
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PRZYKtAD 1

Powiat w potudniowej Polsce, liczba mieszkarncéw: okoto 110 tysiecy
Liczba prowadzonych punktéw na terenie powiatu: 4

W prezentowanym przyktadzie, zostanie zobrazowana wysokos¢ dotacji, dla jednego z powiatéw na prowadzenie

wszystkich punktéw nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu
(4 punkty), z podziatem zgodnym z przeznaczeniem okres$lonym w ustawie.

Tabela 3. Dochody powiatu w 2022 r. na wszystkie punkty w powiecie w skali miesigca (w zt)

Dochody ogotem w jednym miesigcu | Wynagrodzenia Obstuga Edukacja
na wszystkie punkty w powiecie organizacyjno-techniczna prawna
22000 20020 1320 660

Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze w kwocie jaka powiaty, zgodnie z przepisami ustawy, moga przeznaczy¢ na obstuge
organizacyjno-techniczng miesci sie réwniez wynagrodzenie pracownika, ktéry odpowiada za realizacje zadania zwiaza-
nego z nieodptatng pomoca prawna. Na faktyczne czynnosci takiego pracownika sktadaja sie: przygotowanie sprawoz-
dan kwartalnych i sprawozdania rocznego, biezaca kontrola punktéw (porzadki, uzupetnienie materiatéw biurowych) co
najmniej dwa razy w miesiacu, telefoniczna rejestracja oséb uprawnionych na porady oraz monitorowanie rzetelnosci
i terminowosci uzupetniania kart pomocy, przez osoby udzielajgce porad w systemie teleinformatycznym. Zgodnie z ana-
liza, przeprowadzong z pracownikami starostwa powiatowego, prezentowanego powiatu czynnosci te zajmuja okoto
10 godzin tygodniowo, czyli 40 godzin miesiecznie co daje Vs etatu pracownika.

Przecietne wynagrodzenie pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w starostwach powiatowych w 2022 r. wy-
niosto 5 973,72 zt'°, co daje kwote 7 197,14 zt jezeli liczy¢ wszystkie koszty pracodawcy zwiazane z zatrudnieniem pra-
cownika. Oznacza to, ze w omawianym przypadku, koszt wykonywania pracy z zakresu obstugi nieodptatnej pomocy
prawnej, kosztowat pracodawce (starostwo powiatowe) 1 799 zt.

Jezeli przyjrzec sie uwazniej kwocie jaka przeznaczana jest na obstuge organizacyjno-techniczng wszystkich punk-
toéw w tym powiecie tj. 1 320 zt i poréwnac jg z kwotga jaka powiat przeznacza na wynagrodzenie pracownika odpo-
wiedzialnego za wykonywanie zadan z zakresu obstugi systemu nieoptatnej pomocy prawnej tj. 1 799 zt (zgodnie ze
wczesniejszym zatozeniem, ze zadania te zajmujg pracownikowi, ktéry zarabia na poziomie przecietnego wynagrodzenia
pracownika samorzadowego w starostwie powiatowym Vi etatu), to w sposéb klarowny wida¢, ze kwota, jaka powiat
dysponuje na obstuge organizacyjno-techniczng nie wystarcza nawet na pokrycie kosztéw pracy pracownika zajmujace-
go sie obstuga. Co oznacza, ze kazdego miesigca powiat musi ze swoich srodkéw budzetowych, dotozy¢ do wynagrodze-
nia pracownika samorzadowego wtasciwego do zadan dotyczacych organizacji systemu nieodptatnej pomocy prawnej
kwote 479 zt.

Niezaleznie od powyzszego do kosztéw pracy ponoszonych przez powiat nalezy réwniez przygotowanie i przepro-
wadzenie konkurséw na prowadzenie punktéw adwokatom, radcom prawnym i organizacji pozarzadowej, przygotowa-
nie umoéw z podmiotami ktérymi zlecono prowadzenie poradnictwa (organizacje pozarzadowe, radcowie prawni i adwo-
kaci) oraz uzgadnianie i przygotowanie porozumien z gminami.

°Dana pochodzi z raportu GUS ,Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2022 roku”.
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Jednocze$nie pamietac trzeba, ze wydatki organizacyjno-techniczne to nie tylko wynagrodzenie pracownika staro-
stwa odpowiedzialnego za zadania z zakresu nieodptatnej pomocy prawnej, a takze koszty zapewnienia lokalu, sprzetu
komputerowego, materiatéw biurowych, energii elektrycznej oraz zapewnienie dostepu do Internetu i sieci telekomu-
nikacyjne;j.

Na potrzeby analizy przeprowadzona zostata symulacja wydatkéw powiatu na obstuge organizacyjno-technicza
4 punktéw nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. W symulagji przyjeto takie oto za-
tozenia: powiatowi udato sie pozyskac¢ nieodptatnie lokale z przeznaczeniem na punkty, w lokalach nalezy optacac jedynie
energie, Internet i telefon (100 zt na jeden punkt miesiecznie), wszystkie 4 punkty zuzyja dwie ryzy papieru A4, w ciagu
miesigca w 4 punktach zostanie zuzytych 20 dtugopiséw z najnizszej potki cenowej, sSrednio w ciggu miesigca zostanie zuzy-
ty jeden toner do drukarki, powiat zakupit najtanszy laptop oraz drukarke — wydatek rzedu 2 500 zt na jeden punkt, ktére
Zuzyja sie w ciggu 24 miesiecy, stad tez przyjeta kwota jest kwota miesiecznej amortyzacji tegoz sprzetu.

Zgodnie z przeprowadzong symulacja realne wydatki powiatu na obstuge organizacyjno-techniczng 4 punktéw przed-
stawiaja sie tak jak ujeto w ponizej zamieszczonej tabeli.

Tabela 4. Symulacja wydatkow powiatu na obstuge organizacyjno-techniczng
4 punktow nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (w zi)

Wynagrodzenie pracownika odpowiedzialnego 1799
za obstuge systemu nieodptatnej pomocy prawnej (1/4 etatu)
Koszt zapewnienia lokali (energia elektryczna, Internet, telefon) 400
Papier 40
Dtugopisy 20
Toner do drukarki 100
Sprzet komputerowy 400
SUMA 21759

Nawet jezeli, przyjac¢ tak optymistyczne warunki jak w prezentowanej symulacji, to jasno wida¢, ze srodki jakie otrzy-
mywat miesiecznie w 2022 r. powiat na obstuge organizacyjno-techniczng systemu tj. 1 320 zt, nie wystarczaty na po-
krycie realnych wydatkéw powiatu, ktére opiewaja, zgodnie z przeprowadzong symulacjg na kwote 2 759 zt. Stad tez
wynika, ze powiat kazdego miesigca na obstuge organizacjo-techniczng systemu nieodptatnego poradnictwa prawnego
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, doktadat ze swoich srodkéw kwote 1 439 zt, co z kolei prowadzi do wnio-
sku, ze dotacja przeznaczana na obstuge organizacyjno-techniczng jest ponad dwukrotnie zanizona.
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PRZYKEAD 2

Miasto na prawach powiatu, liczba mieszkarncéw: ponad 674 tysiecy
Liczba prowadzonych punktéw na terenie miasta na prawach powiatu: 27

Tabela 5. Dochody miasta na prawach powiatu w 2022 r. na jeden punkt NPP w skali roku (w zt)

Dochody na jeden Wynagrodzenia Obstuga organizacyjno-techniczna Edukacja prawna
punkt w 2022 r.
61467 55935 3688 1844

W prezentowanym przypadku miasto na prawach powiatu dysponuje kwotg 3 688 zt rocznie na obstuge organizacyjno-
-techniczna jednego punktu nieodptatnej pomocy prawnej lub nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, co w skali
miesigca daje kwote 307 zt.

Tabela 6. Dochody miasta na prawach powiatu w 2022 r. na jeden punkt NPP w skali miesigca (w zt)

Dochody miesigczne Wynagrodzenia Obstuga organizacyjno-techniczna Edukacja prawna
na jeden punkt

5122 4 661 307 154

Dochody, ze szczegdétowym rozbiciem ich przeznaczenia, na wszystkie 27 punktéw nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, w skali miesigca przedstawiajg sie nastepujaco:

Tabela 7. Wydatki miasta na prawach powiatu w 2022 r. na wszystkie 27 punktéw NPP w skali miesigca (w zt)

Dochody miesigczne Wynagrodzenia Obstuga organizacyjno-techniczna Edukacja prawna
na 27 punktow
138 294 125 847 8289 4158

Oznacza to, ze duze miasto prowadzace na swoim terenie az 27 punktéw nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptat-
nego poradnictwa obywatelskiego miesiecznie, na obstuge organizacyjno-techniczng systemu nieodptatnego poradnic-
twa prawnego, dysponuje kwotg 8 289 zt. Gdyby przyja¢, ze obstuga catego systemu NPP tj. wszystkimi 27 punktami,
zajmuje sie jeden pracownik urzedu miejskiego (co graniczy wrecz z niemozliwoscig), ktory zarabia przecietne miesiecz-
ne wynagrodzenie w administracji samorzadu terytorialnego, czyli kwote 6 536,07 zt'" co daje kwote 7 874,65 zt, jezeli

""Dana pochodzi z raportu GUS ,Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2022 roku.
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liczy¢ wszystkie koszty jakie ponosi pracodawca w zwigzku z zatrudnieniem pracownika, to z zatozenia tego wynika, ze
po optaceniu kosztéw pracownika miasto na prawach powiatu dysponuje kwotg 414 zt na wszystkie 27 punktow na te-
renie miasta.

Z powyzszego wynika, ze na pozostate koszty zwigzane z obstugg organizacyjno-techniczng, poza kosztami pracy
miasto na prawach powiatu otrzymuje dotacje w wysokosci 15,3 zt na jeden punkt nieodptatnej pomocy prawnej lub
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego,

W tym miejscu warto zaznaczy¢, ze cena najtanszej dostepnej na rynku ryzy papieru A4 ksztattuje sie na poziomie
14,10 zt + koszty wysytki . Przypomniec trzeba réwniez, ze oprdécz papieru w lokalach nalezy zapewnié sprzet kompu-
terowy z dostepem do Internetu, drukarke, przybory do pisania, telefon, energie elektryczng czy w koncu sam lokal.
Stad tez wnioski o niewystarczajacej dotacji na obstuge organizacyjno-techniczng nasuwajg sie same.
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PRZYKEAD 3

Powiat w zachodniej Polsce, liczba mieszkarnicow: okoto 165 tysiecy
Liczba prowadzonych punktéw na terenie powiatu: 7

Tabela 8. Dochody powiatu w 2022 r. na jeden punkt NPP w skali roku (w zt)

Dochody na jeden Wynagrodzenia Obstuga organizacyjno-techniczna Edukacja prawna
punkt w 2022 r.
65929 59995 3956 1978

W prezentowanym przyktadzie, zostanie zobrazowana wysokos¢ dotacji, dla jednego z powiatéw na prowadzenie
wszystkich punktéw nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego na terenie powiatu
(7 punktéw), z podziatem zgodnym z przeznaczeniem okreslonym w ustawie.

Tabela 9. Dochody powiatu w 2022 r. na wszystkie punkty w powiecie w skali miesigca (w zt)

Dochody ogotem w jednym miesigcu | Wynagrodzenia Obstuga Edukacja
na wszystkie punkty w powiecie organizacyjno-techniczna prawna
38 459 34 997 2308 1154

Zgodnie z analizg, przeprowadzong z pracownikami starostwa powiatowego, prezentowanego powiatu czynnosci te
zajmujg srednio 30 godzin tygodniowo, co daje 3/4 etatu pracownika. W analizowanym przypadku, w zwyktych okresach,
do zadan pracownika nalezy gtéwnie telefoniczna rejestracja oséb uprawnionych (infolinia czynna 8h dziennie), ktore bar-
dzo czesto zanim umowig sie na wizyte chcg szczegdtowo przedstawic¢ swéj problem, wizytacja punktéw co najmniej dwa
razy w miesiacu, sprawdzanie terminowos$ci wypetniania przez osoby udzielajagce pomocy kart pomocy rejestrowanych za
pomoca systemu teleinformatycznego, odbieranie i przechowywanie oswiadczen, o ktérych mowa w art. 4 ust. 2 ustawy.
Ponadto, w okresie poprzedzajacym nowy rok nalezy, przeprowadzi¢ konkurs ofert na udzielanie porad nieodptatnej po-
mocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, dokonac¢ w systemie aktualizacji danych dotyczacych nowych
0s6b udzielajgcych porady, przygotowac i przeszkoli¢ nowych wykonawcédw do Swiadczenia porad w systemie nieodptatnej
pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego, a takze znalez¢ odpowiednie punkty lokalowe. Pamietac
nalezy tez o obowigzkach sprawozdawczych - sprawozdanie do wojewody, a takze o aktualizacji list poradnictwa.

Jak juz, wskazalismy, przecietne wynagrodzenie pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w starostwach powia-
towych w 2022 r. wraz z kosztami pracodawcy wyniosto 7197,14 zt. Oznacza to, ze w omawianym przypadku, koszt wyko-
nywania pracy z zakresu obstugi nieodptatnej pomocy prawnej, kosztowat pracodawce (starostwo powiatowe) 5 397,86 zt.

Miesieczna kwota na obstuge — organizacyjno-techniczng wszystkich punktéw nieodptatnej pomocy prawnej i nie-
odptatnego poradnictwa obywatelskiego w 2022 r., w omawianym powiecie opiewata na 2 308 zt. Podczas gdy sam koszt
zatrudnienia pracownika samorzadowego, ktéry wykonuje zadania obstugi systemu nieodptatnej pomocy prawnej to 5 398 zt.
Niedoszacowanie samych tylko koszéw pracy wynosi 3 090 zt. Na pozostate koszty organizacyjno-techniczne, nie zostaje juz
zadna kwota, jaka mozna by pokry¢ z dotacji.
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