KAMPANIA WYBORCZA (wprowadzenie)

Kampania wyborcza rozpoczyna sie z dniem zarzgdzenia wyboréw, a koficzy na 24 godziny przed
dniem gtosowania. Polskie regulacje nie okreslajg kto moze naktaniaé lub zachecaé do gtosowania
w okresSlony sposdb. Ograniczenia dotycza jedynie miejsc, w ktérych mozna prowadzi¢ agitacje
(patrz: ,Agitacja wyborcza”). Podobnie, nie sa ograniczone formy propagowania okreSlonych list,
partii czy kandydatéw, Srodki prezentacji osob czy programéw. Spetniony musi by¢ jeden warunek -
agitacja musi byé prowadzone zgodnie z prawem i w sposdb niezakitdcajacy spokoju oraz
nienaruszajgcy praw innych oséb.

Finansowanie kampanii wyborczej jest jawne, a wydatki ponoszone przez komitety wyborcze
pokrywane sg z ich zrodet wiasnych. Ponadto, wydatki komitetéw wyborczych na agitacje wyborcza,
sg ograniczone limitami kwotowymi, ustalonymi w przepisach prawa.

Trzeba tez pamietaé, iz zapewnieniu wyboréw réwnych i powszechnych stuzg przepisy prawa
karnego. Wprowadzono m.in. przepis odnoszgcy sie do niezgodnego naktaniania do gtosowania
poprzez oferowanie i przyjmowanie korzysci, chocby osobistych. Karalne jest tez naruszenie
tajnosci glosowania lub przeszkadzanie w przeprowadzeniu wyboréw w sposéb uniemozliwiajgcy
kazdemu wyborcy swobode w kandydowaniu lub gtosowaniu, choéby przez utrudnienie dostepu do
lokalu wyborczego, obliczaniu gtoséw, sporzgdzeniu protokotu z glosowania lub wywieraniu wptywu
na sposob glosowania. W trakcie agitacji wyborczej nie mozna narusza¢ porzgdku publicznego, czci,
wolnosci sumienia i wyznania.

AGITACJA WYBORCZA - to publiczne naktanianie lub zachecanie do gtosowania na kandydata
okreslonego komitetu wyborczego. Agitacje wyborcza moze prowadzié¢ komitet wyborczy ale takze
kazdy wyborca. Agitacje wyborczag mozna prowadzi¢ w telewizji, radiu, mediach spotecznosciowych,
na spotkaniach z wyborcami oraz poprzez wywieszanie plakatéow czy rozdawanie ulotek. Plakaty i
hasta wyborcze mogg byé umieszczane na nieruchomos$ciach, parkanach lub obiektach
ogtoszeniowych po uzyskaniu zgody wtasciciela lub osoby zarzgdzajgce;.

Prowadzac agitacje wyborcza, komitety wyborcze, kandydaci czy wyborcy nie moga organizowaé
konkurséw, w ktérych mozna wygra¢ nagrody pieniezne lub przedmioty o wartoSci wyzszej nié¢
wartoS¢ przedmiotéw zazwyczaj uzywanych w celach promocyjnych. Przedmiotami promocyjnymi
moga byé np. dtugopisy, kubki czy breloczki.

Agitacji nie mozna prowadzi¢ na terenie urzedéw, w zaktadach pracy w sposéb zaktdcajgcy ich
normalne funkcjonowanie, w jednostkach wojskowych, w lokalu wyborczym w czasie glosowania
oraz na terenie szkét wobec niepetnoletnich ucznidow. Mozna jednak wynajaé w szkole sale, w ktorej
bedg organizowane spotkania z wyborcami ale wytgcznie po godzinach zajeé, w ktérych uczestniczy
niepetnoletnia miodziez.

AUDYCJA WYBORCZA

Zarejestrowane komitety wyborcze maja, prawo prowadzenia agitacji wyborczej w programach
publicznych i niepublicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych, w formie audycji wyborczych.
Audycja, wyborcza, jest czes¢ programu radiowego lub telewizyjnego, niepochodzaca od nadawcy
radiowego lub telewizyjnego, ktéra stanowi odrebng catos¢ i prowadzona jest przez dany komitet
wyborczy na rzecz tego samego komitetu wyborczego.

Komitetom wyborczym - w okresie od 15 dnia przed dniem wyboréw do dnia zakonczenia kampanii
wyborczej - przystuguje prawo do rozpowszechniania nieodpfatnie audycji wyborczych w
programach publicznych nadawcéw radiowych i telewizyjnych na koszt tych nadawcéw. Niezaleznie



od tego, kazdy komitet wyborczy moze od momentu przyjecia przez organy wyborcze zawiadomienia
o ich utworzeniu, do dnia zakorczenia kampanii wyborczej, rozpowszechnia¢ odptatnie audycje
wyborcze w programach publicznych i niepublicznych nadawcow radiowych i telewizyjnych. Zarowno
publiczni, jak i niepubliczni nadawcy rozpowszechniajgcy audycje wyborcze odptatnie, musza czynic¢
to na jednakowych warunkach dla wszystkich komitetow wyborczych.

Czas audycji wyborczych dostarczonych przez komitety wyborcze nie moze przekraczaé limitow
ustalonych na podstawie odrebnych regulacji.

CISZA WYBORCZA - zaczyna sie na 24 godziny przed dniem gtosowania i trwa do jego zakonczenia.
Poniewaz wybory zawsze odbywajg sie w niedziele, cisza wyborcza rozpocznie sie w sobote o
poétnocy i trwaé bedzie do czasu zamkniecia lokali wyborczych. W czasie ciszy wyborczej zabronione
jest prowadzenie agitacji wyborczej. Oznacza to, ze nie mozna wéwczas zwotywaé zgromadzen,
organizowa¢ pochodow i manifestacji, wygtasza¢ przeméwien czy tez rozpowszechnia¢ materiatow
wyborczych. Zabroniona jest réwniez agitacja w lokalach wyborczych oraz na terenie budynku, w
ktérym miesci sie lokal. Jednakze plakaty i hasta wyborcze na budynkach czy ogrodzeniach
umieszczone przed ciszg wyborczg mogg na nich pozostac.

W trakcie trwania ciszy wyborczej nie mozna podawacé ani publikowaé wynikéw sondazy. Takie
naruszenie traktowane jest jako przestepstwo wyborcze i skutkowaé moze karami pienieznymi od
500 tys. do 1 min z.

WYNIKI WYBOROW (wprowadzenie)

Wyniki wyboréw parlamentarnych uzaleznione sg przede wszystkim od regulacji wyborczych,
w szczegbdlnosci obowigzujacej metodologii liczenia gloséw i przektadania ich na konkretne
mandaty, oraz progu wyborczego, ktérego przekroczenie gwarantuje danemu ugrupowaniu
politycznemu udziat w podziale mandatéw do Sejmu RP - aktualnie dla komitetéw wyborczych jest
to 5% gtoséw oddanych na dang liste w skali catego kraju, zas dla komitetéw koalicyjnych -
minimum 8% gloséw. Szczegblnie istotne pozostajg takze zasady wyborcze, takie jak powszechnosé
i rownos¢ wybordéw, oraz mozliwosé oddania gtosu bezposredniego w glosowaniu tajnym, co tgcznie
z zasada proporcjonalnosci wyboréw do Sejmu RP gwarantuje mozliwos¢ uzyskania wyniku w petni
uzaleznionego od indywidualnych preferencji wyborcow, bez jakichkolwiek ingerencji zewnetrznych.

Z punktu widzenia rywalizujacych opcji politycznych, najistotniejsza jest liczba oddanych gltosow i
ostateczny podziat mandatoéw, ustalany za pomocg metody D'Hondta. Dlatego tak wazne jest
zapewnienie sprawnego, rzetelnego liczenia glosdéw i przejrzystego systemu ustalania i
publikowania wynikéw wyboréw.

PROG WYBORCZY - oznacza, ze do Sejmu wejda te komitety wyborcze, ktére przekroczg minimalny
prog 5% waznie oddanych gtoséw w skali kraju na dany komitet. W przypadku, gdy partia polityczna
na czas wyboréw potgczy sie z inna partig polityczng tworzac koalicje wyborcza, wéwczas prog
wyborczy wynosi 8%.

PODZIAL. MANDATOW - w wyborach do Sejmu podziat mandatéw odbywa sie za pomocg metody
D" Hondta. Zgodnie z tg metodg w pierwszej kolejnosci gtosy oddane przez wyborcoéw zaliczane sg
partii. Dopiero po uzyskaniu przez te partie (lub partie) 5% lub 8% waznie oddanych gtoséw na dana
partie przydzielane sg mandaty.

Metoda D™ Hondta polega na podziale liczby gloséw uzyskanych przez poszczegdlne komitety w
danym okregu wyborczym przez kolejne liczby naturalne (1, 2, 3, 4 itd.). Uzyskane wyniki nalezy



uporzagdkowaé wedtug wielkosSci, a nastepnie wybraé te najwyzsze. Wybiera sie tyle wynikow, ile
mandatéw przystuguje w danym okregu wyborczym. Mandaty uzyskuja kandydaci w kolejnosci
otrzymanej liczby gtosow.

Przyjmijmy, ze mamy 5-cio mandatowy okreg wyborczy, w ktérym listy kandydatéw zarejestrowaty 4
komitety wyborcze: A, B, C, D. Komitety otrzymaty nastepujgcg liczbe gtosow: A - 3000, B - 2100,
C -900iD - 500. W tabeli przeliczone zostaty gtosy wedtug metody D™ Hondta.

Komitet Liczba lloraz lloraz lloraz lloraz lloraz
glosow 01 2 3 4 5

A 3000 3000 1500 1000 750 600

B 2100 2100 1050 700 525 420

C 900 900 450 300 225 180

D 500 500 250 166 125 100

Pie¢ najwiekszych wynikéw otrzymaty dwa komitet - komitet A z wynikami 3000, 1500 i 1000
(komitet ten otrzyma zatem trzy mandaty), oraz komitet B z wynikami 2100 i 1050 (co oznacza dwa
mandaty). Do Sejmu dostang sie ci kandydaci, ktorzy zdobyli najwiekszg liczbe gtosdéw na liscie
komitetu, ktéry zdobyt mandaty w danym okregu wyborczym. Oznacza to, ze nie liczy sie numer na
liScie, lecz liczba uzyskanych gtoséw.

Przykfad

Komitet A

1. kandydat A - 2000
2. kandydat B - 300
3. kandydat C - 200
4. kandydat D - 440

Komitet B

1. kandydat A - 1500
2. kandydat B - 280
3. kandydat C - 300
4. kandydat D - 100

Jak wida¢ - z komitetu A mandaty otrzymuja: kandydat z numerem 1, 2 i 4, a z komitetu B mandaty
otrzymujg kandydaci z numerami 1i 3.

LICZENIE GLOSOW

CzynnoSci zwigzane z ustaleniem wynikéw gtosowania w obwodzie wykonujg wspdlnie wszyscy
obecni cztonkowie komisji. Nie mogg zatem dzieli¢ sie oni na grupy, czy liczyé gtosy pojedynczo.

Po zakonczeniu gtosowania przewodniczacy obwodowej komisji opieczetowuje otwér urny
wyborczej. Nastepnie, na podstawie spisu wyborcow, ustalana jest liczba wyborcéw uprawnionych
do gtosowania (liczy sie wszystkich wyborcéw umieszczonych w spisie), po czym ustala sie, ilu
wyborcom wydano karty do gtosowania, a ile kart zostato niewykorzystanych. Po tych czynnoSciach
komisja przystepuje do liczenia gtoséw: przelicza wszystkie karty wyjete z urny, ustala liczbe kart
waznych i kart niewaznych, liczbe gtoséw waznych oddanych na poszczegdline listy komitetow
wyborczych i kazdego kandydata z tych list oraz ustala gtosy niewazne. Obwodowa komisja
wyborcza z ustalonych wynikéw sporzadza protokdt glosowania, ktory nastepnie wywiesza sie w
lokalu obwodowej komisji wyborczej w miejscu tatwo dostepnym, np. na zewnetrznych drzwiach
budynku, w ktérym miesci sie lokal. W protokole wpisuje sie liczbe uprawnionych do gtosowania,
liczbe kart wyjetych z urny, liczbe gtosow niewaznych z wymienieniem przyczyn niewaznosci (np.
brak znaku ,x” przy kandydacie z listy, postawienie znaku ,x” przy kilku listach), liczbe gtosow
oddanych na poszczegblinych kandydatéw. Protokdt podpisujg wszyscy cztonkowie obecni przy jego



sporzagdzaniu, opatruje sie go pieczecig komisji i wprowadza wszystkie dane z protokotu do sieci
elektronicznego przekazywania danych.

WYWIESZANIE PROTOKOLOW GLOSOWANIA - Niezwtocznie po sporzadzeniu protokotu glosowania
w obwodzie, obwodowa komisja wyborcza obowigzana jest podaé do publicznej wiadomosci wyniki
glosowania poprzez wywieszenie kopii tego protokotu w miejscu fatwo dostepnym dla wyborcow,
np. na zewnetrznych drzwiach budynku, w ktérym miesci sie lokal. Kopie protokotu gtosowania
otrzymuje ponadto kazdy cztonek komisji wyborczej, wéjt (burmistrz, prezydent miasta) i mezowie
zaufania. Kopia protokotu umieszczana jest takze na stronie internetowej Panstwowej Komisji
Wyborczej.

Po sporzadzeniu protokotu glosowania, wyniki gtosowania nalezy wprowadzié do sieci
elektronicznego przekazywania danych. Ponadto, kazdemu wyborcy przystuguje mozliwosé
dokonania wgladu do kopii protokotu w terminie 30 dni od dnia jego przekazania wéjtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta).

USTALENIE | OGLOSZENIE WYNIKOW GLOSOWANIA - Gtéwnymi zadaniami obwodowej komisji
wyborczej jest ustalenie wynikéw glosowania w obwodzie i podanie ich do publicznej wiadomosci
oraz przestanie danych do wtasciwej komisji wyzszego stopnia, czyli okregowej komisji wyborczej.

Nastepnie okregowa komisja wyborcza dokonuje sprawdzenia prawidtowosci ustalenia wynikow
glosowania w obwodzie, na podstawie czego ustala wyniki glosowania na poszczegblne listy
kandydatéw i sporzadza protokét wynikow gtosowania w okregu wyborczym.

Przy ustalaniu wynikdw gtosowania i sporzadzaniu protokotu mogg by¢ obecne osoby zgtaszajgce
liste wyborczg. Przystuguje im prawo wniesienia uwag do protokotu, wraz z wymienieniem
konkretnych zarzutow.

Przewodniczgcy okregowej komisji wyborczej niezwtocznie przekazuje dane z protokotu dotyczace
liczby gtosOw waznych i gtoséw waznych oddanych na kazda liste kandydatéw oraz liczbe gtosow
waznych oddanych na poszczegbdlnych kandydatéow z kazdej z tych list do Panstwowej Komisji
Wyborczej, za poSrednictwem sieci elektronicznego przesytania danych oraz w zapieczetowanej
kopercie.

Panstwowa Komisja Wyborcza, po wstepnym ustaleniu liczby gtoséw waznych oraz gtoséw waznych
oddanych na listy kandydatéw poszczegdinych komitetéw wyborczych w skali kraju i listy wyborcze,
podaje te informacje do publicznej wiadomosci oraz zawiadamia okregowe komisje wyborcze.

Po otrzymaniu zawiadomienia, okregowa komisja wyborcza dokonuje podziatu mandatéw pomiedzy
uprawnione listy kandydatéw w sposéb oméwiony pod hastem ,podziat mandatéw”. Nastepnie
okregowa komisja wyborcza podaje do publicznej wiadomosci wyniki gtosowania i wyniki wyboréw
w okregach wyborczych.

Panstwowa Komisja Wyborcza dokonuje nastepnie sprawdzenia prawidtowosci ustalenia wynikow
wyboréw postéw w okregach wyborczych. Zweryfikowane wyniki wyboréw ogtasza w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej w formie obwieszczenia oraz podaje do publicznej wiadomosci.

PROTESTY WYBORCZE | ODWOLANIA, SKARGI (wprowadzenie) - Istotnym elementem systemu
parlamentarnego jest to, iz wybory wtadz publicznych sg przeprowadzane przy zapewnieniu
rzetelnosci. Oznacza to, ze odbywaja sie pod odpowiednim nadzorem, z zapewnieniem jawnoSci
oraz mozliwosci weryfikacji zaréwno czynno$ci podejmowanych w toku procesu wyborczego, jak i
efektu wyboru. Kontrole takg gwarantuje art. 101 ust. 2 Konstytucji, wprowadzajgc instytucje
protestow wyborczych (Patrz: protesty wyborcze).



Wnoszony protest powinien zawiera¢ nie tylko przejrzyScie sformutowane zarzuty, ale tez dowody,
na ktérych majg sie one opierac.

Od protestow nalezy odr6znié odwotania, ktére sg odrebnym Srodkiem zaskarzenia, stuzacym
weryfikacji rzetelnosci postanowien o odmowie zarejestrowania kandydatéw lub list kandydatow.
Odwotania w sprawach rejestracji przez komisje wyborcze list i kandydatéw wnosi sie do komisarza
wyborczego. Odwotania od rozstrzygnie¢ mozna kierowaé¢ w trybie skargi do Panstwowej Komis;ji
Wyborczej (Patrz: Odwotania). Skargi dotyczy¢é mogg dziatalnosci zarbwno obwodowych, jak i
okregowych komisji wyborczych. Skargi, ktérych przedmiotem moze byé uchylenie aktow podjetych
z naruszeniem prawa lub niezgodnych z wytycznymi Panstwowej Komisji Wyborczej uchwat
okregowych komisji wyborczych lub postanowien komisarzy wyborczych, nalezy wnosi¢ do
Panstwowej Komisji Wyborczej. Natomiast skargi na uchwaty Panstwowej Komisji Wyborcze,
zawierajace jej wytyczne, wyjasnienia lub jej postanowienia, wnosi sie do Sadu Najwyzszego (Patrz:
Skargi).

PROTESTY WYBORCZE - dotyczy¢ mogg waznosci wyborow (wprost przewidziane w odniesieniu do
wyboréw do Sejmu i Senatu w art. 101 ust. 2 Konstytucji RP, a w wyborach Prezydenta RP w art.
129 Konstytucji RP), waznosci wyboréw w okregu lub waznosci wyboru okreslonej osoby. Protest
moze byé wniesiony jedynie z powodu dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom
okreSlonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego (art. 248-251) majgcego wplyw na przebieg
glosowania, ustalenie wynikéw glosowania lub wynikéw wyboréw, lub tez naruszenia przepisow
Kodeksu wyborczego dotyczacych gtosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikéw wyborow
majacego wpltyw na wynik wyborow.

Kazdy wyborca, ktérego nazwisko bytlo umieszczone w spisie wyborcow w jednym z obwodéw
glosowania ma prawo do wniesienia protestu przeciwko waznosci wyboréw z powodu dopuszczenia
sie przestepstwa przeciwko wyborom lub naruszenia przez organ wyborczy przepiséw Kodeksu
wyborczego dotyczacych glosowania, ustalenia wynikow gtosowania lub wynikéw wyboréw. Protest
przeciwko waznosci wyboréw w okregu wyborczym lub przeciwko wyborowi posta albo senatora (a
takze posta do Parlamentu Europejskiego, radnego lub wojta) moze wnieSé wyborca, ktdérego
nazwisko w dniu wyboréw byto umieszczone w spisie wyboréw w jednym z obwodéw gtosowania na
obszarze danego okregu wyborczego. Protest moze wnieSé réwniez przewodniczacy wiasciwej
komisji wyborczej i pethomocnik wyborczy.

Protest nalezy wnie$¢ do Sgdu Najwyzszego w terminie 7 dni od dnia ogtoszenia wynikdéw wyboréw
przez Panstwowg Komisje Wyborczg w Dzienniku Ustaw. Wymagane jest przy tym sformutowanie
zarzutéw oraz przedstawienie lub wskazanie dowodéw, na ktérych zarzuty te sg oparte.

ODWOLANIA to Srodki zaskarzania postanowien o odmowie zarejestrowania list kandydatéw oraz
kandydatéw. W wyborach do Senatu i Sejmu rejestracji kandydatéw oraz list kandydatéw dokonuje
okregowa komisja wyborcza. Od jej postanowienia o0 odmowie zarejestrowania listy albo kandydata,
osoba zgtaszajgce liste moze - w terminie 2 dni od podania postanowienia do publicznej
wiadomos$ci - odwotaé sie do Panstwowej Komisji Wyborczej, a na postanowienie tej Komisji -
skarga do Sadu Najwyzszego. Powyzsze zasady stosuje sie odpowiednio do odmowy rejestracji
kandydatéw na senatora.

SKARGI - termin dotyczacy zaréwno zgtaszania nieprawidtowosci w dziatalnosci odpowiednich
organdéw wyborczych, jak i okreSlajacy formalny Srodek zaskarzenia aktéw organéw wyborczych
(wskazanych w Kodeksie wyborczym).



Skargi w ich pierwszym znaczeniu rozpatrywane sg przez okregowe komisje wyborcze (na
dziatalnos¢é obwodowych komisji wyborczych), komisarzy wyborczych (na dziatalnos¢ terytorialnych
komisji wyborczych) i Panstwowag Komisje Wyborcza (na dziatalnosé okregowych komisji wyborczych
oraz komisarzy wyborczych). Skutkiem skargi moze by¢ uchylenie aktéw podjetych z naruszeniem
prawa lub niezgodnych z wytycznymi Panstwowej Komisji Wyborczej: uchwat okregowych komisji
wyborczych i postanowien komisarzy wyborczych przez Panstwowg Komisje Wyborczg, uchwat
terytorialnych i obwodowych komisji wyborczych przez komisarza wyborczego.

Skargi jako formalne Srodki zaskarzenia (konczace sie ostatecznym rozstrzygnieciem w danym
przedmiocie) moga, w szczegblnosci, by¢ wnoszone do Sadu Najwyzszego na uchwaty Panstwowe;j
Komisji Wyborczej zawierajgce jej wytyczne lub wyjasnienia oraz na postanowienia Panstwowe;j
Komisji Wyborczej w sprawie odmowy rejestracji listy kandydatéow lub kandydata w wyborach
parlamentarnych. Skargi wnoszone do Panstwowej Komisji Wyborczej dotyczyé moga postanowien
komisarzy wyborczych w sprawie odmowy rejestracji zgtoszenia listy w catosci lub co po
poszczegbdlnych kandydatéw w wyborach samorzgdowych.

ROLA SADU NAJWYZSZEGO - Sad Najwyzszy, ktory nie jest w Kodeksie wyborczym wymieniony
wsroéd organéw wyborczych, odgrywa istotng role w zakresie oceny przestrzegania prawa w
odniesieniu do wyboroéw parlamentarnych i wyboréw Prezydenta RP.

Sad Najwyzszy rozpatruje protesty wyborcze i skargi dotyczace wyboréw parlamentarnych, a takze
skargi na odmowe przyjecia przez Panstwowg Komisje Wyborczg zawiadomienia o utworzeniu
komitetu wyborczego w wyborach samorzadowych.

Przede wszystkim - w mysl z art. 101 ust. 1 Konstytucji RP - Sad Najwyzszy stwierdza waznosé
wyboréw do Sejmu i Senatu. Zgodnie z Kodeksem wyborczym, Sad Najwyzszy dokonuje tego, wraz
ze stwierdzeniem waznoSci wyboru posta albo senatora, przeciwko ktéremu zgtoszony zostat
protest, nie pozniej niz 90 dni po dniu wyboréw, na podstawie sprawozdania z wyborow
przedstawionego przez Panstwowa Komisje Wyborcza. Orzeczenie w tej sprawie wydaje lzba
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w petnym skiadzie. Podejmujac uchwate o niewaznosci
wyboréw lub niewaznosci wyboru posta albo senatora, Sad Najwyzszy stwierdza wygasniecie
mandatow w zakresie uniewaznienia oraz postanawia o przeprowadzeniu wyboréw ponownych lub
o podjeciu niektoérych czynnosci wyborczych i wskazuje wéwczas czynnoscé, od ktorej nalezy ponowié
postepowanie wyborcze.



