Departament Drog Publncznych

Znak pisma: DDP-1.450.30.2023
Warszawa, 18 wrzesnia 2023 26.08,2023

L

Pan

Andrzej Ptonka

Przewodniczgcy XXIX Zgromadzenia Ogélnego
Zwigzku Powiatow Polskich

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w zwigzku z otrzymaniem przekazanego przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw przy
piémie z dnia 6 czerwca br. znak: BPRM.606.5.9.2023 stanowiska XXIX Zgromadzenia
Ogdlnego Zwigzku Powiatéw Polskich z 31 maja 2023 r. w sprawie potrzeby
uporzadkowania i poprawy jakosci sieci drég powiatowych, Ministerstwo Infrastruktury
przedstawia nastepujgce stanowisko.

Na wstepie nalezy zaznaczyé, ze z chwila wprowadzenia reformy administracyjnej
panfstwa, tj. z dniem 1 stycznia 1999 r. zostat wprowadzony nowy podziat drég publicznych
na drogi: krajowe, wojewddzkie, powiatowe, gminne. Powyisza reforma drogownictwa
przeprowadzona zostata z uwzglednieniem postulatéw zgtaszanych przez przedstawicieli
samorzadu terytorialnego. Z ich inicjatywy powstata nowa kategoria drég publicznych —
drogi powiatowe oraz powotani zostali zarzgdcy drég na kazdym szczeblu samorzadu.
Powyisze rozréinienie odpowiadato nowemu podziatowi administracyjnemu kraju i
wyposazato kazdg jednostke samorzgdu terytorialnego w drogi publiczne, za ktdre
odpowiada. Natomiast drogi niezaliczone do zadnej z kategorii drég publicznych s3
drogami wewnetrznymi.

Podkreslenia wymaga, ze podziat drég publicznych wzgledem kategorii w roku 1998/1999
nastgpit nie na podstawie art. 5-10 ustawy o drogach publicznych lecz na podstawie
art. 103 ustawy z dnia 13 paidziernika 1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy
reformujgce administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 z péin. zm.). Zgodnie z tym
przepisem Rada Ministréow okreslita wykaz drég krajowych i wojewddzkich. Natomiast na
podstawie art. 103 ust. 3 z dniem 1 stycznia 1999 r. dotychczasowe drogi krajowe
i wojewddzkie, nie wymienione w rozporzadzeniu Rady Ministréw, staty sie drogami
powiatowymi. Powyisze wynikato z reformy administracji publicznej i powstania
powiatow. Nalezy zauwazyc, ze drogi powiatowe uzyskaty kategorie z mocy prawa bez
wskazywania ich przepisami aktow wykonawczych czy prawa miejscowego. Zmiana
powyzszych przepisow ustawy ze wzgledu na ich zrealizowanie i obowigzujacy obecnie
podziat administracyjny jest niemozliwa.

Nalezy wskazaé, ze przepisy ustawy o drogach publicznych umozliwiajg dokonywanie
zmian kategorii drég. Procedury dotyczace dokonywania zmian kategorii drég zostaty
okreslone w art. 5, 6, 6a, 7 oraz art. 10 ust. 1-3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645 z péin. zm.).

Zatem zmiany kategorii drég, w przypadku, gdy lokalne wtadze samorzadowe widzg taka
koniecznos¢, mogg by¢ dokonane w trybie okreslonym w ustawie o drogach publicznych.
Z informacji Ministerstwa Infrastruktury wynika, iz w niektérych przypadkach
zainteresowane jednostki samorzgdu terytorialnego dochodzg do porozumienia i
dokonujg wspdlnie weryfikacji sieci i zmian kategorii drég publicznych we wtasnym
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zakresie. Ponadto art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych przewiduje mozliwos¢
przekazywania zarzadzania drogami publicznymi miedzy zarzadcami, w trybie
porozumienia, regulujgcego w szczegdlnosci wzajemne rozliczenia finanséw. Natomiast
Minister Infrastruktury nie ma mozliwosci formalnych porzadkowania sieci drég
samorzgdowych. Zas kryteria zaliczenia drég publicznych do poszczegdlnych kategorii sg
okreslone w ustawie o drogach publicznych i nie budzity generalnie zastrzezen.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze samorzady wszystkich szczebli powinny prezentowac
jednolite stanowisko w kwestii ewentualnych zmian ww. kryteriéw zaliczenia drég do
poszczegblnych kategorii drég publicznych. Przedstawiane w stanowisku Zwigzku
Powiatow Polskich zagadnienie dotyczy tylko drég powiatowych i przedstawia punkt
widzenia powiatu.

Ponadto kompleksowe uporzagdkowanie sieci drég publicznych rozumiane jako
automatyczna zmiana kategorii z drég powiatowych na gminne oznaczatoby systemowa
zmiane wielu ustaw, w tym przede wszystkim ustawy o drogach publicznych, ustawy o
finansowaniu infrastruktury transportu lgdowego, ustawy Prawo o ruchu drogowym,
ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego i pociggatoby za sobg zmiany w
zakresie finansowania zadan powiatéw i gmin. W przypadku takiego automatyzmu
konieczne bytoby przeniesienie puli sSrodkéw od powiatéow do gmin.

Natomiast w zakresie dofinansowania inwestycji na drogach powiatowych nalezy
podkresli¢, ze mimo iz realizacja zadan na drogach zarzgdzanych przez powiaty lezy po
stronie zarzadcéw drég powiatowych, to Minister Infrastruktury ma swiadomosé, ze
kluczowym znaczeniem dla zréwnowazonego rozwoju spoteczno-gospodarczego
wspdélnot samorzgdowych jest rozwéj bezpiecznej, spojnej, funkcjonalnej i efektywnej
infrastruktury drogowej. W tym celu utworzony zostat mechanizm wsparcia dla jednostek
samorzgdu terytorialnego tj. Rzadowy Fundusz Rozwoju Drég, ktéry zostat powotany
ustawg z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Rzagdowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U. z 2023
r. poz. 747, z pdzn. zm.).

W ramach RFRD wsparcie mozna uzyskaé na zadania polegajgce na:

e budowie, przebudowie lub remoncie drég powiatowych, zwane ,zadaniami
powiatowymi”, lub budowie, przebudowie lub remoncie drég gminnych, zwane
»2adaniami gminnymi”;

e budowie mostow lokalizowanych w ciggach drég wojewddzkich, drég
powiatowych lub drég gminnych, zwane ,,zadaniami mostowymi”;

e budowie obwodnic lokalizowanych w ciggach drég wojewddzkich, zwane
»Zadaniami obwodnicowymi”;

e budowie, przebudowie lub remoncie drég wojewddzkich, drog powiatowych lub
drég gminnych, zarzadzanych przez prezydenta miasta na prawach powiatu
bedgcego siedzibg wojewody lub sejmiku wojewddztwa, zwane ,zadaniami
miejskimi”;

e budowie, przebudowie lub remoncie dojazdéw do terminali intermodalnych lub
budowie, przebudowie lub remoncie dojazdéw do stref, zwane ,,zadaniami
dojazdowymi";

e budowie, przebudowie, remoncie drég wojewddzkich lub poprawie
bezpieczenstwa niechronionych uczestnikéw ruchu, polegajace w szczegdélnosci
na budowie, przebudowie lub remoncie drég dla pieszych, drég dla pieszych i
rowerdow, drog dla rowerdw, przejs¢ dla pieszych, przejazdéw dla rowerdw,
peronéw przystankowych wraz z dojsciami do tych peronéw na drogach
wojewddzkich, zwane ,,zadaniami wojewddzkimi";

e budowie, przebudowie lub remoncie drég wojewddzkich, drég powiatowych lub
drég gminnych o znaczeniu obronnym, zwane ,,zadaniami obronnymi”.
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Nalezy podkreéli¢, ze zgodnie z art. 20 ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drég
wojewoda dokonuje podziatu Srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie zadan
powiatowych oraz zadan gminnych na dane wojewddztwo Srodkéw miedzy zadania
powiatowe i zadania gminne, uwzgledniajac liczbe powiatéw i gmin w wojewddztwie oraz
funkcje transportowe wykonywane przez drogi powiatowe i gminne. A zatem podziat
srodkéw pomiedzy zadania powiatowe i gminne uwzglednia rézne aspekty.

Ponadto w gestii Ministra Infrastruktury na wsparcie zadan witasnych jednostek
samorzadu terytorialnego realizowanych na drogach samorzgdowych znajduje sie
réwniez rezerwa subwencji ogélnej. Rezerwa subwencji ogélnej tworzona jest w budiecie
pafstwa na mocy art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267 z péin. zm.). Srodki rezerwy
przeznacza sie m.in. na dofinansowanie:

e inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewédzkich oraz na drogach
powiatowych, wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu,

lub

e remontu, utrzymania, ochrony i zarzgdzania drogami krajowymi i wojewédzkimi
w granicach miast na prawach powiatu.

Zatem powiaty mogg bez ograniczeri ubiegac sie o dofinansowanie na realizacje zadan
polegajacych na rozbudowie i rozwoju infrastruktury drogowej, a takze jej utrzymaniu.
Obecnie nie sy prowadzone prace w celu zmiany przedstawionych wyzej zasad
dofinansowania zadan na drogach powiatowych.

Z powazaniem
Dokument podpisany elektronicznie przez:

Agnieszka Krupa
Zastepca Dyrektora
Departamentu Drég Publicznych
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