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| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatéw Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych ogdlnopolskich organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia (w tym takze w okresie
sprawozdawczym), stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie
i obrone wspdlnych interesow powiatéw i miast na prawach powiatu, a takze ksztattowanie wspdlnej
polityki. Zwigzek nie zapomina takze o koniecznosci stalego wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju
i promocji powiatow, wspierania wymiany doswiadczen, czy upowszechniania modelowych
rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzagdzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatéw Polskich drzemie gtéwnie w mocnym mandacie, jaki
daja mu powiaty i miasta na prawach powiatu — Cztonkowie Zwigzku. Dzieki
temu wsparciu Zwigzek ma mozliwos¢ odwaznego reprezentowania powiatowego
srodowiska samorzgdowego.

Realizacje swoich celéw Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statutowych organéw oraz
Biura.

Aktywnos¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 31 maja do 22 czerwca 2023 r. przedstawiono ponizej.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie Zgromadzenie Ogodlne Zwigzku Powiatdéw Polskich, na ktérym
przyjeto 21 stanowisk w sprawach dotyczgcych powiatow i miast na prawach powiatu.

Spotykaly sie takze wojewodzkie Konwenty Powiatow, podczas ktérych poruszano wiele spraw dotyczgcych
srodowiska powiatowego. Przewodniczacy Konwentow skierowali do Biura Zwigzku jedno z podjetych na
Konwentach stanowisk oraz 3 pisma.

Gtownym organem analizujgcym i podejmujgcym decyzje w Zwigzku jest jego Zarzad. W okresie
sprawozdawczym odbyto sie jedno stacjonarne posiedzenie oraz jedna wideokonferencja Zarzadu ZPP.
Jednoczesnie w okresie pomiedzy Zarzadami, za posrednictwem internetu, Cztonkowie Zarzgdu na biezgco
otrzymywali informacje istotne z punktu widzenia dziatalnosci Zwigzku. W sumie rozpatrzono blisko
30 zagadnien.

Organem z jednej strony — zgodnie ze statutem — kontrolnym, ale z drugiej wspierajgcym gtosem doradczym
dla Zarzadu ZPP jest Komisja Rewizyjna. W okresie sprawozdawczym czionkowie Komisji Rewizyjnej odbyli
jedno stacjonarne posiedzenie oraz brali aktywny udziat w wideokonferencji Zarzadu ZPP. Réwniez
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przewodniczgcy Konwentéw Powiatow z poszczegdlnych wojewodztw czynnie uczestniczyli w spotkaniach
Zarzadu Zwigzku.

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich opiera sie gtdwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracownicy
i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych dziatan, realizujg zadania wskazane przez
organy ZPP, wynikajgce z celéw i zadanh stawianych przed Zwigzkiem.

Praca ta polega gtéwnie na prowadzeniu analiz aktéw prawnych poddawanych konsultacjom publicznym
i uzgodnieniom z samorzgdami. W tym miejscu warto wskazaé, ze w okresie sprawozdawczym prawnicy
ZPP przeanalizowali fgcznie 133 projekty aktéw prawnych, z czego do 14 przygotowali szczegotowe opinie
prawne. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowadzenie prac konsultacyjno-
badawczych (w okresie sprawozdawczym w ten sposéb postgpiono w 4 przypadkach).

Gtéwna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na pfaszczyznie relacji pomiedzy organami panstwa, a jednostkami
samorzgdu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka o interes powiatow i miast na prawach powiatu
realizowana jest tu gtéwnie poprzez wtasciwe reprezentowanie gtosu srodowiska samorzadu powiatowego.
Realizacjg tego zadania zajmujg sie zarowno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani
przez organy Zwigzku.

Gtéwng forma dziatania jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorzadowego na ptaszczyznie Komis;ji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotéw tematycznych), komisji sejmowych
i senackich, czy tez innych ciat (np. komitetow monitorujgcych, sterujgcych, etc.).

W tym miejscu warto wskaza¢, ze w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku
wzieli udziat w kilkudziesieciu roznego rodzaju spotkaniach, na ktérych poruszano problematyke
funkcjonowania samorzgddéw powiatowych.

Zaangazowanie organow i Biura Zwigzku przeklada sie na konkretne wymierne efekty. Wsrod
wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazac, iz:

Uwzgledniono nasze uwagi do projektu rozporzgdzenia MSWIA w sprawie wzordéw dotyczgcych ujecia
w obwodzie gfosowania, skreSlenia wyborcy z Centralnego Rejestru Wyborcow, zmiany miejsca
gfosowania oraz wzoru zaswiadczenia o prawie do gtosowania i sposobie ewidencjonowania tych
zasSwiadczen, dotyczgce nieczytelnosci stosowanych wzorow. Na skutek uwag ZPP dokonana
zostanie takze zmiana szaty graficznej, wielkoSci czcionek oraz interlinii stosowanych we wzorach.

Dziatalno$¢ reprezentantow Zwigzku Powiatéw Polskich wykracza takze poza granice naszego kraju. Nasi
delegaci pracujg w ramach struktur unijnych, w tym gtéwnie odbywa sie to w: Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej, Kongresie Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Radzie Gmin i Regionéw Europy, a takze
Europejskiej Konfederacji Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego. Delegaci ZPP zgtoszeni do ww. organow
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pilnujg, aby prawodawstwo unijne uwzgledniato gtos srodowiska samorzgdowego, w tym ten dotyczacy
dziatalnosci szczebla samorzgdu powiatowego.

Dziatalnos¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne legislacyjng. Zwigzek
Powiatow Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje i wspdtorganizacje réznego rodzaju
konferencji. Eksperci i przedstawiciele ZPP prowadzili szereg bezptatnych warsztatow i szkoler dla
pracownikéw samorzgdowych. W okresie sprawozdawczym zrealizowano 4 dni szkoleniowe, w ktérych
wzieto udziat 500 pracownikdéw samorzgdowych.

Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ opracowali artykuty prasowe — gtéwnie o charakterze konsultacyjno-
doradczym, publikowane w prowadzonym przez Zwigzek portalu informacyjnym. Warto podkresli¢, ze
w ciggu okresu sprawozdawczego byto to ponad 250 artykutow prasowych.

Dzieki wieloptaszczyznowej dziatalnosci Zwigzek umacnia swojg marke. Na publikacje i stanowiska ZPP
powotujg sie inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne. W okresie sprawozdawczym o patronat
Zwigzku zwrdcito sie wiele réznego rodzaju podmiotéw. ZPP objeto patronatem dwa przedsiewziecia.

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP byto wdrazanie projektow, na ktore Zwigzek pozyskat srodki z innych
zrodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspiera¢ samorzady,
szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego swiadczenia ustug publicznych. W konsekwencji
tego stale zwieksza sie liczba powiatéw i miast na prawach powiatu, ktére skutecznie i profesjonalnie
Swiadczg ustugi publiczne. Dziatalnos¢ ZPP w okresie sprawozdawczym zostata szczegoétowo
przedstawiona w kolejnych rozdziatach.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
9

www.zpp.pl



_—

L

V Dziatalno$¢ organow statutowych

| Dziatalnosé organow statutowych

Szczegoétowe informacije o pracach wszystkich organdw Zwigzku ujeto w kolejnych podrozdziatach.

Zgromadzenie Ogoélne ZPP

31 majail czerwca 2023 r. w Karpaczu odbyto sie XXIX Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich.
W trakcie obrad delegaci skoncentrowali sie na najwazniejszych dla powiatéw kwestiach, przyjmujgc az
21 stanowisk w najbardziej newralgicznych sprawach. Odbyty sie réwniez wybory uzupetniajgce do Zarzadu
ZPP. Uhonorowani zostali tez zwyciezcy Ogolnopolskiego Rankingu Powiatéw i Miast na prawach powiatu,
a najbardziej zastuzeni samorzgdowcy odebrali medale Bene Meritus Powiatom.

Podczas otwarcia posiedzenia tradycyjnie juz minutg ciszy zostata uczczona pamie¢ zmartych
w minionym roku samorzadowcow: Ludwika Wegrzyna, Tadeusza Ferenca, Tadeusza Narkuna
i Mariana Mielcarka. Sylwetki tych niezwykle zastuzonych dla samorzadu oséb zostaty zaprezentowane
w specjalnie przygotowanym wspomnieniu filmowym (dostepnym na kanale YouTube ZPP).

Obradom Zgromadzenia Ogolnego przewodniczyt Andrzej Plonka, Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatow
Polskich, Starosta Bielski.
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XXIX Zgromadzenie Ogodlne Zwigzku Powiatéw Polskich jako najwyzszy organ ZPP zebrato sig, aby zgodnie
ze Statutem podsumowac dziatalnos¢ ZPP w roku 2022, przedyskutowaé najwazniejsze dla samorzadow
powiatowych problemy, przyja¢ zatozenia do programu dziatania Zwigzku oraz podjg¢ decyzje w sprawach
statutowych.

Wyrazy uznania dla ZPP

Omowienie merytorycznych kwestii poprzedzito odczytanie oficjalnych listow. Do uczestnikéw Zgromadzenia
Ogolnego ZPP skierowali je m.in. Prezydent RP dr Andrzej Duda; Marszatek Sejmu Elzbieta Witek;
Marszatek Senatu prof. Tomasz Grodzki; Prezes Najwyzszej Izby Kontroli Marian Banas; Komendant
Gtéwny Policji gen. insp. dr Jarostaw Szymczyk; Komendant Gtéwny Panstwowej Strazy Pozarnej
gen. brygadier Andrzej Bartkowiak; Prezes Zarzadu Zwigzku Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej
Olgierd Geblewicz; Prezes Polskiego Stronnictwa Ludowego dr n. med. Wiadystaw Kosiniak-Kamysz.

- Przesytam serdeczne pozdrowienia i gratulacje w roku 25-lecia samorzgadu powiatowego w Polsce. Ten
Jubileuszowy czas jest szczegoélny takze dla Zwigzku Powiatow Polskich, ktérego poczatki byty nastepstwem
6wczesnej reformy administracyjnej. Z okazji Zgromadzenia Ogoélnego chce wyrazi¢ Panstwu wdziecznosé
i uznanie za céwier¢ wieku codziennej stuzby na rzecz spotecznosci lokalnej. Wydarzenia ostatnich lat
postawity przed wtadzami samorzgdowymi szczegdlnie ftrudne zadania. Kryzys sanitarny wywofany
pandemig koronawirusa oraz kryzys uchodzczy wywotany agresjg Rosji na Ukraine staty sie dla samorzadu
terytorialnego niezapowiedzianym egzaminem ze sprawnoS$ci dziatania. Egzamin ten — zaréwno z realizacji
formalnych zadan wifasnych, jak i ze zwyktego cztowieczenstwa zdali Panstwo celujgco, za co
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z serca dzisiaj dziekuje - to tylko fragment listu Prezydenta RP Andrzeja Dudy, ktéry odczytat doradca
Prezydenta RP Lukasz Rzepecki.

W imieniu Rzecznika Praw Obywatelskich wyrazy uznania pod adresem samorzadow powiatowych skierowat
Zastepca RPO Stanistaw Trociuk:

- Ustréj naszego panstwa powinien zapewnia¢ decentralizacje wtadzy publicznej. W ramach
zdecentralizowanych struktur panstwa fatwiej jest realizowac réznorodne potrzeby obywateli, natomiast
samym obywatelom znacznie tatwiej jest wptywac na funkcjonowanie wiadzy publicznej. (...) Wybrani na
szczeblu lokalnym przedstawiciele spofeczenstwa znacznie lepiej potrafig zidentyfikowac problemy
wspolnoty lokalnej niz oddalona od obywateli wtadza centralna. Obserwowana rzeczywisto$¢, w tym ta
rzeczywistoS¢ w wymiarze prawnym, pozwala na sformutowanie wniosku, ze nastepuje jednak stopniowy
odwrot od ustrojoweyj, konstytucyjnej zasady decentralizacji wiadzy publicznej. Decentralizacja zastepowana
jJest recentralizacjg. Zasoby i kompetencje samorzgdu terytorialnego sg stopniowo przejmowane przez
wiladze centralng. (...) Zycze Panstwu, aby gtosy ptynace z tego Zgromadzenia zostaty w nalezyty sposob
wystuchane.

Stanowiska w najwazniejszych kwestiach

W trakcie obrad zostato przyjetych az 21 stanowisk w najbardziej istotnych sprawach. Dotyczyty one:
srodkéw niezbednych do stabilizacji budzetow powiatow; zatozen nowego systemu dochoddéw powiatdw;
systemowej aktualizacji wyceny $wiadczeh zdrowotnych; lokalnych centrow zdrowia; dyzurow aptek
ogolnodostepnych; stwierdzania zgonu; potrzeby uporzagdkowania i poprawy jakosci sieci drog powiatowych;

' ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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obowigzku ubezpieczania pojazdow, ktére przepadly na rzecz powiatéw; poprawienia skutecznosci
mechanizmow likwidacji biatych plam transportowych; wzmocnienia uprawnien organoéw zarzgdzajgcych
ruchem drogowym; systemowej waloryzacji optat administracyjnych.

Kolejne stanowiska Zgromadzenia Ogoélnego ZPP byly poswiecone: rozwojowi rodzinnej pieczy zastepcze;j;
finansowaniu systemu orzekania o niepetnosprawnosci; finansowaniu Domoéw Pomocy Spotecznej;
pokrywaniu rzeczywistych kosztow funkcjonowania o$wiaty ponadpodstawowej; wsparciu psychologiczno-
pedagogicznego miodziezy szkolnej; roli powiatow jako wspolnot samorzgdowych odpowiedzialnych za
dziedzictwo i za rozwdj spoteczno-gospodarczy realizowany w oparciu o dziedzictwo zlokalizowane na
terenie powiatu; niezbednym nowym narzedziom nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach prywatnych;
samowystarczalnosci energetycznej samorzaddw; racjonalizacji obowigzkéw sprawozdawczych powiatu;
finansowaniu likwidacji barier w urzedach, placéwkach edukacyjnych lub $rodowiskowych domach
samopomocy.

Zastuzeni samorzadowcy z medalami Bene Meritus Powiatom

Podczas Zgromadzenia Ogélnego wtadze Zwigzku Powiatéw Polskich uhonorowaty najbardziej zastuzonych
dla samorzgdu powiatowego samorzgdowcéw medalami Bene Meritus Powiatom — nagrodg przyznawang
za szczegolne osiggniecia wptywajgce na rozwdj polskich powiatéow, w tym przede wszystkim powodujgce
podniesienie poziomu zycia mieszkancow, a takze w uznaniu zastug na rzecz Zwigzku Powiatéw Polskich.
Tym razem oznaczenie otrzymato 11 osob: Zdzistaw Brezden, Walery Czarnecki, Mieczystaw Kasprzak,
Tadeusz Krzakowski, Piotr Lech, Roman Potocki, Cezary Przybylski, Marek Szponar, Andrzej Wasik,
Jerzy Wiectawski i Zygmunt Worsa.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Odznaczenie Bene Meritus Powiatom zostato ustanowione w 20-lecie Zwigzku Powiatéw Polskich. Po raz

pierwszy medale Bene Meritus Powiatom zostaty wreczone 3 kwietnia 2019 roku w Warszawie podczas
uroczystej wieczornej gali bedgcej czescig XXV Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku Powiatéw Polskich.

Cenny gltos Forum Bene Meritus

Bogate doswiadczenie wielu samorzgdowcéw, ktdrzy z samorzgdem powiatowym byli zwigzani przez co
najmniej kilkka kadencji i nierzadko od poczatku reaktywowania powiatow, znalazto sie u podstaw powotania
w strukturze ZPP Forum Bene Meritus.

- Bardzo serdecznie dziekuje Zarzgdowi za powotanie przy Zwigzku Powiatow Polskich struktury skupiajgcej
bytych starostéw, wicestarostow i prezydentow miast na prawach powiatu, ktérzy uzyskali tytut Bene Meritus
Powiatom. Idea powstania Forum siega juz kilku lat, ale ostatecznie w tamtym roku sformutowata sie
11-osobowa grupa, ktéra opracowata koncepcje funkcjonowania takiego gremium i sformutowata deklaracje
intencji. Chodzito o integracje Srodowiska samorzgdowego szczebla powiatowego oraz wykorzystania
wiedzy i doswiadczenia bytych starostow, a takze o promowanie samorzgdnoSci terytorialnej i wzmocnienie
zZnaczenia samorzgdu, w tym zwfaszcza samorzgdow powiatowych. Nastepnie o Swiadczenie pomocy
doradczej na rzecz Zwigzku Powiatoéw Polskich i poszczegolnych samorzgdow czy innych organizacji, w tym
politycznych. Kolejny cel to przygotowywanie projektow oraz propagowanie i konsultowanie rozwigzan
prawnych, ktore stuzytyby rozwojowi samorzgdow terytorialnych. Postanowilismy, ze Forum bedzie neutralne
politycznie i $wiatopoglgdowo — stwierdzit byly starosta wieruszowski Andrzej Szymanek, ktéry
przewodniczy prezydium Forum Bene Meritus.

b
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Zwyciezcy Ogolnopolskiego Rankingu Powiatow i Miast na prawach powiatu nagrodzeni

Koniec pierwszego dnia obrad Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku Powiatéw Polskich, ktére w tym roku
goscito w Karpaczu, uptyngt pod znakiem ceremonii wreczenia nagrod dla laureatéw 20. edycji Rankingu
Powiatow i Miast na prawach powiatu. 3 powiaty w osobnych kategoriach ze wzgledu na liczbe mieszkancow
(powiat augustowski, powiat raciborski, powiat pilski) i 1 miasto na prawach powiatu (Nowy Sgcz) odebraty
tytut Dobry Polski Samorzad 2022, a 32 powiaty i 9 miast na prawach powiatu — tytut Laureata Rankingu.
W trakcie ceremonii uhonorowani zostali réwniez zdobywcy tytutdw Super Powiat (powiat augustowski,
powiat torunski, powiat pilski) i Super Miasto (Nowy Sgcz).

Najwazniejsze decyzje

Obrady w ramach Zgromadzenia Ogdélnego Zwigzku Powiatow Polskich przyniosty tez szereg waznych
rozstrzygnie¢. Poza wspomnianymi stanowiskami przyjetymi przez Zgromadzenie Ogolne na szczegdlng
uwage zastuguje m.in. przyjecie sprawozdania Prezesa z dziatalnosci Zarzadu za 2022 rok oraz
sprawozdania finansowego z tego samego okresu.

- Przed samorzgdem powiatowym bardzo wiele wyzwan. Musimy nadal dziata¢ aktywnie, by umacnia¢ naszg
samorzgdowg wspolnote. Zahamowanie procesu odbierania kompetencji jednostkom samorzgdu
terytorialnego, a jednoczesnie odbudowanie silnej pozycji samorzgdow w systemie administracyjnym
panstwa musi by¢ naszym codziennym wyzwaniem. Sprostamy temu tylko dzieki solidarnosci $Srodowiska
samorzgdowego i wspodlnym dziataniom — powiedziat na zakonczenie Prezes Zarzagdu ZPP Andrzej Ptonka,
Starosta Bielski.

Przyjecie obu sprawozdan poprzedzito przedstawienie opinii Komisji Rewizyjnej przez jej przewodniczgcego
— Jozefa Swaczyne, Staroste Strzeleckiego.

- Rok 2022 byt czasem intensywnej dziatalnoSci przedstawicieli Zwigzku Powiatow Polskich i pracownikow
biura w procesie legislacyjnym. Odbyto sie to w cieniu wojny w Ukrainie, duzej inflacji, wzrostu cen energii
i zwigzanych z tym problemow. (...) Komisja Rewizyjna wydaje pozytywng opinie dla sprawozdania Prezesa
Z dziatalno$ci Zarzgdu w roku 2022 i przedktada Zgromadzeniu Ogdélnemu wniosek o przyjecie tego
sprawozdania. Komisja Rewizyjna stwierdza, ze srodki byly wydatkowane racjonalnie i stuzyty realizacji
celéw statutowych. Zdaniem Komisji Rewizyjnej podkreslenia wymaga fakt, ze pomimo tak wysokiej inflacji
zakonczono rok budzetowy wynikiem zréwnowazonym — stwierdzit Jézef Swaczyna, Przewodniczgcy
Komisji Rewizyjnej, Starosta Strzelecki.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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W trakcie obrad odbyty sie rowniez wybory uzupetniajace do Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich w zwigzku
z opuszczeniem mandatéw. W wyniku wyboréw skfad Zarzadu uzupetnili: Zbigniew Deptuta, Starosta
Makowski oraz Radostaw Roszkowski, Starosta Prudnicki.

Kolejne wazne rozstrzygniecia dotyczyly ustalenia wysokosci i terminu sktadek cztonkowskich, a takze
budzetu na 2023 rok.

Zatozenia do programu dziatania ZPP na rok 2023 przedstawit Zastepca Dyrektora Biura ZPP Grzegorz
Kubalski. Jak stwierdzit, Zwigzek bedzie kontynuowat wiele z dotychczasowych aktywnosci, poniewaz
istnieje taka potrzeba i sprawdzity sie one w dotychczasowej dziatalnosci.

W trakcie obrad nie brakowato dyskusji tematycznych zwigzanych z funkcjonowaniem powiatow.
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Konwenty Powiatéw

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatow Polskich powotat 16 Konwentéw Powiatow (po jednym
w kazdym z wojewodztw). Zadaniem Konwentéw jest reprezentowanie intereséw cztonkéw Zwigzku
w danym regionie. Konwent petni role doradcza wzgledem organéw ZPP i moze w szczegdlnosci
przyjmowacé¢ wiasne stanowiska lub opinie oraz kierowa¢ do Zarzadu ZPP pisma o podjecie
interwencji —w sprawach zwigzanych z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwent Powiatéw
moze wspoétpracowaé z organami administracji rzagdowej i samorzadowej w danym wojewddztwie.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, odbylo sie kilka posiedzen
Konwentéw Powiatow. Podczas nich przyjeto jedno stanowisko oraz poruszono
wiele spraw. Do Biura ZPP wptynety 3 pisma skierowane przez Przewodniczgcych
Konwentu.

Zestawienie stanowisk podjetych przez poszczegdlne Konwenty przedstawiono w ponizej zamieszczone;j
tabeli (uwaga: zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Od Konwentu
Lp. Z dnia Powiatow Stanowisko w sprawie
Wojewodztwa
zwiekszenia finansowania szpitali powiatowych, ich
oddtuzenia oraz funkcjonowania systemu
panstwowego ratownictwa medycznego w oparciu
0 baze szpitali, dla ktérych organem prowadzacym
jest samorzad powiatowy

Kujawsko-

1 14 czerwca 2023 r. .
Pomorskiego

Zestawienie pism skierowanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli (uwaga:
zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Od Konwentu

Lp. Z dnia Powiatow Pismo w sprawie
Wojewoddztwa
1 5 czerwca 2023 r. Pomorskiego posiedzenia konwentu — 23-24 czerwca 2023 r.
2 | 5czerwca 2023 r. KUJaWSk(?' posiedzenia konwentu — 14 czerwca 2023 r.
Pomorskiego
3 | 9czerwca 2023r. Wielkopolskiego posiedzenia konwentu — 15-16 czerwca 2023 r.
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Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym mialo miejsce jedno stacjonarne posiedzenie
Zarzagdu ZPP. Czionkowie Zarzadu odbyli réwniez jedng wideokonferencje.
W okresie pomiedzy stacjonarnymi spotkaniami, za posrednictwem internetu na
biezgco otrzymywali informacje istotne z punktu widzenia dziatalnosci Zwigzku.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie 30 maja 2023 r. w Karpaczu, natomiast wideokonferencja miata miejsce
19 czerwca 2023 r.
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W sumie Cztonkowie Zarzadu rozpatrzyli 26 zagadnien.

Szczegdtowyg tematyke obrad posiedzen Zarzgdu ZPP przedstawiono ponizej.

Posiedzenie Zarzadu nr 3/23 — Karpacz, 30 maja 2023 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v" Przyjecie porzadku obrad.

v' Informacja o dziatalno$ci Zwigzku Powiatéw Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami
Zarzadu.

v" Przyjecie protokotdéw z posiedzen Zarzgdu Nr 1/23, 2@/23 oraz materiatow przyjetych podczas tych
posiedzen.

v' Omowienie kwestii organizacyjnych XXIX Zgromadzenia Ogélnego ZPP.

v Omowienie projektéw stanowisk przewidzianych do przyjecia przez XXIX Zgromadzenie Ogdlne
ZPP.

v’ Sprawy biezgce.

v' Zamkniecie posiedzenia.

Okres nr 4@/23 - pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami Zarzgdu

Czlonkowie Zarzadu otrzymali informacje na temat nastepujacych zagadnien:

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o nieodpfatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych
ustaw.

v" Projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty nr 90/23 Zarzadu VI kadencji Zwigzku Powiatéw Polskich
z dnia 11 stycznia 2023 r. dotyczacej wyrazenia zgody na dokonanie wydatkdéw o wartosci powyzej
50.000 zt.

v' Interwencja Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie zmian przepiséw w zakresie odpadow
wykorzystywanych jako kompost w procesie rekultywaciji sktadowisk.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o praktykach
absolwenckich.
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v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
wysokosci optat za przeprowadzenie egzaminu przed komisjg weryfikacyjng oraz stawek
wynagrodzenia zwigzanych z uzyskiwaniem uprawnien przez egzaminatorow.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej oraz niektorych innych
ustaw — cd.

v Interwencja Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie niedostatecznej wysokosci dotacji przekazywane;j
powiatom na zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej polegajgce na prowadzeniu punktow
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o wsparciu rozwoju kompetencji
cyfrowych uczniéw i nauczycieli (druk senacki 997).

v Whniosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczacy Specjalistycznych Centrow Wspierania Edukacii
Wiaczajacej.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczgcych
regulacji stanu prawnego niektorych drég ogélnodostepnych.

v" Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgcy odroczenia ptatnosci sktadek z tytutu ubezpieczen
spotecznych oraz roztozenie naleznosci na raty przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w stosunku
do podmiotéw leczniczych prowadzgcych dziatalnosS¢ szpitalng udzielajgcych swiadczen opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotne;j.

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne;
w sprawie programow korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc domowa.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia w sprawie Zespotu Monitorujgcego
do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia w sprawie wzoru pouczenia rodzicéw,
opiekunéw prawnych lub faktycznych dziecka, ktdremu pracownik socjalny zapewnit ochrone
w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg domowa.

v' Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia w sprawie programéw
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowa.

v Pismo w sprawie Interwencji Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczace probleméw z uzytkowaniem
platformy elektronicznej e-PUAP.

v" Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy o Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej
w Komitecie Regionow Unii Europejskiej.

v Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 oraz niektérych innych ustaw
(druk 3323).

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz niektorych innych ustaw - aktualna wersja.

v Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 14 czerwca 2023 r.
w sprawie zwiekszenia finansowania szpitali powiatowych, ich oddtuzenia oraz funkcjonowania
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systemu panstwowego ratownictwa medycznego w oparciu o baze szpitali, dla ktérych organem
prowadzgcym jest samorzgd powiatowy.

Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne sg na stronie internetowej Zwigzku Powiatow Polskich:
www.zpp.pl w dziale Organy ZPP > Zarzgd ZPP > Informacje z posiedzen Zarzgdu. Link bezposredni:
http://zpp.pl/kategoria//informacje-z-posiedzen-zarzadu
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Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym miatlo miejsce jedno stacjonarne posiedzenie
czlonkéw Komisji Rewizyjnej. Ponadto brali oni aktywny udziat w wideokonferencji
Zarzadu ZPP.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie 30 maja 2023 r. w Karpaczu, natomiast wideokonferencja miata miejsce
19 czerwca 2023 r.
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\Aktywnoéc’: ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatéow Polskich w proces legislacyjny przejawia sie
w wielu aspektach.

Czes¢ aktywnosci skupiona jest wokot dyskutowanych i formutowanych stanowisk, ktére nastepnie
kierowane sg do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, ale takze do konkretnych klubéw
parlamentarnych, czy parlamentarzystéw. W poszczegolnych regionach, stanowiska o charakterze
wojewddzkim kierowane sg takze do instytucji i wkadz regionalnych (co czynig bezposrednio przewodniczacy
Konwentéw Powiatéw poszczegdlnych wojewddztw).

Kolejny obszar aktywnosci to analiza projektéw aktéw prawnych dotyczacych jednostek samorzadu
terytorialnego, trafiajgcych do konsultacji spotecznych. Projekty te poddawane sg szczegétowej analizie
przez ekspertow Biura ZPP, ktérzy w konsekwencji przygotowujg opinie prawne kierowane do instytuciji
centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych jest Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Aktywnos$¢ w procesie legislacyjnym to takze czynne uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady i wprowadzane zmiany
w projektach aktéw prawnych.

Warto rowniez wspomnie¢ o analizach aktow prawnych, prowadzonych w ramach komisji
tematycznych, funkcjonujgcych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, a takze w ramach innych komitetow,
w tym monitorujgcych i sterujgcych zewnetrzne programy pomocowe.

Precyzyjne informacje o zaangazowaniu ZPP w proces legislacyjny zestawiono w kolejnych podrozdziatach.
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Opinie prawne ZPP

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych, ktére dotyczyly jednostek samorzadu terytorialnego, a skierowane byly do
konsultacji spotecznych.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali
14 projektéw aktéw prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspdlng Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego) i do 14 przygotowana zostala szczegétowa opinia
(uwzgledniajgc opinie w ramach KWRIST).

Prawnicy Biura Zwigzku Powiatéw Polskich na biezgco monitorujg wykaz prac legislacyjnych Rady Ministréw,
strone internetowg Rzgdowego Centrum Legislacji oraz strony Sejmu i Senatu RP. Dzieki temu analizowane
i opiniowane sg rowniez takie projekty ustaw i rozporzadzen, ktére nie zostaty przekazane do Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich w ramach konsultacji publicznych lub opiniowania w ramach prac Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ani tez komisji parlamentarnych.

Wykaz projektow, w odniesieniu do ktérych Zwigzek zajgt pisemne stanowisko, przedstawia ponizej
zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejno$c¢ chronologiczna).

Lp. Odbiorca Uwagi ZPP zgtoszone do projektu
ustawy o zmianie ustawy o Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu
1 Sejm RP Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej

w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej
ustawy o zmianie ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach stuzgcych

2 Sejm RP realizacji ustawy budzetowej na rok 2023 oraz niektérych innych ustaw
(druk 3323)
3 Sei ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu
ejm RP Sy . .
prawnego niektérych drég ogolnodostepnych
rozporzgdzenia w sprawie wzoru pouczenia rodzicéw, opiekunow
4 Ministerstwo Rodziny prawnych lub faktycznych dziecka, ktéremu pracownik socjalny zapewnit
i Polityki Spotecznej ochrone w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka
W zwigzKku z przemocg domowg
5 Ministerstwo Rodziny rozporzgdzenia w sprawie Zespotu Monitorujgcego do spraw
i Polityki Spotecznej Przeciwdziatania Przemocy Domowej
6 Ministerstwo Rodziny rozporzgdzenia w sprawie programéw psychologiczno-terapeutycznych
i Polityki Spotecznej dla os6b stosujgcych przemoc domowag

Ministerstwo Rodziny rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie

7 i Polityki Spotecznej grogramow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
omowa
rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie
8 Ministerstwo Zdrowia w sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu podstawowego

szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej
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Senat RP

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Sejm RP

Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

1
Aktywnos¢é ZPP w procesie legislacyjnym ‘ V
ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o0 wsparciu rozwoju kompetencji cyfrowych
uczniéw i nauczycieli (druk senacki 997)

ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym

poradnictwie obywatelskim oraz edukaciji prawnej oraz niektorych innych
ustaw (projekt z 26 kwietnia 2023 r.)

ustawy o zmianie ustawy o praktykach absolwenckich

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wysokosci optat za
przeprowadzenie egzaminu przed komisjg weryfikacyjng oraz stawek
wynagrodzenia zwigzanych z uzyskiwaniem uprawnien przez
egzaminatoréw

ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej oraz niektorych innych
ustaw (projekt z 31 maja 2023 r.)

rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa
i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe

Z trescig wszystkich ww. opinii ZPP mozna zapoznac sie po wejsciu na strone internetowg ZPP: www.zpp.pl
=> ZPP w procesie legislacyjnym => Opinie i uwagi ZPP (http://zpp.pl/biblioteka/opinie).
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Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759), a takze
zgodnie z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST odbywa swoje posiedzenia z reguly raz w miesigcu,
a podczas kazdego z nich opiniuje kilkadziesigt aktow prawnych. Przede wszystkim jednak, praca Komisji
odbywa sie w zespotach tematycznych.

Dziatalnos¢ KWRIST to gtdéwnie wypracowywanie wspoélnych stanowisk pomiedzy przedstawicielami rzadu,
a przedstawicielami gmin, miast, powiatéw i wojewddztw, dotyczacych zagadnien ustrojowych. Komisja ta
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, a takze sprawy z tego obszaru
znajdujgce sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do ktérych nalezy
Rzeczpospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie dwa posiedzenia plenarne Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Do zaopiniowania przez ZPP, tylko w ramach prac Komisji Wspdlnej, trafito
119 projektow ustaw, rozporzadzen i innych dokumentéw. Czes¢ projektow
opiniowana byta w trybie obiegowym.

Kazdy z przedstawionych projektdw byt analizowany i opiniowany przez ekspertow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty, ktére przediozono do zaopiniowania w ramach KWRIST przedstawione zostaty w ponizszym
zestawieniu tabelarycznym.

Instytucja

Lp. przedktadajaca Tytut projektu aktu prawnego
Maj 2023 (stacjonarne)
Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie
1 Ministerstwo Rodziny wzoru pouczenia rodzicow, opiekunéw prawnych lub faktycznych
i Polityki Spotecznej dziecka, ktéremu pracownik socjalny zapewnit ochrone w sytuaciji
zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg domowa.
. . Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej sprawie
Ministerstwo Rodziny L . : .
2 o ; Zespotu Monitorujgcego do spraw Przeciwdziatania Przemocy
i Polityki Spotecznej .
Domowej.
Projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
3 Ministerstwo Rodziny w sprawie standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez
i Polityki Spotecznej specjalistyczne osrodki wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy

domowej oraz kwalifikacji oséb tam zatrudnionych.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
26

www.zpp.pl



g

10

11

12

13

14

15

16

17

18

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Rada Ministrow

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Gtéwny Urzad
Statystyczny

Gtéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego

Gtoéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego

Gtoéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego

Aktywnos¢é ZPP w procesie legislacyjnym

| T
~7

Projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej

w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacjg zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej

w sprawie programéw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujgcych przemoc domowa.

Projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej

w sprawie programéw korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych
przemoc domowa.

Projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej sprawie
wzoru zaswiadczenia o zgtaszaniu sie do udziatu w programach
korekcyjno-edukacyjnych dla os6b stosujgcych przemoc domowg lub
w programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych
przemoc domowg oraz wzoru zaswiadczenia o ukonczeniu tych
programoéw, a takze wzorow pouczen w zwigzku z uczestnictwem osob
stosujacych przemoc domowag w tych programach.

Projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegoétowych czynnosci organow

w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz
wzorow dokumentéw w tych sprawach (WPL MI 314).

Projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw, wymagan
dla tablic rejestracyjnych oraz wzoréw innych dokumentéw zwigzanych
Z rejestracjg pojazdow (WPL MI 318).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie egzaminowania 0oséb ubiegajgcych sie

0 uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania

i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatoréw oraz wzoréw
dokumentow stosowanych w tych sprawach.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie udzielania z budzetu panstwa pozyczek na wyprzedzajgce
finansowanie w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2014-2020.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu

i termindéw skladania wnioskéw o ptatnos¢ w ramach programu
finansowanego z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie ustalenia kwot
wartosci rzeczy i praw majgtkowych zwolnionych od podatku od
spadkéw i darowizn i niepodlegajgcych opodatkowaniu tym podatkiem
oraz skal podatkowych, wedtug ktérych oblicza sie ten podatek.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej

w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na efektywny energetycznie
system cieptowniczy i chfodniczy w ramach regionalnych programoéw na
lata 2021-2027.

Projekt Rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2024.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie
szczego6towych danych i informacji gromadzonych w centralnej ewidencji
emisyjnosci budynkéw.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie
sposobu wprowadzania danych i informacji do centralnej ewidenciji
emisyjnosci budynkéw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie
rodzaju i zakresu danych udostepnianych z centralnej ewidenciji
emisyjnosci budynkéw oraz sposobu ich udostepniania.
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Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie
danych udostepnianych wtascicielowi budynku lub lokalu z centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkow.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie w sprawie nadania
statutu Krajowej Radzie Onkologicznej.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie
sposobu i trybu postepowania w sprawach o przyznanie swiadczen
rodzinnych oraz zakresu informaciji, jakie majg byé zawarte we wniosku
i oswiadczeniach o ustalenie prawa do $wiadczen rodzinnych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie
sposobu i trybu postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu
informacii, jakie majg by¢ zawarte we wniosku, zasdwiadczeniach

i oSwiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia

z funduszu alimentacyjnego.

Projekt Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2023
(ID 368).

Projekt informaciji dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

o realizacji ustawy z dnia 19 listopada 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych w latach 2020-2022.
Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie zaniechania
poboru podatku dochodowego od oséb fizycznych od nagréd
otrzymanych przez Powstancéw Warszawskich albo ich matzonkow.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukaciji i Nauki w sprawie swiadectw,
dyploméw panstwowych i innych drukéw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajace
rozporzgdzenie w sprawie sposobu prowadzenia przez publiczne
przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej
dokumentacji.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie warunkéw, jakie musi spetni¢ osoba
ubiegajgca sie o uzyskanie dyplomu zawodowego albo dyplomu
potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz niektorych innych ustaw
(UC130).

Projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia ,Krajowego
Programu Zeglugowego do roku 2030”.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegétowych
warunkoéw gospodarki finansowej wojewddzkiego osrodka ruchu
drogowego oraz szczegétowych warunkéw ewidencji przychodéw

i kosztéw zwigzanych z dziatalnoscig osrodka.

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
W sprawie wspotpracy organéw prowadzacych sprawy

ewidenciji ludnosci i wojewoddéw z Krajowym Biurem Wyborczym.
Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska oraz
niektérych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Horodyszcze (PLH060101).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Zurawie Bagno Stawskie (PLH080047).
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Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina
Skrwy Lewej (PLH140051).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Graniczny Meander Odry (PLH240013).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja
Olsztynsko-Mirowska (PLH240015).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja
Nidziariska (PLH260003).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja
Kozubowska (PLH260029).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja
Sobkowsko-Korytnicka (PLH260032).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Wzgorza Kunowskie (PLH260039).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Warminskie Buczyny (PLH280033).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Niecka
Skaliska (PLH280049).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Pojezierze Mysliborskie (PLH320014).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Wzgérza Krzymowskie (PLH320054).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Karkonosze (PLC020001).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Dolnej Kwisy
(PLHO020050).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Przeplatki nad Bystrzycag
(PLHO20055).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dzika Orlica (PLH020061).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dgbrowy Janikowskie
(PLHO020089).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Bledzew (PLH080074).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk R6zanki (PLH080075).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Lasy Spalskie (PLH100003).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Polany Puszczy Bolimowskiej
(PLH100028).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Gaj (PLH260027).
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Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Czarna Orawa (PLH120002).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Nawojowa (PLH120035).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk tabowa (PLH120036).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ochotnica (PLH120050).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Rudnianskie Modraszki -
Kajasowka (PLH120077).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Forty Modlirskie (PLH140020).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Mopki w Naruszewie
(PLH140056).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Moczary (PLH180026).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Stawiska (PLH240024).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Kosciot w Stawkowie
(PLH240048).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Grady
w Dolinie Odry (PLH020017).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina
Bystrzycy tomnickiej (PLH020083).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Zurawce (PLH060029).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina
Wolicy (PLH060058).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja
Barlinecka (PLH080071).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Cedron
(PLH120060).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Nad
Husowem (PLH180025).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Tarnobrzeska Dolina Wisty (PLH180049).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Lasy
Sieniawskie (PLH180054).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Enklawy Puszczy Sandomierskiej (PLH180055).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Suchy
Mityn (PLH240016).
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Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja
Szaniecko-Solecka (PLH260034).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Mamerki (PLH280004).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja
Piska (PIH280048).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Uroczyska Ptyty Krotoszynskiej (PLH300002).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Uroczyska w Lasach Stepnickich (PLH320033).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina
Tywy (PLH320050).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja
Golczewska (PLH320052).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk tawica Stupska (PLC990001).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w specjalnego
obszaru ochrony siedlisk Ostoja Pilska (PLH300045).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Debrzynki (PLH300047).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Janiewickie Bagno (PLH320008).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Stowinskie Btoto (PLH320016).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w specjalnego
obszaru ochrony siedlisk Ujscie Odry i Zalew Szczecinski (PLH320018).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Strzaliny koto Tuczna
(PLH320021).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolna Odra (PLH320037).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Jezioro Wicko i Modelskie Wydmy
(PLH320068).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Jezioro Dobropolskie
(PLH320070).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dzierzkowice (PLH060079).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Adelina (PLH060084).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Brodek (PLH060085).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Siennica Rézana (PLH060090).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Uroczyska Laséw Adamowskich
(PLHO60094).
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Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie

specjalnego obszaru ochrony siedlisk Bystrzyca Jakubowicka

(PLHO60096).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie

specjalnego obszaru ochrony siedlisk Lasy Dothobyczowskie

(PLH060103).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie

specjalnego obszaru ochrony siedlisk Lasy Mirczanskie (PLH060104).
Czerwiec 2023 (stacjonarnie)

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukac;ji i Nauki zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych
szKot.

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
w prawie wzoréw dotyczacych ujecia w obwodzie gtosowania,
skreslenia wyborcy z Centralnego Rejestru Wyborcéw, zmiany miejsca
gtosowania oraz wzoru zaswiadczenia o prawie do glosowania

i sposobie ewidencjonowania tych zaswiadczen.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zakresu danych

i wykazu rejestrow publicznych i publicznych systemow
teleinformatycznych, z ktérych uzytkownik aplikacji mObywatel moze
pobraé¢ dane.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie ustalenia kwot
wartosci rzeczy i praw majgtkowych zwolnionych od podatku od
spadkow i darowizn i niepodlegajgcych opodatkowaniu tym podatkiem
oraz skal podatkowych, wedtug ktérych oblicza sie ten podatek.
Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie udzielania dotacji
celowej z Funduszu Edukacji Finansowej na realizacje dziatah z zakresu
edukacji finansowe;.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodéw,
wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzgcych ze
zrodet zagranicznych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie Rejestru Naleznosci Publicznoprawnych.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie ustawicznego
rozwoju zawodowego ratownikéw medycznych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania

i promowania uczniow w publicznych szkotach artystycznych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkét
i publicznych przedszkoli.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania
ucznioéw i stuchaczy w szkofach publicznych.

Projekt uchwaty Rady Ministréw zmieniajgcej uchwate w sprawie
ustanowienia Krajowego Programu Kolejowego do 2023 r.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zaliczenia drog
do kategorii drog krajowych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie pozbawienia
drég kategorii drog krajowych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie sposobu pobierania probek paliw statych.
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Projekty aktow prawnych, przesytane do zaopiniowania, zamieszczane sg na biezagco na stronie
Zwigzku Powiatéw Polskich: (www.zpp.pl) w dziale ZPP w procesie legislacyjnym, w zaktadce: Projekty
aktow prawnych do zaopiniowania (link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/projekty-aktow-prawnych).

Z kolei szczegotowe sprawozdania z prac KWRIiST zamieszczane sg w Dzienniku Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl) w zakifadce Legislacja, w dziale Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.
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Komisje sejmowe i senackie

Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym przejawia sie réwniez w czynnym uczestnictwie przedstawicieli
i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji parlamentarnych. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP
— jako jedyni w wiekszo$ci przypadkéw — aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach komisji, ktérych przedmiot
obrad dotyczyt spraw samorzgdowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli aktywny
udziat w 12 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiona zostata tematyka wraz z terminami tylko tych posiedzeh komisji parlamentarnych,
w ktérych — w okresie sprawozdawczym — wzieli czynny udziat przedstawiciele ZPP.

Lp. posiDe?jt;enia Nazwa Cel posiedzenia
Czerwiec 2023
Sejmowa Komisja do
Spraw Energii, Klimatu Pi . d ek -
i Aktywow Parstwowych ierwsze czytanie rzg lowego proje tu ustawy 0 Zmianie
1 13 oraz Komisia Ochron ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych
Srodowiskaj Zasobév?// innych ustaw (druk nr 3238)
Naturalnych i Le$nictwa
Sejmowa Komisja Rozpatrzenie informacji na temat implementacji Ramowej
2 13 Gospodarki Morskiej Dyrektywy Wodnej i osiggniecia celow srodowiskowych
i Zeglugi Srédlgdowe;j zakftadanych w tej dyrektywie
Sejmowa Komisja . . .
Infrastruktury oraz Pierwsze czytgn!e prze_ds_,taW|_oneg0 przez Prezyden’ta
3 13 Samorzadu Rzeczypospolitej Polskiej projektu ustawy o szczegdlnych
. S rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego
;‘thgg:r;go | Polityki niektérych drég ogélnodostepnych (druk nr 3278)
Sejmowa Komisja
Infrastruktury oraz Pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie
4 13 Samorzgdu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
Terytorialnego i Polityki niektérych innych ustaw
Regionalnej
Seimowa Komisia Rozpatrzenie poselskiego projektu ustawy o inwestycjach
Ed]ukac'i Nauki ) w zakresie budowy strzelnic oraz innych inwestycjach
5 13 i Mio dziJe ’i oraz ksztattujgcych postawy patriotyczne i wychowanie
Infrastruktﬁr w poczuciu odpowiedzialnosci za panstwo polskie
y realizowanych przez uczelnie
Seimowa Komisia Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie
6 14 E d]u kacii. Nauki ! ustawy — Karta Nauczyciela, ustawy o instytutach
Mo dziJe ’2 badawczych, ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektorych
y innych ustaw (druk nr 3302)
Sejmowe warunkowe I. Rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego
7 15 posiedzenie Komisji czytania do rzgdowego projektu ustawy o niektorych

Zdrowia

zawodach medycznych (druki nr 3183 i 3231)
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Sejmowa Komisja do
Spraw Kontroli
Panstwowej

Sejmowa Komisja
Infrastruktury oraz
Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Senacka Komisja
Samorzgdu
Terytorialnego

i Administraciji
Panstwowej z Komisjg
Rolnictwa i Rozwoju Wsi
Senacka Komisja
Samorzgdu
Terytorialnego

i Administraciji
Panstwowej z Komisjg
Ustawodawczg oraz
Komisjg Budzetu

i Finanséw Publicznych
Senacka Komisji Nauki,
Edukaciji i Sportu
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Il. Rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego
czytania do poselskiego projektu ustawy o jakosci w opiece
zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjenta

Rozpatrzenie Informacji Najwyzszej Izby Kontroli

o wynikach kontroli finansowania przedsiewzie¢ stuzgcych
rozwojowi elektromobilno$ci w Polsce

I. Rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego
czytania do projektu ustawy o zmianie ustawy

o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych
ustaw

Il. Rozpatrzenie poprawek zgtoszonych w czasie drugiego
czytania do projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
dotyczgcych regulacji stanu prawnego niektérych drog
ogolnodostepnych

Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o podatku rolnym
oraz niektérych innych ustaw

Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego

Rozpatrzenie ustawy o wsparciu rozwoju kompetencji
cyfrowych uczniéw i nauczycieli

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich uczestniczg takze w posiedzeniach wybranych zespotéw

parlamentarnych.
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych trafiajacych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
funkcjonujace przy Zwigzku Komisje merytoryczne.

Komisje podzielone sg na obszary problemowe odzwierciedlajgce Zespoly tematyczne Komisji
Wspdblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze sktadem osobowym poszczegolnych Komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznac sie po wejsciu
na strone internetowg ZPP: www.zpp.pl => Delegaci ZPP w réznych gremiach => Gremia krajowe =>
Komisje merytoryczne ZPP (link bezposredni to: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp).

e
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Komisje merytoryczne ZPP

Mapa Polski Q

dolnosigskie podkarpackie
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matopolskie -mazurskie
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Najczesciej szukane
Jak zostac cztonkiem ZPP?
Zarzad ZPP

Stanowiska ZPP

Opinie i uwagi ZPP

Szkolenia ZPP
Publikacje, raporty i analizy ZPP
Galeria zdje¢

Dziennik Warto Wiedzie¢

Osoby zainteresowane pracg w Komisjach ZPP moga zgtasza¢ taka wole do Biura ZPP.

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek),
wysytato komunikat do Cztonkéw ww. Komisji z prosbg o opinie do otrzymywanych projektow aktow
prawnych. Naptywajgce dokumenty byty analizowane przez ekspertow Biura, a na ich podstawie powstawaty
stanowiska i opinie prawne, ktore kierowane byty do odpowiednich instytucji centralnych.
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Komitety monitorujgce i sterujgce

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie biorag udziat w pracach komitetow
monitorujgcych i sterujagcych Programy Operacyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg oni w interesie
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbylo sie kilka posiedzen réznego rodzaju
komitetow monitorujacych i sterujgcych.

Dzieki zaangazowaniu przedstawicieli ZPP w poszczegolnych komitetach udaje sie
zmienia¢ zapisy niekorzystne dla samorzgdow.

Informacje z prac wszystkich komitetéw zamieszczane sa na biezgco w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozwdj i Fundusze.
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Delegaci ZPP w poszczegolnych gremiach

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg aktywny udziat takze w pracach réznych gremiow, ktérych
zakres oddziatywania dotyka jednostki samorzgdu terytorialnego. W okresie sprawozdawczym, do pracy
w ramach ponizej wymienionych gremiow, zgtoszeni zostali:

v Grupa robocza do spraw zmian w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych (przy
Ministerstwie Edukacji i Nauki):
v' Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich
v' Katarzyna Liszka-Michatka — r.pr., Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura Zwigzku Powiatéw Polskich
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\ Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich pracujg takze w ramach organizacji miedzynarodowych,
gdzie dbajg o interesy samorzadéw terytorialnych szczebla posredniego.

W$rdd nich mozna wymienic:

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 r. Europejski Komitet Regionéw (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych UE. W jego sktad wchodzi 329 cztonkéw — przewodniczgcych
regiondw, burmistrzow i demokratycznie wybranych przedstawicieli regionéw i miast z 27 panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Europejski Komitet Regionéw dagzy do zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionéw wladze lokalne i regionalne
krajow cztonkowskich moga zabraé gtos na temat opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze oddzialywaé na miasta i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionow

Cztonkowie muszg by¢ wytonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowa¢ mandat polityczny w kraju
pochodzenia. Na co dzien zyjg i pracujg w swoim miescie lub regionie, a zatem dobrze znajg bolgczki i obawy
swoich wyborcow. Sg ich gltosem w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa, a zarazem na
biezgco informujg ich o procesach zachodzacych w UE.

Przedstawicielami ZPP w Europejskim Komitecie Regionéw sa:
v Joézef Jodlowski — Radny Powiatu Rzeszowskiego,
v" Joachim Smyta — Radny Powiatu Lublinieckiego,
v" Mariusz Frankowski — Radny Rady m.st. Warszawy.

Zastepcami przedstawicieli ZPP sa:
v" Lucyna Sokotowska — Radna Powiatu Rzeszowskiego,
v" Andrzej Ptonka — Radny Powiatu Bielskiego (woj. $lgskie),
v" Robert Godek — Radny Powiatu Strzyzowskiego.
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Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities) jest
organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujacym witadze lokalne i regionalne panstw Rady
Europy. Od 1994 r. Kongres jest organem statym, zbierajgcym sie 2 razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Obecnie Kongres liczy 648 cztonkdw — 324 przedstawicieli panstw czionkowskich oraz ich 324 zastepcow.
Liczba mandatow dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu
Parlamentarnym. Na Polske przypada 12 miejsc (i 12 miejsc dla zastepcow cztonkéw). Reprezentanci
danego panstwa muszg posiada¢ mandat pochodzgcy z wybordéw regionalnych lub lokalnych.

Glowna rolg Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest promocja
demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia samorzadu
terytorialnego.

Szczegodlng uwage przyktada do realizacji zasad zapisanych w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego.

Kongres zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji oraz wspotpracy transgranicznej miedzy regionami
i miastami panstw cztonkowskich. Kongres zapewnia udziat wladz lokalnych i regionalnych w pracach Rady
Europy.

Najwazniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej w panstwach cztonkowskich.
CLRAE przeprowadza w tym celu regularne wizyty monitorujgce stan realizacji zatozeh Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego. Prowadzi tez konstruktywny dialog z rzadami czionkowskimi i zacheca je do
szerszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny. Kongres ocenia rowniez
przestrzeganie zasady subsydiarnosci. Petni on role obserwatora podczas wyborow lokalnych i regionalnych
w panstwach cztonkowskich UE.

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszen, ktérych zadaniem jest dziatanie na rzecz interesow
wiadz lokalnych w polityce panstwa. Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz rozwoju wspotpracy transgranicznej,
dialogu miedzykulturowego i zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wtadz Lokalnych jest:

v'Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki,

v Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy (zastepczyni).
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Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzow z Europy.
Pozniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony. CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjg zrzeszajgca
lokalne i regionalne wiadze w Europie. Jej cztonkami jest ponad 60 krajowych stowarzyszen miast, gmin
i regionéw z 40 krajéw. Lgcznie jest to okoto 150 000 przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionéw Europy dziata na rzecz lokalnych i regionalnych
samorzadéw i demokracji. Aby osiggngc¢ ten cel, stara sie ksztattowac przysztosc
Europy poprzez zachecanie lokalnych i regionalnych podmiotow do wptywania na
europejskie prawo i polityke oraz do wymiany doswiadczen na poziomie lokalnym
i regionalnym.

CEMR dziata w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, srodowisko, rowne szanse, zarzadzanie i przysztos¢
UE, spoteczehstwo informacyjne, samorzgd miedzynarodowy, demokracja lokalna i regionalna, samorzad
lokalny i regionalny jako pracodawca, wspotpraca Potnoc-Potudnie, ustugi publiczne/zamdwienia publiczne,
polityka regionalna, sprawy spoteczne, wzrost zrownowazony, miasta partnerskie, transport, polityka
ds. miast i wsi.

Komitety i grupy robocze tej organizacji starajg sie wptywac¢ na projekty unijnych
aktow prawnych, aby zapewni¢, ze interesy i obawy wtadz lokalnych i regionalnych
brane sg pod uwage od poczatku do samego konca procesu legislacyjnego w Unii
Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionéw Europy (CEMR) sa:
v" Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy,
v" Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi,
v Roman Potocki — Starosta Wroctawski.

Przedstawicielami ZPP w Committee of Young Local and Regional Elected
Representatives (przy CEMR) sa:

v' Sebastian Szaleniec — Starosta Bedzinski,

v' Pawel Lisowski — Starosta Stupski.
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Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja grupujgca krajowe stowarzyszenia reprezentujgce
wiladze lokalne posredniego szczebla (powiaty) z szesciu krajow europejskich (Belgii, Franciji,
Niemiec, Wloch, Polski i Rumunii) oraz dwéch europejskich sieci posrednich wiadz lokalnych: Arco
Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzyszenia
krajowe i europejskie sieci wiadz lokalnych, ktére wspotpracujg ze sobg w celu: zwiekszenia udziatu witadz
lokalnych posrednich w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich interesow na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa; stworzenia bezposredniego dialogu
na poziomie europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i gtéwne polityki terytorialne, jak
réwniez z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzgdowymi skupiajgcymi wtadze
lokalne i regionalne; wzmocnienia spéjnosci i przejrzystosci swoich dziatan na terytorium europejskim;
utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wkadzami posrednimi i realizacji wspolnych projektow europejskich;
ustanowienia statej wymiany informaciji i dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi spotecznosciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest:
v" Walery Czarnecki — Starosta Lubanski.

Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI prowadzi: dr Jan Maciej Czajkowski.
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\Zaangaiowanie ZPP w wybrane inicjatywy
| wydarzenia

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w sposéb szczegdlny podkresli¢
kilka podejmowanych przez ZPP dziatan. Nalezy w tym miejscu dodac, ze ich znaczenie wynika z faktu
konkretnego — cho¢ niejednokrotnie nie nastepujgcego od razu i wprost — oddzialywania na codzienne
funkcjonowanie samorzgddéw powiatowych.

Opisy wybranego zaangazowania ZPP ujeto w ramach poszczegodlnych — ponizej wymienionych — obszaréw
tematycznych.

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Majowe posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

30 maja 2023 r. odbylo sie posiedzenie plenarne KWRIST. Gtéwnymi tematami byty: Srodki na
zrownowazenie dochodéw i wydatkoéw biezgcych JST oraz problemy z zatwierdzaniem taryf na wode przez
Wody Polskie.

Spotkaniu wspétprzewodniczyli Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewnetrznych i administracji oraz
Grzegorz Cichy, burmistrz Proszowic, prezes Unii Miasteczek Polskich.

Odznaczenia dla przedstawicieli strony samorzadowej i rzagdowej

Formalne obrady poprzedzito wreczenie odznaczen dla tych przedstawicieli strony samorzgdowej i rzgdowej,
ktérzy wniesli wymierny wktad w ksztattowanie ruchu samorzadowego i budowania dialogu miedzy strong
rzgdowgq i samorzgdowa. Postanowieniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zostali uhonorowani
oni Odznakg Honorowg za Zastugi dla Samorzgdu Terytorialnego. Wreczenia odznaczen dokonali razem
wspotprzewodniczgcy KWRIST.

- Ostatni czas byt wyjgtkowy. Pomimo wielu réznic miedzy strong rzgdowg i samorzgdowg zycie przyniosto
takie sytuacje, ktére spowodowaty, ze KWRIST ma sens. Musielismy poradzi¢ sobie ze skutkami pandemii,
a potem z agresjg Rosji na Ukraine. Obie strony podejmowaty wiele dziatan, ktére nie bytyby mozliwe bez
wsparcia ze strony pracownikow, ktérzy obstugujg na co dziern Komisje Wspdlng — stwierdzit podczas
ceremonii wreczenia odznaczen Pawel Szefernaker, wiceminister spraw wewnetrznych i administracji,
wspotprzewodniczagcy KWRIST ze strony rzgdowej.
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Jakie srodki na zrownowazenie dochodéw i wydatkéw biezacych JST?

Nastepnie informacje na temat srodkow finansowych na zrownowazenie dochodéw i wydatkow biezgcych
jednostek samorzadu terytorialnego przedstawit sekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Sebastian
Skuza.

Jak stwierdzit, strona rzgdowa przygotowata propozycje podziatu srodkow, ktora jest w analizie w Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw. Dodat, ze szczegdtowe informacje zostang przekazane stronie samorzadowej
w ciggu najblizszych kilku dni, a moze tygodnia.

W odpowiedzi gtos zabrat wspotprzewodniczgcy KWRIST ze strony samorzgdowej Grzegorz Cichy, ktory
podziekowat za wspoétprace w Zespole ds. Systemu Finansoéw Publicznych. Wskazat tez, ze dyskusje na
temat dodatkowych s$rodkéw dla JST byly dosé¢ dlugie i poprosit o odniesienie sie do sprawy
wspotprzewodniczgcego Zespotu ze strony samorzgdowe;j.

- Powinnismy wiedziec, na jakie srodki i czy w ogdle mozemy liczy¢ ze wzgledu na zaciggane zobowigzania
i oczywiscie sytuacje, ktora bedzie bardzo trudna dla niektorych w IV kwartale, a dla innych juz w Il kwartale
— podkreslit Krzysztof Zuk, prezydent Lublina.

Na pytanie Grzegorza Cichego, wspotprzewodniczacego KWRIST ze strony samorzgdowej o mozliwosé
zwiekszenia srodkow powyzej kwoty 10 mlid zt, o ktérej byta mowa na Zespole, wiceminister Sebastian
Skuza swierdzit: - Jak moéwit klasyk, szansa jest zawsze.

Goraca dyskusja wokot problemow z zatwierdzaniem taryf na wode

Kolejnym punktem obrad byta informacja Ministerstwa Infrastruktury na temat dziatan podejmowanych przez
resort na rzecz realizacji uzgodnien ze strong samorzgdowg dotyczgcych ustalania taryf na wode.
Wprowadzenia do tematu dokonat sekretarz KWRIST ze strony samorzgdowej Marek Wojcik:

- Problem znany jest powszechnie, wiec nie bede wracat do jego genezy, ale powiem, ze w ostatnim miesigcu
trzykrotnie spotkaliSmy sie z przedstawicielami resortu. Udato nam sie uzyskac pewien kompromis
w zakresie nowelizacji ustawy w takim kierunku, ktéry pozwolitby nam w najblizszych miesigcach bardziej
elastycznie podchodzi¢ do taryfikowania i uzyska¢ mozliwo$¢ wiekszego zblizenia taryfy na wode do
faktycznych kosztow, ktére ponosimy w zwigzku z dostarczaniem mieszkaricom wody. Dla nas istotne sg
dwa pytania, ktére kieruje do ministra. Czy te propozycje udato sie ministerstwu uzgodni¢ z Wodami Polskimi
i czy Panstwo je akceptujg. | po drugie: w jaki sposob Parnstwo przewidujg mozliwo$¢ nowelizacji tych
przepisow i czy mozemy liczy¢ na szybkg Sciezke?

Do sprawy odniosta sie rowniez prezydent Kotobrzegu Anna Mieczkowska:

- Sytuacja zwigzana z ustalaniem taryf wcigz jest trudna. Dobrze, Ze jest Swiatetko w tunelu: pole do rozméw.
Ale poki co chciatabym zwroci¢ uwage na trudng sytuacje miast takich jak Kotobrzeg. W naszym miescie
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taryfa za wode byta uchwalona uchwatg Rady Miasta w kwietniu 2017 roku, czyli przed wejsciem w Zycie
ustawy, ktéra miata przyspieszy¢ zatwierdzanie taryf i — jak czytatam w uzasadnieniu do projektu ustawy —
uczynic ten proces bardziej sprawiedliwym. Regulatorem zostaty wyznaczone wowczas Wody Polskie.
Od tego czasu nie mamy ustalonej taryfy. Nasza spotka pieciokrotnie sktadata wniosek taryfowy i tylko raz
Wody Polskie dotrzymaty ustawowego terminu 45-dniowego. Za kazdym razem terminy te byty przekraczane
dwukrotnie lub trzykrotnie. W jednym przypadku Wody Polskie nie podjety zadnej czynno$ci przez 90 dni.
Dzisiaj mamy takg sytuacje, ze ponownie wniosek nie zostat zaopiniowany pozytywnie, a w uzasadnieniu
przeczytalismy, ze wzrost cen jest nieuzasadniony.

- W takim razie mam pytanie, czy uzasadniony jest wzrost cen energii elektrycznej o 170% na przestrzeni
jednego roku, wzrost cen gazu na poziomie 40%, materiatéw — 40%, paliwa — 20%? - dopytywata prezydent
Kotobrzegu.

Dodata tez, ze jesli przedsiebiorstwo wodno-kanalizacyjne przetrwa do konca roku, bedzie to cudem, a od
przysztego roku nie bedzie mogto wykonywac¢ swoich zadan. Juz dzi§ zostaty ograniczone inwestycje,
a wtasciwie ich nie ma. A to powoduje szereg konsekwenciji dla miasta, m.in. koniec rozwoju budownictwa,
w tym budownictwa mieszkaniowego.

W odpowiedzi na podniesione kwestie gtos zabrat wiceminister infrastruktury Grzegorz Witkowski:

- Elastyczne taryfikowanie oznacza tupienie ludnosci na stawkach za wode, ale rozumiemy potrzeby
samorzgdow. Wzrosty ceny energii, jest inflacja, wzrosty inwestycje, mimo ze z Polskiego tadu na wodociggi
i kanalizacje samorzgdy otrzymaty ogromne miliardy ztotych. | my to wszystko bardzo dobrze rozumiemy.
Strona samorzgdowa chce, by decyzja organu regulacyjnego, czyli Wéd Polskich, odmawiajgca zmiany
taryfy byta oparta wytgcznie na uzasadnionym zakwestionowaniu wysokosci kosztéw. To jest nic innego, jak
stworzenie sobie furtki do zaskarzenia potem takiej decyzji do wojewddzkiego sgdu administracyjnego.
Oczywiscie jesteSmy w stanie dialogu, ale nie zatozymy sobie sznura na szyje.

Odnoszac sie do prosby strony samorzgdowej, dotyczacej szybkiej sciezki legislacyjnej, ktorej celem miataby
by¢ wytgcznie nowelizacja przepiséw jeszcze w tej kadencji parlamentu, wiceminister Grzegorz Witkowski
stwierdzit:

- Taka drobna zto$liwosc, bo strona samorzagdowa wskazuje, ze tryb poselski, bez konsultacji, bardzo szybka
Sciezka, to jest skandal, a teraz jesli chodzi o zmiane takg, Ze rada miasta, gminy wprowadza wyZzsze stawki
ma byc niekonsultowana ze spoteczenstwem to jest cos nie tak. Niemniej jednak zgadzamy sie kierunkowo
na Parnstwa postulaty i prosimy o pozytywng opinie, aby$Smy dalej na Komisji Wspdlnej procedowali te ustawe
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow oraz niektorych innych ustaw,
zastrzegajgc sobie prawo do pewnych uwag i dalszych konsultacji na etapie Komitetu Statego Rady
Ministrow.

Stowa wiceministra infrastruktury spotkaty sie z zywa reakcjg ze strony samorzadowe;j.
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- Ale my nie chcemy procedowac taryfy, tylko chcemy rozwigza¢ problem, ktoéry jest od dwodch lat
nierozwigzany, w efekcie ktérego spotki wodnokanalizacyjne generujg straty — zaznaczyt
wspotprzewodniczgcy KWRIST Grzegorz Cichy.

- My méwimy o wzroScie cen za wode dla miasta Kofobrzeg na poziomie 3%, wiec to nie jest horrendalny
wzrost. To nie jest sytuacja, w ktorej chcemy tupi¢” mieszkancow. My po prostu chcemy zagwarantowac
bezpieczenstwo, bo woda musi by¢ dostarczana. | co bedzie w sytuacji, kiedy przedsiebiorstwo przestanie
miec te mozliwos¢ dostarczania wody.

Dalej wywigzata sie ostra dyskusja po riposcie wiceministra, ze samorzady majg obowigzek dostarczania
wody.

- Ano wtasnie, bo Panstwo pozbawili nas prawa ustanowienia taryf, czyli uregulowania tego rynku, a zostawili
nam Panstwo obowigzek. Ja nie dyskutuje z tym, bo nie przyjechatam tu, zeby dyskutowac o tym, co jest
czyim obowigzkiem. Ja wiem, Ze to jest méj obowigzek, ale Parnistwa obowigzkiem jest przestrzeganie
polskiego prawa, ktére sami stanowicie. Jesli w ustawie jest zapisane, jakie sg zasady, jaki jest zakres
wniosku taryfowego, ktory ktadg nasi prezesi przedsiebiorstw pod odpowiedzialno$cig, bo oni odpowiadajg
za to, co sktadajg, to Parnistwa obowigzkiem jest rozpatrzyc¢ go w terminie 45 dni bez komentarza. Ja chce,
Zeby to prawo byto przestrzegane — skwitowata prezydent Kotobrzegu Anna Mieczkowska.

Do dyskusji dotgczyt tez prezydent Sopotu Jacek Karnowski:

- Chciatbym zwrdcic¢ Panu ministrowi uwage, ze moéwienie o tupieniu kogokolwiek jest nie na miejscu,
a przynajmniej chciatbym zauwazy¢, ze wystepujemy o podwyzke 30% po dwéch latach, a w tym czasie
cena pradu wzrosta o 300%. Tak wiec kto tupi Polakow? Tym jezykiem mamy operowac? Moéwienie, Zze ktos
chce tupi¢ mieszkancow w sytuacji, gdy jednym z podstawowych czynnikow ceny wody jest prad, a drugim
koszty pracownicze, bo wszystkim naszym pracownikom podnosimy pensje, to jest to nieporozumienie.
Nie wszystkie samorzgdy dostaty dotacje na modernizacje infrastruktury, a te infrastrukture trzeba utrzymac
i odtwarzac, tych ludzi trzeba utrzymac.

- | tez prosze nie miec¢ nas za wariatow, ze my chcemy mieszkaricom podnieS¢ ceny wody, bo to nas sie
pdOzniej za to ocenia jako samorzgdowcdéw za podniesienie tej ceny wody. Wydaje sie, ze przestrzeganie
terminu administracyjnego jest rzeczg podstawowg — dodat prezydent Jacek Karnowski.

Lista aktow prawnych opiniowanych przez Komisje wraz z uzgodnieniami
Projekty z opinig pozytywna:

v projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie szczegétowych danych i informacji
gromadzonych w centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego),

v projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie sposobu wprowadzania danych
i informacji do centralnej ewidencji emisyjnosci budynkoéw (Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego),
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projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie rodzaju i zakresu danych
udostepnianych z centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow oraz sposobu ich udostepniania
(Gtéwny Urzad Nadzoru Budowlanego),

projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie danych udostepnianych
wiascicielowi budynku lub lokalu z centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow (Gtéwny Urzad
Nadzoru Budowlanego),

projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie nadania statutu Krajowej Radzie Onkologicznej,
projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu i trybu
postepowania w sprawach o przyznanie swiadczen rodzinnych oraz zakresu informaciji, jakie majg
by¢ zawarte we wniosku i odwiadczeniach o ustalenie prawa do swiadczeh rodzinnych,

projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu i trybu
postepowania, sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacji, jakie majg byé zawarte we
wniosku, zaswiadczeniach i os$wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa do $wiadczenia
z funduszu alimentacyjnego,

projekt Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na rok 2023,

projekt informacji dla Sejmu i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej o realizacji ustawy z dnia 19 listopada
2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych w latach 2020-2022,
projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od
0s6b fizycznych od nagrdd otrzymanych przez Powstancow Warszawskich albo ich matzonkéw,
projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie swiadectw, dyplomoéw panstwowych
i innych drukow,

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie sposobu
prowadzenia przez publiczne przedszkola, szkoty i placowki dokumentacji przebiegu nauczania,
dziatalnosci wychowawczej i opiekunczej oraz rodzajow tej dokumentaciji,

projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
warunkow, jakie musi spetni¢ osoba ubiegajgca sie o uzyskanie dyplomu zawodowego albo dyplomu
potwierdzajgcego kwalifikacje zawodowe,

projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie przyjecia ,Krajowego Programu Zeglugowego do roku
20307,

projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie szczegotowych warunkéw gospodarki
finansowej wojewodzkiego osrodka ruchu drogowego oraz szczegétowych warunkow ewidenciji
przychodéw i kosztéw zwigzanych z dziatalnoscig osrodka,

projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wspotpracy organéow
prowadzgcych sprawy ewidencji ludnosci i wojewoddw z Krajowym Biurem Wyborczym,

projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego,

projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Horodyszcze,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Zurawie Bagno Stawskie,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Skrwy Lewej,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Graniczny Meander Odry,
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v projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Olsztyrisko-Mirowska,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Nidzianska,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Kozubowska,

v projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Sobkowsko-Korytnicka,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Wzgoérza Kunowskie,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Warmirniskie Buczyny,

v projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Niecka Skaliska,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Pojezierze Mysliborskie,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Wzgoérza Krzymowskie,

v projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Karkonosze,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Dolnej Kwisy,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Przeplatki nad Bystrzyca,

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dzika Orlica,

v projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dgbrowy Janikowskie,

v projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Bledzew,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Rézanki,

v Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Lasy Spalskie,

v projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Polany Puszczy Bolimowskiej,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Gaj,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Czarna Orawa,

v projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Nawojowa,
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projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk tabowa,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ochotnica,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Rudniafskie Modraszki — Kajasowka,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Forty Modlinskie,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Mopki w Naruszewie,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Moczary,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Stawiska,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Kosciot w Stawkowie,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Grgdy w Dolinie Odry,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Bystrzycy tomnickiej,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Zurawce,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Wolicy,

projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Barlinecka,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Cedron,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Nad Husowem,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Tarnobrzeska Dolina Wisty, projekt rozporzgdzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Lasy Sieniawskie,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Enklawy Puszczy Sandomierskiej,

projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Suchy Mtyn,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Szaniecko-Solecka,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Mamerki,
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v projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Piska,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Uroczyska Ptyty Krotoszynskiej,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Uroczyska w Lasach Stepnickich,

v projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Tywy,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Golczewska,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Lawica Stupska,

v projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Pilska,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Debrzynki,

v projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Janiewickie Bagno,

v projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Stowinskie Btoto,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ujscie Odry i Zalew Szczecihski,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Strzaliny koto Tuczna,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolna Odra,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
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specjalnego obszaru ochrony siedlisk Jezioro Wicko i Modelskie Wydmy,

v projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Jezioro Dobropolskie,

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dzierzkowice,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Adelina,

v projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Brodek,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Siennica R6zana,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Uroczyska Lasow Adamowskich,

v projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Bystrzyca Jakubowicka,
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projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Lasy Dothobyczowskie,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Lasy Mirczanskie.

Projekty z opinig negatywna:

v

projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekdw oraz niektorych innych ustaw.

Do dalszych prac skierowano:

v

projektu rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie ustalenia kwot wartosSci rzeczy i praw
majgtkowych zwolnionych od podatku od spadkéw i darowizn i niepodlegajgcych opodatkowaniu tym
podatkiem oraz skal podatkowych, wedlug ktérych oblicza sie ten podatek — projekt bedzie
procedowany w normalnym trybie (brak zgody na procedowanie w trybie obiegowym).

Komisja upowaznita wtasciwe zespoty do wydania opinii do:

v

projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru pouczenia rodzicow,
opiekunow prawnych lub faktycznych dziecka, ktéremu pracownik socjalny zapewnit ochrone
w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocg domowa,

projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej sprawie Zespotu Monitorujgcego do
spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej,

projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie standardu podstawowych
ustug swiadczonych przez specjalistyczne osrodki wsparcia dla osob doznajgcych przemocy
domowej oraz kwalifikacji osob tam zatrudnionych,

projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie nadzoru i kontroli nad
realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej,

projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie programéw
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowa,

projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla os6b stosujgcych przemoc domowa,

projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej sprawie wzoru zaswiadczenia
0 zgtaszaniu sie do udziatu w programach korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujgcych przemoc
domowa lub w programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowag
oraz wzoru zaswiadczenia o ukonczeniu tych programow, a takze wzorow pouczen w zwigzku
Z uczestnictwem osob stosujgcych przemoc domowg w tych programach,

projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie programéw korekcyjno-
edukacyjnych dla os6b stosujgcych przemoc domowa,

projektu ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz
edukaciji prawnej oraz niektorych innych ustaw,
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v' projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych czynnosci organdéw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz
wzorow dokumentow w tych sprawach,

v projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie rejestracji
i 0znaczania pojazdéw, wymagan dla tablic rejestracyjnych oraz wzoréw innych dokumentéw
zwigzanych z rejestracjg pojazdow,

v' projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
egzaminowania o0sOb ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia,
egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatorow oraz wzorow dokumentow
stosowanych w tych sprawach,

v' projektu rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie udzielania
Zz budzetu panstwa pozyczek na wyprzedzajgce finansowanie w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,

v' projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie warunkoéw i trybu udzielania
i rozliczania zaliczek oraz zakresu i termindw sktadania wnioskéw o ptatnos¢ w ramach programu
finansowanego z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego,

v' projektu rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy
inwestycyjnej na efektywny energetycznie system cieptowniczy i chtodniczy w ramach regionalnych
programow na lata 2021-2027,

v projektu rewizji KPO w czesci dotacyjnej, pozyczkowej oraz w rozdziale REPowerEU,

v projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie opracowywania map zagrozenia
powodziowego i map ryzyka powodziowego — w przypadku opinii negatywnej ze strony Zespotu ds.
Energii, Klimatu i Srodowiska projekt ma wrécié na posiedzenie plenarne,

v' projektu Rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2024 (Gtéwny Urzad Statystyczny),

v' projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony s$rodowiska oraz niektérych innych ustaw
(Ministerstwo Klimatu i Srodowiska) (poprzedni tytut — projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu wzmocnienia klimatycznego wymiaru polityki miejskiej).

ZPP w sprawie racjonalizacji obowigzkéw sprawozdawczych powiatu

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzania Ogolnego ZPP, ktore odbyto sie w Karpaczu, zgromadzeni delegaci
przyjeli Stanowisko w sprawie racjonalizacji obowigzkéw sprawozdawczych powiatu.

W dokumencie tym czytamy:

.Nie sposoéb wymieni¢ wszystkich sprawozdan, jakie w ciggu roku zobowigzane sg przygotowac i przestac
do réznych organow i instytucji jednostki samorzgdu terytorialnego i ich jednostki organizacyjne. Obowigzek
sprawozdawczy natozony na powiaty rozcigga sie na wiele dziedzin — od podstawowych dotyczacych kwestii
budzetowych, przez kwestie budownictwa, kultury, gospodarki le$nej, pieczy zastepczej, ochrony zdrowia,
ochrony srodowiska i wiele innych.
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Pomimo tysiecy raportowanych przez samorzady danych, prawodawca co roku rozszerza obowigzek
sprawozdawczy, czesto powodujac, ze te same lub bardzo podobne dane przekazywane sg wielokrotnie
réznymi kanatami. Tylko w ubiegtym roku na samorzady zostat natozony obowigzek sporzadzania
sprawozdan z realizacji programéw ochrony powietrza, a w tym roku sprawozdan w zakresie gospodarki
nieczystosciami ciektymi. Koniecznosc zebrania danych, a nastepnie opracowania sprawozdania, absorbuje
czas pracownikéw samorzgdowych, ktorzy w tym czasie mogliby wykonywaé inne obowigzki.

Wiele, z danych, ktére raportowane sg przez powiaty w ramach statystyki publicznej Gtéwny Urzad
Statystyczny mogtby pozyskiwaé bezposrednio z baz danych zasilanych przez samorzady, bez koniecznosci
wypetniania odrebnych formularzy statystycznych (dotyczy to np. Banku danych o lasach czy Rejestru
Whioskdéw, Decyzji i Zgtoszeh w sprawach budowlanych).

Zwigzek Powiatow Polskich apeluje o racjonalizacje obowigzkéw sprawozdawczych powiatow,
w szczegolnosci poprzez: uproszczenie i ograniczenie ilosci sprawozdan, ujednolicenie sprawozdawczosci
samorzadu i podleglych mu jednostek organizacyjnych, weryfikacje sprawozdan statystycznych
i resortowych pod katem powtarzalnosci danych, a takze stworzenie narzedzia teleinformatycznego, za
pomocg ktérego Gtowny Urzad Statystyczny mogtby sam generowac dane, ktére znajdujg sie w zasobach
administracji publicznej.”

ZPP w sprawie systemowej waloryzacji optat administracyjnych

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzania Ogolnego ZPP, ktore odbyto sie w Karpaczu, zgromadzeni delegaci
przyjeli Stanowisko w sprawie systemowej waloryzacji optat administracyjnych.

W dokumencie tym czytamy:

W systemie finansdow publicznych optaty petniag wazng role. Z jednej strony gwarantujg sprawiedliwe
roztozenie ciezarow publicznych obcigzajgc kosztami realizacji konkretnej czynnosci urzedowej osobe
bezposrednio tg czynnoscig zainteresowang, a nie ogot spoteczenstwa; z drugiej strony zapewniajg
dodatkowe dochody publiczne.

Niestety w warunkach polskich standardem jest ustalenie wysokosci optaty w kwocie nominalnej, ktéra potem
nie jest w zaden sposoéb waloryzowana. Dobrym przyktadem moga tutaj stuzy¢ optaty za czynnosci w ramach
wydziatow komunikacji. Optata za wydanie prawa jazdy wynosi 100 zt i zostata ustalona w tej wysokosci
w roku 2013, za wydanie dowodu rejestracyjnego wynosi 54 zt — ustalona w roku 2004, za$ za wydanie
kompletu tablic rejestracyjnych samochodowych wynosi 80 zt — ustalona w roku 2000. Aby zilustrowac ile sie
w tym czasie zmienito wystarczy podac jeden przyktad — minimalne wynagrodzenie za prace w roku 2000
wynosito 700 zt — prawie pie¢ razy mniej niz dzisiaj. Pomimo wielokrotnego wzrostu kosztow pracy, w tym
pracy w administracji, wysokos¢ optaty pozostaje na tym samym poziomie.
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Systematyczny spadek wartosci ekonomicznej réznorakich optat pobieranych przez powiaty stanowi
zagrozenie dla swiadczonych przez nie ustug administracyjnych. W odréznieniu od gmin powiaty nie
dysponujg szerokim wachlarzem $rodkéw wiasnych, z ktérych mogg finansowac¢ funkcjonowanie
administraciji.

W zwigzku z powyzszym Zgromadzenie Ogodlne Zwigzku Powiatow Polskich domaga sie urealnienia
wysokosci wszystkich optat administracyjnych pobieranych przez powiaty, a takze wprowadzenia na
przysztos¢ automatycznych mechanizméw waloryzacyjnych. Moze to nastgpi¢ przez okreslanie wysokoSci
opfaty nie w kwocie nominalnej, ale jako odsetek okreslonej bazy, np. minimalnego wynagrodzenia za prace.”

Czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

12 czerwca 2023 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli
KWRIST. Podczas posiedzenia omowione zostaty dwa projekty oraz jeden punkt w sprawach réznych.

Pierwszym omawianym punktem byt projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraciji
w sprawie wzorow dotyczgcych ujecia w obwodzie gtosowania, skreslenia wyborcy z Centralnego Rejestru
Wyborcoéw, zmiany miejsca gtosowania oraz wzoru zaswiadczenia o prawie do gfosowania i sposobie
ewidencjonowania tych zaswiadczen. Do projektu tego ZPP zglosit uwagi dotyczace nieczytelnosci wzoréw
oraz probleméw z ich wypetnianiem (zbyt mate rubryki, za mata czcionka). Uwagi te zyskaty aprobate resortu
i wskazane wzory majg zosta¢ zmienione. Projekt uzyskat ostatecznie opinie pozytywng Zespotu.

Drugim omawianym projektem byt projekt ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych ustaw. Do projektu
liczne uwagi zgtosit Zwigzek Powiatéw Polskich. Uwagi te skupiaty sie wokot nastepujgcych kwestii:
doprecyzowania jak miataby wyglada¢ porada udzielana na pismie (istnieje ryzyko, ze obywatele beda zgdac
rozbudowanych opinii prawnych), fikcyjnego przepisu dotyczgcego weryfikacji ilosci wizyt w punkcie
w potgczeniu z brakiem oswiadczen, weryfikacji punktéw w poblizu CUS tylko w miare mozliwosci, a nie
obligatoryjnie, bo to gminy a nie powiaty zarzgdzajg CUS, skreslenia przepisow dotyczgcych koniecznosci
uzgadniania z wojewodg lokalizacji punktéw, a zmienienie na wczesniejszy termindw przekazywania przez
ORA i OIRP list w celu zawierania uméw z adwokatami/radcami prawnymi na obstuge prawng w punktach.

Kontrowersyjng zmiang, na jakg zdecydowat sie projektodawca jest wigczenie do systemu poradnictwa
prawnego punktéw prowadzonych przez uczelnie (tzw. poradni studenckich). Zwigzek Powiatéw Polskich
kategorycznie sprzeciwia sie tej propozycji z uwagi na fakt, ze obywatele niechetnie korzystajg z takich
punktéw (co wskazuje wprost projektodawca w uzasadnieniu) oraz z obawy na to, ze istnieje uzasadniona
watpliwos¢, ze porady udzielane przez studentéw bedg marnej jakosci. Ponadto watpliwym jest do kogo
bedzie trafialo wynagrodzenie za udzielanie porad w uczelnianych punktach — do studentéw, czy do
opiekunow poradni?
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Zasadnicza uwaga Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgca tego projektu sprowadza sie jednak do kwestii
finansowej. Projekt naktada na powiaty liczne wymogi dotyczace punktow, jednoczesnie nie zapewniajgc
srodkéw na ich wynajecie. Przypominamy, ze w wiekszosci powiaty nie dysponujg lokalami, w réznych
czesciach (miejscowosciach) powiatu tak, aby zapewni¢ zréznicowane roziozenie ich lokali i wiekszg
dostepnos¢, w zwigzku z czym muszg zdawac sie na taske gmin, ktére te lokale powiatom mogg udostepnic
na prowadzenie punktéw. Ponadto niekonkurencyjne wynagrodzenia, jakie proponowane sg za udzielenie
pomocy prawnej w punktach, mogg spowodowacé, ze powiaty wkrotce mogg miec¢ problemy, ze znalezieniem
chetnych do prowadzenia tego typu ustug. Zdaniem ZPP nalezy podnies¢ limit wydatkéw jaki ma zostac
przeznaczony z budzetu pahnstwa na nieodptatna pomoc prawna.

Niestety, Ministerstwo Sprawiedliwosci nie odniosto sie do uwag zgtaszanych przez ZPP na pismie,
a udzielone ustnie odpowiedzi byly w wigekszosci lakoniczne i jasno wynikato z nich, ze wiekszosci
przedstawiciele resortu nie zrozumieli intencji zgtaszanych uwag. Podczas swoich wypowiedzi
przedstawiciele ministerstwa wskazywali, ze nadzér wojewody nad lokalizacjg punktéw jest potrzebny, gdyz
zdarzaty sie przypadki, gdzie kilka punktéw byto lokalizowanych pod jednym dachem (niestety nie
ustyszeliSmy konkretnie w jakiej miejscowosci i ile punktow).

Z uwagi na fakt, ze do omawiania zgtoszonego przez Zwigzek Powiatéw Polskich tematu dotyczacego
dyskusji na temat niedostatecznej wysokosci dotacji przekazywanej powiatom na zadanie zlecone z zakresu
administracji rzgdowej polegajgce na prowadzeniu punktéw nieodptatnej pomocy prawnej, nie pojawit sie na
Zespole przedstawiciel Ministerstwa Finanséw, odstgpiono od omawiania punktow.

Ostatecznie zadecydowano, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej,
nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej oraz niektorych innych ustaw zaopiniowany
zostanie na dodatkowym posiedzeniu Zespotu.

Kolejne, czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publiczne;
I Bezpieczenhstwa Obywateli Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego

20 czerwca 2023 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczehstwa Obywateli
KWRIST. Posiedzenie skupito sie wytgcznie wokot tematdw dotyczacych nieodptatnej pomocy prawne;.

Pierwszym punktem spotkania byto omowienie projektu ustawy o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej, nieodpfatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej oraz niektorych innych ustaw.
Do tego projektu Zwigzek Powiatéw Polskich zgtosit liczne uwagi, ktdre niestety nie spotkaty sie ze
zrozumieniem ze strony resortu sprawiedliwosci. Ponadto, przedstawicielka Ministerstwa Finansow,
wskazata, ze dotacja na realizacje zadania jest tak niska, bo system nie jest wykorzystywany efektywnie,
a liczba porad udzielanych w punktach jest nadal niska.
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W odpowiedzi na tak sformutowanie zarzuty przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich wskazali, ze rzad
i resort sprawiedliwosci sg odpowiedzialni za to jak funkcjonuje system nieodptatnej pomocy prawnej,
bowiem liczba punktéw i ich godziny otwarcia sg okreslone w ustawie. Ponadto pamieta¢ trzeba, ze ustugi
w systemie swiadczone sg w trybie gotowosci (prawnicy otrzymujg wynagrodzenie za czas dyzuru, a nie za
liczbe porad). Przedstawiciele ZPP zaproponowali nastepujgce rozwigzania: skrocenie o potowe czasu
dyzuréw przy jednoczesnym zachowaniu wysokosci dotacji; przeznaczenie dodatkowych 20% wysokosci
dotacji na promocje punktéw NPP; przeprowadzenie ogdlnopolskiej kampanii informacyjnej o mozliwosci
korzystania z darmowych porad w punktach NPP oraz alternatywne przeniesienie wykonywania zadania
Zleconego na inny podmiot np. wojewodow (skoro ktokolwiek bylby w stanie lepiej wykonac¢ te zadanie za
tak niskie srodki — co w praktyce jest niemozliwe).

Ostatecznie dyskutujgcy nie znaleZli nici porozumienia i projekt ten zostat zaopiniowany negatywnie.

Kolejnym omawianym projektem byt projekt rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie kwoty
bazowejw 2024 r. Resort zaproponowat, aby kwota ta wyniosta 6342 zt tj. 0 834 zt wiecej niz w roku obecnym.
Zwigzek Powiatow Polskich wykazat, ze kwota ta nie wystarczy na pokrycie kosztow realizacji zadan.
Natomiast resort finanséw, stwierdzit nawet, ze kwota 6342 zt jest za wysoka i proponuje wzrost kwoty
bazowej do 5929 z. Z uwagi na to, ze projekt jest jeszcze na etapie uzgodniehh miedzyresortowych i nie
wiadomo jaka bedzie ostatecznie przyjeta kwota — czy propozycja Ministerstwa Finanséw, nie zostanie
jeszcze bardziej obnizona (jak to miato miejsce w zesztym roku), Zespot postanowit, ze projekt zostanie
zaopiniowany w wersji po konsultacjach, na kolejnym posiedzeniu Zespotu.

Ostatnim tematem, jaki miat by¢ omoéwiony na Zespole byt wniosek ZPP na temat niedostatecznej wysokosci
dotacji przekazywanej powiatom na zadanie zlecone z zakresu administracji rzagdowej, polegajgce na
prowadzeniu punktow nieodptatnej pomocy prawnej, jednak z uwagi na fakt, ze temat ten zostat wyczerpany
podczas omawiania pierwszego projektu ustawy, nie kontynuowano dyskusji w tym zakresie.

Ustrdj i finanse publiczne

ZPP w sprawie roli powiatéw jako wspdlnot samorzgdowych

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzania Ogolnego ZPP, ktére odbyto sie w Karpaczu, zgromadzeni delegaci
przyjeli Stanowisko w sprawie roli powiatow jako wspélnot samorzgdowych odpowiedzialnych za dziedzictwo
i za rozw0j spoteczno-gospodarczy realizowany w oparciu o dziedzictwo zlokalizowane na terenie powiatu.

W dokumencie tym czytamy:

~Powiat, jako uksztattowana historycznie wspolnota, definiuje swojg trwatos¢ przede wszystkim poprzez wiezi
spoteczne utrwalone za posrednictwem wystepujgcego na jego terenie dziedzictwa oraz poprzez dziatalnosci
kulturotworcze — w szczegdlnosci te, podejmowane z udziatem samorzgdnych organizacji spotecznych.
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Istotny wptyw na stan dziedzictwa oraz na kreowanie rozwoju opartego o to dziedzictwo majg dziatajgce na
terenie powiatu instytucje muzealne oraz inne instytucje kultury pamieci. Odnosi sie to zaréwno do instytucji,
ktérych bezposrednim organizatorem lub wspotorganizatorem jest dany samorzad powiatowy, jak i tych
ktérych organizatorem jest inna jednostka samorzadu terytorialnego, rzad, Koéciét, podmiot gospodarczy,
a zwtaszcza takze podmioty spoteczenstwa obywatelskiego. Powiat, jako wspdlnota uksztattowana zaréwno
przez procesy dziejowe, jak i czynniki przyrodnicze oraz kulturowe, jest naturalnym punktem odniesienia dla
podejmowanych przez te instytucje w skali lokalnej dziatalnosci. Jest bowiem fenomenem polskiego zycia
publicznego — polskiej panstwowosci, ktdrego tozsamosé wynika wiasnie z dziedzictwa i ksztattuje sie
poprzez dziatalnosci kulturotwdrcze oparte na dziedzictwie lokalnym. To zatem dziedzictwo i oparty na nim
rozwdj spoteczno-gospodarczy nadaje kazdemu powiatowi swoistg tozsamo$é. Dobitnie potwierdzity to
prace programowe, majace na celu powotanie samorzadu powiatowego w obecnym ksztatcie,
a w szczegolnosci prace nad obecng mapg powiatowg naszego panstwa — zaréwno te prowadzone przez
Rzad Hanny Suchockiej, jak i przez Rzad prof. Jerzego Buzka.

Dlatego, cho¢ potencjat muzedw i instytucji kultury pamieci jest wcigz nie w petni rozpoznany w zakresie
tworzenia réznorodnych korzysci spoteczno-ekonomicznych, to ich znaczenie dla zarzgdzania dziedzictwem
i dla rozwoju lokalnego jest oczywistoscig. Sg one bowiem czescig otaczajacego je pejzazu kulturowego,
wplywajg na jego ksztaltowanie, podnoszac jednoczesnie odpowiedzialnos¢ za niego. Wspdlnie, stanowig
istotny element fizycznego, naturalnego, spotecznego i symbolicznego srodowiska cztowieka. Tym samym,
zakres ich oddziatywania w $rodowisku lokalnym ma w obecnym czasie charakter interdyscyplinarny.
To wlasnie muzea gromadza, chronig i eksponujg powierzone im, powigzane z otoczeniem, zabytki
dziedzictwa. Przyczyniajg sie réwniez do ksztattowania swiadomosci, wiedzy i wartosci pejzazu kulturowego,
a ich autorytet i mozliwosci czynig z nich lokalne osrodki oddziatywania spotecznego i gospodarczego.
Sg waznymi miejscami spotkan, lokalnymi symbolami i zrédtami poczucia tozsamosci mieszkancéw,
a czesto powodem do dumy.

Z perspektywy prowadzonej na terenie powiatu polityki kulturalnej i szerszej strategii rozwoju lokalnego
badz regionalnego, instytucje te zaczynajg odgrywac istotng role w ksztattowaniu jakosci zycia, definiowania
lokalnej tozsamosci, integrowania i edukowania mieszkancow, a takze przyciggania turystow i tworzenia
pozytywnego wizerunku miejsca. Mogg stanowiC istotne narzedzie w procesie rewitalizacji obszarow
zdegradowanych lub problemowych (dzielnice srodmiejskie, tereny poprzemystowe, powojskowe, wiejskie).

Wiele badan wykazato, jak postawy samorzgdéw mogg katalizowa¢ lub hamowacé potencjalny wktad muzedéw
w rozwoj lokalny, takze pod wzgledem ekonomicznym, niezaleznie od statusu muzedw. Ten wkiad, zalezy
od relacji muzedw zsamorzadem, dla wzmocnienia efektywnosci, ktéorych chcemy skorzystaé
z rekomendacji proponowanych przez Organizacje Wspoipracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz
Miedzynarodowg Rade Muzedw (ICOM) w zakresie:

wykorzystania potencjatu muzeow dla zwiekszenia lokalnego rozwoju gospodarczego,
wykorzystania znaczenia muzedw na potrzeby rewitalizacji miast i rozwoju spotecznosci,
wzmocnienia kulturowej sSwiadomosci i spotecznej kreatywnosci,

promowania muzedw jako miejsc integracji, zachowania zdrowia i dobrostanu,
okreslenia roli muzedw w rozwoju lokalnym.

LN XXX
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W odniesieniu do zakresu problematyki deklarowanej, jako szczegdlnie wazna z punktu widzenia niniejszego
stanowiska Zgromadzenia Ogolnego ZPP, odwotujemy sie zwtaszcza do rezolucji ICOM, przyjetej 6 lipca
2016 roku na Zgromadzeniu Generalnym w Mediolanie. Okreslone w tej rezolucji zatozenia programowe
znakomicie wpisujg sie w potrzeby i wyzwania, przed ktérymi stoi samorzad powiatowy w Polsce
w XXI wieku.

Tak wiec, jako przedstawiciele wspdlnot lokalnych, reprezentujgcych samorzady terytorialne, ktére ze swej
istoty poczuwajg sie do odpowiedzialnosci za rozwdj cywilizacyjny naszego panstwa, wskazujemy, ze
wszystkie wymienione i cytowane przez nas czynniki rozwoju powinny w obecnej sytuacji Polski odnosic¢ sie
do dziatalnosci na polu edukacji i wychowania, w tym zwlaszcza wychowania obywatelskiego. Dlatego
w edukacji, ktéra organicznie integruje cele i zadania zwigzane z ochrong dziedzictwa oraz z rozwojem —
specyficznie ukierunkowanym na rozwéj osobowy i kompetencje spoteczne mieszkancow naszych powiatow,
Zwigzek Powiatow Polskich postrzega najwazniejsze wyzwanie naszych czasow.

Realizacji tego stanowiska stuzy¢ bedzie w szczegodlnosci kontynuacja zaangazowania ZPP w dziatania
zwigzane z instytucjonalizacjg Karty Solidarnosci, a w tym zwlaszcza aktywny udziat w dziatalnosci
Konferencji ,Dziedzictwo i Rozwdj” — Statym Forum Muzedw i Samorzadu Terytorialnego.”

ZPP w sprawie zatozeh nowego systemu dochodéw powiatow

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzania Ogolnego ZPP, ktore odbyto sie w Karpaczu, zgromadzeni delegaci
przyjeli Stanowisko w sprawie zatozen nowego systemu dochoddéw powiatow.

W dokumencie tym czytamy:

.,Dokonane na przestrzeni lat 2019-2022 gtebokie zmiany w konstrukcji podatku dochodowego od oséb
fizycznych sprawity, ze nieaktualne staty sie zatozenia — i tak niedoskonatego — systemu dochodéw powiatow
stworzonego na poczatku biezgcego wieku. Konieczne jest pilne stworzenie nowego systemu, ktory powinien
w szczegolnosci:

v' w zakresie adekwatnie podniesionego odsetka udziatu w podatku dochodowym od osoéb fizycznych
zapewniac¢ udziat nie tylko w podatku ptaconym wg skali podatkowej, lecz rowniez podatku ryczattowym;

v' przewidywac¢ znaczace podniesienie udziatu powiatéw w podatku dochodowym od osob prawnych. Jest
zupetnie niezrozumiate dlaczego poziom zarzgdzania publicznego odpowiedzialny zaréwno za
przygotowanie mtodych kadr poprzez system szkolnictwa zawodowego, jak rowniez za interwencje na
rynku pracy ma jedynie symboliczny udziat w podatku dochodowym;

v’ zapewnia¢ powiatom czes¢ wptywéw z podatku od nieruchomosci ustalonego dzieki odnawianiu
ewidencji gruntow;

v' przewidywaé przejecie na wiasno$¢ powiatow mienia Skarbu Panstwa dotychczas przez nie
zarzgdzanego;
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v racjonalizowa¢ konstrukcje optaty skarbowej gwarantujgc jej wptyw do organu, ktéry realizuje dang
czynnos¢ urzedowa. Obecnie optata skarbowa od powiatowych ustug administracyjnych wplywa do
miasta powiatowego;

v' przywracac przyjeta przy tworzeniu powiatéw i obowigzujgcg do 2015 roku zasade, ze w powiatach czes¢
oswiatowa subwencji ogolnej musi pokrywac co najmniej koszty biezgce funkcjonowania oswiaty;

v' zapewnia¢ uczciwe pokrycie kosztéw realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowe;.

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich oczekuje ze strony rzadu pilnego przedstawienia projektu
zmian systemu dochodow jednostek samorzadu terytorialnego — obejmujgcego w szczegodlnosci wskazane
wyzej elementy.”

ZPP w sprawie srodkéw niezbednych do stabilizacji budzetow powiatow w roku
2023

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzania Ogolnego ZPP, ktore odbyto sie w Karpaczu, zgromadzeni delegaci
przyjeli Stanowisko w sprawie srodkéw niezbednych do stabilizacji budzetéw powiatéw w roku 2023.

W dokumencie tym czytamy:

.Powiaty, pomimo kluczowej roli w systemie administracyjnym panstwa, nie zostaty odpowiednio
wyposazone w dochody wtasne —i to zaréwno kwotowo, jak i pod wzgledem zréznicowania zrodet dochodow.
W praktyce kluczowym zrédtem dochodow jest udziat w podatku dochodowym od oséb fizycznych. Oznacza
to jednak, ze jakiekolwiek zmiany systemowe w tym podatku majg nieproporcjonalnie duzy wptyw na stan
finanséw powiatow.

Tak wiasnie stato sie w konsekwencji zmian podatkowych wprowadzanych sukcesywnie od roku 2019. Cho¢
zmiany odczuty wszystkie kategorie jednostek samorzadu lokalnego, to w powiatach braki finansowe sg
szczegolnie dotkliwe. Wyrazem tego jest chociazby fakt, ze powiaty w 2023 r. po raz pierwszy musiaty sie
wykazac deficytem operacyjnym — niemozliwoscig pokrycia wydatkow biezagcych z dochodow biezacych.
Sumaryczny deficyt operacyjny powiatéw wyznaczony w oparciu o dane z wieloletnich prognoz finansowych
wynosi prawie 900 min zi.

W rzeczywistosci skala brakéw w budzetach jest jeszcze wieksza, gdyz ze wzgledu na koniecznos$é
wykazania sie zdolnoscig do sptaty deficytu operacyjnego w latach kolejnych wiele powiatéw musiato zaniza¢
planowane wydatki biezgce. Szacuje sie, ze w przypadku wydatkdéw na wynagrodzenia (w tym przede
wszystkim wynagrodzenia nauczycieli) zanizenie wynosi okoto 700 min zt, zas w przypadku wydatkow
biezgcych innych niz wynagrodzenia nie mniej niz 800 min zt. Kwoty te nie obejmujg potrzeb miast na
prawach powiatu, w przypadku ktérych trudno jest analitycznie rozdzieli¢ wydatki biezgce zwigzane
z zadaniami powiatowymi i gminnymi.
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Powyzsze wyliczenia wskazujg, ze powiaty w roku 2023 do ustabilizowania swojej sytuacji budzetowej
niezbednie potrzebujg wsparcia w wysokosci co najmniej 2,4 mld zt. Zgromadzenie Ogdélne Zwigzku
Powiatow Polskich oczekuje, ze w poczuciu odpowiedzialnosci za sprawne funkcjonowanie panstwa
€0 najmniej taka kwota zostanie zabezpieczona w budzecie panstwa i przekazana powiatom nie pozniej niz
w Il kwartale br.”

Edukacja, kulturai sport

ZPP w sprawie pokrywania rzeczywistych kosztow funkcjonowania oswiaty
ponadpodstawowe]

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzania Ogolnego ZPP, ktore odbyto sie w Karpaczu, zgromadzeni delegaci
przyjeli Stanowisko w sprawie pokrywania rzeczywistych kosztow funkcjonowania oswiaty
ponadpodstawowej.

W dokumencie tym czytamy:

.Prezydent RP Lech Kaczynski podkreslat ,...dba¢ o oswiate, o to wszystko co zapewnia wzrost,
to polski obowigzek...”.

Faktem jest, ze wysoko$¢ czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w ujeciu nominalnym rosnie z roku na rok.
Nie jest to jednak wzrost proporcjonalny do dynamicznie rosngcych wydatkéw na oswiate. Luka o$wiatowa
w miastach na prawach powiatu wyniosta ponad 14 mld zt, wzrastajgc w okresie szesciu lat blisko 2-krotnie.
Luka oswiatowa w powiatach ziemskich w roku 2022 wyniosta ok. 2 mld zt. Na tle luki o$wiatowej w innych
kategoriach jednostek samorzgdu terytorialnego nie jest to moze kwota imponujgca, ale nalezy podkreslic,
ze do 2015 roku powiaty byly w stanie zbilansowa¢ biezgce wydatki oswiatowe z otrzymywanej czesci
oswiatowej subwencji ogodlnej. Byta to swiadoma decyzja prawodawcy oparta na obserwacji, ze powiaty
— w odrdznieniu od gmin — nie majg zadnego efektywnego zrédta dochoddw wiasnych, z ktérego mogtyby
pokrywac luke oswiatowa. Dzi$ — w warunkach drastycznego uszczuplenia dochodéw wtasnych powiatéw
spowodowanych zmianami podatkowymi rzad oczekuje kierowania coraz wiekszych srodkéw wtasnych na
potrzeby oswiaty. Ustawowa gwarancja przekazywania samorzgdom odpowiednich w stosunku do wydatkow
oswiatowych, srodkow finansowych stata sie czysto teoretyczna.

Trudno sie temu dziwi¢ skoro zaktadana wysokos¢ czesci oswiatowej subwencji ogolnej w wydatkach
budzetu panstwa na 2023 r. bedzie wynosita ok. 9%, podczas gdy blisko 10 lat wczesniej byto to ponad 12%.
Niepokdj budzi réwniez fakt, ze udziat wydatkéw z budzetu panstwa na oswiate od 10 lat utrzymuje sie
ponizej 4% PKB.

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatéw Polskich oczekuje podjecia stosownych krokéw legislacyjnych
odwracajgcych obecny stan rzeczy.
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Za pierwsze kroki umozliwiajgce wyjscie ze stanu permanentnego niedofinansowania oswiaty nalezy uznac:

a) urealnienie finansowania zadan oswiatowych i zagwarantowanie stabilnosci srodkéw w budzecie
panstwa na cze$¢ oswiatowg subwencji ogolnej poprzez powigzanie jej kwoty z wysokoscig PKB na
dany rok;

b) przejscie z algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogoélnej na algorytm jej naliczania;

c) w konsekwencji zrewidowanie wag algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej
i ich dostosowanie do faktycznie podnoszonych kosztéw, tym bardziej, ze wiekszos$¢ wag od lat nie
ulegta podwyzszeniu, pomimo corocznie zgtaszanych uwag w tym zakresie;

d) zmiane zasad dotowania jednostek oswiatowych niesamorzgdowych, ktére aktualnie jako jedyne
Z niekorzy$cig dla oswiaty publicznej, majg gwarancje stabilnego finansowania w petni ponoszonych
kosztéw na faktyczng liczbe uczniow w trakcie roku;

e) zapewnienie samorzgdom powiatowym dochoddéw w wysokosci umozliwiajgcej realizacje inwestyciji
o$wiatowych.

Niedoszacowanie subwencji oswiatowej potgczone z brakiem systemu gwarantujgcego samorzgdom petne
pokrycie wydatkdw ponoszonych w trakcie roku w zwigzku ze wzrostem zadah szkolnych
i pozaszkolnych prowadzi do znacznego ograniczenia mozliwosci realizacji przez powiaty innych zadan
publicznych.”

ZPP w sprawie wsparcia psychologiczno-pedagogicznego mtodziezy szkolnej

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzania Ogolnego ZPP, ktére odbyto sie w Karpaczu, zgromadzeni delegaci
przyjeli Stanowisko w sprawie wsparcia psychologiczno-pedagogicznego mtodziezy szkolnej.

W dokumencie tym czytamy:

.Coraz wieksza liczba dzieci i mtodziezy zmaga sie obecnie z problemami psychologicznymi. Jest to
spowodowane wieloma czynnikami, m.in. liczbg bodzcow docierajgcych do mtodych w coraz szybciej
pedzgcym $wiecie, zaburzeniem relacji rodzinnych i réwiesniczych, a w ostatnim czasie takze
konsekwencjami pandemii Covid-19, przede wszystkim izolacjg spoteczna.

Wyzwaniem szkot i poradni psychologiczno-pedagogicznych jest zapewnienie opieki i wsparcia
adekwatnego do zgtaszanych i zaobserwowanych potrzeb. Dla sprawnego realizowania takich dziatan
potrzebna jest: wykwalifikowana kadra nauczycieli specjalistow, system finansowania dajgcy gwarancje
udzielania pomocy na odpowiednim dla uczniéw i oczekiwanym przez ich rodzicow poziomie oraz zaplecze
prawne umozliwiajgce skoordynowanie opieki psychologiczno-pedagogicznej na roéznych poziomach
poczynajgc od pomocy spotecznej przez oswiate i system ochrony zdrowia.

Powyzsze zderza sie jednak z realiami. Pomimo, ze na skutek wdrazanych od roku 2022 standardow
zatrudnienia nauczycieli specjalistow w szkotach ogdlnodostepnych, wskaznik liczby tych nauczycieli wzrost,
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to wiele organéw prowadzgcych zmaga sie z trudnosciami w pozyskaniu specjalistow do pracy
w szkotach. Z jednej strony powodem jest zbyt mata liczba specjalistow ogdtem, a z drugiej brak checi do
podjecia pracy w szkole. Czynnikiem demotywujgcym jest w tym wypadku m.in. aspekt finansowy, gdyz
wynagrodzenie np. psychologa zatrudnionego w systemie ochrony zdrowia jest zdecydowanie wyzsze niz
w oswiacie. Niedoszacowanie subwencji oswiatowej tylko pogtebia ten stan. Dodatkowo utrudnienia
organizacyjne takie jak ,zbiurokratyzowanie” pracy szkoty i nauczycieli czy brak przepisow prawa
okreslajgcych zasady wspotpracy podmiotéw z roznych sektorow negatywnie wptywajg na jakos¢ i tempo
udzielanego wsparcia — a jak wiadomo czas w przypadku udzielania dzieciom i miodziezy wsparcia
psychologiczno-pedagogicznego ma kluczowe znaczenie dla osiggniecia oczekiwanych efektéw.

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatéw Polskich oczekuje stworzenia przez administracje rzgdowag
warunkéw umozliwiajgcych efektywne i skuteczne udzielanie pomocy dzieciom i miodziezy szkolnej
zmagajgcym sie z problemami psychologicznymi.”

Czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST

15 czerwca 2023 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Zespot pozytywnie zaopiniowat nastepujgce akty prawne:

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidow w publicznych szkotach artystycznych;

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowej organizacii publicznych szkét i publicznych przedszkoli;

v projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli;

v projekt rozporzadzenia Ministra Edukac;ji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy w szkotach publicznych. Poniewaz projekt dotyczy
m.in. ograniczenia podstaw zwolnienia z dodatkowego jezyka obcego nowozytnego poprzez
wylgczenie z katalogu dokumentow umozliwiajgcych zwolnienie opinii o potrzebie indywidualnego
nauczania przedstawicielka ZPP dopytata ile byto przypadkow, ze w takim orzeczeniu wskazywano
takze na koniecznos¢ przedmiotowego zwolnienia. Jak odpowiedziata Pani Dyrektor Matgorzata
Szybalska, w ocenie MEIN nie byto takich przypadkéw, bo opinia o potrzebie indywidualnego
nauczania jest wydawana na krocej niz etap edukacyjny.

W sprawach réznych tematem zgtoszonym przez Zwigzek Powiatdéw Polskich byt wniosek o przedstawienie
informacji z wdrozenia pilotazu Specjalistycznych Centrow Wspierania Edukacji Wiaczajgcej. Na wstepie
dyrektor Jan Kosinski-Gortych z MEIN zauwazyt, ze pilotaz ma zakonczy¢ sie do wrzesnia, wiec ostateczny
raport dopiero powstanie. Poki co MEIN jest w posiadaniu raportow czgstkowych, ktore chetnie przekaze
stronie samorzadowej. Jak podkreslit Pan Dyrektor planowany jest dalszy rozwoj SCWEW i powstanie
kolejnych centrow w ramach srodkéw z nowej perspektywy finansowej (FERS). Ministerstwo Edukacji i Nauki
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jest zadowolone z przebiegu dotychczasowego pilotazu, gdyz na pozytywny jego odbior wskazujg takze
wyniki badan, zawarte w raportach czgstkowych i gtosy srodowiska. Powiaty ktdre wziety udziat w pilotazu
sg zainteresowane dalszym prowadzeniem SCWEW nawet po zakonczeniu dodatkowego finansowania.
W ocenie MEIN jest to najlepsza rekomendacja na skutecznos$¢ dziatania tych podmiotéw i ich pozytywny
odbidr spoteczny.

Minister Marzena Machatek zadeklarowata, ze odbedzie sie spotkanie informacyjne, w ktérym bedg mogty
wzig¢ udziat zainteresowane osoby, odnoscie przebiegu dotychczasowego pilotazu, tak aby osoby
zaangazowane lokalnie w tworzenie dotychczasowych centrow mogty podzieli¢ sie swoimi doswiadczeniami.
Dodatkowo ustalono, ze koricem roku raport koricowy z pilotazu SCWEW zostanie przedstawiony na Zespole
Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST. Nabdér podmiotéow zainteresowanych tworzeniem SCWEW w nowej
perspektywie ma zostac¢ ogtoszony w |l potowie 2024 r.

W ramach spraw réznych przedstawicielka ZPP dopytywata jeszcze o losy nowelizacji Prawa oswiatowego
dotyczgcej branzowych centrow umiejetnosci. Minister Marzena Machatek odpowiedziata, ze w najblizszych
dniach projekt ma zosta¢ rozpatrzony przez Komitet Staty Rady Ministrow.

Infrastruktura, urbanistyka i transport

ZPP w sprawie likwidaciji biatych plam transportowych

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzania Ogolnego ZPP, ktore odbyto sie w Karpaczu, zgromadzeni delegaci
przyjeli Stanowisko w sprawie poprawienia skutecznosci mechanizmoéw likwidacji biatych plam
transportowych.

W dokumencie tym czytamy:

Zwigzek Powiatow Polskich od kilku lat zwraca uwage na kluczowa role transportu zbiorowego na poziomie
ponadgminnym i miedzygminnym w likwidacji tzw. biatych plam transportowych.

Zgromadzeni z zadowoleniem przyjmujg proponowane we wniesionym do Sejmu projekcie ustawy
zwiekszenie budzetu Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
do kwoty miliarda ztotych. Niestety, samo podniesienie kwot nie moze stanowi¢ o funkcjonalnosci
i efektywnosci tego systemu.

Niezaspokojone potrzeby komunikacyjne dotyczg przede wszystkim potgczen w ramach obszaréow
funkcjonalnych miast powiatowych — a wiec miedzy gminami wiejskimi a stanowigcg centralny osrodek
spoteczno-gospodarczy gming miejskg. Dotyczy to gtdwnie mozliwosci dojazdu do miejsc pobierania nauki
w szkotach ponadpodstawowych, miejsca pracy czy miejsca $swiadczenia istotnych ustug publicznych
(np. szpitale, oddziaty instytucji publicznych). Wobec tego szczegdlnie silne wsparcie winno by¢ kierowane
do organizatorow publicznego transportu zbiorowego na poziomie powiatowym i miedzygminnym.
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Stanowitoby to tez impuls do wspotpracy w tym zakresie miedzy poszczegdlnymi jednostkami samorzgdu
terytorialnego i obnizania kosztéw. Utatwiatoby to réwniez komunikacje miedzy poszczegdlnymi gminami.

Obecnie w Polsce funkcjonuje 31 zwigzkéw powiatowo-gminnych, z czego az 19 realizuje zadania zwigzane
Z organizacjg publicznego transportu zbiorowego; zwigzkéw miedzygminnych jest az 319, a wsrdod nich
27 zajmuje sie tematami transportu.

Wobec powyzszego, Zgromadzenie Ogodlne Zwigzku Powiatéw Polskich apeluje o modyfikacje zasad
przyznawania srodkow z Funduszu poprzez zmiane w projekcie dodawanego do ustawy z dnia 16 maja 2019
r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej przepisu art. 11a
ust. 2 w sposob, ktory pierwszenstwo w dotacji dawatby zwigzkom powiatowo-gminnym, a nastepnie
zwigzkom miedzygminnym i powiatom. Nie przekreslatoby to w zaden sposéb otrzymania dotacji przez
pojedyncze gminy, ktére organizowatyby transport, ale promowatoby organizacje linii na dtuzszych
dystansach, z wiekszg liczbg przystankdw, a przez to obejmujgcych wiekszy teren. Bytaby to rzeczywista
realizacja polityki likwidacji biatych plam transportowych.

Ponadto apelujemy, by procedowany projekt uwzgledniat w wysokosci doptaty do przewozow, ktérg ma
przyznawac¢ wojewoda, klauzuli waloryzacyjnej opartej o wskaznik inflacji, w szczegdélnosci w przypadku
zawierania umoéw wieloletnich. Obecnie projekt przewiduje sztywno ustalong stawke maksymalng 3 ztotych
za wozokilometr. Ostatnie lata pokazujg jednak, ze koszty utrzymywania ustug publicznych mogg znaczgco
rosng¢ w przeciggu kilkunastu miesiecy. Klauzula waloryzacyjna gwarantowataby utrzymanie poziomu
dofinansowania przewozéw przez caty okres dofinansowania ze strony budzetu panstwa.”

ZPP w sprawie obowigzku ubezpieczania pojazdow, ktére przepadty na rzecz
powiatow

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzania Ogolnego ZPP, ktére odbyto sie w Karpaczu, zgromadzeni delegaci
przyjeli Stanowisko w sprawie obowigzku ubezpieczania pojazdéw, ktére przepadty na rzecz powiatéw.

W dokumencie tym czytamy:

.Powiaty w ramach zadan zwigzanych z bezpieczenstwem ruchu drogowego zobowigzane sg do usuwania
z drég pojazdow mogacych stanowi¢ zrodto szeroko rozumianych zagrozen.

Po usunigciu z drogi pojazd umieszczany jest na wyznaczonym parkingu i oczekuje na odbiér przez
wiasciciela. W przypadku, kiedy nie nastgpi to w ciggu 3 miesiecy starosta zobowigzany jest wystgpi¢ do
sadu z wnioskiem o orzeczenie przepadku pojazdu na rzecz powiatu i pomimo faktu, ze jest to realizacja
zadania publicznego to z punktu widzenia prawa cywilnego po orzeczeniu przepadku powiat staje sie
wiascicielem pojazdu. Ustawa o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym Funduszu
Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych stanowi, ze kazdy pojazd mechaniczny
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musi by¢ ubezpieczony w ramach ubezpieczenia OC przez jego posiadacza. Obowigzek ten spada réwniez
na powiaty — i to mimo faktu, ze pojazdy sg czesto w stanie technicznym uniemozliwiajgcym ich uzytkowanie
i podlegajg bezzwtocznemu ztomowaniu.

Co wiecej — koszty ubezpieczenia nie sg objete katalogiem kosztow, ktdére mogg by¢ przerzucone na
dotychczasowego wiasciciela pojazdu. W konsekwencji realizujgc zadanie w interesie publicznym powiaty
ze srodkow wirasnych muszg ptaci¢ haracz na rzecz systemu ubezpieczen.

Co gorsza obowigzek zawarcia umowy OC posiadacza pojazdu mechanicznego pojawia sie z chwilg nabycia
pojazdu. Wobec opdznien w sgdach powiaty o uprawomocnieniu sie postanowienia dowiadujg sie z duzym
opoznieniem i nawet jesli bezzwlocznie zawrg umowe OC to w rozumieniu Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego sg obowigzane do uiszczenia dodatkowej opfaty.

Zwigzek Powiatéw Polskich domaga sie pilnej zmiany przepisdéw chronigcej powiaty przed koniecznoscig
zawierania umoéw ubezpieczenia OC wzgledem pojazdéw, ktére po przepadku nie beda nigdy
wykorzystywane w ruchu drogowym.”

ZPP w sprawie potrzeby uporzgdkowania i poprawy jakosci sieci drog
powiatowych

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzania Ogolnego ZPP, ktére odbyto sie w Karpaczu, zgromadzeni delegaci
przyjeli Stanowisko w sprawie potrzeby uporzgdkowania i poprawy jakosci sieci drég powiatowych.

W dokumencie tym czytamy:

,oie¢ drog powiatowych stanowi na wielu obszarach szkielet komunikacyjny determinujgcy mozliwosci
rozwoju poszczegolnych miejsc. Oznacza to, ze w szeroko rozumianym interesie publicznym jest
zapewnienie odpowiedniej jakosci przedmiotowych drog. Jest to uzaleznione od dwdch gtéwnych czynnikow.

Pierwszym jest skoncentrowanie wysitku inwestycyjnego na drogach, ktére faktycznie petnig role
przypisywang drogom powiatowym w ustawie o drogach publicznych. Niestety w wielu miejscach do kategorii
drég powiatowych nalezg drogi, ktére powinny by¢ drogami gminnymi. Jest to spuscizna historii — polityki
drogowej poszczegolnych wojewoddw przed rokiem 1998. Obecne rozwigzania prawne umozliwiajgce
zmiane kategorii drogi nie sprawdzity sie przy systematycznym uporzgdkowaniu sieci drég. Zmiana wymaga
bowiem zgody obu zarzadcow drég. Tymczasem gminy co do zasady sprzeciwiajg sie przejmowaniu drog,
preferujgc pozostawienie ich w gestii powiatéw. Po 25 latach od chwili reformy samorzadowej uwazamy, ze
niezbedny jest ogolnokrajowy przeglad kategorii drég i jego odgorne dostosowanie do warunkéw
wynikajgcych z ustawy o drogach.
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Drugim czynnikiem jest zapewnienie odpowiednich srodkéw na inwestycje na drogach powiatowych. Do
czasu zapewnienia odpowiedniego strumienia dochodoéw wtasnych — w szczegolnosci rwnowazgcego straty
wynikajgce ze zmniejszenia sie wydajnosci udziatéw w PIT jako zrédta dochodéw — powiaty domagajg sie
preferencji wzgledem gmin w rzgdowych programach inwestycyjnych. Wykonywanie drugorzednych drég
gminnych nie przyniesie wiele pozytku, jesli we wiasciwym stanie technicznym nie bedg prowadzace do nich
drogi powiatowe.”

ZPP w sprawie wzmocnienia uprawnien organdw zarzgdzajgcych ruchem
drogowym

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzania Ogolnego ZPP, ktore odbyto sie w Karpaczu, zgromadzeni delegaci
przyjeli Stanowisko w sprawie wzmocnienia uprawnien organéw zarzgdzajgcych ruchem drogowym.

W dokumencie tym czytamy:

.Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich zwraca sie z apelem do Rzadu i Parlamentu
0 wprowadzenie zmian w prawie, ktére wzmocnig uprawnienia organéw zarzadzajgcych ruchem na drogach
lokalnych.

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami starosta zarzgdza ruchem na drogach powiatowych
i gminnych z wyjgtkiem miast na prawach powiatu. Brak jest jednak jakichkolwiek instrumentéw, by starosta
mogt egzekwowac zatwierdzong organizacje ruchu w stosunku do drég gminnych. W razie stwierdzenia
nieprawidtowo$ci organ zarzgdzajgcy ruchem moze jedynie zgda¢ od jednostki odpowiedzialnej za
utrzymanie drogi podjecia czynnosci techniczno-organizacyjnych m.in. wymiany zniszczonych Ilub
uszkodzonych znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej, urzgdzen sygnalizacji dzwiekowej oraz
urzadzen bezpieczehstwa ruchu; naprawy wadliwie dziatajgcych urzadzen sygnalizacji swietlnej lub
dzwiekowej; umieszczenia znakéw drogowych, urzadzen sygnalizacji Swietlnej, urzadzen sygnalizacii
dzwiekowej oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu w miejscach zgodnych z zatwierdzong organizacja ruchu.
Przepisy nie dajg jednak mozliwosci ostatecznego egzekwowania tych obowigzkoéw zarzadcy drogi.

Organ zarzadzajgcy ruchem musi réwniez przeprowadza¢ co najmniej raz na 6 miesiecy kontrole
prawidtowosci zastosowania, wykonania, funkcjonowania i utrzymania wszystkich znakéw drogowych,
urzadzen sygnalizacji swietlnej, urzadzen sygnalizacji dzwiekowej oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu
drogowego umieszczonych na drogach jemu podlegtych. Zadanie to z jednej strony nie ma zapewnionego
zrodta finansowania, a z drugiej strony ma ograniczony sens. Stwierdzone nieprawidtowosci organ
zarzgdzajgcy ruchem moze co prawda kierowac¢ do zarzgdcdw drég gminnych, ale ci mogg otrzymane pismo
zignorowac bez jakichkolwiek konsekwenciji.

Utrzymywanie obecnego stanu rzeczy stanowi realne zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich oczekuje zatem pilnych rozwigzan wzmacniajgcych
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starostwa kompetencyjnie, organizacyjnie i finansowo w zakresie zarzadzania ruchem na drogach
lokalnych.”

Czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

14 czerwca 2023 r. obradowat Zespdt ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisji Wspoélnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego.

Przedmiotem obrad byto zaopiniowanie projektow nastepujgcych aktéw prawnych:

v

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych
czynnosci organdéw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzorow
dokumentéw w tych sprawach,

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie rejestracji
i 0znaczania pojazdow, wymagan dla tablic rejestracyjnych oraz wzoréw innych dokumentow
zwigzanych z rejestracjg pojazdow,

- do obydwu projektéw na etapie konsultacji publicznych Zwigzek Powiatéw Polskich zgtaszat uwagi
o0 charakterze legislacyjnym. Ministerstwo Infrastruktury uwzglednito wszystkie postulaty ZPP,
a projekty uzyskaty pozytywne opinie Zespotu.

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie egzaminowania
os6b ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania
i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatoréw oraz wzorow dokumentéw stosowanych w tych
sprawach — projekt uzyskat pozytywng opinie Zespotu.

uchwaty Rady Ministrow zmieniajgcej uchwate w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Kolejowego do 2023 r. — w tym przypadku Zespot odstagpit od opiniowania i przekazat temat na
posiedzenie plenarne KWRIST.

rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zaliczenia drég do kategorii drég krajowych, oraz
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie pozbawienia drog kategorii drog krajowych

- ostatnie dwa projekty uzyskaty pozytywng opinie Zespotu.

Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

ZPP w sprawie lokalnych centrow zdrowia

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzania Ogolnego ZPP, ktore odbyto sie w Karpaczu, zgromadzeni delegaci
przyjeli Stanowisko w sprawie lokalnych centréw zdrowia.

W dokumencie tym czytamy:
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.Dzisiejszy system ochrony zdrowia nie przystaje do potrzeb spotecznych. Dotyczy to réwniez
funkcjonowania tego systemu na poziomie powiatowym. Z jednej bowiem strony istnieje sie¢ podmiotow
szpitalnych udzielajgcych swiadczen na poziomie podstawowym (gtéwnie szpitale | i Il stopnia), z drugiej
jednak potencjat tych podmiotow nie jest szeroko wykorzystywany w obszarach wykraczajgcych poza
lecznictwo szpitalne. Skutki tego stanu rzeczy ponosi przede wszystkim pacjent, ktéry czesto jest
przerzucany pomiedzy poszczegolnymi stopniami systemu. Zgromadzenie Ogoélne Zwigzku Powiatéw
Polskich apeluje o wprowadzenie gtebokich zmian systemowych, ktére umozliwig wykorzystanie potencjatu
matych i Srednich szpitali poprzez przeksztatcenie tych podmiotéw lub ich konsorcjow w lokalne centra
zdrowia, ktore swoim zakresem obejmowatyby:

1) profilaktyke i promocje zdrowia w spotecznosci lokalnej (obszar dziatania lokalnego centrum zdrowia,
konsorcjum lokalnych centrow zdrowia);

2) podstawowe oddziaty szpitalne (oddziat wewnetrzny, chirurgia ogdlna planowa, oddziat pediatryczny,
ginekologia i potoznictwo — przy liczbie porodow nie mniejszej niz ustalony przez Ministra Zdrowia
wskaznik jakosciowy);

3) opieke dtugoterminowag w tym swiadczenia pielegnacyjne i opiekuhcze w warunkach domowych;

4) wspolprace z POZ i czesci AOS (poprzez powigzanie POZ i AOS z lokalnym centrum zdrowia na
podstawie umowy cywilnoprawnej lub prowadzenie dziatalnosci bezposrednio przez lokalne centrum
zdrowia);

5) opieke psychologiczng i psychiatryczng sSrodowiskowg;

6) koordynacje leczenia pacjentow w innych osrodkach (opiekun pacjenta przy wspétpracy z POZ);

7) koordynacje wspotpracy z innymi podmiotami na obszarze dziatania lokalnego centrum zdrowia
w zakresie jego dziatania (domy pomocy spotecznej, poradnie psychologiczno-pedagogiczne,
osrodki pomocy spotecznej, powiatowe centra pomocy rodzinie, osrodki interwencji kryzysowej,
centra ustug spofecznych, miodziezowe osrodki wychowawcze, placéwki wsparcia dziennego,
jednostki systemu pieczy zastepczej, panstwowi powiatowi inspektorzy sanitarni)

- przy jednoczesnej mozliwosci kontraktowania innych swiadczeh na dotychczasowych zasadach.”

ZPP w sprawie systemowej aktualizacji wyceny swiadczen zdrowotnych

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzania Ogolnego ZPP, ktére odbyto sie w Karpaczu, zgromadzeni delegaci
przyjeli Stanowisko w sprawie systemowej aktualizacji wyceny swiadczen zdrowotnych.

W dokumencie tym czytamy:

,Obecnie ustawodawca nie daje swiadczeniodawcom zadnej gwarancji, ze za wzrostem kosztéw udzielania
swiadczen opieki zdrowotnej pdjdzie zwiekszenie srodkow na pokrycie tego wzrostu. Z drugiej strony ten
sam ustawodawca naktada na swiadczeniodawcdw obowigzki, ktére majg bezposredni wptyw na wzrost
kosztow udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej. Do regulacji tych mozna zaliczy¢ w szczegdlnosci:
1) ustawe z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych;
2) ustawe z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace;
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3) art. 439 Prawa zamoéwieh publicznych, naktadajgcy na zamawiajgcych obowigzek uwzglednienia
w umowach na roboty budowlane, dostawy lub ustugi, zawartych na okres dtuzszy niz 6 miesiecy,
postanowien dotyczgcych zasad wprowadzania zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy w przypadku zmiany ceny materiatdéw lub kosztoéw zwigzanych z realizacjg zamowienia;

4) ustawe z dnia 8 marca 2013 r. o przeciwdziataniu nadmiernym opdznieniom w transakcjach
handlowych;

5) ustawy podatkowe.

Prowadzenie dziatalnosci leczniczej stanowi prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Nawet w przypadku
samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej, ktére nie sg przedsiebiorcami, ustawodawca
przesadzit, ze powinny one dziata¢ w oparciu o zasade samofinansowania. Zatem ten sam ustawodawca
powinien gwarantowac istnienie mechanizmu dostosowujgcego wysokos¢ przychodow do rosngcych
kosztéw.

Zgromadzenie Ogoélne Zwigzku Powiatéw Polskich apeluje o wprowadzenie w ustawie o swiadczeniach
opieki zdrowotnej przepisow naktadajgcych na Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych coroczny,
w terminach wprost wskazanych w ustawie, obowigzek przygotowania rekomendacji dotyczacych wzrostu
wycen swiadczeh w zwigzku ze wzrostem kosztéw udzielania swiadczeh oraz wynikajgcych z koniecznosci
zabezpieczenia srodkéw na wzrost wynagrodzen w sektorze ochrony zdrowia.

Liczymy, ze inicjatywa legislacyjna przygotowana w tej sprawie przez Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie
z partnerami samorzgdowymi, podmiotami zrzeszajgcymi swiadczeniodawcéw oraz menadzerdw ochrony
zdrowia spotka sie z pozytywnym przyjeciem wszystkich sit politycznych.”

ZPP w sprawie finansowania Doméw Pomocy Spotecznej

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzania Ogolnego ZPP, ktére odbyto sie w Karpaczu, zgromadzeni delegaci
przyjeli Stanowisko w sprawie finansowania Doméw Pomocy Spoteczne;.

W dokumencie tym czytamy:

.Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich apeluje o podjecie inicjatywy ustawodawczej, ktéra
skutecznie rozwigze problem finansowania kosztow pobytu mieszkancow domow pomocy spotecznej
umieszczonych w nich na tzw. starych zasadach.

Obecny ustawowy mechanizm wyliczenia wysokosci dotacji jest wadliwy. Co prawda dotacja ma odpowiadaé
sredniemu miesiecznemu kosztowi utrzymania mieszkanca w domu, jednak nie wiecej niz $Srednia
miesieczna kwota w skali wojewddztwa. Oznacza to w praktyce brak petnego sfinansowania kosztow pobytu
mieszkancéw w domach pomocy spotecznej. Co wiecej — wspomniany mechanizm prowadzi do powstania
duzych dysproporcji pomiedzy poszczegdlnymi wojewoddztwami i to dysproporcji narastajgcych z roku na rok.
Dla przykfadu w 2022 roku najwyzszg dotacje na mieszkarnca domu pomocy spotecznej, miaty placéwki
z terenu wojewodztwa mazowieckiego i wynosita ona 4500 zt, natomiast najnizszg dotacje w wysokosci
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3057 zt otrzymaty domy pomocy spotecznej z wojewddztwa opolskiego, pomimo takiego samego standardu
realizacji ustug. Srednia dla wszystkich wojewddztw w 2022 r. opiewata na kwote 3601,16 zt. Zréznicowanie
takie nie jest uzasadnione zadnymi obiektywnymi czynnikami.

Zanizenie wysokosci dotacji uderza réwniez w pracownikéw domow pomocy spotecznej. Konsekwencjg
utrzymujgcego sie od lat niedoszacowania dotacji sg niskie ptace w tych jednostkach, niejednokrotnie na
poziomie ptacy minimalnej. W obecnych warunkach konieczne jest pilne podjecie niezbednych dziatan
naprawczych.

Rozwigzaniem doraznym powinno by¢ podniesienie — jeszcze w tym roku — wysokosci dotacji w tych
wojewodztwach, w ktorych jest ona nizsza od Sredniej krajowej do poziomu Sredniej. W dalszej kolejnosci
nalezy znies¢ limitowanie wysokosci dotacji dla danego domu pomocy spotecznej poziomem sSredniej
wojewodzkiej.”

ZPP w sprawie rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzania Ogolnego ZPP, ktére odbyto sie w Karpaczu, zgromadzeni delegaci
przyjeli Stanowisko w sprawie rozwoju rodzinnej pieczy zastepczej.

W dokumencie tym czytamy:

~Jednym z kluczowych zadan wtadz publicznych jest troska o najmtodszych. Jej elementem jest system
pieczy zastepczej, ktéry ma na celu stworzenie wiasciwych warunkoéw opieki i wychowania dzieci, jesli nie
sg w stanie tego zapewni¢ ich rodzice. Zgodnie z podziatem kompetencji w ramach administracji publicznej
zadania zwigzane z funkcjonowaniem pieczy zastepczej sg zadaniami powiatow.

Niestety, w trakcie procedowania dwanascie lat temu projektu ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej, niemal zupetnie pominieto konieczno$¢ finansowego wzmocnienia jednostek samorzgdu
terytorialnego w tym obszarze — czego konsekwencje objawity sie w petni teraz. Rodzicielstwo zastepcze
finansowane jest ze srodkéw wiasnych powiatu, przy czesciowej partycypacji gmin. Wobec pogarszajgcej
sie sytuacji finansowej powiatow, problemem staje sie nie tylko pozyskanie kandydatow na zawodowych
rodzicow zastepczych lub prowadzacych rodzinne domy dziecka ale utrzymanie juz istniejgcych zasobow
wtym obszarze. Brak mozliwosci zaspokojenia przez powiaty oczekiwan dotyczacych wysokosci
wynagrodzenia, dodatkowych s$wiadczen czy gwarancji odpoczynku spowodowanego brakiem rodzin
pomocowych, jest oczywistym zrodtem frustracji wsréd juz funkcjonujgcych rodzin zastepczych -
skfaniajgcym w coraz wiekszej liczbie do rezygnacji z petnienia roli rodziny zastepczej. Prowadzi to do
btednego kota — powiaty nie dysponujac odpowiednimi srodkami nie sg w stanie rozwija¢ rodzinnej pieczy
zastepczej, co prowadzi do umieszczania dzieci w pieczy instytucjonalnej. Jest to nie tylko mniej korzystne
dla wychowankow, ale jeszcze bardziej kosztowne — co jeszcze bardziej zmniejsza srodki na rozwdj rodzinnej
pieczy zastepczej.
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W tej sytuacji oczekujemy pilnego wsparcia finansowego, ktére zwiekszy mozliwosci powiatow w zakresie
pozyskiwania kandydatow na rodzicow zastepczych, przeksztatcenia rodzin zastepczych niezawodowych
w zawodowe, utrzymania juz istniejgcych rodzin zastepczych zawodowych i rodzinnych domoéw dziecka oraz
stopniowej zmiany roli i funkciji istniejgcych placowek instytucjonalnych.”

ZPP w sprawie finansowania systemu orzekania o niepetnosprawnosci

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzania Ogolnego ZPP, ktore odbyto sie w Karpaczu, zgromadzeni delegaci
przyjeli Stanowisko w sprawie finansowania systemu orzekania o niepetnosprawnosci.

W dokumencie tym czytamy:

Zwigzek Powiatow Polskich apeluje o urealnienie wysokosci dotacji przekazywanej przez poszczegoélnych
wojewodow na funkcjonowanie powiatowych zespotdw ds. orzekania o niepetnosprawnosci.
W szczegolnosci apelujemy o zlikwidowanie duzych, trudnych do racjonalnego uzasadnienia rozbieznosci
w wysokosci dotacji w poszczegolnych wojewddztwach za wydanie orzeczenia. Dla przyktadu w 2022 roku
dotacja na wydanie jednego orzeczenia w wojewodztwie zachodniopomorskim wyniosta 341,28 zt, podczas
gdy w nieodlegtym wojewodztwie pomorskim opiewata zaledwie na kwote 187,00 zt; natomiast srednia dla
kraju wyniosta 252,69 zt. Wstepne dane za rok 2023 wskazujg, ze nastgpi dalsze pogtebienie wskazanego
problemu i bezpodstawne zréznicowanie sytuacji finansowej poszczegdélnych powiatéw.

Zgodnie z art. 6 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
wydatki zwigzane z tworzeniem i dziatalnoscig zespotdw ds. orzekania o niepetnosprawnosci pokrywane sg
ze srodkow finansowych budzetu panstwa. Powiat moze partycypowac w tych kosztach, ale na zasadzie
dobrowolnosci. Tymczasem obecna sytuacja, wymusza na powiatach faktyczne wspotfinansowanie
wskazanego zadania, co jest zjawiskiem nie do zaakceptowania.”

ZPP w sprawie dyzuréw aptek ogodlnodostepnych

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzania Ogolnego ZPP, ktore odbyto sie w Karpaczu, zgromadzeni delegaci
przyjeli Stanowisko w sprawie dyzuréw aptek ogdlnodostepnych.

W dokumencie tym czytamy:

.Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich domaga sie przysSpieszenia prac legislacyjnych
dotyczgcych zasad zapewnienia ludnosci dostepu do aptek w porze nocnej oraz w dni wolne od pracy.
Obecnie obowigzujgce przepisy sg nieracjonalne, nie zapewniajg mieszkancom realnego dostepu do ustug
aptek ogolnodostepnych w porze nocnej i w dni wolne od pracy oraz sg zrodtem konfliktu pomiedzy powiatami
a izbami aptekarskimi. Problem jest znany od kilkunastu lat. Prace nad nowelizacjg ustawy o0 zmianie ustawy
o refundacji lekoéw, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow
medycznych oraz niektorych innych ustaw, ktoéra obejmuje swoim zakresem rowniez zmiane art. 94 Prawa
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farmaceutycznego, tocza sie od blisko dwoch lat. Z informacji zamieszczonej na stronie Sejmu RP wynika,
ze w tej kadencji bedg miaty miejsce jeszcze tylko cztery posiedzenia Sejmu. Rodzi to obawe, ze ustawa
w obecnej kadenciji nie zostanie przyjeta, a doniosty spotecznie problem znéw nie bedzie rozwigzany.”

ZPP w sprawie stwierdzania zgonu

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzania Ogolnego ZPP, ktore odbyto sie w Karpaczu, zgromadzeni delegaci
przyjeli Stanowisko w sprawie stwierdzania zgonu.

W dokumencie tym czytamy:

.Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatéw Polskich apeluje o zakohczenie prac legislacyjnych nad nowg
ustawg o cmentarzach i chowaniu zmartych. Projekt ustawy w sierpniu zesztego roku zostat uzgodniony
w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Po przeszio 9 miesigcach projekt nadal nie
zostat przyjety przez Rade Ministréw, co rodzi uzasadniong obawe, ze z uwagi na zasade dyskontynuacji
ustawa nie zostanie przyjeta przez Sejm w obecnej kadenc;ji.

Szczegolnie palgca i wrazliwa spotecznie jest kwestia stwierdzania zgonu osoby zmartej. Odbywa sie to na
postawie przepisow pochodzgcych z lat 50. ubiegtego wieku, ktére w Zzaden sposob nie przystajg do
obecnego systemu ochrony zdrowia. W przywotanym rozporzadzeniu uzywane sg takie pojecia jak:
.pielegniarka zatrudniona w wiejskim pielegniarskim punkcie zdrowia”, ,organ prezydium powiatowej rady
narodowej”’, ,organ Milicji Obywatelskiej”, ,biuro gromadzkiej rady narodowej’. Samo rozporzgdzenie
w czesci dot. wynagradzania osob stwierdzajgcych zgon odwoluje sie do nieobowigzujgcego od
kilkudziesieciu lat rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 12 grudnia 1958 r. w sprawie uposazenia lekarzy,
lekarzy dentystéw oraz innych pracownikbw z wyzszym wyksztatceniem zatrudnionych w zaktadach
spotecznych stuzby zdrowia. Oznacza to, ze przepisy sg praktycznie niemozliwe do zastosowania, co
potwierdzajg rozstrzygniecia Regionalnych Izb Obrachunkowych kwestionujagce mozliwos¢ finansowania
przez powiaty ustug lekarza stwierdzajgcego zgon (tzw. koronera).

Nalezy przypomniec, ze w 2019 r., na skutek petycji wniesionej przez Zwigzek Powiatow Polskich Sejmowa
Komisja ds. Petycji zwrdcita sie do Prezesa Rady Ministrow o przyspieszenie prac legislacyjnych dot. zasad
stwierdzania zgonéw. W odpowiedzi przekazanej przez Ministra Zdrowia na dezyderat Komisji, wskazano,
ze planowany termin przyjecia przez Rade Ministrow projektu ustawy w tej sprawie zostat okreslony na
Il kwartat 2019 r. Od tego czasu minety 4 lata, a problem nadal nie jest rozwigzany.”
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ZPP w sprawie finansowania likwidacji barier w urzedach, placéwkach
edukacyjnych lub srodowiskowych domach samopomocy

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzania Ogolnego ZPP, ktore odbyto sie w Karpaczu, zgromadzeni delegaci
przyjeli Stanowisko w sprawie finansowania likwidacji barier w urzedach, placéwkach edukacyjnych lub
Srodowiskowych domach samopomocy.

W dokumencie tym czytamy:

.Zgromadzenie Ogodlne Zwigzku Powiatéw Polskich wnosi o zwiekszenie srodkéw finansowych na likwidacje
barier architektonicznych w ,,Programie wyréwnywania réznic miedzy regionami IlI” w Obszarze B - likwidacja
barier w urzedach, placéwkach edukacyjnych lub srodowiskowych domach samopomocy.

W dniu 20 wrzesnia 2019 roku w zycie weszta ustawa o zapewnieniu dostepnosci osobom ze szczegolnymi
potrzebami. Celem ustawy jest poprawa warunkow zycia i funkcjonowania osob z niepetnosprawnosciami,
czy tez z obnizonym poziomem sprawnosci wynikajgcym m.in. ze stanu zdrowia, wieku lub innych przyczyn.

Inwestycje majgce na celu dostosowanie przestrzeni sg bardzo kosztowne. Dla przyktadu zakup
i wykonanie windy osobowej w budynku nieposiadajgcym dotychczas tego typu rozwigzan technicznych to
wydatek rzedu pot miliona ztotych. Majac na uwadze trend inflacyjny, mozna spodziewac sie, ze koszty te
beda nadal rosngé. Samorzady oczywiscie partycypujg w tych wydatkach, niemniej jednak konieczne jest
zwiekszenie poziomu dofinansowania tego typu inwestycji. Z tego wzgledu apelujemy o zwiekszenie
dofinansowania w programie PFRON dotyczacym wyréwnywania réznic miedzy regionami lll Obszar B —
likwidacja barier w urzedach, placowkach edukacyjnych lub srodowiskowych domach samopomocy
w zakresie umozliwienia osobom niepetnosprawnym poruszania sie i komunikowania — do 250 tys. zt.”

Energia, klimat i Srodowisko

ZPP w sprawie niezbednych nowych narzedzi nadzoru nad gospodarkg lesng
w lasach prywatnych

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzania Ogolnego ZPP, ktére odbyto sie w Karpaczu, zgromadzeni delegaci
przyjeli Stanowisko w sprawie niezbednych nowych narzedzi nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach

prywatnych.
W dokumencie tym czytamy:

~Powiaty realizujgc zadania z zakresu nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach prywatnych napotykajg na
liczne problemy wynikajgce zaréwno z niejasnos$ci przepisow obowigzujgcej obecnie ustawy o lasach, jak
i braku narzedzi systemowego finansowania tego nadzoru.
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Zgromadzenie Ogodlne Zwigzku Powiatéw Polskich oczekuje zatem pilnej nowelizacji obejmujacej
w szczegolnosci:
1) wprowadzenie jednego dokumentu urzgdzeniowego dla wszystkich lasdow niestanowigcych
wiasnosci Skarbu Panstwa, niezaleznie od ich powierzchni;
2) jednoznaczne przesadzenie formy zatwierdzenia uproszczonego planu urzadzenia lasu przez
staroste;
3) wprowadzenie jasnych zasad dotyczgcych publikowania zarzgdzenia zatwierdzajgcego uproszczony
plan urzgdzenia lasu oraz samego dokumentu uproszczonego planu;
4) doprecyzowanie przepiséw dotyczgcych zasad cechowania drewna;

5) wprowadzenie efektywnych instrumentéw finansowania zadan starostéw w obszarze gospodarki
lesnej.”

ZPP w sprawie samowystarczalnosci energetycznej samorzgdow

31 maja 2023 r. podczas Zgromadzania Ogolnego ZPP, ktére odbyto sie w Karpaczu, zgromadzeni delegaci
przyjeli Stanowisko w sprawie samowystarczalnosci energetycznej samorzgaddw.

W dokumencie tym czytamy:

~Wojna rozpetana przez Rosje przeciw Ukrainie oraz powstaty w jej wyniku kryzys energetyczny uzmystowity
jak bardzo wspoiczesne funkcjonowanie panstwa i spoteczenstwa jest uzaleznione od dostepu do
nieprzerwanych dostaw energii. W dzisiejszych czasach jest to mozliwe jedynie wéwczas, gdy system
energetyczny bedzie rozproszony — w przeciwnym wypadku zniszczenie wezidw generujgcych energie,
gtéwnych tancuchéw dostaw surowcow energetycznych (np. rurociggéw) badz gtéwnych linii przesytowych
prowadzi natychmiast do blackoutu na duzym obszarze. Rzad powinien wspiera¢ rozwdj rozproszone;j sieci
energetycznej i cieplnej, opartej na lokalnych centrach produkcji i dystrybucji, ktéra w ten sposéb bedzie
zdolna do utrzymania dostaw energii do obywateli w razie sytuacji kryzysowych. Wchodzg w to farmy
wiatrowe, instalacje fotowoltaiczne, biogazownie, czy zaktady termicznego przetwarzania odpadow.

Taki system — podobnie jak inne sieci infrastruktury technicznej: wodociagi, czy kanalizacja — powinien
naleze¢ do zadah samorzadu lokalnego i to przede wszystkim samorzadu powiatowego, gdyZz dopiero
w ramach obszaru funkcjonalnego miasta jest mozliwe zbilansowanie produkcji i konsumpcji energii.
Wymaga to przyjecia odpowiednich rozwigzan prawnych i wdrozenia narzedzi finansowych.

W kwestii finansowania w szczegdlnosci podnosimy, ze co najmniej potowa, jak nie wiekszos¢, srodkow
uzyskiwanych przez Polske w ramach tzw. sprzedazy praw do emisji powinna trafia¢ bezposrednio do
samorzgdoéw w celu podnoszenia efektywnosci energetycznej i cieplnej oraz utrzymywania lokalnych sieci
dystrybucji. Obecnie srodki te w wiekszosci idg do budzetu panstwa i sg wydatkowane na cokolwiek.
Mechanizm redystrybucji srodkéw do samorzgdéw powinien byé gwarantowany przez tworzony Fundusz
Transformacji Energetyki.”
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Czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST

14 czerwca 2023 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W agendzie spotkania przeprowadzanego w formie online stanety cztery punkty. Na wstepie wiceminister
klimatu i srodowiska Matgorzata Golinska poprosita o skierowanie projektu ustawy o zmianie ustawy -
Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw do zaopiniowania przez zespét w trybie obiegowym.
Przypomnijmy, ze kontrowersje wzbudzity w nim przepisy usztywniajgce budzet obywatelski oraz kwestie
relacji poszczegélnych dokumentow planistycznych i strategicznych w miastach. Zespét wyrazit zgode na
przestanie najnowszej wersji i opinie w trybie obiegowym, ale zaznaczono przy tym, po uwadze
przedstawicieli Zwigzku Powiatoéw Polskich i Unii Metropolii Polskich, ze nie oznacza to automatycznie opinii

pozytywnej.

Nastepnie zespot pozytywnie zaopiniowat dwa projekty rozporzadzen: Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie opracowywania map zagrozenia powodziowego i map ryzyka powodziowego
(dotyczy formatéw odwzorowan graficznych) oraz rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
zZmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sposobu pobierania prébek paliw statych (dostosowuje
nazewnictwo badanych paliw m.in. wprowadza okreslenie ekogroszek premium).

Ostatnim punktem byta kwestia podniesiona przez Zwigzek Powiatow Polskich, a dotyczgca rzeczywistej
jakosci kompostu uzywanego do rekultywacji skltadowisk. Powiaty zwracajg uwage, ze czesto kompost
okreslany kodem 19 05 03 zawiera w sobie frakcje, ktdre nie powinny sie tam znalez¢, co wychodzi po jakims
czasie. Zapytano czy jest mozliwe zabezpieczenie parametrow na poziomie przepisow. W odpowiedzi
przedstawicielka Ministerstwa Klimatu i Srodowiska potwierdzita, ze problem jest znany, jednakze
poprzednia proba dookreslenia z czego ma by¢ kompost nienadajgcy sie do wykorzystania zakonczyta sie
niepowodzeniem ze wzgledu na liczne uwagi, ktére sugerowaty wzrost kosztéw odbioru odpadéw. Jednakze,
ze wzgledu na znaczenie potencjalnego zanieczyszczenia gleby, zostato zaproponowane spotkanie
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Wstepnie uméwiono sie na nie w lipcu.

Przed posiedzeniem wycofano z porzadku obrad projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
w sprawie sposobu i formy sporzgdzania wojewodzkiego planu gospodarki odpadami oraz wzoru planu
inwestycyjnego.
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Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich to takze szeroko zakrojone prace badawcze i analityczne, ktére
w swoim zamys$le pozwalajg na zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji, a takze
wspierania prac legislacyjnych.

Ponadto, pracownicy Biura Zwigzku niemal codziennie udzielajg szeregu ré6znego rodzaju porad — odbywa
sie to zardbwno przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, jak i wprost, w terenie, przy okazji
prowadzenia réoznego rodzaju szkolen i warsztatow.

Sita organizacji przejawia sie takze w jej obecnosci w przestrzeni medialnej. Réwniez w tym zakresie
Zwigzek Powiatow Polskich nie pozostaje w tyle.

Szczegdtowe informacje dotyczgce tych wszystkich, dodatkowych dziatan czynionych przez Zwigzek
Powiatéw Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W zwigzku z wolg przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatoéw Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i oczekiwanych przez powiaty cztonkowskie wystgpien, stanowisk, czy tez opinii prawnych, podejmowane sg
dziatania konsultacyjno-badawcze otrzymywanych projektéw aktéw prawnych. Odbywa sie to poprzez
rozsyfanie siecig email JST otrzymanych projektow aktow prawnych do powiatéw i miast na prawach powiatu
z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiedniej komérki merytorycznej z prosbg o analize i opinie.

W konsekwenciji tych dziatah Biuro ZPP dokonuje agregacji otrzymywanych uwag, a nastepnie podlegaja
one szczegotowej analizie prowadzonej przez prawnikéw i ekspertéw Biura. Dokument — efekt finalny tych
dziatan — przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej instytucji centralnej celem
uwzglednienia uwag, ktore zawiera. Ponadto analizy te stuzg pracownikom Biura do odpowiedniego
argumentowania — niejednokrotnie w oparciu o twarde dane — tez wygtaszanych podczas ré6znego rodzaju
komisji, debat, czy innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
4 prace konsultacyjno-badawczych.

W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektow:
v' ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujgcych zadania publiczne
oraz Kodeksu postepowania administracyjnego,
v/ ustawy o szczegdlnej opiece geriatrycznej,
v rozporzagdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wyceny nieruchomosci,
v' rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie standardéw opieki sprawowanej nad
dzieémi w wieku do lat 3
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Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W ramach realizowanych dziatan Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym organizowat lub
wspotorganizowat roznego rodzaju konferencje i sympozja gtéwnie o charakterze ogolnopolskim.

Wychodzgc naprzeciw sygnatom ptyngcym z powiatow i miast na prawach powiatu Zwigzek przeprowadzit
takze szereg warsztatéow i szkolen skierowanych do pracownikow samorzadowych.

Kolejnym waznym aspektem wspierania samorzadéw terytorialnych sg przygotowywane przez ekspertéw
ZPP rdznego rodzaju publikacje, a takze artykuly prasowe — niejednokrotnie o charakterze konsultacyjno-
doradczym, ktére publikowane sg na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢ (pod adresem:
www.wartowiedziec.pl).

Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziataniach opisano w dalszej czesci przedmiotowego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich w zréznicowanej formie angazowat sie
w realizacje réznego rodzaju konferencji. Wybrane z nich wymieniono w dalszej czgsci sprawozdania.

Kierunek lepsze ustugi. Edukacja

1-2 czerwca 2023 r. w Gdansku odbyta sie konferencja dla przedstawicieli jednostek samorzgdu
terytorialnego pn. ,Kierunek lepsze ustugi — edukacja. System Monitorowania Ustug Publicznych (SMUP)”.

Organizatorami wydarzenia byto Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji, Gtéwny Urzad
Statystyczny i Urzad Statystyczny w Gdansku, Zwigzek Powiatow Polskich oraz Zwigzek Miast Polskich.

Podczas spotkania oméwione zostaty m.in. cele i korzysci SMUP, zaprezentowane zostaty wybrane dane
z obszaru edukacji. W grupach tematycznych poruszony zostat temat zarzgdzania ustugami i optymalizacja
Swiadczenia ustug.

Potrzebne zmiany w samorzgdzie lokalnym a biezgce wyzwania samorzadu
w Polsce

16 czerwca 2023 r. w Lodzi odbyta sie konferencja ,Potrzebne zmiany w samorzadzie lokalnym a biezgce
wyzwania samorzadu w Polsce”. W gronie uczestnikdow konferencji rozmawiano o najwazniejszych tematach
dotyczgcych polskiego samorzadu terytorialnego. Zwigzek Powiatéw Polskich byt partnerem tej konferencji.
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Podczas | panelu pn. ,Aktualna sytuacja i potrzeba zmian w samorzadzie. Ptaszczyzna ustrojowa” w imieniu
Zwigzku Powiatéw Polskich gtos zabrat Grzegorz Kubalski, zastepca Dyrektora Biura ZPP. Wraz z nim
wystgpit Tomaszem Fijotek z Unii Metropolii Polskich oraz Andrzej Porawski ze Zwigzku Miast Polskich.
Panel moderowat dr hab. Mariusz Sokotowicz z Uniwersytetu t.6dzkiego.

W Il czesci: pn. ,Potrzeba zmian w samorzadzie. Wyniki badania nt. postrzegania samorzadu przez
obywateli” wyniki swoich badan i analiz zaprezentowali: dr hab. Mikotaj Lewicki, prof. dr hab. Marek S.
Szczepanski, prof. dr hab. Hubert Izdebski, dr hab. Jerzy Bartkowski, oraz dr Cezary Trutkowski, Prezes
Zarzadu Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Rekomendacje ekspertow dotyczgce przemian w samorzgdzie zostaty zebrane w publikacji ,Potrzeba zmian
w samorzadzie terytorialnym” i zaprezentowane podczas konferencji. Publikacja ta jest praca
interdyscyplinarng — osiemnastu Autorow reprezentujgcych rézne dziedziny wiedzy starato sie mozliwie
rozszerzy¢ zakres debaty. Wszystko po to, by wypracowac¢ propozycje zmian, ktére bedg odpowiadaty na
wyzwania wspofczesnosci.

W Il czesci konferencji uczestnicy mogli wystucha¢ debaty ekspertéow na temat fadu przestrzennego.
Podczas konferencji poznano réwniez laureatéw Nagrody imienia Jerzego Regulskiego, ktora tgczy w sobie
dziatalnos¢ na rzecz samorzgdnosci i dbatosc¢ o tad przestrzenny. W kategorii ,WWzmacnianie samorzadnosci
terytorialnej” Nagrode otrzymat Wojciech Bakun — Prezydent Miasta Przemysla za organizacje pomocy
humanitarnej dla uchodzcéw wojennych z Ukrainy na terenie Miasta Przemys| od pierwszego dnia agresiji
Federacji Rosyjskiej na suwerenne panstwo ukrainskie.

Dziedzictwo i Rozwoj — Stata Konferencja Muzedw i Samorzgdu Terytorialnego

21 i 22 czerwca 2023 r. w Muzeum Przemystu Naftowego i Gazowniczego im. Ignacego tukasiewicza
w Bobrce, odbyto sie XVIII spotkanie Forum Dziedzictwa Sztuki Inzynieryjnej.

Wydarzenie organizowane byto we wspotpracy Muzeum Przemystu Naftowego i Gazowniczego im. Ignacego
tukasiewicza w Bobrce ze Stowarzyszeniem Muzedw Sztuki Inzynieryjnej, przy wsparciu Muzeum
Rzemiosta w Krosnie.

Podczas spotkania odbyta sie sesja referatowa zaproszonych gosci dotyczgca prezentacji funkcjonowania
placowek muzealnych zwigzanych tematycznie z historig technik wydobywczych (Bobrka, Tarnowskie Gory,
Wieliczka, Bochnia, Watbrzych).

Forum organizowane jest w ramach inicjatywy ,Dziedzictwo i Rozwdj — Stata Konferencja Muzedéw
i Samorzadu Terytorialnego”, ktérej przewodzi Zwigzek Powiatow Polskich.
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Warsztaty i szkolenia regionalne

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwiazku Powiatéow Polskich jest s$wiadczenie na rzecz
czlonkowskich samorzadéw ustug doradczych i szkoleniowych. Odbywa sie to m.in. poprzez
prowadzenie réznego rodzaju warsztatéw i szkolen.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowat bezptatne
szkolenia dla pracownikéw samorzadowych.

tacznie byly to 4 dni szkoleniowe, w ktérych wzieto udziat 500 pracownikéw
samorzadowych.

W dalszej czesci tematycznie przedstawiono szczegoétowe informacje o warsztatach szkoleniowych
zrealizowanych przez ZPP w okresie sprawozdawczym.

Dyrektywa budynkowa. Konsekwencje dla samorzgdow

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wspdlnie z Biurem Posta do Parlamentu
Europejskiego Jana Olbrychta zorganizowat bezptatne webinarium dedykowane pracownikom jednostek
samorzadu terytorialnego, pt. ,Dyrektywa budynkowa. Konsekwencje dla samorzgdow”.

Szkolenie to odbyto sie 16 czerwca 2023 r., w formule online.

W dyskusji udziat wzieli: Jan Olbrycht — poset do Parlamentu Europejskiego; Adam Jarubas — poset do
Parlamentu Europejskiego; Krzysztof Bolesta — Komsja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Energii;
Andrzej Porawski — Dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich; Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora Biura
Zwigzku Powiatéw Polskich; Krzysztof Iwaniuk — Przewodniczacy Zwigzku Gmin Wiejskich RP, Wojt Gminy
Terespol oraz Monika Niemczyk — Przewodniczgca Komisji ds. Lokalnej Polityki Eneretycznej SZGiP, Urzad
Miasta Zory.

Miasta w obliczu postepujgcych zmian klimatu, czyli Miejskie Plany Adaptacji do
zmian klimatu

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wielkopolskg Akademig Nauki
i Rozwoju zorganizowat bezptatne webinarium dedykowane pracownikom jednostek samorzgdu
terytorialnego, pt. ,Miasta w obliczu postepujgcych zmian klimatu, czyli Miejskie Plany Adaptacji do zmian
klimatu”.
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Szkolenie to odbyto sie 21 czerwca 2023 r., w formule online.

Prelegentami byli eksperci z Wielkopolskiej Akademii Nauki i Rozwoju.

System Monitorowania Ustug Publicznych

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspierat organizacje bezptatnego szkolenia online
upowszechniajgce System Monitorowania Ustug Publicznych, czyli narzedzia bedgcego bazg danych
0 ustugach publicznych swiadczonych przez gminy i powiaty. System ten umozliwia monitorowanie sposobu
dziatania JST i pozwala na uzyskanie holistycznego obrazu JST.

Szkolenie to odbyto sie: 1i 2 czerwca 2023 r. — warsztaty online dotyczgce edukaciji.

Szkolenia prowadzit ekspert Zwigzku Miast Polskich.
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Dziennik Warto Wiedzie¢

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, ktory zlokalizowany jest pod adresem www.wartowiedziec.pl

€ DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

SERWIS GEOWNY POLITYKA ZDROWOTNA KOMUNIKACIA | TRANSPORT ZARZADZANIE PRZESTRZENIA EDUKACJA. KULTURA | SPORT ROZWOJ | FUNDUSZE POLITYKA SPOLECZNA LEGISLACIA
STRONA GtOWNZ Vyszukal

Q
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Konferencja samorzadowa w todzi
za nami! Znamy laureatéw nagrody
im. Jerzego Regulskiego!

w - Dostep do informacji - gdy

= N - "y 2 whnioskodawca podszywa sie pod
Konferencja samo; 21 za inna osobe
nami! Zna lauréatowsnagrody im.

J Ze@ R ngllskiﬁo! w numerze 12. dwutygodnika

WSPOLNOTA
17 c erwca 2023

! Finanse samorzadowe - przed nami
f' webinarium SMUP
s v A4
\' R )
Powiaty otrzymuja zbyt mato
" ,‘ $rodkéw na nieodptatng pomoc

prawna

M Nowelizacja ustawy o NPP sprawi

powiatom nowe problemy

Konserwowanie gmin obwarzankowych

19 Czerwca 2023

ZOBACZ WSZYSTKIE

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest przez pracownikéw Biura Zwigzku Powiatow
Polskich. Obecny sktad redakcji przedstawia sie nastepujaco:
v redaktor naczelny: Rafat Rudka
v sekretarz redakcji: Malgorzata Ortowska
v' redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skobel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Przemystaw Matysiak, Patrycja Grebla-Tarasek, Wojciech Dabréwka, Ewelina
Kocemba, Katarzyna Sekuta, Tomasz Smas, Adrian Pokrywczynski, Alicja
Cisowska, Joanna Grybos-Chechelska oraz Gabriela Trocka
v redaktor techniczny: Anna Kroélikowska.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP (zarazem redaktorzy
Dziennika) opublikowali ponad 250 artykutéw prasowych.
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\ V Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty
Wspotpraca
W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich angazowat sie w szereg dziatarn wzmacniajgcych

i pogtebiajgcych wspotprace zaréwno na ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i samorzadowych.
Podejmowat takze dziatania na rzecz pomocy samorzgdom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

Wspoétpraca patronacka

Zwigzek Powiatow Polskich jest pozadanym przez wiele podmiotéw partnerem do realizacji réznych
przedsiewzie¢. Przejawia sie to m.in. w wystepowaniu, przez réznego typu organizacje, o objecie
planowanych przez nich wydarzeh patronatem ZPP. Takze Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie
powodzeniem wsrdd organizatorow réznego rodzaju dziatan, ktorzy wystepujg o patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek objat patronaty nad 2 wydarzeniami.

Szczegotowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Zwigzek Powiatéow Polskich przedstawia
ponizej zamieszczona tabela.

. . . Rodzaj L
Lp. Instytucja wnioskujaca wydarzenia Temat Termin i miejsce
15. edycje nagrody ,Krysztaty czerwiec-pazdziernik
1 Presscom Sp.zo.o. konkurs Przetargow Publicznych” 2023 .
»Miasta w obliczu
5 Wielkopolska Akademia webinarium postepujgcych zmian klimatu, 21 czerwiec 2023 r.,
Nauki i Rozwoju czyli Miejskie Plany Adaptacji online

do zmian klimatu”

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy, w jakg angazuje sie Zwigzek Powiatow Polskich, jest rozsytanie
komunikatow od réznego rodzaju organizacji przy wykorzystaniu wewnetrznej ,sieci email JST”. Dzieki takim
dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.

Wspotpraca z Uniwersytetem Mikotaja Kopernika w Toruniu

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu
w promoc;ji konferencji poswieconej orzecznictwu w sprawach podatkowych, zatytutowanej ,Podatki i optaty
lokalne - torunski przeglad orzecznictwa”, ktéra odbyta sie 1 i 2 czerwca 2023 r. na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, przy ul. Bojarskiego 3 w Toruniu.
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Odznaczenia, konkursy i rankingi

11 samorzgdowcow z medalami Bene Meritus Powiatom

W pierwszym dniu XXIX Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Powiatow Polskich, ktére w tym roku goscito
w Karpaczu, wtadze Zwigzku Powiatéw Polskich tradycyjnie juz uhonorowaty najbardziej zastuzonych dla
samorzgdu powiatowego samorzgdowcéw medalami Bene Meritus Powiatom. Tym razem oznaczenie
otrzymato 11 os6b.

Do grona odznaczonych medalem Bene Meritus Powiatom dotgczyli (w kolejnosci alfabetycznej):

v' Zdzistaw Brezden, starosta otawski 4, 5 i 6 kadencji, cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP 6 kadenciji.

v" Walery Czarnecki, starosta lubanski 1, 3, 4, 5 i 6 kadencji, przewodniczgcy Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Dolnoslgskiego 1 kadencji.

v' Mieczystaw Kasprzak, starosta legnicki, cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP 2 kadencji.

v' Tadeusz Krzakowski, prezydent Legnicy 2, 3, 4, 5i 6 kadenc;ji (od 2002 r.).

v' Piotr Lech, starosta milicki 3 i 4 kadencji, cztonek Zarzadu ZPP 4 kadencji, przewodniczacy
Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Dolnoslgskiego 4 kadencji, obecnie Burmistrz Milicza.

v" Roman Potocki, starosta wroctawski czesciowo 4 oraz catej 5 i 6 kadencji, przewodniczgcy
Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Dolnoslaskiego 5 i 6 kadencji.

v' Cezary Przybylski, starosta bolestawiecki 3 i 4 kadencji, przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Dolnoslgskiego 3 i 4 kadenc;ji, obecnie marszatek wojewddztwa dolnoslaskiego.

v' Marek Szponar, starosta ofawski 3 kadencji, czionek Zarzgdu ZPP 3 kadencji, obecnie zastepca
burmistrza Jelcza-Laskowic.

v" Andrzej Wasik, starosta wroctawski 1, 2 i 3 kadencji, cztonek Zarzadu ZPP 2 kadencji.

v Jerzy Wiectawski, starosta wotowski 1 i 2 kadencji, przewodniczgcy Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2 kadencji.

v' Zygmunt Worsa, starosta $widnicki 3 i 4 kadenciji, cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP 3 i 4 kadencji,
obecnie wicestarosta swidnicki.

O medalu Bene Meritus Powiatom
Medale Bene Meritus Powiatom to nagroda przyznawana przez Zwigzek Powiatéw Polskich za szczegdlne

osiggniecia wplywajace na rozwoj polskich powiatow, w tym przede wszystkim powodujgce podniesienie
poziomu zycia mieszkancéw, a takze w uznaniu zastug na rzecz Zwigzku Powiatow Polskich.
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Zwyciezcy Rankingu Powiatow i Miast na prawach powiatu odebrali laury

31 maja 2023 r., podczas wieczornej gali zwienczajgcej pierwszy dzien obrad Zgromadzenia Ogdlnego
Zwigzku Powiatéw Polskich, odbyta sie ceremonia wreczenia nagrod dla laureatéw 20. edycji Rankingu
Powiatéw i Miast na prawach powiatu. 3 powiaty i 1 miasto na prawach powiatu odebraty tytut Dobry Polski
Samorzad, a 32 powiaty i 9 miast na prawach powiatu — tytut Laureata Rankingu. W trakcie ceremonii
uhonorowani zostali rowniez zdobywcy tytutéw Super Powiat i Super Miasto.

Laureatami Rankingu Powiatéw i Miast na prawach powiatu w poszczegdlnych kategoriach zostaty
nastepujace jednostki samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego:

Powiaty do 60 tys. mieszkancow

Powiat Augustowski

Powiat Swidwinski

Powiat Drawski

Powiat Bielski (podlaskie) ex eaquo Powiat Hajnowski
Powiat Przasnyski

Powiat Watecki

Powiat Lobeski

Powiat Siemiatycki

. Powiat Choszczenski

10. Powiat Prudnicki

© o NGOk ONPE

Powiaty od 60 tys. do 120 tys. mieszkancow

Powiat Raciborski
Powiat Torunski
Powiat Stupski
Powiat Ostrodzki
Powiat Nizanski
Powiat Kedzierzyrisko-Kozielski
Powiat Piotrkowski
Powiat Stalowowolski
Powiat Tomaszowski (lubelskie)
. Powiat Malborski
. Powiat Swiecki
. Powiat Jedrzejowski
. Powiat Leborski
. Powiat Tomaszowski (t6dzkie)
. Powiat Szczecinecki

© 0Nk wNPE

T~ = o =
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Powiaty powyzej 120 tys. mieszkancow

© o NOO O~ wDNPE

Powiat Pilski

Powiat Kartuski

Powiat Kielecki

Powiat Cieszynski
Powiat Poznanski
Powiat Wodzistawski
Powiat Inowroctawski
Powiat Myslenicki
Powiat Bielski (Slgskie)

10. Powiat Ktodzki

Miasta na prawach powiatu

© o N O~ wDNPRE

Nowy Sacz
Jelenia Géra
Legnica

Rzeszoéw
Dagbrowa Gornicza
Tarnéw

Stupsk

Kalisz

tomza

10. Cheim

Prestizowe tytuty

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty
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Liderzy rankingu w poszczegolnych kategoriach otrzymali prestizowy tytut: ,Dobry Polski Samorzad”.
Samorzady sklasyfikowane na dalszych (drugiej i kolejnych) pozycjach wsréd nagrodzonych moga z kolei

szczycic¢ sie tytutem: ,Laureat Rankingu Powiatéw”.

Najlepsi wsrod najlepszych

W prowadzonym przez ZPP ogodlnopolskim Rankingu Powiatow i Miast na prawach powiatu tytutem ,Super
Powiat” i ,Super Miasto” zostaty uhonorowane (nagrody réwnorzedne):

AN N NN

Powiat Augustowski — Super Powiat 2022
Powiat Torunski — Super Powiat 2022

Powiat Pilski — Super Powiat 2022

Miasto Nowy Sgcz — Super Miasto 2022
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Tytuly ,Super Powiat” i ,Super Miasto” sg przyznawane tym jednostkom samorzadu terytorialnego, ktére
wykazaty sie najwiekszym procentowym udziatem realizacji zadan uwzglednianych w rankingu. Swiadczy to

0 zaangazowaniu w wieloptaszczyznowy rozwéj zarzgdzanej przez siebie jednostki. Tym samym sg wyrazem
uhonorowania "Mistrzéw wsrod samorzgdowych liderow".

Patronat nad Ogdlnopolskim Rankingiem Powiatéw i Miast na prawach powiatu sprawujg: Dziennik Warto

Wiedzieé, portal Prawo.pl, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska oraz Magazyn Gospodarczy Rynek
Inwestyciji.
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Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszarow dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich sg projekty, na ktére ZPP pozyskuje Srodki
z innych zrdodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki realizacji projektow Zwigzek moze w wiekszym wymiarze
wspiera¢ samorzady, szczegllnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego s$wiadczenia ustug
publicznych. Dzigki temu stale zwieksza sie liczba starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
skutecznie i profesjonalnie swiadczg ustugi publiczne.

Cechg wspdlng wszystkich projektow jest to, iz sg one zgodne z celami statutowymi Zwigzku Powiatow
Polskich. Kazdy projekt jest skierowany przede wszystkim do samorzadéw terytorialnych — w pierwszej
kolejnosci do powiatow i miast na prawach powiatu, ale takze do wspotpracujgcych ze Zwigzkiem gmin.
Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powiatéw, wspierajac je w rozwigzywaniu lokalnych problemow
i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec gtéwnych celow Zwigzku.

Dzieki sieganiu po srodki i projekty finansowane z funduszy europejskich mozliwe jest poszerzanie potencjatu
i mozliwosci dziatania wspierajgcego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym ZPP realizowat dziatania zwigzane z jednym projektem.

System Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP

Celem projektu jest wdrozenie, przetestowanie oraz udostepnienie w domenie stat.gov.pl powszechnego
systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych w postaci systemu bazodanowego, a takze
przeprowadzenie dziatah upowszechniajgcych w postaci szkolen dla przedstawicieli 617 JST w Polsce.

Zadania ZPP w projekcie to:

v'udziat w budowie narzedzia informatycznego: opracowanie i udostepnienie on-line bazodanowego
systemu monitorowania ustug publicznych oraz zasilenie go danymi (monitorowanie, prezentacja,
poréwnywanie danych, raportowanie, modut),
opracowanie wskaznikéw dla 3 obszaréw ustug publicznych: edukacja, lokalna polityka spoteczna
i wspieranie rodzin oraz kultura i rekreacja,
opracowanie podrecznika opisujgcego metode pracy z systemem,
przeprowadzenie pilotazu systemu z udziatem JST,
przeprowadzenie dziatan upowszechniajgcych z udziatem JST,
uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu prac w zakresie wymaganym przez lidera projektu,
popularyzacja systemu monitorowania ustug publicznych.

AN

NN NEN

Grupami docelowymi opracowywanego systemu beda: przedsiebiorcy; instytucje administracji rzadowej
i samorzgdowej oraz inne podmioty odpowiedzialne za dostarczanie ustug publicznych lub sprawujace
nadzor nad wypetnianiem tych zadan; instytucje zarzgdzajgce programami operacyjnymi i jednostki oceny
interwencji publicznej; spoteczehstwo; instytucje pozarzgdowe i Srodowiska naukowe.
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Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji (lider), Gléwny
Urzad Statystyczny, Zwigzek Miast Polskich oraz Zwigzek Powiatéw Polskich.

Wdrazanie projektu trwa od 1 kwietnia 2019 roku, a zakonczy sie 30 wrzesnia 2023 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwd;.

W okresie sprawozdawczym dziatania zwigzane byty z pracami nad zmianami w opisach ustug i zestawach
wskaznikow w poszczegodlnych obszarach. Jednoczesnie prowadzone byty dziatania redakcyjne dotyczgce
podrecznika SMUP oraz prace nad scenariuszami do filméw edukacyjnych SMUP. Wprowadzono nowy
obszar ze wskaznikami, ktére dotyczg finanséw jednostek samorzadu terytorialnego.

Zwigzek Powiatéw Polskich kontynuuje swojg aktywnos¢ w analizie mozliwosci
pozyskania srodkow w ramach krajowych programoéw operacyjnych, a takze
regionalnych — w obszarach akceptowanych przez Zarzad ZPP.
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Adres do korespondenciji:
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