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Wstep

Szanowni Panstwo,
mija wtasnie 25 lat od chwili, gdy powia-

ty jako jednostki samorzqdu terytorial-
nego powrocity na mape Polski. Nie przypadkiem wska-
zuje, ze ,jako jednostki samorzqdu terytorialnego”, bo-
wiem wspolnoty o zasiegu powiatowym od zawsze byty
trwatym, historycznie zakorzenionym, elementem funk-
cjonowania naszego spoteczenstwa. Niezaleznie od woli
i decyzji kolejnych prawodawcéw, co do ksztattu ustro-
ju terytorialnego panstwa, wspdlnoty te istniaty i istnie¢
bedg, stanowiq one bowiem naturalng skale naszego co-
dziennego funkcjonowania.

To wtasnie w tej skali Swiadczone sq istotne lokalne ustu-
gi publiczne, np. zapewnienie podstawowej sieci drogo-
wej, oswiata na poziomie Srednim, szpitalna ochrona
zdrowia, publiczny transport zbiorowy, czy zapewnie-
nie bezpieczeristwa publicznego. Fakt, ze rok po likwida-
cji odrebnosci powiatow, jaka miata miejsce w roku 1975,
koniecznym okazato sig ich funkcjonalne odrodzenie -
poprzez utworzenie rejonow administracyjnych, jest ko-
ronnym przyktadem na spoteczng naturalnos¢ istnienia
tej wspodlnoty.

Sedno reformy, ktéra formalnie zainicjowana zosta-
ta w roku 1998, z jej kamieniami milowymi - uchwa-
leniem ustawy o samorzqdzie powiatowym 5 czerwca
1998 roku i wyborami samorzgdowymi 11 pazdzierni-
ka 1998 roku - to nic innego jak przywrocenie wszyst-
kim wspolnotom powiatowym naleznego im prawa do
samodzielnego decydowania o sposobie zaspokajania
swoich zbiorowych potrzeb.

Dzisiaj warto, abysmy w peini uswiadomili sobie istote
historycznego fundamentu, na ktérym posadowiony jest
samorzqgd powiatowy. Ponadto warto przypomniec sobie
jak przez smutny okres prob zacierania wspdlnotowosci
powiatowej przeszlismy do czasow, w kRtérym grupa wi-
zjonerow podjeta sie dziatan, ktore doprowadzity do re-
formy samorzgdowej z 1998 roku. Opis emocji jakie to-
warzyszyty przed i w czasie tej reformy jest dzis pieknym
wspomnieniem. Warto do tego wrocic.

Sitg powiatéw jest ich tozsamos¢ historyczna, terytorial-
na i kulturowa. Przedktadana publikacja siega zaréwno
gtebi historycznej, czasow bardziej wspdlczesnych oraz
dnia dzisiejszego. Jest interesujgcym przekrojowym ze-
stawieniem istoty samorzgdno$ci powiatowej jaka wy-
kuwata sie na przestrzeni wiekow i lat.

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych
wspolnot powiatowych

W wydawnictwie upamigtniono rowniez wszystkich sta-
rostow i prezydentéw miast na prawach powiatu, ktd-
rzy przez ostatnie cwieréwiecze trzymali stery rozwoju
swoich powiatowych wspolnot. Wszyscy przedstawieni
byli i sq wprost odpowiedzialni za to jak przez ten czaso-
okres zmienilo sie nasze otoczenie, a zarazem jak ogrom-
ng role w tym procesie odegraty samorzgdy powiatowe.

We wspotczesnym swiecie nie brakowato takze momen-
téw, w ktérych na samorzqd powiatowy patrzono z nie-
checig. Nieocenionym wsparciem i gwarantem trwania
wspotczesnych powiatéw byta organizacja zrzeszajgca
ten rodzaj jednostek samorzqgdu terytorialnego. Fakty ja-
kimi sitami i w jakim zakresie podejmowane byty dzia-
tania na rzecz powiatdéw ujeto w rozdziale poswieconym
Zwigzkowi Powiatéw Polskich.

Zachecam Panstwa do lektury, bedgc przekonany, ze ni-
niejsza publikacja stanowi bardzo silny argument w dys-
kusji nad trwatym zakorzenieniem sie samorzqdu po-
wiatowego w historii naszego kraju.

Prezes Zarzqdu
Zwigzku Powiatéw Polskich

Andrzej Plonka



Z kart historii
polskich powiatow

Rafat Rudka

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych
wspolnot powiatowych

(WM Powiaty na przestrzeni wiekow

wiele wiekéw temu, ewoluujac przez lata do mo-

delu, ktory dzisiaj znamy. Bazujac na publika-
cjach wielu autoréw badajacych 6wczesne czasy, bar-
dzo krétko starano si¢ ponizej przytoczy¢ wazniejsze
dla tworzenia si¢ powiatow historyczne momenty.

XIIl wiek

Czeski krol Waclaw 1, kierowany wzorcami z wlasne-
go kraju, wprowadza na ziemiach polskich urzad sta-
rosty jako namiestnika krola na okreslonym terytorium
(pierwszym byl starosta ziemi sandomierskiej).

Pierwsze wzmianki o powiatach pojawily si¢ juz

Wiadystaw Lokietek rozbudowuje sie¢ urzedéw sta-
rostéow - dwoch w Wielkopolsce, w Poznaniu i Kali-
szu, oddzielnie na Kujawach dla wojewddztw brze-
skiego, inowroctawskiego oraz ziemi nakielskiej. Po-
jawil sie tez urzad starosty generalnego jako zastepcy
kréla (zarzadzat prowincjg).

XIV-XV wiek

Zmieniala sie rola starostéw. Starosta z namiestnika
krola (uprawnionego do wszystkiego tego, do czego
byl uprawniony monarcha - z wylaczeniem nadawania
przywilejow) stat sie glownym urzednikiem krolewskim
odpowiedzialnym przede wszystkim za sprawy sagdowe
i zarzad majatkiem. Wigzalo sie to glownie z organiza-
cja sadow ziemskich (wlasnie okreg sadu ziemskiego
nazywano powiatem). Powiaty zaczely upodabnia¢ si¢
do jednostek podzialu administracyjnego.

Powstal podzial terytorialny Polski na wojewodztwa,
ziemie i powiaty. Starostowie zwani ,ramionami kro-
lewskimi”, posiadali realng wiladz¢ administracyjna.
Wyksztalcila sie siatka powiatéw, ktora bez wigkszych
zmian przetrwala az do 1795 roku.

XVI-XVII wiek

Rzeczpospolita szlachecka nie dokonala zadnych
istotnych zmian w funkcjonowaniu powiatéw, uptyw
czasu powodowatl natomiast upadek znaczenia staro-
stow i powolny proces zamiany roli ich urzedow (co
usankcjonowano w konstytucji sejmu z roku 1611).

XVIII-XIX wiek

Rok 1795 przyniost upadek Rzeczypospolitej szla-
checkiej. Jej ziemie znalazly si¢ w strukturach trzech
panstw zaborczych. Powiaty funkcjonuja jako struktu-
ry administracyjne w zréznicowanej formie.

W Ksiestwie Warszawskim podzial terytorialny na-
wigzywal do wzorcéw francuskich (departamenty
i powiaty, na czele ktérych stali podprefekci).

Krolestwo Polskie - pod bertem krolow Polski, ktorym
formalnie byli carowie Rosji (w miejsce departamen-
tow wprowadzono wojewddztwa, ktore dalej dzielity
sie na obwody oraz na powiaty). Po powstaniu listopa-
dowym i styczniowym wprowadzono podziat admini-
stracyjny obowigzujacy w Rosji (z powiatami jako jed-
nostkami administracyjnymi).

Na terenach pozostatych ziemi zaboru rosyjskiego naj-
wyzszymi jednostkami byly general-gubernatorstwa,
a te dzielily si¢ na gubernie, ktére z kolei skladaly si¢
z prowingji, a te dzielily si¢ na powiaty.

W zaborze pruskim istnialy rowniez powiaty, na cze-
le ktorych stali landraci. Wiek XIX przynidst podziat
powiatow na ziemskie (wiejskie, na czele z landratem)
i grodzkie (miejskie, na czele z nadburmistrzem).

Inaczej ksztaltowala si¢ struktura administracyjna za-
boru austriackiego. Galicja zostala podzielona na cyr-
kuly (na ich czele stali starostowie) i dystrykty (odpo-
wiadaly powiatom z pozostalych zaborow). W 1865 r.
zlikwidowano cyrkuly i w ich miejsce powotano mniej-
sze powiaty (starostowie mieli sta¢ od tego momentu
na czele powiatu).

XX wiek

Rok 1914 przynidst zajecie Krolestwa Polskiego przez
wojska Niemiec i Austro-Wegier. W okupowanym Krole-
stwie zachowano powiatowy szczebel administracyjny.

Po odzyskaniu przez Polske niepodleglo$ci w 1918 roku,
powiaty byly podstawowymi jednostkami podziatu te-
rytorialnego. Na czele powiatow stali starostowie, kto-
rzy podlegali naczelnikowi panstwa.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z 17 marca 1921 r.
przesadzita, ze ,dla celéw administracyjnych Panstwo
Polskie podzielone bedzie, w drodze ustawodawczej,
na wojewddztwa, powiaty i gminy miejskie i wiejskie,
ktore beda réwnoczesnie jednostkami samorzadu te-
rytorialnego”

Struktura powiatéw ustabilizowala sie w 1928 r. Istnia-
o wtedy 266 powiatow ziemskich i grodzkich.




1. Z kart historii polskich powiatow | Rafat Rudka

W praktyce jednak powiat samorzadowy (na czele ze
starostg), wyposazony w osobowos$¢ prawna, spraw-
nie funkcjonuje dopiero po reformie ustroju samorza-
du terytorialnego z 1933 roku.

II wojna $wiatowa. Na ziemiach wcielonych do Trze-
ciej Rzeszy wprowadzono niemiecki podzial teryto-
rialny (ponownie pojawily si¢ powiaty wiejskie z lan-
dratami i powiaty miejskie z nadburmistrzami). W Ge-
neralnym Gubernatorstwie utrzymano polska admini-
stracje powiatowa na podstawie przepiséw z 1928 r.,
ale calkowicie podporzadkowana Niemcom. Na tere-
nach wilaczonych do Zwigzku Socjalistycznych Repu-
blik Radzieckich (ZSRR) wprowadzono radziecki po-
dzial administracyjny z naczelnikami powiatéw. Do
przedwojennej sieci powiatow nawigzywalo tez pol-
skie panstwo podziemne. Istnieli wigc podziemni sta-
rostowie - powiatowi delegaci rzadu - podlegli Dele-
gatowi Rzadu na Kraj w Warszawie.

W pierwszym powojennym okresie obszar Polski po-
dzielono na 16 wojewoddztw, 299 powiatow i 3005
gmin. Byt to podzial tymczasowy.

W koncu 1948 r. w szesnastu wojewodztwach bylo
facznie 271 powiatow, 44 miasta tzw. wydzielone (tj.
stanowigce samodzielne powiaty), 2944 gminy i 10124
gromady. Podziat ten w ogdlnych zarysach utrzymy-
wat sie do 1950 r. Starostowie taczyli obowigzki orga-
nu samorzgdowego i administracji rzadowe;.

Ustawa z dnia 20 marca 1950 r. o terenowych orga-
nach jednolitej wladzy panstwowej zerwata z dotych-
czasowa koncepcja ustrojowa organéw terenowych,
oparta w znacznej mierze na wzorach przedwojen-
nych i wprowadzila zasadnicze zmiany w organiza-
¢ji i funkcjonowaniu rad narodowych, wprowadza-
jac rozwigzania wzorowane na stosowanych w ZSRR.
Stworzono terenowe organy jednolitej wladzy pan-
stwowej. Istnialy wéwczas 22 wojewodztwa (w tym
miasta: Warszawa, 1.6dz i Krakow), 271 powiatéw i 53
miasta wydzielone (stanowiace samodzielne powiaty).
Zniesiono urzad starosty. W zasadzie od 1950 r. histo-
ria rad narodowych nie jest juz historig samorzadu te-
rytorialnego.

W 1975 roku nastepuje zmiana podzialu administra-
cyjnego panstwa z trojstopniowego na dwustopnio-
wy. Zamiast 20 wojewodztw i 360 powiatéw powsta-
to 49 wojewddztw. Owczesny podziat catkowicie ze-
rwal z historycznie uksztaltowanymi strukturami po-
wiatéw i wojewddztw.

1990 rok przyniost reaktywowanie samorzadu gmin-
nego. 8 marca Sejm uchwala: zmiane w Konstytucji,

ustawe o samorzadzie terytorialnym i ordynacje wy-
borcza do organéw gmin. Natomiast 27 maja odbywa-
ja sie¢ wybory do samorzadéw gminnych.

1993 rok to kolejne kroki do zmian w podziale admi-
nistracyjnym kraju. 23 stycznia odbywa si¢ pierwsze
czytanie ustawy o powiatach. Projekt zostaje skiero-
wany do prac Komisji Sejmowej. 7 czerwca w Urzedzie
Rady Ministréw zostaje zaprezentowany projekt po-
dzialu powiatowego Polski. Przewiduje on 293 powia-
ty. Niestety dalsze prace nad uruchomieniem powia-
tow zostajg przerwane.

W 1994 roku rusza pilotaz miast na prawach powiatu.
42 duze miasta przejmuja od wojewody zadania po-
wiatowe.

W 1997 roku rozpoczyna dzialalno$¢ pilotazowy po-
wiat - Sgdecka Miejska Strefa Ustug Publicznych.

Z kolei w 1998 roku rozpoczynajg dziatalnos¢ kolejne
pilotazowe powiaty: Nakielska i Polkowicka Miejska
Strefa Ustug Publicznych.

5 czerwca 1998 r. nastepuje przyjecie przez Sejm usta-
wy o samorzadzie powiatowym, ustawy o samorza-
dzie wojewddztwa, ustawy o administracji rzadowe;j
w wojewodztwie. Nastepnie 16 lipca 1998 r. - przyje-
cie przez Sejm RP Ordynacji wyborczej do rad gmin,
rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw. Z kolei 24 lipca
1998 r. - przyjecie przez Sejm ustawy o wejciu w Zy-
cie ustawy o samorzadzie powiatowym, ustawy o sa-
morzadzie wojewoddztwa oraz ustawy o administracji
rzadowej w wojewddztwie, a takze ustawy o wprowa-
dzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu tery-
torialnego panstwa. 7 sierpnia 1998 r. Rada Ministrow
wydaje rozporzadzenie w sprawie utworzenia powia-
tow, a 11 pazdziernika 1998 r. odbywaja sie wybory do
rad gmin, powiatéw oraz sejmikow wojewddztw (pod-
czas ktorych wybrano 10 290 radnych).

Reaktywowano (usamorzadowiono) 308 powiatow i 65
miast na prawach powiatu.

1999 rok to czas realnego wprowadzania w zycie tych
zmian. 1 stycznia 1999 r. to poczatek obowigzywania
nowego podziatlu administracyjnego panstwa, w kto-
rych istniejg trzy szczeble samorzadu terytorialnego:
gminy, powiaty i wojewodztwa samorzadowe. Rozpo-
czyna wowczas swojg dziatalno$¢ 16 wojewddztw, 308
powiatow i 65 miast na prawach powiatu. Juz 26 i 27
lutego 1999 r. w Nowym Saczu odbywa si¢ zebranie
zalozycielskie Zwigzku Powiatéw Polskich (ZPP), a 17
marca 1999 r. rejestracja ZPP w Krajowym Rejestrze
Sadowym jako stowarzyszenia. Z kolei 28 marca 1999 r.

1.1. Powiaty na przestrzeni wiekéw

odbywa si¢ I Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatow
Polskich, na ktérym dokonano wyboru pierwszych
wladz statutowych Zwigzku.

1 stycznia 2000 rok powiaty przejmuja prowadzenie
urzedow pracy.

XXl wiek

1 stycznia 2002 roku utworzono 7 kolejnych powiatéw
(tj.: wschowskiego, brzezinskiego, leskiego, sztum-
skiego, gotdapskiego, wegorzewskiego i tobeskiego).
Jednoczes$nie od poczatku tego roku wylaczono in-
spekcje sanitarng ze struktury powiatowej admini-
stracji zespolonej. 15 marca 2002 r. zostaje uchwalo-
na ustawa o ustroju miasta stotecznego Warszawy (jej
11 gmin potaczono w jedno miasto na prawach powia-
tu, znoszac powiat warszawski. Powiat ten rozpoczat
dziatalno$¢ z dniem 22 pazdziernika 2002 roku).

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych
wspolnot powiatowych

1 stycznia 2003 roku Miasto Watbrzych zrezygnowato
ze statusu miasta na prawach powiatu. Jednoczes$nie
od poczatku tego roku wylgczono Policje ze struktu-
ry powiatowej administracji zespolonej, a kilka mie-
siecy pdzniej, 28 kwietnia wylaczono takze inspekcje
weterynaryjng ze struktury powiatowej administracji
zespolone;.

1stycznia 2013 roku Miasto Watbrzych ponownie uzy-
skuje status miasta na prawach powiatu.

11 wrze$nia 2018 roku odbywa si¢ Zgromadzenie Ju-
bileuszowe, organizowane przez Zwiazek Powiatow
Polskich przy wspolpracy z Biurem Programu ,Nie-
podlegla”, upamigtniajgce 20-lecie usamorzadowie-
nia wspdlnot powiatowych oraz 100-lecie odzyskania
przez Polske niepodleglosci.

1 kwietnia 2020 roku nastepuje wlaczenie powiatowe;j
inspekcji sanitarnej do zespolonej administracji rza-
dowe;j.

Samorzad powiatowy po 1998 r.

Reforma samorzadowa w opinii jej tworcy

ystapienie Prezesa Rady Ministrow prof. Je-
Wrzego Buzka z 5 lutego 1998 roku - zawar-

te w Biuletynie Tygodniowym nr 6,/98 (wy-
wiad w [ programie TVP):

Od kilku tygodni za sprawq licznych
wypowiedzi  politykdw,  publicystow
i dziennikarzy docierajg do Panstwa

rézne informacje na temat przygotowy-
wanej przez rzqd reformy ustrojowej. Jutro przedstawi-
my parlamentowi pierwszy pakiet ustaw, ktérych ce-
lem jest realizacja nowej polityki naszego panstwa, za-
deklarowanej w moim exposé.

Dlatego chce dzi$ osobiscie zaprezentowac powody, dla
ktérych podejmujemy to wielkie zadanie.

Szlismy do wyboréw po to, by oddawacé wtadze ludziom,
tak, aby mogli decydowac o dziataniu szkdt, szpitali czy
policji. Wielka reforma ustrojowa jest spetnieniem na-
szych deklaracji i obietnic.

Przyjeta w chrzescijanskim kregu kulturowym zasada
pomocniczosci nakazuje nie tylko szanowac dobro ro-
dziny 1 wspolnot lokalnych, ale przyznaje im prawo do
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samodzielnego ksztattowania najblizszego otoczenia,
tak jak jest to z powodzeniem realizowane w gminach,
ktére pozostang filarem samorzgdnosci obywatelskiej.

Nadszedt czas na kolejny etap reformy samorzqdowej,
poniewaz jest ona podstawg i fundamentem pozosta-
tych reform spotecznych i gospodarczych, jest niezbed-
nym krokiem ze wzgledu na palgcq koniecznos¢ lepsze-
go wykorzystania pieniedzy publicznych.

Chcemy, aby tymi pieniedzmi zarzqdzaty wspdlnoty lo-
kalne. Konkretny przyktad: na to, na co administracja
rzgdowa potrzebuje 1 zt 20 gr, samorzqd wydaje tylko
ztotowke. Stosunkowo niewielkie koszty organizacyjne
przeprowadzenia reformy samorzgdowej zwrocq sie,
wiec bardzo szybko. Zdecydowanie wigcej pieniedzy niz
to jest obecnie pozostanie na poziomie samorzgdowym.

Istotq tej reformy jest, wiec decentralizacja finanséw
panstwa. Pienigdze wypracowane w danym miejscu
w pierwszej kolejnosci majq stuzyc realizacji tych za-
dan, ktorych oczekujg lokalne spotecznosci. Sq to zada-
nia tak zaniedbane jak: ochrona zdrowia, pomoc spo-
teczna, edukacja, rozwoj kultury czy wreszcie ochrona
Srodowiska.



1. Z kart historii polskich powiatow | Rafat Rudka

Jak chcemy to zorganizowac?
Sprawa pierwsza to powiaty.

Wprowadzenie samorzgdowego powiatu to powrdt do
tradycyjnych istniejgcych wspolnot, to przekazanie tym
wspdlnotom tych wszystkich zadan lokalnych, ktorych
nie przejety dotychczas gminy.

Podziat kraju na powiaty to mapa rzeczywistych wie-
zi lokalnych, ktére przeciez wszyscy doskonale znamy
i odczuwamy, szczegdlnie w matych miejscowosciach
i wsiach.

To one w naturalny sposob skupialy sie wokot osrod-
kow, ktére od setek lat stanowity dla nich centra zycia
spotecznego, kulturalnego i gospodarczego. W tych wta-
$nie miejscowosciach zasigdq przyszte samorzqdowe
wtadze powiatowe. Tam decydowac sie bedzie o dziata-
niu szkdt czy szpitali.

Sprawa druga to wojewddztwa.

O ile wprowadzenie samorzgdu powiatowego umozliwi
przede wszystkim realizacje intereséw lokalnych spo-
tecznosci, to ustanowienie samorzgdu wojewddzkie-
go i reforma regionalna bedg stuzyty przede wszystkim
rozwojowi gospodarczemu panstwa.

Poprzez stworzenie tych struktur Polska jako panstwo
bedzie w stanie lepiej wykorzystywac swoje zasoby
ludzkie, gospodarcze i organizacyjne.

Nowe wojewddztwa bedq mogty skutecznie realizowac
te zadania, ktorymi dotychczas zajmowala sie niewy-
dolna administracja centralna, dziatajgca bezposred-
nio z Warszawy.

Chcemy, aby nowe wojewddztwa byty silne, dyspono-
waty znaczgcymi $Srodkami finansowymi, tak aby mogty
podejmowaé powazne decyzje w sprawach regionalnej
infrastruktury, gospodarki i rozwoju cywilizacyjnego.
Trzeba jednak wiedziec, ze sita wojewddztw bedzie za-
lezata od ich wielkosci. Musimy wiec stworzyé niewiel-
kq liczbe duzych wojewddztw, ktdre bedq zdolne do re-
alizowania naszych strategicznych narodowych intere-
sow. To zrédwnowazy szanse na trwaty rozwdj gospo-
darczy catego naszego kraju. Pomoze tym do tej pory
stabiej rozwinietym terenom.

Trzecim elementem, po powiatach i wojewddztwach,
bedzie reforma centrum administracyjnego kraju.

Odbiurokratyzowany rzqd bedzie mdgt skuteczniej za-
jac sie priorytetowymi sprawami, takimi jak chociazby

poprawa bezpieczenstwa obywateli. Odpowiedzialnos¢
rzqdu za cato$¢ spraw panstwowych nie zostanie jed-
nak uszczuplona. W wojewddztwie dziata¢ bedzie bo-
wiem nie tylko samorzqd wybierany przez obywateli,
ale takze wojewoda.

Wojewoda jako silny reprezentant rzqdu w terenie, be-
dzie dbal o przestrzeganie prawa i skutecznie przeciw-
dziatat sytuacjom kryzysowym.

Jak dobrze pamietamy, scentralizowana administracja
nie mogta szybko i skutecznie reagowaé w sytuacji kle-
ski zZywiotowej. Z Warszawy nie mozna byto zorgani-
zowac skutecznie ewakuacji zalewanych przez powddz
terendw. Doswiadczenie to jest dla nas wystarczajgcq
przestrogq.

Przystepujemy do zmian, ktore bedg miaty diugotrwate,
perspektywiczne konsekwencje dla naszego kraju. Zro-
zumiate zatem sq istniejgce waqtpliwosci zwigzane z re-

forma.

Nie bagatelizujemy tych gtoséw. Jestesmy otwarci na
merytoryczne argumenty.

Reforma powiatowa bedzie wprowadzona po kilkulet-
nich doswiadczeniach samorzqdu gminnego - instytu-
cji, ktére ustanowiono w 1990 roku.

Bardzo szybko okazato sie, ze samorzqd lepiej niz scen-
tralizowany aparat panstwa gospodaruje pieniedzmi
publicznymi, lepiej je inwestuje i podejmuje wtasciwe
decyzje stuzgce rozwojowi lokalnemu.

Dzis juz nie pamigtamy, ze kiedy przywracano w Polsce
samorzqd gminny wielu byto oponentow i sceptykow.
Wskazywali oni na grozbe zatamania sie naszej admi-
nistracji i sektora publicznego. Dzi$ tamta reforma oce-
niana jest powszechnie jako jedno z wazniejszych osig-
gniec I1I Rzeczypospolite;.

Podsumujmy: co bedzie skutkiem wprowadzenia refor-
my ustrojowej?

Po pierwsze: lepsze zuzytkowanie naszych pieniedzy,
ktére bedg oddane w wiekszosci do dyspozycji miesz-
kancéow gmin, powiatéow i wojewddztw. To pozwoli na
lepsze ich zagospodarowanie i skuteczniejszqg pomoc
najbardziej potrzebujgcym.

Po drugie: zwigkszy sie wplyw mieszkancow na warun-
ki Zycia w ich miejscowosciach, gminach i powiatach,
bedzie mozna w wiekszym stopniu kontrolowaé prace
wybieranych przez ludzi urzednikow.

1.2. Samorzqgd powiatowy po 1998 r.

Po trzecie: usprawnione zostang dziatania administra-
cji na wszystkich szczeblach, poprzez jasny podzial za-
dan i odpowiedzialnosci.

Sq to rozwigzania korzystne dla obywateli i dla funk-
cjonowania panstwa w przysztosci.

Nasz rzqd rozpoczyna dzieto naprawy panstwa wtasnie
od reformy ustrojowej, poniewaz ma swiadomos¢ wy-
sokich kosztow, stabosci istniejgcych obecnie struktur
o$wiaty, stuzby zdrowia, bezpieczenstwa obywateli czy
administracji panstwowe;.

Jestem przekonany, ze gdyby te reformy zostaty wpro-
wadzone wczesniej, skutki przemian gospodarczych nie

bytyby tak bolesne, a wzrost gospodarczy

zostatby lepiej wykorzystany (...). ’ ’
Ustrojowe przestanki podziatu
terytorialnego paristwa na powiaty*

Dzisiejsza administracja publiczna realizuje bardzo
szeroki zakres zadan wymagajacy istnienia admini-
stracji nie tylko na poziomie centralnym, lecz réwniez
w strukturze terytorialnej. Podzial terytorium pan-
stwa dokonany w celu wykonywania na okres$lonym
obszarze podstawowych zadan publicznych nosi na-
zwe terytorialnego podziatu zasadniczego.

Jednostki tworzone w ramach terytorialnego podzia-
tu zasadniczego moga mie¢ dwojaki charakter. Ich ist-
nienie moze si¢ bowiem opiera¢ na istniejgcej trady-
¢ji historycznej, a moga rowniez mie¢ charakter racjo-
nalistyczny wynikajacy z przyjetych zatozen odno$nie
koniecznych do spetnienia kryteriéw np. spotecznych
czy gospodarczych. Trudno przesadzi¢ z gory o wyz-
szosci ktorej$ z tych metod, jednakze kazde panstwo,
dla ochrony tozsamos$ci swoich obywateli, wspdlnot
lokalnych powinno utrzymywa¢ chocby jeden poziom
instytucjonalny, oparty na trwaltym czynniku trady-
cjonalnym - historycznym. W Polsce takim trwalym
poziomenm jest, paradoksalnie, wlasnie powiat?.

Nie jest to przypadek. Co prawda niekiedy historyczne
umocowanie podziatu terytorialnego jest konsekwen-
cja dlugiego trwania podziatu racjonalistycznego (naj-
lepszym tego przykladem moze by¢ podziat Francji na
departamenty, ktéry programowo powstal po rewo-
lucji francuskiej w celu zerwania tradycji z weze$niej-

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych
wspolnot powiatowych

szymi prowincjami, a dzisiaj - po ponad 200 latach
funkcjonowania - jest cze$cig tradycji), to jednak zwy-
kle jest on odzwierciedleniem naturalnej roli odgry-
wanej w zyciu jednostki.

Nasze zycie toczy si¢ przede wszystkim w dwdch skalach:

e Skali naszego najblizszego otoczenia. Grupy s3-
siedzkiej, miejsca, w ktérym na co dzien korzy-
stamy z ustlug - zaréwno komunalnych, jak i tych
komercyjnych (chociazby codzienne zakupy). Jest
to skala odpowiadajgca brytyjskiej parafii (cywil-
nej). W naszych realiach jest to poziom jednostek
pomocniczych gminy, przede wszystkim sotectw;

 Skali, w ktorej zaspokajane sg nasze wszystkie pod-
stawowe potrzeby lokalne. Na tym poziomie ksztal-
cimy sie do czasu uzyskania dojrzaltosci, korzysta-
my ze specjalistycznej opieki medycznej, dokonu-
jemy wiekszych zakupoéw, korzystamy z instytucji
kultury takich jak kina czy muzea. Jest to poziom
miasta i obstugiwanego przez nie obszaru wiejskie-
go, poziom starogreckiego polis, czy wspolczesne-
go polskiego powiatu.

Podzial racjonalistyczny moze by¢ dokonany z po-
gwalceniem owych naturalnych wymiarow zycia ludz-
kiego - tyle, ze bedzie on nieefektywny. Dobitnie do-
wodzi tego historia polskiej administracji. Cho¢ w ra-
mach reformy terytorialnej z 1975 roku zniesiono po-
wiaty tworzac 49 wojewddztw, to juz rok pdzniej ko-
nieczne okazalo sie tworzenie na poziomie dawnych
powiatow jednostek podzialéw specjalnych - rejonow,
w ktorych funkcjonowaly np. sady, milicja, zawodowa
straz pozarna czy wiele organéw administracji spe-
cjalnych. Wraz z reforma gminng roku 1990 utworzo-
no sie¢ 268 rejonéw administracji ogoélnej - o zada-
niach pomocniczych w stosunku do rzagdowej admini-
stracji wojewddzkie;.

Tak jak stwierdzit Michat Kulesza® w Polsce wilasnie
powiaty trwaja, zaréwno w rzeczywistym in situ po-
tencjale uzytecznosci publicznej i instytucji admini-
stracyjnych réznego rodzaju, jak i w sferze $wiado-
mosci spoteczne;j.

Trwaja, gdyz odpowiadaja jednej z naturalnych skal
naszego zycia.

M. Wéjcik, G. Kubalski, R. Rudka, B. Skébel, Samorzad powiatowy w Polsce - raport ZPP, Wyd. ZPP, Warszawa 2013, s. 9.
2 M. Kulesza, Podstawowe kryteria podziatu terytorialnego na powiaty i wojewodztwa, Warszawa 1998.

3 Ibidem.
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Kryteria instytucjonalne
wyodrebnienia powiatow*

W ramach reformy samorzgdowej z 1998 roku powiat
zostal pomyslany jako miejsce, w ktorym domyka sie
caloksztalt spraw o lokalnym charakterze. Spotecz-
nos$¢ zyjaca w granicach danego powiatu miala byc¢
samowystarczalna z punktu widzenia zaspokojenia jej
potrzeb przez administracj¢ i to zaréwno administra-
cje porzadkowo-reglamentacyjna, stojaca na strazy
szeroko pojetego tadu publicznego, jak i administracje
$wiadczgcg, majacy na celu dostarczanie okreslonych
ustug technicznych czy spotecznych. Dobrze pokazu-
je to kategoryzacja zadan przypisanych powiatowi do-
konana przez Zygmunta Niewiadomskiego.

Wyro6znit on nastepujace grupy zadan:

* ponadpodstawowa infrastruktura spoteczna, w tym
edukacja publiczna wychodzgca poza obowigzek
szkolny oraz ponadstandardowa opieka zdrowotna
i pomoc spoteczna (prowadzenie szpitali i domow
pomocy spolecznej),

e ponadpodstawowa infrastruktura techniczna,
w tym m.in. ponadgminny transport lokalny oraz
drogi publiczne o zasiggu ponadgminnym,

e porzadek publiczny i bezpieczenstwo obywateli
w wymiarze ponadgminnym, w tym ochrona prze-
ciwpozarowa i przeciwpowodziowa oraz nadzor
budowlany,

e ochrona S$rodowiska i zagospodarowanie prze-
strzenne w wymiarze lokalnym ponadgminnym,
w tym gospodarka wodna i nadzor budowlany,

 dzialalno$¢ organizatorska zmierzajaca do rozwig-
zania lokalnych probleméw w tym przeciwdziala-
nie bezrobociu, aktywizacja lokalnego rynku pra-
cy, ochrona konsumenta, wspieranie oséb niepet-
nosprawnych oraz promocja powiatu na zewnatrz®.

Powiat miat ulatwi¢ réwniez odbudowe mechanizmoéow
zycia zbiorowego, w tym dziatalno$¢ organizacji poza-
rzadowych, tworzac w ten sposob podstawy dla odbu-
dowy tozsamosci lokalnej, pozytywnych warto$ci orga-
nizacji zycia zbiorowego oraz wiezi instytucjonalnych -
gospodarczych i spotecznych na danym terenie.

Z tego wzgledu za miare ponadgminnej roli o$rodka

* M. Wojcik, G. Kubalski, R. Rudka, B. Skébel, op. cit., s.10.

miejskiego - potencjalnej siedziby powiatu - uzna-

no na etapie reformy liczbe instytucji infrastruktury

administracyjnej usytuowanych w danym miescie lub

jego poblizu.

Za podstawowe instytucje tego typu przyjeto:

* sady rejonowe,

e prokuratury rejonowe,

* urzedy skarbowe,

* rejonowe komendy policji,

* rejonowe komendy strazy pozarnej,

* terenowe panstwowe inspektoraty sanitarne,

 oddzialy Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,

* szpitale rejonowe,

* placowki szkolnictwa ponadpodstawowego,

* placéwki terenowe Kas Rolniczych Ubezpieczen
Spotecznych.

Postugujac si¢ dzisiejszg terminologig nauki admini-

stracji s to:

» zaklady administracyjne zaspokajajace
ponadgminne potrzeby lokalne: szpital, szkoty
ponadgimnazjalne,

e urzedy pracy,

* organy policji administracyjnej: Policji, Panstwowej
Strazy Pozarnej, inspekcji nadzoru budowlanego,
inspekcji sanitarnej, inspekcji weterynaryjnej,

* instytucje wymiaru sprawiedliwosci: sad,
prokuratura,

* instytucje administracji niezespolonej
zaspokajajace potrzeby lokalne: urzad skarbowy,
oddzialy administracji ubezpieczen spotecznych
(ZUS i KRUS)S.

Warunki te co do zasady zostaly spelnione
i z niewielkimi zmianami obowigzujg do dnia
dzisiejszego.

* Z. Niewiadomski, Ustroj samorzgdu terytorialnego i administracji rzgdowej po reformie, Warszawa 1998; za: ,Wspélnota” 1999, nr 6, 5.16

®Wg Raportu ,,Ocena zasadniczego podziatu terytorialnego” przygotowanego na potrzeby SejmuRP i Senatu RP przez MSWiA, Warszawa 2001.

1.2. Samorzqgd powiatowy po 1998 r.

Kryteria wielkosciowe
wyodrebnienia powiatdw’

Wymog zaspokajania na danym obszarze wszystkich
potrzeb spotecznych jest $ciSle powigzany z wielko-
$cig i liczbg ludnosci tego obszaru. Odwotujgc si¢ do
przykladu ustug komercyjnych - jesli populacja obstu-
giwana przez dane przedsigbiorstwo (np. sklep specja-
listyczny, kino) jest zbyt mala, to bedzie ono musiato
ulec likwidacji ze wzgledu na regularne przynoszenie
strat. W administracji publicznej nie jest to tak wyraz-
nie widoczne ze wzgledu na brak koniecznosci samofi-
nansowania si¢ poszczegoélnych instytucji. Wzgledy ra-
cjonalne przewazyly jednak przyjecie na etapie refor-
my z 1998 r. zalozZen, ze jednostka powiatowa powinna:

* obejmowac co najmniej 5 gmin,
* miec¢ co najmniej 50 tysiecy mieszkancow,
* miec co najmniej 10 tysiecy mieszkancow

w mie$cie bedacym siedzibg wladz.
Przyjeto przy tym, ze miasta liczace ponad 100 tysiecy
mieszkancow sa zbyt duze, aby z powodzeniem wig-
czy¢ je w sie¢ powiatowa. Miasta takie zostaly uznane

za miasta na prawach powiatu (zwane dzi$ nieprawi-
dlowo powiatami grodzkimi).

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych
wspolnot powiatowych

Warunkow tych nie udalo si¢ zrealizowaé. W odnie-
sieniu do powiatow kluczowg role odegralo geogra-
ficzne zroznicowanie sieci osadniczej uniemozliwia-
jace utworzenie jednostek odpowiedniej wielkoSci.
W przypadku miast na prawach powiatu czynnik geo-
graficzny réwniez odegral pewna role (najlepszym
przyktadem mogg tu shuzyé: Swinoujscie i Sopot),
lecz najistotniejsze konsekwencje pociggneto za sobg
przyjecie zalozenia, ze status ten otrzymuja wszyst-
kie miasta tracace status siedziby wojewodztwa (z do-
brodziejstwa tego nie skorzystaly na wlasny wniosek:
Ciechanow, Pila i Sieradz). Byla to decyzja o charak-
terze czysto politycznym, niezwigzana z obiektywna
oceng potrzeb zarzgdzania publicznego.

Kolejne lata przyniosty nastepne zmiany, w 2002 roku
utworzono 7 nowych powiatéw; w miejsce powiatu
warszawskiego utworzono miasto na prawach po-
wiatu Warszawa; w kolejnym roku Walbrzych zrezy-
gnowat ze statusu miasta na prawach powiatu (lecz
w 2013 r. ponownie nadano mu ten status). Coraz
wigkszego znaczenia zaczely nabierac¢ zjawiska de-
mograficzne.

7 M. Wojcik, G. Kubalski, R. Rudka, B. Skébel, op. cit., s.12.
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Podziat
terytorialny

Obecny, zakorzeniony juz przez uplywajace kolejne
dekady funkcjonowania, podziat terytorialny Polski na
powiaty w poszczegdlnych regionach Polski zobrazo-
wany zostal na ponizej zamieszczonej mapie.

Wojewddztwo

pomorskie

16
powiatéw ziemskich

4
. powiaty grodzkie
Wojewddztwo
zachodniopomorskie

18
powiatoéw ziemskich

3 Wojewddztwo
powiaty grodzkie kujawsko-pomorskie

19
powiatow ziemskich

4
powiaty grodzkie

Wojewddztwo

wielkopolskie
Wojewddztwo 32

lubuskie powiatow ziemskich

12 4
powiatow ziemskich powiaty grodzkie

2
powiaty grodzkie

Wojewddztwo
dolnos$laskie

26 =l
powiatéw ziemskich Wojewddztwo

3
powiaty grodzkie

Wojewddztwo

warminsko-mazurskie

19
powiatéw ziemskich

2 L
powiaty grodzkie Wojewddztwo

podlaskie

14
powiatéw ziemskich

3
powiaty grodzkie

Wojewddztwo

mazowieckie

37
powiatéw ziemskich

b
powiatéw grodzkich

Wojewddztwo
tadzkie Wojewddztwo

21 lubelskie
powiatéw ziemskich

20
powiatéw ziemskich

4

Wojewddztwo powiaty grodzkie

swietokrzyskie
13

4 opolskie Wo jewddzctwo powiatéw ziemskich

powiaty grodzkie 1
pow.

ziemskich 17
pow.
1 ziemskich

grodzki 19
pow.
grodzkich

pow.

Utworzenie samorzadu na poziomie powiatu wyni-
ka nie tylko z samej potrzeby zapewnienia obstugi ad-
ministracyjnej mieszkanncom powiatu. Jest ono konse-
kwencja przyjecia stusznego zalozenia, ze w realiach

« : 1
Slaskie powiat grodzki

Wojewddztwo

. odkarpackie
Wojewddztwo ’ zf

matopolskie powiatéw ziemskich

19 4
powiatéw ziemskich powiaty grodzkie

3
powiaty grodzkie

wspolczesnej administracji obywatele powinni miec¢
istotny wplyw na podejmowanie dotyczacych ich de-
cyzji. Dotyczy to w szczegdlnosci zaspokajania po-
trzeb danej wspolnoty.

1.2. Samorzqgd powiatowy po 1998 r.
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Samorzadna Rzeczpospolita - wspomnienia
prof. Jerzego Buzka, Premiera RP

w latach 1997-2001

|dea przyswiecajaca reformie
administracyjnej lat 30-tych

do dziedzictwa NiezaleZznego Samorzadnego

Zwigzku Zawodowego ,Solidarno$¢”, z ktérego
wyrosty wszystkie koalicyjne partie rzagdu AWS-UW, na
czele ktérego stalem przez peing kadencje 1997-2001.

Cel reformy byl jasny i bezposrednio nawigzywat

W olbrzymim skrécie - chcieliSmy odda¢ wiadze lu-
dziom, mieszkancom, tak by mieli wptyw na zarzadza-
nie swoimi malymi ojczyznami. W 1981 roku na I Zjez-
dzie NSZZ ,S” zapisaliémy w Programie zatytulowa-
nym ,Samorzadna Rzeczpospolita” nastepujace sto-
wa: ,Dotychczasowy sposob rzadzenia krajem opar-
ty na wszechwtadzy centralnych instytucji partyjno-
-panstwowych prowadzil kraj do ruiny (...) Pafnstwo
ma stuzy¢ cztowiekowi, a nie panowa¢ nad nim; orga-
nizacja panstwowa ma shuzy¢ spoteczenstwu i nie by¢
utozsamiana z jedng partig polityczng”.

Chodzitlo o przekonanie, ze warunkiem demokracji
jest odzyskanie panstwa dla obywateli, uwolnienie
energii spotecznej. Bo demokracja to przeciez nie tyl-
ko mozliwo$¢ demokratycznego wyboru wladzy po-
litycznej. Demokracja to rowniez mozliwo$¢ wspot-
odpowiedzialno$ci obywateli za sprawy publiczne.

Juz wtedy mieli$my nie tylko diagnoze przyczyny sta-
bosci naszego kraju, ale i gotowe rozwigzania; jednym
z tych rozwigzan bylta wtasnie samorzadno$¢.

Wyzwania towarzyszace realizaciji
reformy administracyjnej

Tak duza reforma wigzala si¢ przede wszystkim z sil-
nymi emocjami Polek i Polakow. Z 49 wojewodztw
mieliSmy przejS¢ na system kilkunastu samorzgdo-
wych regionow, a poczatkowo mysleliémy nawet o 8.
Obywatelom trudno byto pogodzi¢ si¢ z tym, ze ich
miasto miato straci¢ status miasta wojewodzkiego.
A na tych silnych emocjach, postkomunistycznej opo-
zycji fatwo bylo zbija¢ kapitat polityczny - zwlaszcza
majac w rekach media publiczne.

I tu pojawita si¢ wielka, pozytywna sita samorzadowych
powiatdw, ktorych tworzenie stanowito w rozumieniu
mieszkancow rzeczywista rekompensate w zamian za
utrate statusu wojewddztwa: 33 miasta tracgce ten sta-
tus stawaly si¢ powiatami grodzkimi i tgczyly upraw-
nienia gminy i powiatu w ramach jednej administracj,
co dawalo szanse¢ wielkiego impulsu rozwojowego.

Wielkie emocje pojawily sie takze przy odtwarzaniu
samych powiatéw ziemskich, a podstawa decyzji byto
naturalne cigzenie okolicznych gmin ku tym ok. 300
miastom, ktdre stawaly sie stolicami powiatow. Zalgz-
ki wiekszo$ci powiatéw przetrwaly zresztg caly okres
ponad dwu dekad od centralistycznej gierkowskiej re-
formy, w postaci urzedéw rejonowych sterowanych
z centrum; bez tego posredniego szczebla miedzy
gming a wojewodztwem nie dalo sie wigc takze wow-
czas sprawnie zarzadzac.

Pomimo trudnosci udato sie jednak
te reforme przeprowadzic...

Nasze koalicyjne zaplecze polityczne w Parlamencie:
postanki i postowie, musieli podejmowac¢ trudne, nie-
popularne decyzje. Na szczescie zwyciezylo propan-
stwowe myslenie o rzadzeniu krajem. Wiedzieli$émy,
ze droga do dobrej przysztosci Polski, w tym naszego
cztonkostwa w Unii Europejskiej, wiedzie przez trudne
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reformy; nie unikaliSmy odpowiedzialno$ci. Dlatego
z najwiekszym uznaniem mys$le dzisiaj o tych kolezan-
kach i kolegach z 6wczesnej koalicji rzadzacej, ktorzy
zaglosowali za reforma, chociaz np. ich wojewodztwa
nie zostaly utrzymane. Chcialbym bardzo, zeby takie
propanstwowe mys$lenie o rzadzeniu krajem powrdcito.

Emocje towarzyszace reformie
samorzadowej

Pamietam wszystko, jakby to bylo wczoraj. Nastroj
ogromnej satysfakcji, ze istotnie przekazujemy wladze
- lacznie z finansowaniem - w rece obywateli, ktérzy
w wolnych wyborach wybiorg swoje przedstawiciel-
stwo powiatowe czy wojewodzkie.

OczywiScie najbardziej burzliwe bylo ustalanie licz-
by i listy wojewodztw - z 49 zmniejszaliSmy ich ilo$¢
do 16. Podobne emocje wigzaly sie z ustalaniem li-
sty i liczby powiatéw. Dodam jeszcze, ze wszystkie
3 szczeble samorzadowe, tgcznie z gminami, ktore
wprowadzili$my 8 lat wczesniej, byly i sa nadal od sie-
bie niezalezne, cho¢ wszechstronna wspdtpraca mie-
dzy nimi jest bardzo pozadana.

Ale wazne byly tez rozwigzania systemowe wspieraja-
ce reforme, bo jej przygotowanie wymagato przeciez
wielotorowego, dalekowzrocznego podejscia.

Systemowe dziatania kluczem do sukcesu

Dla sprawnego dziatania systemu samorzadowego ko-
nieczne bylo wprowadzenie ustaw dodatkowych. Row-
nolegle wiec uchwaliliSmy ustawe o reprywatyzacji
przewidujacej czesciowy zwrot zagarnietego w cza-
sach realnego socjalizmu bezprawnie mienia, aby na
trwate uwolni¢ samorzady od niepewnosci majatko-
wych. Ustawe te zawetowal dwczesny prezydent RP, co
skomplikowalo na lata sytuacje majatkowg samorzg-
déw. I to byl moment duzej frustracji, bo wiedzieli$my
jak optakane w skutkach okaze sie to weto.

Wprowadziliémy natomiast w zycie bardzo wazng usta-
we o dostepie do informacji publicznej, ktéra zapew-
niala przejrzystos$¢ dzialania wladz publicznych - rza-
dowych i samorzadowych - oraz wiasciwg kontrole
spoleczng. Ustawa ta jest niestety przez kolejne ekipy
rzadowe systematycznie rozwadniana.

Kolejnym strategicznym rozwigzaniem, na ktére sie
woweczas zdecydowalismy, byla ustawa o stuzbie cy-
wilnej, niestety rowniez demontowana przez kolej-
ne rzady.
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25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych
wspolnot powiatowych

Efekty funkcjonowania przez ponad
cwieréwiecze jednostek samorzadu
terytorialnego

25 lat temu, przeprowadzajac reforme administra-
cyjno-samorzadowa, pokladaliémy w samorzadno-
$ci ogromne nadzieje na szybki rozwdj kraju i stwo-
rzenie Polkom i Polakom bezpiecznych, dostatnich
warunkéw zycia. Czas pokazal, ze to byla dobra re-
forma, a nasze samorzady konsekwentnie przez to
¢wier¢wiecze udowadnialy, ze Polska jest silna przede
wszystkim silg swoich regionéw, powiatow i gmin.

Wladze samorzgdowe $wietnie zdaly egzamin z wdra-
zania $rodkow unijnych; to przede wszystkim dzigki
heroicznemu wysitkowi samorzadowcow bez wiek-
szych perturbacji przetrwali$my pandemig; to sa-
morzady, po zbrodniczej napasci Putina na Ukraine,
wziely na siebie organizacje przyjecia blisko o$miu
milion6w uchodzcoéw, z ktérych niemal dwa miliony
pozostaly u nas. Dlatego tak bardzo szkodliwe jest fi-
nansowe podduszenie samorzaddw, czyli nas miesz-
kajacych tu obywateli, obcinanie nam $rodkow, ska-
zywanie na ciggla niepewnosc¢ czy i kiedy pienigdze
do nas poplyna oraz dosypywanie pieniedzy z centrali
zaleznie od widzimisi¢ rzadzacych politykow, traktu-
jacych panstwo jak wlasno$¢. Skrajnie szkodliwe jest
tez trwanie rzadu w konflikcie z Komisja Europejska
i blokowanie $rodkéw unijnych, bez ktérych nie spo-
soéb zaplanowac kolejnych inwestycji. Nie do zaakcep-
towania jest deprecjonowanie samorzadowcow, kto-
rzy chcg zwyczajnie zachowac¢ niezaleznos¢ decyzyj-
na od wtadz centralnych.

Rola powiatéw w reformie
administracyjnej kraju

Idac za przyktadem np. Finlandii, ktéra zbudowa-
fa swoja potege w oparciu o miasta 50-100 tysiecz-
ne, powiaty mialy by¢ sita3 napedowa rozwoju kraju.
Do tego mialy pelni¢ wazna rol¢ tozsamosciowg - po-
wstaly przeciez na zasadzie wspoélnot o znaczeniu hi-
storycznym, a ze stolicami powiatow utozsamiamy
sie silnie, nawet kiedy pochodzimy z sasiednich mia-
steczek czy wsi. Ta tozsamo$ciowa funkcja powiatow
- obok wywiazywania si¢ z takich zadan jak dbanie
o bezpieczenstwo, porzadek, rozwoj lokalnego rynku
pracy czy infrastruktury - okazata si¢ niezwykle waz-
na, zwlaszcza po zmniejszeniu liczby i przeorganizo-
waniu wojewodztw.
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Powiaty - spetniona poktadana
w nich nadzieja?

Tak, ale pojawila sie takze powazna stabo$¢. Bez wat-
pienia powiaty dobrze spelniaja swoja tozsamoscio-
wa funkcje i tworzenie lokalnych spotecznosci. Ale
przede wszystkim wykonujg dla mieszkancow ogrom-
ng ilo§¢ zadan komunalnych. Zaszkodzilo im jednak
fatalne weto éwczesnego prezydenta RP do ustawy
o finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego,
ktora zostata przygotowana przez moj mniejszoscio-
wy wowcezas rzad i w pelni uchwalona przez sejm i se-
nat. M¢j rzad, tworzac powiaty chcial wyposazy¢ je
w majatek i dochody wlasne. Mieli$my $wiadomos¢, ze
gminy uzyskaly takie uposazenie w 1990 roku. Woje-
wodztwa przygotowaliémy do wykorzystania ogrom-
nych $rodkéw unijnych, ktére rzeczywiscie naptynely.
Natomiast odpowiednie uposazenie samorzadéw po-
wiatowych wymagalo przekazania im wigkszos$ci cen-
tralnych funduszéw i agencji, m.in. wlasnosci rolne;.
Wiasnie takie regulacje zawierata wspomniana wyzej
ustawa, a jej gléownym adresatem byly samorzadowe
powiaty, ktére uzyska¢ miaty na wlasnos$¢ mienie i ob-
fitsze finansowanie. Takie dodatkowe uposazenie po-
wiatéw byloby tez naturalnym katalizatorem wspot-
pracy powiatowych i gminnych wiladz, i daloby mozli-
woS¢ znaczacych inwestycji prorozwojowych.

Dodatkowo ustawa ta zawierala zapisy, gwarantuja-
ce samorzadom, ze wraz z przekazywaniem dodatko-
wych kompetencji przekazane beda srodki finansowe
na ich realizacje. Brak tych regulacji samorzady od-
czuwaja dzi$ bardzo bolesnie.

Wspdtczesnosé - dokad zmierzamy

Aktualne dzialania oceniam stanowczo Zle. Obec-
ni rzadzacy odeszli od zasady pomocniczosci, kto-
ra mowi, ze wszystko, co mozna zrealizowac¢ dla spo-
leczno$ci na poziomie lokalnym czy regionalnym, po-
winno by¢ pozostawione w gestii wtadz lokalnych i re-
gionalnych, a tylko zadania o znaczeniu strategicznym
i wynikajace z unitarnego charakteru naszego kraju,
powinny by¢ ustalane w Warszawie. Dzi§ mamy do
czynienia z zaburzeniem tych zasad, widzimy powrot
do recznego sterowania z centrum i daleko idacy de-
montaz zasad niezaleznego finasowania samorzadow.

Przysztos¢ samorzadu powiatowego
- jak zrealizowact idee, ktdra znalazta sie
u podstaw jego reaktywacji

MusielibySmy powroci¢ do wartosci jakie przyswie-
caly nam 25 lat temu - tych pierwotnie zapisanych
w Programie I Zjazdu ,,S”. Chciatbym bardzo wyraznie
podkresli¢, ze samorzad to nie tylko ustalony praw-
nie zakres kompetencji; to takze przestrzen budowa-
nia wartos$ci spoleczno-moralnych takich jak odpo-
wiedzialno$¢, szacunek do prawa, zaufanie, otwar-
to$¢, wspolpraca, szukanie porozumienia, empatia.
Musimy odnowi¢ te nadszarpnigte przez ostatnich
8 lat wartosci.

Ale przede wszystkim musimy wyposazy¢ powiaty
w narzedzia o ktérych moéwilismy, aby mogly w pet-
ni realizowa¢ swoje kompetencje. Musimy powroci¢
do przekazywania kompetencji wlasciwym podmio-
tom wraz z niezbednymi do ich realizacji srodkami fi-
Nnansowymi.

Program ,Solidarno$ci” zawieral w podsumowaniu
wazne zdanie: ,Droga ku Samorzadnej Rzeczpospoli-
tej jest jedyna droga, by Polska - silna wewnetrznie -
stala si¢ wiarygodna jako rownorzedny partner dla in-
nych narodéw”.

Musimy odbudowac relacje z Unig Europejska i odblo-
kowa¢ srodki unijne, powiedzie¢ glosne STOP trak-
towaniu Polski jako wiasno$ci jednej partii. Najbliz-
sza szanse, by powiedzie¢ to STOP bedziemy miec
na jesieni. Mam nadzieje, ze Polki i Polacy pdjda do
wybordéw, pamietajac, ze ojczyzna to nasz wspolny
dom, a samorzady to jesteSmy my sami i nasze lokal-
ne wspolnoty.

Rozmawiat: Rafat Rudka
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25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych
wspolnot powiatowych

Jerzy Buzek

Poset do Parlamentu Europejskiego nieprzerwanie od 2004 r. W latach 2009-2012 petnit funkcje Prze-
wodniczacego Parlamentu Europejskiego, bedac pierwszym i jedynym dotad przewodniczacym tej
instytucji z Europy Srodkowo-Wschodniej.

W 9. kadencji Parlamentu Europejskiego (PE) zasiada w Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii
(ktorg kierowat w latach 2014-2019), obecnie jest sprawozdawcg ws. kluczowego rozporzgdzenia nt.
unijnego rynku wodoru oraz gazu ziemnego i gazéw odnawialnych. Dodatkowo poprowadzi - z ramie-
nia Europejskiej Partii Ludowej, wiodgcej grupy politycznej w PE - prace nad dyrektywag na ten sam
temat. Kierowat tez pracami zespotu negocjacyjnego PE nad nowymi przepisami ws. obowigzku zapet-
niania europejskich magazynow gazu.

W ubiegtych latach w PE byt sprawozdawcg wielu kluczowych raportéw m.in. Funduszu Sprawiedli-
wej Transformacji, nowelizacji dyrektywy gazowej, rozporzadzenia o bezpieczenstwie dostaw gazu czy
7. Programu Ramowego na rzecz Badan i Innowacji. W 2016 r. portal Euractiv umiescit go w rankingu
EurActory40 w trojce najbardziej wptywowych oséb w europejskiej polityce energetycznej. Jest zwyciezca
rankingdw dziennika ,Rzeczpospolita” na najlepszego polskiego europosta w 2008 i 2018 r., a brukselski
,The Parliament Magazine” trzykrotnie (2006, 2013 i 2020 r.) przyznat mu tytut Europosta Roku.

W latach 1997-2001 Jerzy Buzek byt Premierem Rzadu RP, ktéry wprowadzit reformy administracji,
oswiaty, zdrowia i emerytalng oraz rozpoczat negocjacje w sprawie cztonkostwa Polski w Unii Euro-

pejskiej.

Kawaler Orderu Orta Biatego.
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$niej niz nawet na poczatku lat dziewiecdziesia-

tych. W ramach prac podziemnej Rady Legisla-
cyjnej ,Solidarnosci’, w ktérych bralam udzial, bylo
dla nas od poczatku jasne, ze samorzad powiatowy
musi zostac¢ reaktywowany, obok samorzadu gminne-
go i samorzadu wojewodzkiego. W pracach rady, kto-
rej przewodniczacym byl profesor Marian Grzybow-
ski, a sekretarzem Kazimierz Barczyk, przyjeto, ze sa-
morzad terytorialny bedzie struktura tréjszczeblowa.

Idea reaktywacji powiatow funkcjonowata wcze-

Intelektualne zaplecze reformy
samorzadowe;

Sama idea wykluwala si¢ tez w rozmowach prowa-
dzonych m.in. z prof. Walerianem Panka, ktory byt
wnioskodawcg z ramienia Senatu, oraz z prof. Karo-
lem Podgorskim - absolwentem UJ, ktory przed wojng
byt pracownikiem samorzadu wojewodzkiego w wo-
jewodztwie $laskim. Potrafit nam przyblizy¢ w Kate-
drze Prawa Administracyjnego Uniwersytetu Slaskie-
go nie tylko teorie, ale réwniez opowies¢ o zywym

Obserwujemy walke centralizacji

z decentralizacja — wspomnienia prof. Ireny
Lipowicz, Przewodniczgcej Komisji Samorzgadu
Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP
[T kadencji

samorzadzie. Przedwojenny samorzad byt takze pla-
nowany jako struktura trdjszczeblowa. Jak wiemy,
w okresie sanacji samorzad miat klopoty i nie uzyskat
swojego dojrzatego ksztaltu. Jednakze ze wzgledu na
autonomie wojewddztwa $laskiego udato sie zreali-
zowacé to zalozenie na Slagsku. Dlatego tez chcieliémy
sie¢ odwota¢ do tych tradycji. Drugim o$rodkiem réw-
noleglym, w ktérym te idee kietkowaty, byl o$rodek
warszawski z prof. Jerzym Regulskim i prof. Micha-
tem Kuleszg.

Niewykorzystana szansa

Rzeczywista mozliwos¢ realizacji tych zatozen przy-
szta dopiero po roku 1989. Jest dla mnie historycz-
nym dramatem, ze tak dlugo po obaleniu komuni-
zmu czekaliSmy na budowe ,pelnego” samorzadu. To
po pierwsze. Drugg sprawg jest to, ze, niestety, mo-
glismy pojs¢ w kierunku trdjszczeblowego podzia-
tu samorzadu terytorialnego od razu, na poczatku lat
dziewiec¢dziesigtych. Okazalo si¢ jednak, Ze najwiek-
szg bariera w realizacji reformy okazaly sie opory in-
telektualne samych twércow reformy. Niektorzy zo-
stali zdeprawowani przez niemodna juz wtedy centra-
lizacje i nie potrafili sobie na poczatku glebokiej de-
centralizacji po prostu wyobrazic.

Rola powiatdw

W tréjszczeblowym ukladzie samorzadu terytorial-
nego powiatom zostaly przypisane bardzo zlozone
funkcje. Po pierwsze, chodzilo o uzupehienie gmin
w tych sprawach, w ktérych te samodzielnie nie da-
tyby sobie rady. Na przyklad w zakresie dziatan wo-
bec oséb z niepelnosprawnoscia, w zakresie pomocy
spotecznej, czy w zakresie - ogromnego wowczas -
problemu bezrobocia. Zadania te mogly by¢ realizo-
wane efektywnie tylko na szczeblu powiatu. Réwno-
cze$nie powiat mial zapobiec degradacji mniejszych
miast i wypetni¢ niewatpliwg luke, jaka wystapita po
likwidacji matych wojewddztw. Bez powiatéw nie byli-
by$my w stanie wykona¢ takiego skoku rozwojowego.
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Powiedziatabym, ze funkcje powiatéw byly bardziej
zlozone od funkcji zasadniczego samorzadu lokalne-
go, czyli gminy. Na plaszczyznie spoleczneji politycz-
nej bardzo trudnym i waznym zadaniem powiatu byto
budowanie wspoélnot na posrednim szczeblu podziatu
panstwa.

Trudnosci na drodze do reformy

Najtrudniejszy w moim przekonaniu etap reformy po-
wiatowej dotyczyt ustalenia zakresu kompetencji po-
wiatow. Mial na to wplyw wspomniany wczes$niej brak
kompleksowej reformy samorzadowej juz na poczat-
ku transformacji ustrojowej. W momencie tworzenia
powiatow istnialy juz gminy. Te za$ byly woéwczas za-
zdrosne i zalgknione o swoj zakres dziatania. Wszy-
scy mieli w pamigci bowiem potworng centralizacje
sprzed 1989 roku. Panowala naturalna podejrzliwosc,
czy ten nowy szczebel samorzadu, ktory sie pojawi,
nie bedzie zerowat na kompetencjach gmin. Dlatego
tez konieczne bylo ustalenie kompetencji powiatéw
zgodnie z zasada pomocniczo$ci. Zasada ta mowi, ze
nie mozna ,wyrywac” tych zadan i kompetencji, ktore
gmina moze efektywnie realizowa¢. Zgodnie z t3 za-
sada, wyjeta z katolickiej nauki spotecznej, takie ,wy-
rywanie” kompetencji jest ztem spotecznym. Okroje-
nie gmin z ich kompetencji bytoby wiec zaki6ceniem
ustroju i ztem spotecznym. Chcieli$my tego zjawiska
za wszelka ceng unikngé. Pojawila si¢ tez watpliwos¢,
czy bedzie dosy¢ kadr na szczeblu powiatowym, zeby
przypisanym temu szczeblowi zadaniom sprostac.
Obecnie moze wydawac si¢ to $mieszne, ale wtedy to
realne, artykulowane wprost obawy. Trzeba przyznac,
ze tam, gdzie siedzibg powiatu byla stolica zniesio-
nego matego wojewodztwa, problem ten nie wyste-
powatl. Przeciwnie, mieliémy tam nawet do czynienia
z nadmiarem wykwalifikowanych kadr.

Poczucie kryzysu i leku

Bylo w tym wszystkim poczucie kryzysu. Tam z ko-
lei, gdzie likwidowano poprzednie wojewddztwa, wy-
stepowat lek o przyszla prace. Idee powiatéw atako-
wano wiasnie z tego punktu widzenia. Linia ataku od-
bywala sie na 3 odcinkach frontu. Po pierwsze, pod-
noszono, ze powiat sobie nie da rady. Po drugie, ze
nie ma kadr, z wyjatkiem bylych miast wojewodzkich.
Po trzecie - ten atak sie podstepnie pojawia zreszta
przez cafe lata - stawiano takie twierdzenie, ze ,po-
wiat to nie jest zadna wspolnota”. Dzialo si¢ tak, mimo
ze to wiasnie ziemie i powiaty byly przeciez wro$nigte
w tozsamo$¢ Rzeczypospolitej. Linia tego ataku byla
bardzo gwattowna.
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[atozenia zrealizowane czesciowo

Niestety, nie wszystkie zalozenia, ktdre staly po stro-
nie eksperckiej przygotowujacej reforme, zostaly zre-
alizowane. Towarzyszylo mi nawet poczucie pewnej
kleski, bo powiatom wyrwano w ostatniej chwili wiele
kompetencji. Pamigtajmy, ze do wprowadzenia samo-
rzadu terytorialnego szczebla powiatowego byto kil-
ka podej$¢. Realna szansa na dokonanie tego pojawita
sie¢ w 1993 roku. Jednakze moj macierzysty klub par-
lamentarny wycofat si¢ z tego zamiaru i miatam o to do
kierownictwa klubu ogromny zal. Nastepnie w 1997 roku
chcieliémy wpisa¢ powiaty w nowej konstytucji. To tez
sie nie stato. Na poczatku reformy planowano, ze po-
wiatéw mialo by¢ troche mniej, ale miaty by¢ duzo sil-
niejsze. Ostatecznie okazalo sie, ze to, co miato by¢ hi-
storycznym sukcesem, w momencie uchwalania ustawy
powiatowej nie budzito u mnie takiego poczucia. Wida¢
to zreszta w dyskusji i w debacie sejmowej. Nie ma tam
triumfalizmu. Jest natomiast przekonanie, Ze mogliSmy

osiagna¢ wiece;.

Przeciwnicy powiatdw nie maja racji

Nie oznacza to jednak ani kleski, ani tym bardziej bra-
ku potrzeby istnienia samorzadu powiatowego. Po
pierwsze, historia przyznata nam racje po 25. latach
funkcjonowania powiatow. To jest success story. Na-
wet wsrdd tych ugrupowan, ktére bunczucznie zapo-
wiadaly likwidacje powiatu, nastapilo wyciszenie tego
postulatu. Po drugie, sprzyja nam rozwoj technolo-
giczny. Jednym z zarzutow, przy tworzeniu powiatu,
bylo moéwienie: ,No dobrze, ale kto w terenie bedzie
mial odpowiednia wiedze i kompetencje? Jak znaj-
dziemy gdzie$ tam w powiecie specjalistow od plano-
wania przestrzennego od hydrologii, od klimatu, od
ochrony $rodowiska, od budownictwa?”. Okazalo sie,
ze dzieki wykorzystaniu zasobdw sieci i sztucznej in-
teligencji, a wczesniej wzrostowi poziomu wyksztat-
cenia czarne wizje si¢ nie sprawdzily. Przeciwnie staje
sie rzeczg kuriozalng wiara w to, ze informacje agre-
gowane stopniowo do szczebla centralnego umozli-
wiajg podejmowanie racjonalnych decyzji w terenie,
a ,uroczyscie” na szczeblu centralnym. Trzecim argu-
mentem byloby odwotanie sie do samej idei decentra-
lizacji wladzy publicznej. Obecnie jeste$my $wiadka-
mi walki miedzy decentralizacjg a centralizacja, kto-
ra toczy si¢ na naszych oczach w wydaniu militarnym.
Spojrzmy na wojne Rosji z Ukraina. Po jednej stronie
jest bardzo scentralizowane, hierarchicznie sztyw-
ne mocarstwo, a po drugiej stronie jest Ukraina, kto-
ra przeciez duzo pdzniej niz Polska i cze$ciowo tak-
ze dzieki naszym aktywistom i wspoétpracy z polskimi
samorzgdami nie tylko si¢ gleboko przekonata do idei
decentralizacji, ale i niezwykle twdrczo sie rozwineta.
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Widzimy, jak przy o wiele mniejszych zasobach i licz-
bie ludnosci Ukrainy wyglada obecna sytuacja wojenna.
Skuteczna walka Ukrainy to sukces idei decentraliza-
¢ji. To samo w jeszcze wiekszym stopniu dotyczy Polski
- w jeszcze wiekszym, bo mamy juz dluzsze do$wiad-
czenia z samorzadem. Oznacza to, ze czas tych sztyw-
nych, hierarchicznych, scentralizowanych ustrojow po
prostu mingl. W czasach sieci, elastycznos$ci, budowa-
nia wspdélnot i doceniania ich wagi przyszto$¢ nalezy
do glebokiej decentralizacji. Czwarty, ostatni argument
dotyczy kwestii depopulacji. Mate miasta musza si¢
rozwija¢, aby zachowac zdrowg strukture panstwa pol-
skiego. Potrzebujemy mniejszych miast jako waznych
osrodkow. Nie wystarczy tylko smart village. Musi by¢
powiat, ktory tez powinien by¢ smart. Powinien stano-
wi¢ takie naturalne centrum cigzenia w terenie.

Nowe mozliwosci

Moim marzeniem jest zrobienie z o$rodkéw powiato-
wych centréw telemedycyny i e-zdrowia. Chodzi tu
o szpital powiatowy jako centrum e-zdrowia. Odwra-
catoby ono ludzi od podrozowania do Warszawy czy
do Katowic na specjalistyczne badania, ale réwnocze-
$nie nie pozostawialo pacjenta w kontaktach ze stuzba
zdrowia i teleporada w pelnym stresie. Dzigki realiza-
cji tego postulatu pacjenci nie byliby obcigzeni koszta-
mi dojazdow. Powiaty dawatyby ludziom komfort w po-
staci telemedycyny i ustug e-zdrowotnych. Réwnocze-
$nie szereg badan wykonywatyby na miejscu i dawaty-
by temu pacjentowi opieke lekarza na szczeblu powia-
towym.

Druga wazna sprawg, w ktérej powiat moze ode-
gra¢ ogromna role, jest bezpieczenstwo energetycz-
ne. Wiemy, ze z powodow militarnych i nie tylko moze
ono by¢ stale zagrozone. Na skutek katastrofy klima-
tycznej, ale tez dzialania wrogiego panstwa moze-
my doswiadczy¢ blackoutu. W warunkach catkowitej
przerwy w dostawie energii elektrycznej zagrozone
beda $wiadczenia publiczne, ale tez szpitale, osrod-
ki pomocy spotecznej, seniorzy, niemowleta czy tez
osoby przebywajace pod respiratorami. Opracowali-
$my koncepcje bezpieczenstwa energetycznego za-
rowno dla szpitali, jak i ogdlnie dla takiego centrum,
ktorym powinien by¢ powiat. ByliSmy blisko realiza-
cji koncepcji wspdlnie z Panstwowg Straza Pozarna
i mam nadzieje, ze do realizacji tej koncepcji dojdzie -
by¢ moze z pomoca Banku Gospodarstwa Krajowego.

Potrzebne kierunki zmian

Cho¢ wramach reformy samorzadowej wiele juz osig-
gneliSmy, nie powinni$my osiada¢ na laurach. Pierw-
szym obszarem do zmiany jest zwalczanie nepoty-

zmu. To jest rak, ktory toczy nie tylko administracje
rzagdowy, ale zaraza si¢ nim tez samorzad teryto-
rialny. Udalo sie nam ograniczy¢ korupcje, ale ne-
potyzm szaleje w najlepsze. Niszczy nasze panstwo
i nasze wspoélnoty. Po drugie, niezbedna jest stabi-
lizacja finanséw powiatowych. Katastrofa ochrony
zdrowia, ktéra - jak potwierdzil nawet obecny Try-
bunal Konstytucyjny - nie wynika z nieumiejetno-
$ci dzialania samorzadu terytorialnego. Katastrofa ta
bierze sie z braku przekazywania naleznych srodkéw
finansowych, co zmusza powiaty do swoistej zebra-
niny o $rodki, ktére sie im po prostu nalezg. Jest to
widoczne rowniez na przykladzie podnoszenia pla-
cy minimalnej, ktéra dotyczy tez pielegniarek i in-
nych oséb zatrudnionych w szpitalach. Samorzad nie
otrzymuje zadnej rekompensaty z tego tytutu lub ta
rekompensata okazuje si¢ niewystarczajgca. Problem
ten nalezy rozwigza¢ na poziomie legislacyjnym, ale
réwniez orzeczniczym. Dla mnie dramatem jest to,
ze konstytucyjna zasada mowiaca o adekwatnosci
srodkéw do zadan samorzadu terytorialnego nie jest
realizowana. Dopiero zmiana podejs$cia do tej zasa-
dy pozwoli uzdrowi¢ samorzad i odzyskac jego sa-
modzielno$¢. Wreszcie mamy zupelnie nowy temat,
jakim jest zanieczyszczenie $wiatlem sztucznym. Jak
wynika z najnowszych publikacji, moze ono wplywac
na nasze zdrowie o wiele bardziej niz przypuszczali-
$my. Odpowiednie koordynowanie tej kwestii prze-
kracza mozliwo$ci gminy. Jest to zatem idealna spra-
wa dla powiatow.

Cist bohaterowie reformy

Na zakonczenie pragne wspomnie¢ cichych bohate-
row reformy samorzadowej. To byly wybitne postaci
- prof. Wlodzimierz Puzyna, prof. Teresa Rabska, jak
rowniez posel, a nastepnie burmistrz Niepotomic Sta-
nistaw Kracik. Jest w tym gronie rowniez Kazimierz
Marcinkiewicz, z ktérym bardzo dobrze sie¢ wspot-
pracowato. Mam na mysli tez poset Barbare Imiotczyk
i zastepcow przewodniczacego sejmowej Komisji Sa-
morzadu Terytorialnego. Byly to osoby bardzo odda-
ne idei samorzadowej. Nalezy o nich wspomnie¢, jak
rowniez o osrodku wielkopolskim i wroctawskim, kto-
re czasami w tej historii reaktywowania powiatéw sg
zbyt malo eksponowane. Mysle, ze kiedy$ musimy po-
Swieci¢ osobno uwage tym wielkim postaciom pol-
skiego samorzadu - prof. Jerzemu Korczakowi, prof.
Jozefowi Ptoskonce, prof. Mirostawowi Stecowi i wie-
lu innym zastuZonym osobom.

Rozmawial: Wojciech Dgbréowka
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Prof. dr hab. Irena Ewa Lipowicz

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych
wspolnot powiatowych

Profesor nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne, Postanka na Sejm |, Il i Il kadencji, Przewodni-

czgca sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego Sejmu Il kadencji, w latach 2000-2004 Ambasador

RP w Austrii, w latach 2010-2015 Rzecznik Praw Obywatelskich, Kierownik Katedry Prawa Administra-

cyjnego i Samorzadu Terytorialnego na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana

Wyszynskiego w Warszawie.

8 Wladza lokalna jest bardziej rozliczalna
- wspomnienia Jerzego Stepnia, wspottworcy
reformy administracyjnej, b. Prezesa Trybunatu

Konstytucyjnego

wadzona z uwagi na zmiane ustroju. Porzucali-

Smy panstwo z gospodarka nakazowo-rozdziel-
cza i to zadanie stanelo przed ekipg Leszka Balcero-
wicza, ale gospodarka rynkowa nie znosi centralnego
sterowania. W zwigzku z tym caly aparat scentralizo-
wanego panstwa postkomunistycznego stat sie prze-
szkodg w normalnym rozwoju zycia spotecznego i go-
spodarczego itd. W zwiazku z tym siegneliSmy - moé-
wie: my, bo nalezatem do kregu tych oséb (wtedy by-
lem senatorem Obywatelskiego Klubu Parlamentarne-
go) - wraz z prof. Jerzym Regulskim oraz postem Wa-
lerianem Panko po sprawdzone na zachodzie wzorce
organizacji panstwa i spoleczenstwa. Inspirowali$my
si¢ tez samorzadowymi do$wiadczenia z okresu daw-
nej Rzeczypospolitej, a takze z okresu miedzywojen-
nego. Suma summarum siegneliSmy po model samo-
rzadu i panstwa zdecentralizowanego.

Reforma administracyjna musiata by¢ przepro-

Lielone Swiatto dla decentralizacji

OczywiScie, panstwa moga by¢ mocniej lub stabiej
zdecentralizowane. Jako wspottwoérey reformy admi-
nistracyjnej nie byliémy specjalnie sterowani przez
zasadniczy osrodek zycia politycznego, jakim byt rzad
Tadeusza Mazowieckiego. Dzieki temu mogli$my so-
bie pozwoli¢ na dos¢ gleboka decentralizacje. W efek-
cie na przetomie 1989 i 1990 roku pojawita sie samo-
rzadowa gmina. Przygotowania trwaty okoto pét roku,
z tym ze byly one poprzedzone pracami studialny-
mi, ktore trwaly od konca lat 70. - prof. Jerzy Regulski
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prowadzil Katedre Zarzadzania Miastami i zajmowat
sie samorzadem przez cale lata 80. Podobnie zresztg
jak Michat Kulesza, ktory byl zaangazowany w prace
roznego rodzaju zespotow zwigzanych z reforma go-
spodarczg, nawet jeszcze w okresie PRL.

Usamorzadowienie administracji rejonowe;j

Wszystkim nam przyswiecat cel przywrdcenia samo-
rzadu terytorialnego. Nie chcieliSmy, Zeby byta to sztu-
ka dla sztuki. Zalezalo nam na porzadnej decentralizacji
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i to zostalo zrobione. Nie dotykaliémy wtedy przestrze-
ni pomiedzy gming a centrum panstwa, poniewaz nie
bardzo sie orientowali$my w tych wszystkich struktu-
rach. Po pierwsze, zycie panstwowe bylo nietranspa-
rentne w czasach PRL - wla$ciwie nie wiadomo bylo,
gdzie byly osrodki decyzyjne, jak wygladaly relacje
migdzy komitetami partyjnymi a strukturami admini-
stracji. To bylo dla nas nieczytelne i dopiero sytuacja
po roku 1990 pozwolita ogarnag¢ nam cato$¢ organiza-
cji panstwa. Wtedy tez pojawila si¢ koncepcja utworze-
nia rejonéw administracji ogoélnej - to byt pomyst rza-
du Tadeusza Mazowieckiego, a konkretnie ministra Je-
rzego Kolodziejskiego, ktory mial ,carte blanche” ze
strony rzadu. Pozwolito to na wprowadzenie drugiego
szczebla administracji ogdlnej z kierownikiem rejonu.
Nam si¢ to nie podobalo - moéwie tutaj o ekipie samo-
rzadowej, ale po pewnym czasie doszli§my do wniosku,
ze to, co jest by¢ moze przeszkoda, stanie si¢ inspiracja
do czegos$ nowego i ciekawszego. Doszli$my do wnio-
sku, Ze te rejony administracji ogoélnej, ktére powstaly
jesienia, a wlasciwie péznym latem 1990 roku mozna by
usamorzadowic, czyli stworzy¢ z nich co$, co mogloby
by¢ zdecentralizowang forma administracji publiczne;.

Przebudowa struktury wojewddzkiej

Wigzalo si¢ to oczywiscie z koniecznos$cia przebudo-
wy struktury wojewddzkiej, dlatego Ze wojewodztw
bylo zdecydowanie za duzo - 49, w sytuacji, kie-
dy chcieliSmy stworzy¢ powiaty, tak duza liczba wo-
jewddztw byla zbedna. I tak powoli ksztattowala sie
wizja okolo 300 powiatow i 12, 15 lub 16 wojewodztw.
Wiasciwie poczatkowo mowilo si¢ nawet o tym, ze
wojewodztw miato by¢ od 12 do 23, a na skutek réz-
nego rodzaju politycznych zawirowan i aktywnosci
spotecznej w roznych miejscach w koncu tych powia-
tow utworzono 300, nastepnie bylo ich 307, a pdZniej
doszto jeszcze kilka. Jednocze$nie utworzone zostatly
miasta na prawach powiatu, ktore facza w sobie dwa
szczeble. Oczywiscie byt tez wielki boj o wojewddz-
twa, ale w koncu wykrystalizowato sie ich 16 i takg sy-
tuacje mamy juz od 25 lat.

Wygrana logiki i praktyki

Utworzenie powiatoéw na bazie urzedéw rejonowych
bylto podyktowane wzgledami logiki i praktyki. Istnia-
ly rejony administracji, ktore przejely czes¢ spraw pu-
blicznych. Pojawit si¢ problem, kto tymi sprawami pu-
blicznymi na poziomie rejonu powinien zarzadzaé.
Czy powinien to by¢ rzad centralny czy samorzad?
Nasza odpowiedz byla jasna. Powinien to by¢ samo-
rzad w zwigzku. Wymagato to ustrukturyzowania po-
wiatow i wyposazenia ich w odpowiednie kompeten-
cje i srodki finansowe. Oczywiscie towarzyszyla temu

wszystkiemu rzeczywisto$¢ panstwa scentralizowa-
nego w catos$ci, ale my realizowaliémy reforme admi-
nistracyjng w dwdch etapach. Pierwszy z nich doty-
czyl gmin, a drugi powiatow i wojewddztw. To byla
w duzej mierze odpowiedz na wyzwania czasu niz wy-
razna koncepcja, bo ta koncepcja si¢ dopiero rodzi-
fa w latach 1991-1998. Zreszta miato to miejsce w roz-
nych osrodkach, bo o ile powiatami zajmowat si¢ od
poczatku parlament - najpierw Senat, a potem Sejm,
o tyle kwestia wojewodztw byta dyskutowana w think
tanku jakim byt Instytut Spraw Publicznych. Niemniej
strukturalna koncepcja wojewddztwa stanowita od-
zwierciedlenie tego, co zrobiliSmy w gminie. Bylo tak,
poniewaz ustrdj gminny stat sie wzorcowy dla budo-
wania innych szczebli samorzadu.

[asada pomocniczosci

Powiat od gminy mialo odréznia¢ realizowanie zadan
o charakterze ponadgminnym. Wtedy juz zostata moc-
no przyswojona zasada pomocniczosci, ktoéra czuliSmy
instynktownie jako co$, co powinno organizowac¢ pan-
stwo, ale na poczatku nie znaliémy nawet Europejskiej
Karty Samorzadu Lokalnego, ktéra nota bene tez nie
postuguje si¢ pojeciem subsydiarno$¢. Niemniej z cza-
sem zasada subsydiarno$ci, ktéra werbalnie pojawi-
fa si¢ w intelektualnym obiegu w Europie, cho¢ w za-
sadzie byla w niej od dawna, ale by¢ moze nie do kon-
ca przyswojong, stala sie taka wskazowka, w jakim kie-
runku powinni$my zmierzac. Chodzilo tu o przyznanie
jak najwiecej kompetencji tym strukturom, ktore znaj-
duja sie jak najblizej mieszkanca, obywatela. Jednocze-
$nie na wyzszy poziom zostaly przeniesione te zadania,
ktorych nie mozemy zrealizowac na poziomie nizszym.
Taka byla idea. Trzeba powiedzie¢ wprost, ze w gmi-
nie mozemy zajmowac sie pomocg spoteczng, czy na-
wet podstawowgq opieka zdrowotna, ale tylko niektore
gminy s3 w stanie udzwigna¢ szpital, zwlaszcza 4-od-
dziatlowy. I wlasnie dlatego prowadzenie szpitali po-
wierzono powiatom. Z kolei szpitale specjalistyczne
staly si¢ domeng wojewddztw, bo Zaden powiat nie jest
tez w stanie udzwigna¢ kwestii organizacyjnych duze-
go szpitala specjalistycznego. Podobnie bylo z pomo-
ca spoteczng. Ta podstawowa trafita do gmin, ale juz
prowadzenie doméw pomocy spolecznej stato sie za-
daniem powiatow. Taka byla filozofia rozdzielania kom-
petencji pomiedzy poszczeg6lne struktury samorzado-
we: gminy i powiatu.

Wojewoda vs. samorzad wojewddztwa

Nalezy podkresli¢, ze jako twércy reformy administra-
cyjnej od zawsze traktowali$my gminy i powiaty jako
pewna wspoélna forme samorzadu lokalnego. Nieco
inaczej bylo z wojewddztwami, bo tam nie musiato by¢
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przeniesionych wielu zadan panstwa i kompetencji.
W wojewodztwie upatrywali$my miejsca, w ktorym
przede wszystkim tworzy si¢ odpowiednie warunki do
kreowania szeroko rozumianego rozwoju - nie tylko
gospodarczego, ale takze spotecznego, w szczegolno-
$ci zwigzanego z edukacja, opieka zdrowotng itd. Wo-
jewddztwo nie tyle miato $wiadczy¢ ushugi, jak to sie
dzieje w powiecie czy gminie, co kreowac szeroko ro-
zumiany rozwoj.

To zamierzenie jednak nie do konca nam si¢ udato,
dlatego ze wojewoda, ktory miat by¢ w naszym za-
lozeniu wylgcznie reprezentantem rzadu centralne-
go i nadzorca samorzadu, bardzo niechetnie odda-
wal swoje kompetencje. W efekcie wytworzy! sie taki
czas dwuwladzy i on trwa do dzisiaj: samorzadu woje-
wodzkiego i wojewody. Oczywiscie to jest, moim zda-
niem, sprawa przej$ciowa i w zalezno$ci od tego, jakie
beda rzady - bardziej scentralizowane czy o podej-
$ciu decentralistycznym, rola wojewody bedzie albo
pomniejszana, albo zwiekszana. Trzeba mie¢ $wia-
domos$¢, ze umacnianie pozycji wojewody oznacza
uszczuplanie pozycji samorzadu wojewodztwa, a za-
sadniczo powinni$my dazy¢ do tego, zeby gospoda-
rzami regionéw jako przestrzeni gospodarczo-kul-
turalnej i spolecznej byl wlasnie samorzad regional-
ny. Natomiast rola wojewody powinna zosta¢ ograni-
czona do pehienia funkcji nadzoru i reprezentowania
rzadu w terenie, a takze do zbierania informacji, bo
przeciez rzad musi mie¢ swoje informacje.

Demokratyzacja zycia publicznego
L upodmiotowienie obywateli

Poza wymiarem ustrojowym w reformie administra-
cyjnej kraju, chodzilo réwniez o pragnienie demokra-
tyzacji zycia publicznego i upodmiotowienia obywateli.
Instrumentarium, o ktérym wspomniatem do tej pory,
bylo wazne, ale oczywiScie najwazniejsze byto upod-
miotowienie obywatela, Zeby on jednak mial wplyw na
bieg spraw lokalnych. To wazne, bo caly czas PRL-u
obowigzywata doktryna, ze decydujacy jest interes
ogolny i to, co jest ogdlnopanstwowe. Na poczatku lat
80. za sprawa pewnego kregu mtodych naukowcow, ta-
kich jak: Mirostaw Wyrzykowski i Michat Kulesza, poja-
wia si¢ inna koncepcja: rozdzialu tego, co jest zwigzane
z interesem ogdlnym, od tego, co stanowi interes lokal-
ny. Ten drugi moze nie zawsze musi ustgpowac inte-
resowi ogolnopanstwowemu. Zostala tu przezwyciezo-
na intelektualnie pewna doktryna. Docenienie interesu
lokalnego wymusito konieczno$¢ wyposazenia wspol-
noty lokalnej w instrumenty, pozwalajace na skuteczna
realizacje tego interesu, a w pewnych przypadkach row-
niez na jego obrone w konfrontacji z interesem ogol-
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nym. Wiasnie taka byla idea samorzadu terytorialnego.
U jej podstaw jest cztowiek, obywatel, ktéry rowniez ma
swoje interesy. To bylo zupelnie nowe podejscie, bo Zy-
cie spoteczne, kulturalne i gospodarcze w czasach PRL-
-u byto skoncentrowane w zakladzie pracy. Byt on takim
miejscem, gdzie ludzie nie tylko zarabiaja pienigdze, ale
tez organizujg swoje zycie, jezdza na wakacje, korzystaja
z réznych form opieki spotecznej i zdrowotnej. Do dzi§
duze zaklady pracy, w szczego6lnosci kopalnie, ciesza si¢
sporym sentymentem, a ludzie jeszcze czasami bardzo
za tym tesknig.

Samorzad terytorialny katalizatorem zycia
spotecznego

Tymczasem obraz gospodarki btyskawicznie sie zmie-
nil. Zniknely te gospodarcze kolosy, a przeciez ludzie
nadal mieli swoje potrzeby - te, na ktore odpowia-
daly wczes$niej zaklady pracy. Powstata wiec potrze-
ba zapehnienia tej luki. Zycie zaczelo sie organizowac
juz nie wokot zaktadu pracy, lecz wokét miejsca za-
mieszkania. Idealnym rozwigzaniem okazat si¢ tu sa-
morzad terytorialny. MieliSmy tu do czynienia z cal-
kowita zmiang paradygmatu organizacji panstwa. Za-
klady pracy stracily na znaczeniu. Wzrosto za$ zna-
czenie lokalnosci, sasiedztwa i miejsca zamieszkania.
Bardzo szybko okazalo sig, ze kierunek zmian byt nie
tylko stuszny, ale i oczekiwany. Wladza lokalna zyskata
wieksze zaufanie, niz wladze centralne. Dzieje sie tak
miedzy innymi dlatego, Ze samorzad zawsze musi si¢
zajmowac czyms konkretnym i ludzie to widza z bli-
ska. Nowa szkotla, droga lub basen sa czym$ bardzo
konkretnym. Wymierne efekty pozwalaja mieszkan-
com, czyli lokalnej wspdlnocie samorzadowej, oce-
ni¢, czy lokalne wladze wywiazaly sie z zadania i czy
dobrze rozwigzuja miejscowe problemy. Natomiast
trudniej z perspektywy obywatela mieszkajacego
w gminie oceni¢ skuteczno$¢ dzialania wladz woje-
wodzkich, chociaz to na pewno da si¢ jeszcze uchwy-
ci¢. Jeszcze trudniej rozpoznac i oceni¢ zamiary, osig-
gniecia i efekty pracy wladzy centralne;.

Wtadza lokalna z wigksza
odpowtedzialnoscig

Innymi stlowy, spoteczno$c¢ lokalna ma skuteczniejsze
instrumenty oceny wiladzy lokalnej i dlatego tez na-
kiada na nig wieksza odpowiedzialno$¢. W przypad-
ku rzadéw centralnych zawsze mozna zastoni¢ sie ta-
jemnicg panstwowg itd. Samorzad nie ma takiej moz-
liwosci, bo wszystko musi by¢ jawne i transparentne.
Czasami trzeba wielu lat, Zeby sie zorientowa¢, o co
tak naprawde chodzito rzadowi. Nie zaskakuje wiec,
ze struktura samorzadowa, ktéra zostala zbudowana
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ponad 30 lat temu, jest bardziej zrozumiala i przejrzy-
sta, a dzieki temu takze efektywniejsza. Mamy tu do
czynienia réwniez z wieksza odpowiedzialno$cia - za-
rowno po stronie rzadzacych, jak i po stronie obywa-
teli, ktérzy z takiego, czy innego wyboru danej wia-
dzy uzyskuja efekt zwrotny. Znam miasteczko na pot-
nocnym Mazowszu, ktére obserwuje od lat i ktore
miato bardzo sprawnego burmistrza - nie tylko me-
nadzera, ale i prawdziwego gospodarza. Funkcjono-
wato ono bardzo dobrze, ale na skutek pewnych zawi-
rowan burmistrz przestal petni¢ swoj urzad, a za no-
wego wszystko stangto w miejscu.

Sita samorzadu terytorialnego tkwi w roli mieszkan-
cow, czyli cztonkéw wspoélnoty samorzadowej. Dys-
ponuja oni realnymi instrumentami kontroli. Moga
uczestniczy¢ w sesjach rady gminy lub powiatu, réw-
niez online, wystgpic¢ z inicjatywa lokalng albo zorga-
nizowac¢ referendum. W stosunku do wiadzy lokalnej
majg sporo narzedzi wywierania wpltywu na otaczaja-
ca rzeczywisto$¢. W odniesieniu do wladzy centralnej
mozliwosci obywatela sg ograniczone. Nic wigc dziw-
nego, ze sila sprawcza jednostki jest znacznie wigksza
na poziomie lokalnym niz centralnym.

Przeszkody na drodze do reformy

Trzeba przyzna¢, ze droga do realizacji reformy ad-
ministracyjnej panstwa nie nalezala do najtatwiej-
szych. W duzym stopniu zalezato to od $wiadomosci
politykéw. Reforme powiatowa i wojewddzka mogli-
$my zrobic¢ juz w latach 1993-1994, ale parlament zo-
stal wowczas rozwigzany. Gdyby do tego nie doszlo,
jestem przekonany, ze mieliby$my juz wtedy reforme
domkniety. Tymczasem przez brak wyobrazni stra-
ciliSmy cztery lata. Wystarczy przyjrze¢ si¢ Warsza-
wie. Bledy w konstrukcji samorzadu warszawskiego -
przezwyciezone dopiero po 12 latach wprowadzeniem
zasady, ze Warszawa jest jedna gming, calo$ciowym
organizmem - w poréwnaniu do innych miast w Pol-
sce opoznily rozwoj stolicy o ponad dekade. Warsza-
wa zaczela nadrabia¢ opdznienia dopiero wtedy, gdy
stala sie jedng gming. Poza tym reforma samorzado-
wa takze musiata wymusza¢ zmiany na poziomie cen-
tralnym, bo Polska byla zorganizowana woko6l mini-
sterstw, ktére sg oddzielnymi ksigstwami. Do dzi$
moéwi sie czasami o silosowej organizacji polskiej ad-
ministracji centralnej. I to wlasnie ministrowie, a cza-
sami i szefowie rzadu, bali si¢ zmian. To sprawialo, ze
hamowali reformy w centrum.

Lawirowania polityczne

Pamigtajmy, ze model organizacji rzadu centralnego byt
wlasciwie gotowy, wypracowany juz w okresie rzadéw
Jana Krzysztofa Bieleckiego i pdZniej Jana Olszewskie-
go. Nastepnie przychodzi rzad Hanny Suchockiej i wia-
$ciwie mozna bylo zrealizowac juz koncepcje innej or-
ganizacji rzadu centralnego, ale niestety najwazniej-
sza osoba w tym rzadzie - Jan Maria Rokita, ktory byt
szefem Urzedu Rady Ministréw zatrzymat te koniecz-
ne zmiany. Zostaly one zrealizowane dopiero w la-
tach 1996-1997. Wtedy wlasnie weszly w zycie usta-
wy o stuzbie cywilnej, o Radzie Ministrow oraz o dzia-
fach administracji ogdlnej. To, co funkcjonuje obecnie,
bylo intelektualnie i legislacyjnie wypracowane juz na
przetomie 1992 i 1993 roku. Niestety osobiste wzgledy
wziely gore. Jan Maria Rokita wstrzymywat reformy tyl-
ko dlatego, ze musialby straci¢ stanowisko szefa Urze-
du Rady Ministréow, w miejsce ktoérego miala powstac
Kancelaria Prezesa Rady Ministréw. Na czele nowej
jednostki miat stang¢ urzednik, a Jan Maria Rokita nie
chciat ryzykowac¢ utraty stanowiska. Co ciekawe, sam
przyznat, ze byly to bardzo dobre reformy, ale zostang
zrealizowane dopiero wtedy, gdy odejdzie z rzadu. Na
przebieg wdrazania reformy administracyjnej panstwa
skladaly si¢ r6zne czynniki. Nie brakowato wsrod nich
konkurencyjno$ci pomiedzy poszczegolnymi Srodowi-
skami w dawnym obozie Solidarno$ci. To wszystko nie
sprzyjato skutecznym dziataniom.

Kontrola finansdw samorzadowych

Na uwage w kontekscie przeciwnoS$ci zastuguje tez
kwestia kontroli nad finansami samorzadow. Jak wia-
domo ustawa o regionalnych izbach obrachunko-
wych weszta w zycie dopiero w 1993 roku. Wynikalo
to z faktu, ze trzeba bylo najpierw stoczyc¢ boj o pozy-
cje ustrojowg tego osrodka kontroli. Regionalne izby
obrachunkowe (RIO) z jednej strony chciat sobie pod-
porzadkowac rzad, a z drugiej Najwyzsza Izba Kontro-
li. Z kolei ja i cztonkowie Komisji Samorzadu Teryto-
rialnego nie chcieliémy oddania RIO jednej czy drugiej
stronie. Ta wojna si¢ przeciagala. Ostatecznie RIO na-
dany zostatl ksztalt, ktory obowigzuje do dzisiaj i moim
zdaniem jest nieztym rozwigzaniem. Co wiecej, nikt
obecnie go nie kwestionuje. Wprawdzie kilka lat temu
probowano przeja¢ kontrole nad regionalnymi izbami
obrachunkowymi, ale opér spoteczny spowodowal, ze
rzad wycofywat si¢ ze swoich zamierzen.

Przeciwnicy reformy

Jednakze dla mnie najwazniejszym, najbardziej dra-
matycznym momentem bylo u$wiadomienie sobie,
ze nawet w rzadzie Tadeusza Mazowieckiego s3 sily,
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ktoére nie sa zachwycone wprowadzaniem w ogole ca-
tej reformy samorzadowej. Przedstawiciele tych sit
chcieli zrobi¢ wybory do rad narodowych w grudniu
1990 roku, sugerujac przesuniecie reformy samorza-
dowe o dwa lata. Bali si¢ samorzadu terytorialnego.
Pézniejszy prezydent Bronistaw Komorowski przy-
znawal si¢ szczerze: ,Baliémy sig, co ci samorzadow-
cy beda z naszym panstwem robili”. To jednak nie je-
dyna przyczyna. 1989 rok byt czasem niezwyklej dy-
namiki politycznej. W wyniku wyboréw czerwcowych
pewna cze$¢ dzialaczy solidarno$ciowych, politykow
rodzacej si¢ sceny politycznej znalazla si¢ w Sejmie,
Senacie i rzadzie. Z kolei w miastach byly jeszcze wla-
dze z poprzedniego okresu. Dzialacze komitetow oby-
watelskich mowili: ,wy pourzadzali$cie si¢ w tej War-
szawie, a my tutaj musimy ciggle znosi¢ tego czerwo-
nego”. Nalegali wiec na szybkie przeprowadzenie wy-
boréw i rozwigzanie rad narodowych. Nie towarzyszyto
jednak temu myslenie o jakichkolwiek zmianach struk-
turalnych i organizacyjnych. Chodzito tylko o to, zeby
przejac wladze.

Naciski z dwdch stron

Naciski byly jakby z dwoch stron - zaréwno komite-
tow obywatelskich, nie wszystkich, ale byly takie, jak
i Srodowisk obawiajgcych sie samorzadnosci - glow-
nie politykéw rzadu centralnego. Na szczescie udato
sie to przezwyciezy¢, poniewaz Obywatelski Klub Par-
lamentarny, czy w ogdle Solidarno$¢ jako obo6z poli-
tyczny szedt do wyboréw w 1989 roku z hastem samo-
rzadnosci. Trudno bylo wytlumaczy¢, dlaczego mieli-
by$my nie realizowac tego hasta. Z drugiej strony mie-
liSmy juz - jak wspomnialem - wypracowane mocne
intelektualnie koncepcje pod projekty ustaw. Trud-
no bylto to zahamowac¢. Poza tym decydujacym czyn-
nikiem na drodze do realizacji reformy administra-
cyjnej panstwa bylo podjecie przez Senat inicjatywy
ustawodawczej juz w lipcu 1989 roku. Senat miat wte-
dy bardzo silng legitymacje ptynaca z wolnych w pel-
ni wyboréw. Od tego czasu izba wyzsza parlamentu
pelng parag przygotowywata sie do tej reformy. Warto
wspomnie¢, ze bardzo ja wspierat prof. Andrzej Stel-
machowski, ktéry byt wéwczas Marszatkiem Senatu.
Mial na tyle silng pozycje polityczng, ze jak sie poja-
wily zagrozenia dla reformy, zwigzane m.in. z postula-
tem przeprowadzenia w grudniu 1990 roku wyboréw
do rad narodowych, to on skutecznie je przezwycie-
zyt. Premier Tadeusz Mazowiecki i jego ekipa ustgpi-
la, dzigki czemu 27 maja 1990 roku odbyly sie wybo-
ry do rad gmin. Dramatycznych momentéw na dro-
dze do reformy administracyjnej panstwa zatem nie
brakowato.
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Udane przedsiewziecie

Dzi$, z perspektywy wielu lat uwazam, ze reforma
samorzadowa jest przedsigwzieciem udanym, cho-
ciaz ostatnio pojawiaja sie glosy, ze najwyzsza pora,
by rozprawic¢ si¢ z mitem, ze byla to najlepsza refor-
ma III RP. Jakkolwiek ogdlna ocena jest pozytywna,
w szczegdlach nie udato sie uniknag¢ pewnych man-
kamentow. Pamietajmy, ze do konca prac nad Kon-
stytucja RP nie byto wiadomo, jaka wizja samorzadu
terytorialnego zwyciezy. Jedyny problem, ktéry po-
jawil sie w ostatnim momencie uchwalenia konsty-
tucji, dotyczyt wlasnie kwestii powiatow. Do dzisiaj
zdarzaja sie opinie, ze nie zostala ona przesadzona.
Sa tez osoby, ktére by najchetniej powiaty zlikwido-
waty. Swiadczy o tym chociazby ksigzka Bartlomieja
Sienkiewicza (,Panstwo teoretyczne”), ktory twier-
dzi, ze samorzad powiatowy powinien zosta¢ zlikwi-
dowany. Zdaniem tego polityka starosta mialby sta¢
sie urzednikiem podleglym Ministerstwu Spraw We-
wnetrznych (MSW). Ten pomyt idzie dalej niz bylo
to przed wojna, bo przeciez w latach 30. ubiegtego
wieku rzeczywiScie starosta byl urzednikiem MSW,
ale istniala przynajmniej rada powiatowa. Barttomiej
Sienkiewicz po kilku zaledwie miesigcach doswiad-
czen na stanowisku ministra spraw wewnetrznych
i administracji uznaje, ze powiat jest niepotrzebny.

Powiaty sa potrzebne

Co jaki$ czas takie rewelacje wychodza na $wiatlo.
Powiat nie zyskal tak mocnego osadzenia w strukturze
naszego panstwa, na jakie zastuguje. W poczatkowym
okresie byt powigzany finansowo i organizacyjnie z ad-
ministracja réznego typu na poziomie powiatu, w tym
z policja, czy ze straza pozarna. To wszystko zostalo
szybko samorzgdowi powiatowemu odebrane. W odnie-
sieniu do pozycji powiatéw obserwujemy bardzo wyraz-
ny regres. Zaczal sie on w 2001 roku i od tamtego czasu
trwa. To tak jakby osoby, ktore uwazaly powiat za zbed-
ny, zmierzali powoli, matymi krokami do tego, zeby po
prostu go wyeliminowac. Tymczasem jest to pomyst ab-
surdalny. Swiadczy o stabej znajomoéci wspétczesnego
panstwa. Powtarzam to za prof. Michalem Kulesza: "po-
wiat jest najtrwalszq strukturg zycia publicznego w Pol-
sce, istnieje od XIV wieku i byt tak naprawde od zawsze.
On albo byt rzqdowy, albo samorzqdowy, albo byt samo-
rzgdowo-rzgdowy, albo byt partyjny, jak to byto w latach
1975-1990, kiedy niby zostaty zlikwidowane te struktu-
ry powiatowe, ale powolane zostaty struktury partyjne
w postaci rejonowych komitetéw partii - ale zawsze byt."

Innymi stowy, powiat byl zawsze i nie mozna sobie wy-
obrazi¢ panstwa bez tego szczebla - nawet pan Bar-
tlomiej Sienkiewicz nie wyobraza sobie administracji
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bez tego szczebla, tylko chcialby pozbawi¢ go ele-
mentow samorzadowych. To postawa antyobywatel-
ska. Jesli powiat musi by¢ i byl zawsze, to wole, zeby
na jego ksztalt, wtadze i na to, czym si¢ zajmuje, mie-
li bezposredni wptyw obywatele, a nie rzad czy partia
rzadzaca, w szczegdlnosci nie wladza centralna, kto-
ra jest bardzo daleko potozona od Konskich, od San-
domierza, od Staszowa czy Stargardu Gdanskiego.
Niech na powiaty maja wptyw obywatele, a nie witadza
centralna, ktora - spedzajac czas w nieodpowiednich
miejscach - daje si¢ np. podstuchiwac.

Centralizacja to anachronizm

W ostatnim czasie obserwujemy wyrazng centralizacje
panstwa, odbieranie samorzadom pewnych kompeten-
cji. I tak samorzadowi wojewoddzkiemu odebrano jaki-
kolwiek wplyw na gospodarke wodng. Nic dziwnego,
ze pojawialy sie niepokojace kwestie, jak np. te zwigzane

Jerzy Stepien

z Odra. Mam nadzieje, ze ten okres myslenia centrali-
zacyjnego, do ktorego bardzo przywykli liderzy obec-
nego obozu wiadzy, sie skonczy, bo to jest po prostu
anachroniczne. Panstwa scentralizowane funkcjonujg
na wschodzie i wiadomo, jakie s3 z tego efekty. W da-
jacej przewidziec sie przysztosci jestem spokojny o de-
centralizacje. Natomiast tym, co powinno si¢ zrobic,
jest powrot do pierwotnej idei, jaka przy$wiecata two-
rzeniu powiatéw. Nalezy je na nowo powigza¢ z tymi
administracjami, ktére zostaly od nich odiagczone po
2001 roku. Trzeba tez przeznaczy¢ na powiaty wiecej
pieniedzy, aby mogly skonczy¢ proces przebudowy,
rowniez w zakresie struktury drogowej. Powiaty po-
trzebuja tez oddechu w odniesieniu do szpitali. Z calg
reszta powiaty sobie poradza, bo maja na to sposoby
i dysponuja solidnym know-how. Jestem przekonany,
ze gdybysmy wrdcili do tych pierwotnych zalozen, to
odetchnetyby nie tylko powiaty, ale i cala Polska.

Rozmawiat: Wojciech Dgbréwka

Sedzia Trybunatu Konstytucyjnego (TK) w stanie spoczynku, Prezes TK w latach 2006-2008, Senator
I'i Il kadencji (1989-1993), Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji (1997-1999), w latach
1989-1993 Przewodniczacy senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji. Generalny

Komisarz Wyborczy w latach 1990-1993.
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X% Powiat w stluzbie mieszkancom- refleksje Piotra
Cwika, Zastepcy Szefa Kancelarii Prezydenta RP
odpowiadajacego za kontakt z jednostkami
samorzadu terytorialnego

rie¢ samorzadu terytorialnego w Polsce - kiedy

dzi$ jego istnienie jest czyms naturalnym i oczy-
wistym - niewatpliwie u$wiadamia, jak dluga droge
przeszed! nasz kraj, jesli chodzi o sfere przebudowy
podstaw ustrojowych. Nie tylko w ujeciu prawnym, ale
i spotecznym - tak istotne i szerokie jest oddziatywanie
tych zmian. Na tym tle warto tez si¢ odnies¢ do prak-
tycznego wymiaru realizacji konstytucyjnej zasady po-
mocniczosci. W Konstytucji RP z 1997 roku zasada po-
mocniczosci zostata zmieszczona w jej preambule,
jako zasada ustrojowa ze wskazaniem, ze jej istotg jest
umacnianie uprawnien obywateli i ich wspolnot. Istota
decentralizacji znalazta jednak wyraz znacznie wcze-
$niej, bo juz we wspomnianej uprzednio ustawie o sa-
morzadzie gminnym (pierwotnie zatytutlowanej ,,0 sa-
morzadzie terytorialnym™- co zreszta symbolicznie
odzwierciedlalo ,samotno$¢” gminy w tamtym czasie,
jako struktury samorzadu terytorialnego), gdzie wska-
zano, ze gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu
wilasnym i na wlasna odpowiedzialno$¢, posiada osobo-
woS$¢ prawng i jej samodzielno$¢ podlega ochronie sg-
dowej. Te zalozenia powtdrzono poézniej w przyjetych
w 1998 roku: ustawie o samorzadzie powiatowym oraz
ustawie o samorzadzie wojewddztwa.

S pojrzenie z perspektywy ¢wieré¢wiecza na histo-

W PRL wszelka indywidualna inicjatywa lub oddolna
aktywno$¢ jakichkolwiek grup spolecznych - trakto-
wana byla przez wladze komunistyczne jako zagro-
zenie i w mniejszym lub wiekszym stopniu zwalcza-
na. Niezwykle waznym efektem, a moze nawet isto-
ta reformy administracyjnej poczatku lat 90-tych oraz
roku 1998 byto zatem uwolnienie i wzmocnienie po-
tencjatu lokalnych i regionalnych spotecznosci. War-
to odnotowac, ze ustawa o samorzadzie terytorialnym
z 8 marca 1990 r. zostala przyjeta na dlugo przed uchwa-
leniem Konstytucji RP z 1997 roku. Reforma admini-
stracji publicznej dokonana w latach 1990-1998 byta
zasadniczym impulsem rozwojowym Polski. Polacy
wreszcie poczuli sie naprawde u siebie, rozumiejgc
tez, ze odpowiedzialno$¢ za sukces i rozkwit matej

ojczyzny, w ktorej sie¢ zyje - jest odpowiedzialnoscia
wspolnoty. 27 maja 1990 roku mialy miejsce wybory
do organéw gmin, ktore byly jednoczes$nie pierwszymi
w pelni wolnymi wyborami w Polsce po Il wojnie §wia-
towej. Dzi$ nawiazuje do tego wydarzenia obchodzo-
ny corocznie Dzien Samorzadu Terytorialnego, ktory
podkresla znaczenie przemian ustrojowych, jakie do-
konaly sie w Polsce.

By¢ moze najwiekszym wyzwaniem poczatku lat dzie-
wiecdziesigtych byla zmiana mys$lenia: sklonienie do
fundamentalnej refleksji w wymiarze panstwowym
i spotecznym, stuzacej przedefiniowaniu z jednej stro-
ny - roli panstwa oraz sposobu postrzegania tej roli,
z drugiej za$ - osobistego podejscia do spraw wspol-
noty, poprzez aktywne wigczenie si¢ w ksztaltowanie
jejlosow. Okres komunizmu ze swojej natury promowat
postawe biernosci, poniewaz jakiekolwiek ,niekontro-
lowane” zaangazowanie moglo oznacza¢ powazne klo-
poty. U progu reform administracji publicznej w Polsce
nalezalo stopniowo przekona¢ ludzi, ze zaréwno glos
oddany w wyborach samorzadowych, jak i - tym bar-
dziej - start w tych wyborach, ma ogromne znaczenie
i jest nakierowany na przylaczenie si¢ do dziela szero-
ko rozumianych przemian demokratycznych, przyjecia
postawy stuzby i szczegdlnej odpowiedzialnosci za los
wspotmieszkancow.

Swww.isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/DocDetails.xsp?id=WDU19900160095 — dostep 5 lipca 2023 r.
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Pamietamy, jak gorace dyskusje toczyly sie w Polsce
wokot reformy administracji publicznej. Zmiana, dla
osiggniecia sprawnosci dziatania i efektywnej realizacji
zadan panstwa, byla zasadnicza. Wprowadzono nowy
podziatl administracyjny Polski, po znacznie wcze$niej
przyjetej ustawie dotyczacej samorzadu gminnego -
wprowadzono powiaty i wojewodztwa samorzgdowe.
Niewatpliwie bylo to trudne wyzwanie, bo konieczne
bylo zupetnie nowe nakreslenie roli rozmaitych struk-
tur administracji publicznej i ich wzajemnych relacji.
Warto tez przypomniec, ze jeszcze przed wprowa-
dzeniem samorzadu na szczeblu powiatowym i woje-
wddzkim, co nastgpito 5 czerwca 1998 roku, 2 kwiet-
nia 1997 roku uchwalona zostala przez Zgromadzenie
Narodowe Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (za-
twierdzona nastepnie 25 maja 1997 roku w ogolnokra-
jowym referendum), za$ we wrzesniu 1997 roku przy-
jeta zostala ustawa o dziatach administracji rzagdowe;j,
ktora takze istotnie zmienita zasady funkcjonowania
centrum zarzadzania panstwem.

Powiat, bedac niejako posrednim ogniwem pomiedzy
samorzadem gminnym a samorzadem wojewodzkim,
realizuje wskazane w ustawie zadania publiczne o cha-
rakterze ponadgminnym. Mozna zaryzykowac stwier-
dzenie, ze takie usytuowanie powiatu czyni jego role
szczegolnie skomplikowana. Takze w tym przypadku
z pewnoscig wiele zalezy od konkretnych osob, kto-
rym powierzono wykonywanie wtadzy publicznej. Po-
niewaz oczywiscie nie ma zwierzchnosci samorzadu
powiatowego nad gminnym, tym bardziej istotna jest
dobra wspolpraca pomiedzy powiatem a okolicznymi
gminami - nastawienie na dialog i osigganie optymal-
nych rozwigzan przy wykonywaniu zadan publicznych
dla dobra lokalnej spoteczno$ci zaré6wno na szcze-
blu gminnym, jak i powiatowym. Mam wlasny, bezpo-
$redni oglad tych spraw, poniewaz dzieki zaufaniu, ja-
kim obdarzyli mnie wspoimieszkancy, miatem honor
przez trzy kolejne kadencje zasiada¢ w Radzie Miejskiej
w Skawinie, a p6zniej by¢ Radnym w Radzie Powiatu
Krakowskiego. Dodatkowg perspektywe dal mi rowniez
pelniony urzad Wojewody Matopolskiego, w jeszcze in-
nym ujeciu wymagajacy odniesienia si¢ do relacji z sa-
morzadem, tym razem na poziomie wojewodztwa.

Na przestrzeni lat niezmienne pozostajg warto$¢ i zna-
czenie wspoldzialania gminnych, powiatowych i woje-
wodzkich wladz samorzadowych z administracjg rza-
dowa. Niedobrym zjawiskiem jest wystepujace niekiedy
silne upolitycznienie dziatan administracji samorzadowej,

jaskrawo odzwierciedlajace sympatie partyjne i radykal-
nie akcentowane podzialy. Wazne wydaje si¢ natomiast
spokojne i wytrwale podejmowanie wysitkéw na rzecz
realizacji zadan samorzadowych w atmosferze wspot-
pracy, otwartos$ci na rozmowe i przede wszystkim -
z troska o dobro wspdlne. Nie powinno si¢ zapominac,
ze zadania publiczne, w tym te realizowane na poziomie
samorzadu powiatowego, odnosza sie do codziennych,
zwyklych potrzeb obywateli.

Zastanawiajac si¢ nad wyzwaniami, jakie stoja przed
samorzadem powiatowym mozna doj$¢ do wniosku,
ze podstawowa idea, rozumiana nie tylko w sensie
prawnym, ale ujmujac to szerzej - takze w sensie ak-
sjologicznym, pozostaje niezmienna. Podejmowanym
dzialaniom powinna towarzyszy¢ §wiadomo$¢, ze rola
struktur samorzgdowych w sensie urzedniczym -
z osobami piastujacymi funkcje organdéw samorzgdo-
wych na czele - powinna mie¢ zawsze wymiar przede
wszystkim stuzebny. Otwierajacy ustawe o samorza-
dzie powiatowym zapis, zgodnie z ktérym mieszkancy
powiatu tworzg z mocy prawa lokalng wspdélnote sa-
morzadowa, za$ ilekro¢ w ustawie jest mowa o powie-
cie, nalezy przez to rozumie¢ lokalng wspolnote sa-
morzgdowa oraz odpowiednie terytorium - ma zna-
czenie nie tylko prawne, lecz takze definiuje wymiar
takze tego szczebla jednostki samorzadu terytorial-
nego, jako sfery stuzby na rzecz realizacji dobra pu-
blicznego. Podkredla, ze samorzad powiatowy to nie
tylko radni, starosta i zarzad powiatu, czy urzednicy
starostwa, ale nade wszystko spolecznos¢, wspolno-
ta zaangazowana dla wspélnego dobra. Bardzo waz-
ne wnioski, w tym takze dotyczace funkcjonowania
powiatéw oraz stojacych przed nimi wyzwan, wypra-
cowuje prezydencka Rada ds. Samorzadu Terytorial-
nego w ramach Narodowej Rady Rozwoju. W jej skla-
dzie zasiadaja przede wszystkim praktycy - przedsta-
wiciele jednostek samorzadu terytorialnego wszyst-
kich szczebli. Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej Pan
Andrzej Duda, powotujac Rade w 2021 roku w ramach
obchodéw Dnia Samorzadu Terytorialnego, podkre-
$lal wilasnie ten wspomniany wcze$niej fundamen-
talny aspekt zaangazowania samorzadowego: ,Reali-
zujecie zadania publiczne najblizej obywateli. Na tym
polega istota dziatania samorzqdu. Ale przez caty czas
w centrum dziatalnosci samorzqgdu jest, i nie tylko po-
winien by¢, ale musi by¢ cztowiek, bo inaczej samorzqd
straci swojq istote. To jest stuzba mieszkancom, stuzba
ludziom w absolutnie pelnym, Scistym tego stowa zna-
czeniu.” - mowit wéwczas Pan Prezydent.®

Rozmawiat: Rafat Rudka

°Prezydent: Realizujecie zadania publiczne najblizej obywateli \ Aktualnosci \ Wypowiedzi Prezydenta RP \ Wystapienia \ Oficjalna strona Prezydenta

Rzeczypospolitej Polskiej — dostep 5 lipca 2023 r.

2.4. Powiat w stuzbie mieszkaricom- refleksje Piotra Cwika

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych
wspolnot powiatowych

Jest magistrem filozofii - absolwentem Wyzszej Szkoty Filozoficzno-Pedagogicznej. Ukonczyt takze stu-
dia podyplomowe z doradztwa europejskiego oraz kurs kwalifikacyjny zarzgdzania w oswiacie. Przez
wiele lat zwigzany z oswiata, jako nauczyciel i wychowawca, a nastepnie dyrektor szkoty. Pracowat
w Szkole Podstawowej nr 1 w Skawinie, w latach 2000-2014 byt dyrektorem Zespotu Katolickich Szkot
im. Jana Pawta Il w Skawinie.

Dziatacz samorzadowy i spoteczny. Zaangazowany w wiele lokalnych inicjatyw. Radny Rady Miejskiej
w Skawinie w trzech kolejnych kadencjach, w latach 1994-2006, a nastepnie do 2014 roku Radny w Ra-
dzie Powiatu Krakowskiego. W tym czasie byt tez m.in. redaktorem naczelnym lokalnej prasy, wspot-
zatozycielem Chrzescijanskiego Osrodka Kultury przy parafii Mitosierdzia Bozego w Skawinie, dziatat
w Akcji Katolickiej.

W czerwcu 2014 roku zostat Postem na Sejm RP, w miejsce obecnego Prezydenta RP, ktory zostat euro-
postem. Pracowat m.in. w Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy, Polityki Spotecznej i Rodziny, a takze w Ko-
misji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Po zakonczeniu kadencji, 16 grudnia 2015 roku
zostat powotany na funkcje Wicewojewody Matopolskiego, od 2 czerwca 2017 roku byt Wojewodg Ma-
topolskim. Funkcje te petnit do 7 sierpnia 2020 roku. Od 8 pazdziernika 2020 r. Sekretarz Stanu w KPRP.
4 stycznia 2021 r. powotany przez Prezydenta RP Andrzeja Dude na stanowisko Zastepcy Szefa Kancelarii
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Z ramienia kierownictwa Kancelarii Prezydenta RP zasiada w Ra-
dzie ds. Samorzadu Terytorialnego Narodowej Rady Rozwoju przy Prezydencie Rzeczypospolitej Polskiej
i nadzoruje jej prace.

Jest zonaty, ma dwadch synéw.
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228 Reforma powiatowa shuzyla decentralizacji

i demokracji - wspomnienia Janusza
Tomaszewskiego, Wicepremiera oraz Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji (1997-1999)

yskusja na temat decentralizacji panstwa od-
D bywala sie¢ juz na pierwszych zjazdach Solidar-

nosci. Bylo to zaraz po jej powstaniu, jeszcze
w latach osiemdziesigtych, gdy panstwo bylo bardzo
mocno scentralizowane. Trzeba przyzna¢, ze od tam-
tego czasu powstalo wiele cennych ekspertyz i opra-
cowan, ktore stanowily baze¢ dla wprowadzanej przez
nas reformy decentralizacyjnej. Zalezato nam na tym,
by da¢ spoteczenstwu mozliwos¢ ksztaltowania wa-
runkow do zycia i podejmowania decyzji w tym zakre-
sie na poziomie lokalnym. Chodzito o zerwanie z de-
cyzyjnoscia na szczeblu jedynej stusznej partii i wia-
dzy, ktora byla wczesniej skupiona w Warszawie - to
ten os$rodek przypisywat sobie wiedze¢ na temat lokal-
nych potrzeb, ale w praktyce bardzo rozmijato sie to
z rzeczywistoscia.

Wyrywanie kompetenciji
resortom i stuzbom

Realizacja reformy nie byla jednak prosta. Wymagala
nie tylko zabiegow logistycznych, ale solidnych przy-
gotowan merytorycznych i porozumienia ze wszyst-
kimi resortami, ktoére nie chcialy przekaza¢ kompe-
tencji zadnemu szczeblowi samorzadu terytorialnego.
W praktyce dotyczylo to powiatow i wojewddztw, bo
samorzad gminny zaczat funkcjonowac juz wczesniej.
Osobiscie mialem te przyjemnos¢, ze bylem réwniez
radnym pierwszej kadencji w moich rodzinnych Pa-
bianicach. Mialem wigc z samorzadem gminnym do
czynienia. Wiedzialem, o co w tym wszystkim chodzi
i jaki to ma $wietny wplyw na kreowanie warunkéw
do zycia w wymiarze lokalnym. Tak naprawde refor-
ma samorzagdowa w duzym stopniu polegala na wy-
rywaniu kompetencji wladzy centralnej. Uzywam ta-
kiego okreslenia, bo szlo to bardzo trudno. Nikt z wia-
dzy centralnej nie chcial odda¢ samorzadom zadnych
kompetencji. Dotyczyto to nie tylko resortéw gospo-
darczych czy administracyjnych, ale tez stuzb mundu-
rowych. Z kolei my chcieli$my, Zeby te najrézniejsze
stuzby - od strazy pozarnej po policj¢ - chociazby na
poziomie powiatéw sprawnie ze sobg wspotpracowa-
ly, tak aby zapewni¢ spoteczenstwu jak najwyzszy po-
ziom bezpieczenstwa.

Znaczacym utrudnieniem dla realizacji reformy nie
byly zreszta wylacznie ambicje po stronie przedsta-
wicieli wladzy centralnej, ktéra nie chciata przekazac
samorzadom pewnych kompetencji, ale réwniez che¢
obrony miejsc pracy przez osoby pracujace w War-
szawie. Nie towarzyszylo temu patrzenie w katego-
riach potrzeb lokalnych spotecznosci i korzysci, ja-
kie przyniostoby tym wspolnotom przekazanie kom-
petencji samorzadowi terytorialnemu przez wiladze
centralna.

2.5. Reforma powiatowa stuzyta decentralizacji i demokracji — wspomnienia Janusza Tomaszewskiego

Uktadanie mapy powiatowe;j

Trzeba tez przyzna¢, ze wyzwan zwigzanych z realizacja
reformy samorzadowej bylo znacznie wiecej. Byly one
zwigzane m.in. z samym tworzeniem powiatow. Przy-
pomne, ze odpowiedzialny za podzial i utozenie mapy
powiatéw bylo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Wraz z moim zastepcg i przyjacielem
- Jerzym Stepniem, ktory zawsze byt zakochany w pra-
wie administracyjnym i budowaniu samorzadow, spe-
dziliémy na tym zadaniu wiele godzin. Musze przy-
zna¢, ze ponad 90% samorzadoéw rozumialo idee two-
rzenia powiatow, staralo si¢ pomaga¢ we wdrazaniu re-
formy i wreszcie tworzy¢ jednostki samorzadu szcze-
bla powiatowego. Otrzymali$my bardzo duzo wnioskéw
o utworzenie powiatow. GdybySmy mogli rozpatrzy¢
je wszystkie pozytywnie, liczba powiatéw bylaby dwu-
krotnie wyzsza. Pamietam, Ze podzial na powiaty bu-
dzil ogromne emocje. Splywalo do nas wiele informa-
cji z kraju o tym, gdzie po ogloszeniu list powiatow od-
bywaly sie na ulicach zabawy i gdzie ludzie si¢ cieszy-
li z tego, ze wlasnie tam powstat powiat. To byly bardzo
mile chwile. I to o nich nalezy w szczeg6lno$ci pamigtac.
Nie brakowato jednak ludzi z niektérych powiatow, kto-
rzy bardzo mocno szli jakby pod prad. By¢ moze szuka-
li korzysci politycznych lub innych. To nie utatwiato re-
formy. Musimy pamietac, ze na calg jej realizacje nie byto
w ministerstwie ani zlotowki.

Pomoc gmin w reaktywowaniu powiatow

W tych trudnych warunkach mozna bylo liczy¢ tez na
wspolprace ze strony niektérych samorzgdéw gmin-
nych, ktére czynily mozliwe starania, by znalazly si¢
budynki i wyposazenie tych budynkoéw. Niektore na-
wet poczatkowo oddelegowywaly do powiatow swo-
ich urzednikow. Byli jednak tez tacy, ktérzy przyjecha-
li do MSWiA i powiedzieli, ze jak nie bedzie pienie-
dzy to nie bedzie powiatui Ze mamy im znalez¢ kilka
czy kilkana$cie milionéw zlotych, po czym jechali na
urlop. Po powrocie z urlopu powiatu nie byto, z czym
zwigzane byly pozniejsze protesty. Niemniej - tak jak
juz wspomniatem - duza role we wdrozeniu reformy
stworzyly te samorzady, ktére byly w nig bardzo moc-
no zaangazowane. Sukces reformy samorzgdowej nie
zalezal tylko od ludzi, ktorzy byli wtedy w rzadzie, ale
tez od samorzadowcow.

tatwiejsze wprowadzenie
samorzadu wojewoddztwa

Duzo latwiej niz z reaktywowaniem powiatow bylo
z wprowadzeniem samorzadu wojewddztwa, ponie-
waz w tym przypadku mieliémy mozliwo$¢ oddziatywa-
nia przez wojewodow, ktorzy mogli przekaza¢ budynki
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administracji panstwowej i stworzy¢ odpowiednie wa-
runki do tego, zeby samorzad na szczeblu wojewddztwa
mogt zacza¢ dziala¢. Nie mozna pomingc, ze tu tez za-
lozZenia byly nieco inne, bo tak naprawde wojewodowie
mieli by¢ tylko przedstawicielem panstwa na danym te-
rytorium, patrzac na rece samorzadow, aby te nie wy-
kraczaly poza zakres swoich kompetencji i nie dopusz-
czaly sie naruszenia prawa. Niestety do dzisiaj woje-
wodowie dalej sg organami zatozycielskimi dla réz-
nych przedsiebiorstw, spotek i wielu innych podmiotdw.
To sprawia, ze reforma samorzadowa na tym szczeblu
nie zostala do konica wdrozona.

Tych, ktorzy wsparli t¢ reforme i starali si¢ dziata¢ na
rzecz jej realizacji, byto bardzo duzo. Ich nazwiskami
musieliby$my zapetni¢ kilka stron. Natomiast o tych,
ktorzy dzialali pod prad, lepiej potraktowa¢ milcze-
niem. Minelo 25 lat, a wiele sytuacji poszto w zapo-
mnienie.

Nieukoriczona reforma

Na pewno trudne bylo to, Ze ani ten rzad, w ktoérym ja
bralem udzial, ani Zaden pozniejszy nie pociagnat tej
reformy dalej. W efekcie reforma nie zostata ukonczo-
na, a wielu aspektach zostala nawet cofnig¢ta. To, co
wyciagneliSmy z resortow i stuzb, zostalo z powrotem
scentralizowane. Do dzisiaj najbardziej boli to, Ze po-
wiaty nie majg tak naprawde wilasnego budzetu, bo to
wszystko s3 subwencje, dotacje i niewielki udziat w po-
datkach. To sprawia, ze powiat nie moze normalnie
funkcjonowac. W lepszej sytuacji jest samorzad gminny
czy wojewddzki. Z utesknieniem czekam na to, by po-
jawil sie rzad, ktory dokonczy reforme, w tym w zakre-
sie finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.

Potrzeba odpowiedniego finansowania

Jestem catym sercem za tym, zeby powiat miat nie tyl-
ko swoje kompetencje, ale tez wilasne pienigdze, tak
by nie dochodzito do sytuacji, o ktorych ostatnio bar-
dzo czesto styszymy, ze jesli jakis powiat nie jest po-
wigzany z konkretng opcja polityczng, to nie moze li-
czy¢ na $rodki w odpowiedniej wysoko$ci. A prze-
ciez zasady finansowania powinny by¢ jednakowe
dla wszystkich powiatow. Wszedzie potrzeby sa duze
i powinny by¢ one sprawiedliwie zaspokajane. Zdaje
sobie sprawe, ze mozemy trafi¢ na jakiego$ staroste,
ktory niestety pomylit stuzbe w samorzadzie z robie-
niem wiasnych interesow, ale sa to wyjatki. Wiekszos¢
0soOb, ktore pracuja w samorzadzie powiatowym, to
ludzie oddani tutaj spotecznosciom lokalnym, swoim
matym ojczyznom. Staraja sie oni jak tylko mogg, zeby
te male ojczyzny jak najlepiej wygladaty. Bardzo waz-
ne jest rowniez to, zeby w samorzadach bylo mniej
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polityki, a jeszcze wiecej zajmowania sie sprawami lo-
kalnymi. Na powiaty spada tez sporo zadan i zobowig-
zan, ale w $lad za tym nie idzie wla$ciwe finansowanie.
Wystarczy wspomnie¢ o podejmowaniu przez wiadze
centralne decyzji na temat wysokosci zarobkéw na-
uczycieli. To wymaga naprawy i okreslenia jasnych za-
sad. Inaczej idea, ktora byla u podstaw reformy samo-
rzadowej, moze zosta¢ zniszczona.

Reforma z sensem

Po latach trudno kwestionowac¢ sens istnienia samo-
rzadu powiatowego. Spoleczenstwo jest juz na tyle
przyzwyczajone do tego, aby swoje sprawy zalatwia¢
na miejscu, a nie wybiera¢ si¢ gdzies w daleka po-
droz, ze mysle, iz na pewno bedzie broni¢ tych powia-
tow, zwlaszcza Ze ataki na powiaty co rusz daja o so-
bie zna¢. Tymczasem reaktywowanie powiatéw spo-
tkalo si¢ z entuzjastycznym przyjeciem ze strony spo-
leczenstwa. Wigzalo si¢ to z poczuciem podmiotowo-
$ci i checig podejmowania decyzji na poziomie lokal-
nym. Ludzie zyskali wplyw na otaczajaca rzeczywi-
sto$¢. To oni wybieraja przedstawicieli, ktorych moz-
na rozliczy¢. Dzisiaj moga by¢ jedni, jutro - drudzy.
Jezeli si¢ kto§ sprawdzil, zostaje, a mamy takie przy-
padki. Nie brakuje samorzadowcéw, ktorzy od 25 lat
pracuja na rzecz lokalnej wspdélnoty. S radnymi albo
petnig funkcje starosty czy cztonka zarzadu powiatu.

Powiaty dla demokraciji

Reforma samorzadowa przyczynita sie¢ do demokraty-
zacji zycia spotecznego. Data kazdemu wiekszy wptyw
na to, co si¢ dzieje w jego miescie, powiecie i woje-
wodztwie. To znalazto bardzo podatny grunt. Dzi$
trudno wyobrazi¢ sobie ustrdj bez samorzadu tery-
torialnego wszystkich tych szczebli. Nie chcemy wra-
cac do tego, od czego odeszliSmy: centralnego zarza-
dzania, ktore zaklada, ze wszystko sie wie gdzies tam
na gorze, a my tutaj na dole w ogdle sie na niczym nie
znamy. Przeciez tak wcze$niej bylo. Nawet we wspo-
mnianych przeze mnie rozmowach o oddaniu kom-
petencji padaly stwierdzenia: ,Tam nie ma ludzi, kto-
rzy si¢ znaja na czymkolwiek, tam nikt nie wie, jak ma
wyglada¢ droga” itd. Okazalo sig, ze to nieprawda i co
wiecej — na dole sa moze jeszcze lepsi fachowcy niz
tam na gorze.

Skutecznosé i rozliczalnosé wtadzy lokalnej

Ludziom nie brakuje przeswiadczenia, ze administra-
cja samorzadowa lepiej niz rzadowa sprawniej reali-
zuje swoje zadania. Kazdy, kto chce co$ zatatwic¢, wi-
dzi, ze w samorzadach przebiega to zdecydowanie
szybciej i latwiej. Administracja samorzadowa jest

bardziej tez przejrzysta. Tu wszystko musi by¢ jaw-
ne. Nie ma tez funduszy celowych, o ktoérych cze-
Sciej styszymy na poziomie rzagdowym, ani pieniedzy
poza kontrola. Tutaj wszystko musi by¢ transparent-
ne i weryfikowalne. Z tego tez wynika zaufanie do sa-
morzadow. Jest ono wyzsze od tego, na jakie moga li-
czy¢ rzady, cho¢ chciatbym, aby wladze samorzadowe
i centralne byly wiarygodne. Trzeba wierzy¢ ludziom
idac¢ im szanse, aby sie wykazali. Niemniej jednak kon-
trola spoleczna jest latwiejsza w przypadku wladzy lo-
kalnej. Ludzie widzg bezposrednio, co dzieje si¢ wokot
nich: czy jest zrobiona ulica, czy funkcjonuje o$wie-
tlenie, czy powstala $ciezka rowerowa czy cokolwiek
innego. Jesli lokalni wlodarze nie speinig oczekiwan
wspolnoty samorzadowej, nie beda mogli liczy¢ na
glos w kolejnych wyborach. Duzo trudniejsza jest we-
ryfikacja skutecznosci i efektywnosci wladzy central-
nej. Samorzad tez zdecydowanie lepiej sprawdza si¢
w sytuacjach kryzysowych. Mamy tu szybkie, skoor-
dynowane dziatania. To wszystko ma ogromny sens.

Dobra ocena po 25 latach

Nie jestem pewien, czy przeciwnicy powiatow sa
otwarci na merytoryczne argumenty. Faktem jest, Ze
powiaty odegraly i do dzi§ odgrywaja ogromna role.
Wiele spraw jest zalatwianych na miejscu. Powiat jest
blizej ludzi. Gdyby zapewni¢ samorzagdom powiato-
wym samodzielno$¢ finansowa, pokazatyby one jesz-
cze wigkszg skutecznos¢. Pamietajmy, ze powiaty po-
wstaly réwniez po to, by realizowac zadania o charak-
terze ponadgminnym, bo wiele samorzadéw gmin-
nych nie byloby w stanie sprosta¢ tym zadaniom. Sg-
dze, ze reformy, ktére byly wprowadzane od 1999 do
2001 roku, do dzi$§ budza najmniej kontrowersji. Gdy
rozmawiam z ludZmi w terenie, poza wielky polity-
ka, spotykam sie z duzym zadowoleniem. Ta reforma
byla jednym z kamieni milowych do budowania demo-
kracji w naszym kraju. Trzeba pamigtac, ze reaktywo-
wanie powiatow nie dotyczylo tylko kwestii ustrojo-
wych, ale rowniez upodmiotowienia wspolnot lokal-
nych. Zwracaliémy na to uwage od samego poczat-
ku, kreujac mape powiatow. Towarzyszyty temu setki
spotkan, ktére odbyly sie w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych z moim i Jerzego Stepnia udzialem. Zale-
zalo nam na tym, by te powiaty pokrywaly sie z fak-
tycznymi wspélnotami i tozsamo$cig lokalng. Jedni
chcieli wigksze, drudzy mniejsze powiaty. To czasami
bylo bardzo trudne. Wigzato si¢ tez z wielogodzinny-
mi rozmowami. Ostatecznie wyszto to catkiem nieZle.

Losy bytych miast wojewddzkich

Warto tez wspomnie¢, ze wczesniej mieli$my 49 woje-
wodztw. Wiele miast stracito status miasta wojewo6dz-
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kiego, bo poczatkowo Ministerstwo Spraw Wewnetrz-
nych, réwniez po posiedzeniu rzadu, zalozylo powo-
fanie 12 wojewddztw, ostatecznie Sejm zwiekszyt licz-
be wojewddztw do 16. Tylko 3 byle miasta wojewddz-
kie: Ciechanow, Pila i Sieradz wyciagaly daleko ida-
ce wnioski i zdecydowaly o tym, by zosta¢ powiatem
ziemskim, a nie miastem na prawach powiatu, czyli
tzw. powiatem grodzkim. Z perspektywy czasu uwa-
zam, ze mialy duzo racji w podjeciu tej decyzji. Z mo-
ich kontaktow z kolegami, ktorzy sa w réznych samo-
rzadach, wynika bowiem, ze powazny problem wiaze
sie z tym, ze miasta na prawach powiatu sie rozra-
staja, a dookotla znajduje si¢ inny powiat i to czasami
generuje klopot z terenami pod inwestycje czy inny-
mi kwestiami. Miasta na prawach powiatu staly sie za-
ktadnikiem swojego terenu. Tymczasem w powiatach

Janusz Tomaszewski
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ziemskich nie ma tego problemu. Miasta moga sie tam
zupelnie inaczej rozwija¢ i mysle, Ze to byly dobre de-
cyzje. OczywiScie nie dotyczy to aglomeracji, takich
jak Lodz, Warszawa, Wroclaw czy Gdansk, ale miast
$rednich: Sieradza, Pily czy Ciechanowa.

Rekomendacje na przysztos¢

Aby powiaty mogly sie rozwija¢, potrzebujemy rzadu,
ktory bedzie traktowat samorzad jako partnera. Na-
lezy jasno okresli¢ ich kompetencje. Powiaty powin-
ny tez mie¢ zagwarantowany odpowiedni, staty udziat
w podatkach, tak by mieszkancy czuli zadowolenie ze
swoich matych ojczyzn. Bez wlasciwego finansowania
trudno bedzie powiatom realizowa¢ ich zadania.

Rozmawial: Wojciech Dgbréowka

Polityk, dziatacz ,Solidarnosci”, Wiceprezes Rady Ministrow oraz Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji (1997-1999), internowany w stanie wojennym, w latach 1992-1997 Przewodniczacy Zarzadu
Regionu Ziemia todzka NSZZ ,Solidarnos¢” (wczesniej - w 1990 roku zostat Wiceprzewodniczgcym
regionalnych struktur Zwigzku), jeden z inicjatoréw utworzenia Akcji Wyborczej Solidarnos¢ (AWS),
w ramach ktorej zostat petnomocnikiem Krajowego Komitetu Wyborczego AWS, nastepnie Sekretarz

Generalny Ruchu Spotecznego AWS.
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X8 Reforma powiatowa przyniosta dobre owoce,

a powiaty zdaly egzamin - wspomnienia

dra Mieczystawa Janowskiego, Przewodniczgcego
Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji
Panstwowej Senatu RP I kadenc;ji

waly ponownie w polskiej rzeczywistosci 1 stycz-

nia 1999 r. Jednak juz wczesniej, bo w roku 1998,
przygotowany byl obszerny pakiet ustaw dotycza-
cych zaréwno samorzadowych powiatow, jak i woje-
wodztw. Tym ostatnim nadano charakter dualny, czyli
rzagdowo-samorzadowy. Podkreslalismy wtedy, ze ,bie-
rzemy wladze po to, zeby rozdac ja ludziom” Chodzi-
fo o to, aby przywroci¢ obywatelom swiadomos$¢ tego,
ze s podmiotami demokratycznego panstwa polskie-
go, a nie przedmiotami jakichkolwiek manipulacji, jak
to mialo miejsce podczas komunistycznego zniewole-
nia. To nie byl slogan. Przypominat o tym czesto 6w-
czesny premier Jerzy Buzek.

Powiaty (po ich likwidacji w 1975 r.) zafunkcjono-

Decentralizacja i upodmiotowienie

Gléwnym celem bylo zatem zdecentralizowanie panstwa
i wigczenie mozliwie szerokiego kregu Polakéw do zada-
nia, ktoérym jest branie wspoétodpowiedzialno$ci za swoja
ojczyzne, zaréwno te mala, jak i te wielkq - Najjasniejsza.
ByliSmy przekonani o tym, ze tak niezbedne oraz wielo-

kierunkowe unowocze$nienie Polski i jej dalszy harmo-
nijny rozwdj beda uzaleznione od tego, jak aktywni sta-
n3 sie sami Polacy. Tym nowym polem tworczej i odpo-
wiedzialnej aktywnoS$ci miaty by¢ struktury samorzadu
lokalnego i regionalnego. Wynikalo to z uswiadamiania
sobie tego, co jest istotag wolnosci obywateli i rownocze-
$nie konieczno$cia jak najlepszego zagospodarowania
odzyskanej niepodleglosci.

Pozytywne doswiadczenia z gminami

Dos$wiadczenia wynikajace z funkcjonowania samo-
rzadéw gminnych, zaistniatych w roku 1990, byly na-
der pozytywne. Oczekiwali$my wowczas na nasze
cztonkostwo w Unii Europejskiej i nie mogliSmy zmar-
nowac powstajacych szans na przyspieszone, ale i so-
lidne odrabianie zaleglo$ci. Istniejace atrapy, jakimi
byly tzw. ,terenowe organy administracji panstwo-
wej”, nie nadawaly sie do tego. Nalezy tu z ogromnym
uznaniem przypomnie¢, ze o samorzadno$¢ Polacy
jednoznacznie upomnieli si¢ znacznie wczesnie;.

Dziedzictwo ,Solidarnosci”

Oto bowiem program NSZZ ,Solidarno$¢™ ,Kim jeste-
$my i dokad dazymy”, uchwalony przez I Krajowy Zjazd
Delegatow jesienig 1981 roku, zawierat caty rozdzial no-
szacy tytut ,Samorzadna Rzeczpospolita”, w ktorym sa-
morzadowi poswiecono dwie tezy: 211 22. Mozemy tam
przeczyta¢ m.in.: ,Podstawq autentycznego samorzqdu
terytorialnego musi by¢ wytonienie go w wolnych wybo-
rach. (...) Organy samorzqdu terytorialnego muszq uzy-
skac¢ uprawnienia do decydowania o catoksztalcie spraw
lokalnych, w tym zakresie mogq podlegac jedynie uregu-
lowanemu ustawowo nadzorowi organow panstwowych,
stuzgcemu kontroli przestrzegania prawa. W razie spo-
ru miedzy samorzgdem a organami administracji roz-
strzygniecie naleze¢ powinno do sqdu. (... ) Dla realiza-
cji swych zadan samorzgdy muszq mie¢ osobowos¢ pu-
bliczno-prawng oraz prawo do uzyskiwania samodziel-
nie $rodkow finansowych (podatki lokalne)”.
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Powiaty na bazie urzeddw rejonowych

Oczywiscie, tematyka samorzadowa zajmowal sie od
lat takze $wiat akademicki. Pézniej okazalo, ze prace
naukowcow mozna bylo wykorzysta¢ w rzeczywisto-
$ci, ktora zaistniala po roku 1989. Warto tez przypo-
mniec¢ fakt, o ktéorym troche¢ zapomniano. Ot6z w na-
szym kraju powotano w sierpniu 1990 r. urzedy rejono-
we, ktore wykonywaly zadania administracji rzadowe;j
na obszarze obejmujacym kilka gmin. Istnialy one do
konca 1998 r. (bylo ich wowczas 268) i chociaz nie byly
to w zadnej mierze organy samorzadowe, to stanowi-
ly jakby preludium do restytucji powiatéw. Obecnie
mamy 308 powiatdéw i 65 miast na prawach powiatu.

Pilotaz powiatowy juz w 1993 roku

Godzi si¢ réwniez pamietac o tym, iz juz w lipcu 1993 .
Rada Ministrow (pod przewodnictwem Hanny Su-
chockiej) przyjela rozporzadzenie wprowadzajace tzw.
»program pilotazowy reformy administracji publicznej’,
ktorym objeto finalnie 46 miast, Warszawe oraz Sadec-
ka Strefe Ustug Publicznych. Przygotowat go zespot
pod kierunkiem prof. Michala Kuleszy. Byl to pierwszy
rzeczywisty krok wiodacy do II etapu decentralizacji
panstwa, zaistniatej od roku 1999.

tyzka dziegciu w beczce miodu

Jednak musze¢ zauwazy¢ takze lyzke dziegciu w tej
beczce miodu. Jest nig zasmucajaco niska frekwencja
w wyborach i to nie tylko samorzadowych. Czyzby-
$my nie chcieli bra¢ odpowiedzialno$ci za nasze spra-
Wy W nasze rece?

Przeszkody na drodze do reformy

Wprowadzenie reformy administracji publicznej wy-
magalo, co oczywiste, bardzo rzetelnego przygoto-
wania ustaw i rozporzadzen. TrudnoSci nie stwarza-
ly same kwestie zapiséw prawnych. Problemem - i to
bardzo istotnym - okazaly si¢ kwestie zadan oraz
kompetencji, ktore mialy przejs¢ we wiladztwo jed-
nostek samorzadowych. Formalnie caly aparat rzado-
wy byt za ta reforma, ale gdy dochodzito do szczego6-
16w, to pojawialy sie targi i watpliwosci: ,,Czy oni, tam
w tych samorzadach, sobie poradza? Przeciez to my
realizujemy te tematy od dziesiecioleci w ramach rza-
dowego centrum. Moze wystarczy utworzy¢ stosow-
ne agendy rzagdowe w terenie?” Czesto wtedy mo-
witem skrotowo: ,Sam rzad to nie wszystko - samo-
rzad!” Istotng kwestig byta réwniez wysoko$¢ $rod-
kéw finansowych, ktére powinny by¢ przekazane sa-
morzadom na realizacje przejmowanych zadan. Spra-
we te bezdyskusyjnie reguluje artykut 167. Konstytucji
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(uchwalonej 2 kwietnia 1997 r.), ktéry mowi: ,Jednost-
kom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat
w dochodach publicznych odpowiednio do przypada-
jacych im zadan”. Problemy z nalezytym finasowaniem
jednostek samorzadu terytorialnego trwaja do dzis.

Pamigtne chwile

Momentéw z prac nad reformg, ktére szczegélnie
utkwily mi w pamieci, bylo niemato. Mam tu na mysli
nade wszystko wytezong prace senackiej Komisji Samo-
rzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej, ktora
wtedy kierowalem. Zdarzalo si¢ nam pracowac do pdz-
nych godzin nocnych nad poprawkami do ustaw przy-
jetych przez Sejm, byla jednak wola éwczesnej koalicji
AWS i UW przyjecia jak najlepszych rozwigzan, ktore
doprowadza do decentralizacji naszego panstwa. Czesto
konsultowalem je z premierem Jerzym Buzkiem i z jego
najblizszymi doradcami oraz ministrami, w$rod ktorych
prym wiodt wymieniony juz prof. Michat Kulesza. Musze
powiedzie¢, ze ze strony opozycji nie bylo wida¢ dzialan
destrukcyjnych; byla gleboka dociekliwos¢, ale nie bylo
dewastacji. Dobrze wspominam takze spotkania z ludz-
mi, ktorzy reprezentowali swoje Srodowiska w stara-
niach o zaistnienie takiego czy innego powiatu. Bylo
tych spotkan wiele i w Warszawie, i innych miejscach.
Widzialem w tych ludziach autentycznych entuzjastéw
samorzadnosci, ktorzy chca co$ dobrego zaoferowac
swoim mieszkancom. Taka postawa, a nie prywata, byla
budujgca. Oczywiscie, pojawialy sie spory i sprzeczno-
$ci interesow. Mozna jednak byto znalez¢ kompromiso-
we rozwigzania. Z perspektywy mijajacego ¢wier¢wie-
cza chcialbym réwniez dowarto$ciowac¢ dwczesng zna-
komitg wspolprace mojej komisji z sejmowa Komisjg Sa-
morzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej, ktorej
przewodniczyta Pani Irena Lipowicz.

Ocena dzieta sprzed 25 lat

Od tamtego czasu minelo juz ¢wierc wieku. Wyrosto juz
nowe pokolenie Polakéw, dla ktérych samorzad gminny,
powiatowy czy wojewddzki jest oczywistoscig. Dzi$ le-
piej widze owoce tej odwaznej, ale i roztropnej, refor-
my panstwa. Generalnie, s3 to dobre owoce, bowiem lu-
dzie mogli poczu¢ si¢ bardziej podmiotami i wspoigo-
spodarzami na swoim terenie. Jestem pewien, ze pozy-
tywow jest tu znacznie wiecej niz mankamentéw. Reak-
tywowanie powiatow w 1999 r. mialo zdecentralizowa¢
struktury administracji publicznej oraz umozliwi¢ fa-
twiejszy dostep do ustug publicznych dla obywateli. Do-
tyczylo to m.in. o$wiaty, stuzby zdrowia czy opieki spo-
fecznej. Mialo ono na celu takze skuteczniejsze zarza-
dzanie tymi obszarami, umozliwiajgc lepsze dostosowa-
nie dziatan do potrzeb i charakterystyki danego regionu,
stymulowanie rozwoju lokalnego poprzez inwestycje,
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w tym takze infrastrukturalne. Za najwiekszy sukces
z okresu 25-lecia funkcjonowania powiatow mozna
uznac to, Ze one s3, ze po prostu istnieja i zdaly egza-
min co najmniej na ,czworke z plusem’, bowiem cat-
kiem dobrze funkcjonuja. Mysle jednak, ze jest po-
trzebna rzetelna analiza socjologiczno-ekonomiczna
tego, co zaistniato.

Lagrozenia dla powiatow

Nie bylem i nie jestem malkontentem. Samorzad tery-
torialny, w tym powiatowy, si¢ sprawdzit jako instytu-
cja panstwa polskiego, w ktérym obywatel winien by¢
podmiotem. Tutaj wlasnie widze zagrozenia, sg nimi
nadmierne upartyjnienie samorzadéw (wasz projekt
nie przejdzie, nie dlatego, ze jest kiepski, ale dlatego,
ze jesteScie z opozycyjnej partii ,A”). Zauwazam row-
niez pojawiajace si¢ zagrozenie korupcja i coraz bar-
dziej panoszacy sie nepotyzm. Nie wiem tez, czy prze-
dtuzenie kadencji jednostek samorzadu terytorialne-
go do pigciu lat okaze si¢ trafne. Zobaczymy. Wielkim
boélem chyba wszystkich samorzadow jest ustawicz-
ny niedostatek srodkéw finansowych i systematyczne
naruszanie wspomnianego juz artykutu 167. Konstytu-
cji, ktory méwi o konieczno$ci zapewnienia samorzg-
dom takiego udzialu w dochodach publicznych, ktory
bylby adekwatny do przypadajacych im zadan.

Brak transparentnych zasad finansowania

Dostrzegam réwniez brak w pelni transparentnych
zasad finansowania jednostek samorzadowych, i to
mnie niepokoi. Moze uda sie, koniec koncow, stwo-
rzy¢ klarowny i obiektywny system finanséw publicz-
nych? Moze wreszcie samorzady uzyskaja stosowny
udzial w podatku VAT? Nie moge tu przemilcze¢ jesz-
cze dwoch kwestii. Pierwsza z nich, to doprowadzenie
do nieladu przestrzennego w naszym kraju. To wiel-
ki wstyd! To takze ustawiczne tamanie zasady rozwo-
ju zrownowazonego, czyli artykulu 5. naszej Konsty-
tucji. Druga, to deprecjacja znaczenia organéw, jakim
sa rady (mowie to jako niegdysiejszy prezydent mia-
sta dwoch kadencji). Przeciez rada gminy, rada powia-
tu czy sejmik wojewddztwa to lokalny badz regional-
ny parlament. Rady te oraz sejmik sa wszakze organa-
mi stanowigcymi i kontrolnymi. Odnosze wrazenie, iz
niektére z nich zostaly jakby troche ,wdeptane w tra-
we”. Moim zdaniem ma miejsce nadmierna majoryza-
cja organu wykonawczego, zwlaszcza w gminach.

Widmo recentralizacijt

Tym, ktérzy chca prowadzi¢ nas ku recentraliza-
cji, powiem wprost: ,Nie idzmy ta drogg” Przeciez nie
po to oddali§my wiadze ludziom, aby im ja odbierac.

Moze ,po plasterku”, ale odbiera¢. Recentralizacja wie-
dzie do $lepego zautka i — w moim przekonaniu - do-
wodzi braku zaufania do wlasnych obywateli. Nie
twérzmy dodatkowych barier, raczej umacniajmy sa-
morzadno$¢ we wszystkich jej wymiarach. Nie naru-
szajmy réwniez fundamentalnej zasady pomocniczosci.
Moim studentom, gdy omawiali$émy te kweste, przypo-
minalem stowa profesora Maurycego Jaroszynskiego:
»Miedzy rzgdem a samorzgdem nie ma zadnych «natu-
ralnych» przeciwienstw (..) albowiem rzqd i samorzqd -
to tylko (...) dwa odmiennie skonstruowane narzedzia,
ktérymi postuguje sie zorganizowana spotecznosé¢ w re-
alizacji celéw dobra powszechnego”. Zostaly one wypo-
wiedziane wtedy, gdy piastowal funkcje prezesa Zwigz-
ku Powiatéw Rzeczpospolitej Polskiej, a byt to rok 1934.
Prawie dziewigc¢dziesiat lat temu... Slowa te nie stracily
na aktualno$ci. Tego si¢ wigc trzymajmy!

Przysztosc powiatow

Nie jestem przepowiadaczem przysziosci. Uwazam
jednak, iz nalezy dokona¢ spokojnej i rzeczowej ana-
lizy obecnego stanu administracji naszego panstwa -
i administracji rzadowej, i samorzadowej. Przeciez na-
wet Konstytucja 3 Maja z 1791 r. w rozdziale VI prze-
widywala co 25 lat ekstraordynaryjne rozpatrywanie jej
przepisow. Zrobmy wiec to i ocenmy co, nalezy w usta-
wodawstwie samorzadowym utrzymac, co poprawic,
a co odrzuci¢. Kierujmy si¢ przy tym myslg przedsta-
wiong przez Jana Pawla IT w roku 1985 podczas spotka-
nia z burmistrzami wloskich miast: ,Miasto nie jest ce-
lem samym w sobie, lecz jego celem ma by¢ czlowiek,
do ktorego winno dostosowywac swe struktury i kry-
teria, wedtug ktorych ma sie rzadzi¢. Jesli wladze pu-
bliczne tracg sprzed oczu te prawde, dzialaja jak ma-
szyna, ktéra kreci sie bezuzytecznie, z ryzykiem wyrza-
dzenia szkody”. Gdy zamienimy stowo ,miasto” na sto-
wo ,powiat”, mysl nie traci sensu. Podobnie bedzie, jesli
za$ zamiast stowa ,miasto” wstawimy stowo ,panstwo”
Badzmy zatem uzyteczni w stuzbie publiczne;.

Dobro wszystkich obywateli

Podsumowujac, powiaty maja racje bytu. By¢ moze
warto rozwazy¢ mozliwo$¢ ich dobrowolnego tacze-
nia sie (w powiazaniu z zauwazalna premig finan-
sowa). Wszedzie jednak powinna nam przy$wiecaé¢
mysl, by nasze panstwo dbalo z nalezyta starannoscia
o wspolne dobro wszystkich obywateli Najjasniejsze;j
Rzeczypospolitej, wszystkich, a nie tylko o dobrobyt
jakiej$ wyroznionej grupy.

Rozmawiat: Wojciech Dgbréwka

2.6. Reforma powiatowa przyniosta dobre owoce, a powiaty zdaty egzamin - wspomnienia dra Mieczystawa Janowskiego

Mieczyslaw Janowski

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych
wspolnot powiatowych

Polski polityk i samorzadowiec, dr inz., byty Prezydent Rzeszowa, wieloletni cztonek Zarzadu Zwigzku
Miast Polskich, cztonek Komitetu Badan Naukowych, Senator IV i V kadencji Senatu, Przewodniczacy
senackiej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej, od 2004 do 2009 r. Poset do
Parlamentu Europejskiego, wspottwodrca stowarzyszenia Liga Krajowa, wspoétzatozyciel Fundacji Roz-
woju Osrodka Akademickiego w Rzeszowie, ktora przyczynita sie do powstania Uniwersytetu Rzeszow-

skiego. Ojciec czworga dzieci.

Reforma powiatowa zaczela sie w polowie lat 90.,

a nawet wczesniej — wspomnienia Waldemara Rataja,
Gloéwnego doradcy ds. reform ustrojowych Panstwa
w Gabinecie Prezesa Rady Ministrow Jerzego Buzka

powiatowa zaczela sie w 1998 roku, kiedy do-

szta do wtadzy koalicja Akcji Wyborczej Solidar-
nos¢ i Unii Wolno$ci. M6j punkt widzenia jest inny, bo
nie uwazam tej reformy za zakonczonej takze obec-
nie, ani nie uwazam, aby ta reforma zaczetla si¢ w roku
1998, kiedy rzeczywiscie ustrojowo powotano do ist-
nienia samorzad powiatowy. Historia samej refor-
my powiatowej jest znacznie dluzsza. Praktycznie juz
po pierwszym etapie reformy gminnej Jerzy Regulski
myslat o tym, ze musi nastapi¢ nastepny krok w de-
centralizacji struktur panstwa. Oczywiscie nie bylo
ku temu wtedy jeszcze odpowiednich warunkéw. Po-
trzeba bylo jeszcze kilku lat, aby polskie elity politycz-
ne uzgodnily, Ze ustrdj administracyjny naszego pan-
stwa w ogdle powinien by¢ oparty na samorzadzie te-
rytorialnym. Po raz pierwszy oficjalnie, w programie
politycznym Rzadu RP, stanowisko to pojawia si¢ w la-
tach 1992-1993 w dokumentach i w dzialaniach rzadu
Hanny Suchockie;.

Przyzwyczailiémy sie do stwierdzenia, ze reforma

Kierunki wytyczyt rzad Hanny Suchockiej

Rzad Hanny Suchockiej stanowit szeroka koalicje roz-
nych stronnictw politycznych tamtego okresu i rozma-
itych $§rodowisk, ktore reprezentowaly 6wczesng, sze-
roka perspektywe obozu Solidarnosci. Prace progra-
mowe nad projektem reformy panstwa prowadzo-
no w tym rzadzie bardzo intensywnie i systemowo,
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takze pod wzgledem organizacyjnym. Decyzja Pani
Premier nie tylko zorganizowano stabilne zaplecze
merytoryczne dla reformy - Biuro Reformy Admini-
stracji Publicznej pod kierownictwem profesora Mi-
chata Kuleszy, jako pelnomocnika Rzadu, ale tez ofi-
cjalnie zaproszono do debaty na temat reformy i wig-
czono do wspdlpracy nad jej koncepcja reformy juz
istniejace struktury samorzadu terytorialnego, czyli
gminy. Istotna role pelnita tutaj powolana przez Panig
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Premier - umocowana administracyjnie w struktu-
rze Urzedu Rady Ministréw - Komisja Wspdlna Rza-
du i Samorzadu Terytorialnego. Trzeba zaznaczyc¢,
ze tamta instytucja ma niewiele wspolnego z ta Ko-
misja Wspodlng, ktora funkcjonuje obecnie. Ta obec-
na Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego jest wlasciwie juz pewnego rodzaju karykatu-
ra instytucji powotanej przez premier Suchocka. Wte-
dy bowiem chodzito o takg wspolprace miedzy Rza-
dem i reprezentacja Samorzadu Terytorialnego, ktéra
bytaby ukierunkowana na przeprowadzenie programu
reform panstwa w kierunku decentralizacji. Wspot-
praca - jak wtedy podkres$lano — w obrebie obydwu
systeméw wiladzy wykonawczych byla kluczowym
czynnikiem skutecznego przeprowadzenia reformy
i w ogdle mysli panstwowej, ktora wowczas zacze-
fa si¢ rzeczywiscie ksztattowac. Czuwal nad tym oso-
biscie jeden z najblizszych wspotpracownikow Preze-
sa Rady Ministréw, kierujacy w tym czasie Urzedem
Rady Ministréw, Jan Rokita. Faktycznym partnerem
rzadu Hanny Suchockiej w przygotowaniu tej refor-
my byly gminy, ktérych reprezentacja stat si¢ powota-
ny w tym czasie do istnienia Krajowy Sejmik Samorza-
du Terytorialnego. Bylo to stowarzyszenie skupiajace
sejmiki gmin, dzialajace we wszystkich bylych woje-
wodztwach. W Krajowym Sejmiku Samorzadu Teryto-
rialnego dziataly zastuzone dla polskiej samorzadno-
Sci postacie. Na czele stal wybitny socjolog i polityk
obywatelski z Wielkopolski, prof. Piotr Buczkowski,
a w prezydium tej reprezentacji samorzadu dzialali
takze - jako wiceprzewodniczacy - prof. Zyta Gilow-
ska oraz prof. Leon Kieres. Krajowy Sejmik Samorzadu
Terytorialnego stat sie swego rodzaju ,parlamentem”
samorzadow gminnych i stanowil bardzo wazne za-
plecze dla 6wczesnej pracy panstwowotworcze;j.

Rzad z samorzadem

Profesor Buczkowski z zarzadem Krajowego Sejmi-
ku Samorzadu Terytorialnego szybko zjawil sie u Pani
Premier i zaproponowat wspolprace. To z tej instytu-
cji i od tego Srodowiska wyszta inicjatywa powotlania
regularnej struktury wspotdziatania na rzecz reformy
panstwa - dodajmy, reformy, ktorej istotnym czynni-
kiem zmiany miatby by¢ samorzad powiatowy. Dane
mi bylo przygotowac¢ projekt regulacji i koncepcje in-
stytucjonalizacji Komisji Wspolnej Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego. Bylem tez, wraz z Rafalem Matyja,
dzisiaj znanym politologiem i publicysta, pierwszym
sekretarzem Komisji ze strony rzagdowej. W opraco-
waniu zalozen ustrojowych tej instytucji konsultowa-
tem si¢ najczesciej z prof. Leonem Kieresem. W wybo-
rze idei odwolaliémy si¢ do analogicznego, istniejace-
go juz modelu wspolpracy, jakim byla Komisja Wspol-
na Rzadu i Episkopatu. Réznica polegata oczywiscie

na przedmiocie dziatalno$ci nowej struktury oraz na
celu, dla ktorego tworzono wtedy Komisje. Mialo to
by¢ bowiem swego rodzaju forum pracy panstwowo-
tworczej, stuzace uzgodnieniom calego procesu de-
centralizacji panstwa. Dlatego, ze Pani Premier zda-
wala sobie sprawe, ze chodzi o wypracowanie wraz
z miodymi samorzadami gminnymi koncepcji budo-
wy nowego panstwa. Byla juz wtedy uchwalona ,Mata
Konstytucja”, ktéra regulowala zasady funkcjonowa-
nia rzadu i w elementarnym zakresie takze jego re-
lacje z samorzadem. Z Konstytucji juz wtedy wynika-
to, ze Prezes Rady Ministrow jest podmiotem polity-
ki panstwa, ktory odpowiada nie tylko za prace rza-
du, ale takze za nadzor nad drugim systemem wta-
dzy wykonawczej, czyli nad samorzadem terytorial-
nym. Dla premier Suchockiej byla to znakomita oka-
zja do wypracowania pewnych wzorcow kultury poli-
tycznej, ktorymi powinny kierowac si¢ organy wladzy
wykonawczej dzialajagce w obydwu systemach. Z tego
punktu widzenia trudno bylo przeceni¢ role powo-
fanej do dzialania Komisji Wspolnej. W rzadowym
osrodku reformy panstwa, w kregu ministrow Roki-
ty i Kuleszy, w procesie decentralizacji i w samorza-
dzie terytorialnym - wtedy przede wszystkim w re-
formie powiatowej — upatrywano szansy na miekkie,
harmonijne przebudowanie panstwa polskiego, tak by
stalo sie ono efektywna organizacja zycia spolecznego
- zwlaszcza na polu realizacji ustug publicznych oraz
by plynnie rozbi¢ biurokratyczne uklady éwczesnego
~-imperium resortowego”. W efekcie - w sensie poli-
tycznym - premier Hanna Suchocka usitlowata wykre-
owac swego rodzaju dialog miedzy dwoma systema-
mi wladzy wykonawczej - tej z natury scentralizowa-
nej, opartej na ministerstwach i urzedach centralnych
oraz na mlodej administracji publicznej, opartej na sa-
morzadzie terytorialnym - gminnym, a w niedalekiej
przysziosci takze powiatowym. Zaczeto w taki spo-
s6b wykuwa¢ mys§l panstwowg, podejmujac w prakty-
ce konkretne dzialania na rzecz decentralizacji pan-
stwa. Zakladano, Ze w ten spos6b - harmonijnie i syn-
chronicznie - rozpocznie si¢ wspolny rzadowo-samo-
rzadowy, albo nawet bardziej samorzadowo-rzadowy
program reformy poszczegélnych sektoréw ustug pu-
blicznych: edukacji, ochrony zdrowia, pomocy spo-
tecznej, zarzadzania drogami itd. Oczywiscie bardzo
dobrze zdawano sobie sprawe, ze najtrudniejszg kwe-
stig, o ktorg moze rozbic sie¢ ten plan bedzie decentra-
lizacja finanséw publicznych.

Rzad - jako oSrodek pracy panstwowe;j

W czasie rzadu Hanny Suchockiej osrodkiem pracy
panstwowotworczej stat si¢ na krétko Urzad Rady Mi-
nistréw. Byto to mozliwe zwlaszcza dzieki osobistej roli
i pogladom na polityke panstwa, jaka reprezentowat
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owczesny Szef tego urzedu, czolowa polityczna postac
Rzadu, Jan Maria Rokita. Dlatego w strukturze Urze-
du Rady Ministrow (URM) znalazly sie istotne instytu-
cje i zespoly pracy na rzecz reform panstwowych; pet-
nigcy wyraznie eksperckie, analityczne i strategiczne
funkcje - kierowany przez Tadeusza Syryjczyka, Ze-
spo6t doradcow Prezesa Rady Ministrow, Biuro Refor-
my Administracji Publicznej, kierowane przez profe-
sora Michata Kulesze oraz dzialajace pod kierownic-
twem profesora Mirostawa Steca Biuro Administra-
cji Publicznej. Do tego doszta - niestety juz pod ko-
niec dzialania rzadu - wspomniana wcze$niej Komisja
Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Z naszego punktu widzenia szczegdlne znaczenie mial
urzad Pelnomocnika Rzadu do spraw Reformy Admini-
stracji Publicznej i podlegte mu Biuro Reformy Admini-
stracji Publicznej, ktore stworzyt i ktérym kierowatl Mi-
chat Kulesza. Byl on w przeszto$ci jednym z gtéwnych
wspolpracownikéw prof. Jerzego Regulskiego. Dlatego
mogt tez w naturalny sposéb w pracach podlegtej sobie
instytucji zapewni¢ bezposrednig kontynuacje dzieta
reformy Regulskiego. Kulesza okazat si¢ tez wybitnym
kontynuatorem tej metody pracy panstwowej, kto-
ra stworzyt Regulski, a ktérg mozna z pewnoscia okre-
§li¢c metoda pracy organicznej. Polega ona miedzy in-
nymi na umiejetnym aczeniu i przenikaniu si¢ dziatan
podejmowanych przemiennie w strukturach zycia spo-
tecznego, w zrzeszeniach i instytucjach obywatelskich
oraz w strukturach panstwa - na poczatku rzagdowych,
a pozniej coraz mocniej juz w nowo powotanych insty-
tucjach samorzadowych.

Program reform administracji publicznej nie sprowa-
dzat si¢ do samego procesu decentralizacji. Praca nad
koncepcja samorzadu powiatowego byla najbardziej
zaawansowana i w niej rzeczywiscie upatrywano klu-
cza do okreslenia - poprzez samorzad - funkcji pan-
stwa na poziomie lokalnym. W samorzadzie powiato-
wym zaczeto tez widzie¢ czynnik perspektywicznych
przemian cywilizacyjnych, ktére beda dokonywac si¢
w Srodowisku lokalnym, ale ze skutkami dla przemian
o znaczeniu ogoélnokrajowym; w dziedzinie edukacji,
ochrony zdrowia, spraw spotecznych, ekologii itp. Za-
czeto oczywiscie intensywnie mys$le¢ o tym, jakie ma
by¢ przyszie wojewodztwo. W tej kwestii od poczat-
ku najwazniejszym dylematem byt status wojewddz-
twa. Dyskutowano, czy nowe wojewodztwo ma byc¢
takze struktura wylacznie samorzadowa czy tez rza-
dowo-samorzadowa. Dzi§ wiemy, ze ostatecznie wy-
grala ta druga koncepcja. Ale ta dyskusja trwata prak-
tycznie do konca rzadu Hanny Suchockiej i nie zosta-
fa wtedy jeszcze jednoznacznie rozstrzygnieta. Prace
nad reforma wojewddzky byly nastepnie realizowa-
ne w o$rodkach pozarzadowych. Tu szczeg6lng role
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odegratl Jan Rokita, ale juz jako szef spotecznego pro-
gramu reformy administracji publicznej stworzone-
go w Instytucie Spraw Publicznych (ISP). Bylo to jedno
z tych miejsc, w ktérym kontynuowano to, czego nie
udato sie dokonczy¢ w rzadzie Hanny Suchockiej. To
wlasnie w ramach programu ISP powstala koncepcja
wojewddztwa rzadowo-samorzadowego, ktéra byla
w duzej mierze autorskim projektem zespotu eksper-
tow pod kierunkiem bylego dyrektora Biura Admini-
stracji Publicznej URM, prof. Miroslawa Steca. Prace
nad reformg, w tym wojewddzka i powiatowa, trwa-
ly zatem takze w okresie po zakonczeniu rzadu pre-
mier Suchockiej.

Pakiet ustaw Kuleszy

W tamtym historycznym Biurze Pelnomocnika do
spraw Reformy Administracji Publicznej — Biurze Mi-
chata Kuleszy jak wtedy potocznie si¢ méwito, opra-
cowany zostat pakiet kilku ustaw, poprzez ktore pla-
nowano szerokie, strategiczne oddzialtywanie na
przebudowe i modernizacje panstwa. To wtedy po-
wstal pierwszy projekt ustawy o zamdwieniach pu-
blicznych. Zdawano sobie bowiem sprawe, ze warun-
kiem dobrze funkcjonujacej gospodarki publicznej
musi by¢ prawo i odpowiednio uregulowane stosun-
ki miedzy administracja publiczng a rynkiem. Z uwa-
gi na zywiotowo rozwijajace si¢ zjawiska korupcyjne,
a co zatem idzie takze zagrozenie utraty zaufania oby-
wateli do panstwa, projekt tej regulacji potraktowa-
no priorytetowo. Kolejna regulacja wypracowana pod
kierunkiem prof. Kuleszy to ustawa o stuzbie cywil-
nej, ktora projektowata ustanowienie korpusu admi-
nistracji, dzialajgcego jako autonomiczny, transpa-
rentny wzgledem wladzy stricte politycznej. Zgodnie
z klasycznymi zalozeniami stuzba cywilna dziata na
podstawie prawa i w ramach $cisle prawem okreslo-
nych instytucji wspomaga wtadze polityczne w profe-
sjonalnej realizacji zadan publicznych. Dzisiaj wiemy,
ze realizacja tej idei w Polsce okazala si¢ niemozliwa.
W ,pakiecie Kuleszy” pojawil si¢ tez pierwszy projekt
ustawy o dzialach administracji rzagdowej i organiza-
cji pracy Rady Ministrow. Projekt tych regulacji jest
wyrazem calo$ciowej wizji reformy systemu wiladzy
wykonawczej i perspektywy - takze funkcjonalnej -
w ktorej rzad Hanny Suchockiej postrzegat sens pla-
nowanych zmian w organizacji i w kulturze zarzadza-
nia administracjg publiczna.

Deliberatywny model kultury politycznej

Projektowanym reformom sprzyjat fakt, ze gabinet
Hanny Suchockiej funkcjonowat juz pod rzagdami ,Ma-
tej Konstytucji” i w pewnym sensie testowal te rela-
cje ustrojowe, jakie w obszarze wladzy wykonawczej
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ona wprowadzatla. Dlatego byl to takze naturalny czas
wypracowywania rozwigzan, zaréwno ustrojowych,
jak i praktycznych - w sferze kultury politycznej i ad-
ministracyjnej, pozwalajacych na realne umocowanie
samorzadu terytorialnego w panstwie i w jego struk-
turach. Dopiero poprzez tego rodzaju system instytu-
cjonalizacji oraz praktyke polityczng i administracyj-
na przyjeta miedzy organami administracji publicz-
nej ksztaltuje sie realny stan i faktyczna pozycja sa-
morzadu terytorialnego w panstwie. Pod tym wzgle-
dem rozwigzania prawne i instytucjonalne projekto-
wane w Biurze Pelnomocnika Rzagdu do spraw Refor-
my Administracji Publicznej i uzgadniane - w formu-
le deliberatywnej — na forum Komisji Wspdlnej Rza-
du i Samorzadu Terytorialnego w czasie rzadu Hanny
Suchockiej, czynily 6wczesne samorzady samoistnym
czynnikiem panstwowotworczym.

Skoro juz mowa o genezie i tamtym historycznym juz
okresie funkcjonowania Komisji Wspolnej, to trzeba
podkresli¢, Ze jej rzeczywista sita brata sie stad, ze Ko-
misja wtedy dziatata przy bezposrednim zaintereso-
waniu Prezesa Rady Ministrow i w pewnym sensie pod
posrednim jego kierownictwem. Pani Premier czesto
osobiscie uczestniczyla w jej posiedzeniach. Po stro-
nie rzadowej wspolprzewodniczacym Komisji Wspol-
nej byl - mozna by rzec - najsilniejszy cztonek rza-
du, minister konstytucyjny, Szef Urzedu Rady Mini-
strow, Jan Rokita. Reprezentacja samorzadéw zostala
wyloniona w oparciu o istniejace wtedy struktury, takie
jak: Krajowy Sejmik Samorzadu Terytorialnego, Zwia-
zek Miast Polskich, Uni¢ Metropolii Polskich, Zwigzek
Gmin Wiejskich i Uni¢ Miasteczek Polskich. O ile byly
to wtedy jeszcze poczatkujgce reprezentacje samorza-
du - wtedy jeszcze wylacznie gminnego, to jednak ich
reprezentatywnos$¢ uwzgledniala juz wéwczas mocno
artykulowang potrzebe ,kategoryzacji gmin” Po stro-
nie samorzadowej pierwszym wspolprzewodniczacym
byt Stanistaw Wyganowski, Prezydent miasta stolecz-
nego Warszawy, znakomito$¢ 6éwczesnego $wiata sa-
morzadowego i prawdziwy mistrz deliberacji.

Kres rzadu Hanny Suchockiej

Wraz z upadkiem politycznym rzadu premier Su-
chockiej, ktéry nastgpit w okolicznosciach tylez dra-
matycznych, co i groteskowych (jeden z postow ko-
alicji, ktory nie wzigt udzialu w glosowaniu tluma-
czyl to okolicznoscia zatrzasniecia sie w toalecie sej-
mowej) wecale nie doszto do zakonczenia jego dzia-
falno$ci. Zgodnie z rozwigzaniami funkcjonujacymi
na gruncie ,Malej Konstytucji’, po rozwigzaniu Sej-
mu i rozpisaniu przedterminowych wyboréw, rzad
sprawowat nadal swoje funkcje wtadzy wykonawczej,
administrujac panstwem do wylonienia Sejmu i powo-

fania nowego rzadu. Oczywiscie w ten sposéb zakon-
czyla si¢ mozliwos$¢ prawotworcza rzadu poprzez ini-
cjatywe zglaszania projektow nowych ustaw. Ale, jako
ze rzad Hanny Suchockiej dziatal w tym okresie ,pod
pelng parg” (wzbudzajac nierzadko protesty politykow
opozycji, ale takze glosy niezadowolenia z wlasnego
obozu politycznego), to w ramach podjetych inicjatyw
znalazia sie jedna, szczegodlnie dla nas interesujaca; re-
forma powiatowa wiasnie. I tak 13 lipca 1993 roku Rada
Ministréw wydala rozporzadzenie w sprawie okresle-
nia zadan i kompetencji z zakresu rzgdowej administra-
cji ogolnej i specjalnej, ktére moga by¢ przekazane nie-
ktorym gminom o statusie miasta, wraz z mieniem stu-
zacym do ich wykonywania, a takze zasad i trybu prze-
kazania. Byt to prawdziwy poczatek reformy powiato-
wej, okreslony pod katem funkcji calego przedsiewzie-
cia; Programem pilotazowym Reformy Administracji
Publicznej, a potocznie zwany ,pilotazem reformy po-
wiatowej”. W praktyce chodzilo bowiem o przekaza-
nie zadan z zakresu administracji rzagdowej 46 najwiek-
szym gminom miejskim, co miato tak naprawde wykre-
owac powiaty grodzkie. Przeprowadzenie pilotazu re-
formy powiatowej prof. Michat Kulesza zaplanowat na
1994 rok. Decyzja o tym zapadia, gdy nie zdawano so-
bie jeszcze sprawy, ze Sejm skonczy sie w potowie ka-
dencji. Przeprowadzenie pilotazu reformy powiatowe;j
- mimo rozwigzania parlamentu - byto mozliwe dzieki
temu, ze zostal on przewidziany w ustawie budzetowej
na 1993 roku i przez to zapowiedziany do realizacji od
poczatku 1994 roku. W duzym skrécie pilotaz miat by¢
rodzajem testu na to, jak duze gminy miejskie, te kto-
re maja obecnie status miast na prawach powiatu, po-
radzg sobie z realizacja zadan przekazanych przez ad-
ministracje rzagdowa. Innymi stowy, chodzilo o spraw-
dzenie, w jaki sposéb okreslone zadania i kompetencje
nalezace dotad do administracji rzagdowej beda realizo-
wane przez samorzad lokalny.

Prdba wstrzymania reformy

Kolejny gabinet - rzad Waldemara Pawlaka prébowat
zatrzymac pilotaz i zawiesi¢ dzialanie wspomnianego
rozporzadzenia Rady Ministréw, ale spotkatlo sie to
z ogromnym protestem ze strony gmin i praktycznie
catego owczesnego $wiata samorzgdowego. Ogrom-
na role odegrala w tej sprawie Komisja Wspoélna Rzga-
du i Samorzadu Terytorialnego. Stala si¢ ona miej-
scem burzliwej debaty, w wyniku ktorej zdano sobie
sprawe, ze tego pilotazu juz odwotac¢ si¢ nie da. Sity
polityczne i administracyjne, ktére w imi¢ zachowa-
nia scentralizowanego modelu panstwa probowaly
go zablokowa¢, ostatecznie ustapily, cho¢ pilotaz byt
realizowany w znacznie okrojonej wersji, niz ta ktérg
zakladano w momencie uchwalania Rozporzadzenia
Rady Ministréw 13 lipca 1993 roku.
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Mabilizacja w samorzadach gminnych

Pod rzadami koalicji PSL i SLD w latach 1994-1997 nie
bylo szans na przeprowadzenie zasadniczej reformy
ustrojowej. Mimo to pojawialy si¢ pewne inicjatywy
dotyczace decentralizacji, realizowane rzec by moz-
na w oparciu o ,testament” rzagdu Hanny Suchockiej,
a w kazdym razie o program, ktéry zostal w tym rza-
dzie przygotowany. Towarzyszyla temu szczegdlna ak-
tywno$¢ ekspertéw oraz politykdw reprezentujacych
owczesny samorzad terytorialny. Zaczely powstawac
rozmaite, okreslone na zasadach inicjatyw obywatel-
skich (dzi$§ powiem na zasadach pracy organicznej)
dziela i programy na rzecz reformy panstwa opartego
o samorzad terytorialny. W wielu tych przedsiewzie-
ciach kluczowa role odgrywat $p. prof. Michat Kule-
sza. Majac na uwadze, zZe dobrze juz rozwijat si¢ wspo-
mniany pilotaz powiatowy, w ktérym uczestniczylo
46 najwiekszych miast polskich, zaczeto poszukiwaé
analogicznego rozwigzania dla tych obszaréw, na kto-
rych funkcjonujg pozostate gminy miejskie i wiejskie.
Inicjatywa wyszta ze Srodowiska nowosadeckiego. Nie
bez przyczyny Nowy Sacz jest dzisiaj siedzibg Zwigz-
ku Powiatow Polskich. To tam zaczal si¢ ferment na
rzecz reformy powiatowej. Wazng role odegrata tam-
tejsza Wyzsza Szkola Biznesu (WSB) wraz z jej zalozy-
cielem Krzysztofem Pawlowskim. Jego bliskim wspot-
pracownikiem byt wtedy Rudolf Borusiewicz, p6zniej-
szy wiceprezydent Nowego Sgcza. WSB, ktora zdobyla
szybko pozycje liczacego sie lidera edukacji i promoc;ji
miodej polskiej przedsigbiorczosci, stala sie istotnym
ogniwem budowy ruchu spotecznego na rzecz refor-
my decentralizacyjnej panstwa i o$rodkiem wspiera-
nia obywatelskiej samorzadnosci. Bylo to tym tatwiej-
sze, ze w tamtym okresie istnialy jeszcze spoleczno-
$ci komitetow obywatelskich ,Solidarno$ci” - te kto-
re praktycznie zbudowaly w Polsce samorzad gminny.
Rodzily sie tez liczne inicjatywy z udziatem tych poli-
tykow samorzadowych, ktérzy juz nabyli doswiadcze-
nia i odnosili sukcesy w strukturach wladzy i admini-
stracji odrodzonego samorzadu gminnego.

Iskra z Nowego Sacza

Nowy Sacz stat si¢ zatem naturalnym motorem promo-
wania idei rozszerzenia pilotazu powiatowego rowniez
na inne gminy. Zdawano sobie sprawe, ze w ich przy-
padku przekazanie im kompetencji przez administra-
cje rzadowa bedzie wymagalo stworzenia specjalnych
struktur i wykreowanie odpowiednich mechanizmoéw
wspolpracy miedzy gminami. Przekazanie kompeten-
¢ji poszczegdlnym gminom w calo$ci przekraczaloby
bowiem ich mozliwos$ci. Propozycje zmian oparto wiec
na koncepcji zwigzku komunalnego. Ogromna role
w promowaniu tej propozycji odegratl wlasnie Nowy
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Sacz, a osobiscie Rudolf Borusiewicz, ktory zabie-
gal o jej wdrozenie rowniez najpierw na forum Zwiaz-
ku Miast Polskich. Trzeba byto jednocze$nie przekona¢
do nowej idei samego prof. Michata Kulesze. Poczat-
kowo byt bardzo ostrozny, ale ostatecznie si¢ zaanga-
zowal. Pomogt rozwing¢ i wprowadzi¢ koncepcje, kto-
ra byla swego rodzaju ,inkubatorem” reformy powiato-
wej dla powiatow ziemskich. Na decyzje Michata Kule-
szy by wesprzec te idee i by znowu osobiscie zaangazo-
wac sie w realizacje ,pilotazu ziemskiego” wptynat m.in.
brak zgody politycznej w koalicji SLD i PSL na przepro-
wadzenie rzeczywistej reformy panstwa.

Poparcie takze z sentymentu

Mimo braku zgody koalicji SLD i PSL na wznowienie
reformy decentralizujacej panstwo, do pomystu, ktory
zrodzit si¢ w Nowym Saczu i zostal rozwiniety przez
obywatelski zespot ekspertéw pod kierunkiem prof.
Kuleszy, udato sie przekona¢ éwczesnego szefa rzadu
Jozefa Oleksego. Nie bylo to tatwe ze wzgledu na brak
woli politycznej po stronie koalicji rzadzacej. Przeciw-
ne podjeciu reformy nadal byto PSL. Ostatecznie Jozef
Oleksy wyrazit zgode na realizacje tego swego rodza-
jukolejnego etapu pilotazu. Decyzja premiera wynika-
fa zapewne z jego sentymentu do Sadecczyzny, z kt6-
rej pochodzit i na ktorej terenie jeszcze w czasach ko-
munistycznych przeprowadzano eksperymenty zwig-
zane z liberalizacja gospodarki, przez co wspomina-
lo sie¢ jeszcze wtedy tamte czasy, mowiac o tzw. ,eks-
perymencie sagdeckim”. Jakby nie patrze¢, wszystko to
stanowito swoiste alibi dla decyzji o rozszerzeniu pi-
lotazu powiatowego réowniez na inne gminy, traktu-
jac znowu Sadecczyzne jako miejsce ,nowego ekspe-
rymentu’, czy tez lepiej ,pilotazu powiatowego”.

Pilotaz powiatowy dostarczyt cennej wiedzy

Bez pilotazu powiatowego przeprowadzenie reformy
administracyjnej, ktéra weszla w zycie w 1999 roku,
byloby niezwykle trudne. Pozycja negocjacyjna stro-
ny samorzadowe]j bytaby duzo stabsza. Dzigki pilota-
zowi pierwszego i drugiego etapu mieliSmy wypraco-
wane konkretne argumenty. Wykuwatly sie one w wy-
niku realizacji pilotazu i prac analitycznych, ktore byty
prowadzone nie tylko w odrodku rzadowym, ale tez
w szybko rozwijajacym sie zapleczu organizacji samo-
rzagdowych. Mam tu na mysli struktury Zwigzku Miast
Polskich i Unii Metropolii Polskich, w szczegdlnosci
w czasie, gdy Unig kierowat charyzmatyczny Prezy-
dent Lodzi, $p. Grzegorz Palka.
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Utorowana droga do wtasciwej reformy

Efekty prac biura pelnomocnika rzadu Tadeusza Ma-
zowieckiego do spraw reformy samorzadowej, prof.
Jerzego Regulskiego, a nastepnie peltnomocnika rza-
du Hanny Suchockiej do spraw reformy administracji
publicznej, prof. Michala Kuleszy oraz silna mobiliza-
cja srodowisk zwigzanych z odrodzonym samorzadem
gminnym umozliwily koalicji AWS i UW realizacje wla-
Sciwej reformy. Po okresie rzagdow SLD i PSL przywro6-
cono dziatalno$¢ Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego, ktéra niestety nigdy nie miata juz
takiego znaczenia jak w okresie rzadu premier Han-
ny Suchockiej. Na stanowisko petnomocnika rzadu do
spraw administracji publicznej wrdcit prof. Michat Ku-
lesza. Z czterech reform rzadu Jerzego Buzka reforma
administracyjna zostata oceniona najwyzej. Przebie-
gala bardzo plynnie i wla$ciwie bez problemoéw, a tam,
gdzie takie problemy si¢ zdarzaly, szybko udato sie je
rozwigza¢. Mam tu na mysli mape powiatows, ktorej
ksztalt znacznie ewoluowatl, niestety nie zawsze z ko-
rzyS$cia dla osiagnigcia celu reformy.

Refleksje po latach

Oficjalnie obchodzimy jubileusz 25-lecia ustanowienia
samorzadu powiatowego, ale trzeba pamietac, ze re-
forma powiatowa zaczela si¢ znacznie wczesniej, bojuz
na poczatku lat dziewiec¢dziesigtych - w pierwszych
latach rzadéw solidarnosciowych, a nawet w latach
osiemdziesigtych, gdy idee reformy samorzadowej
rodzily si¢ w gronie os6b zwigzanych z seminarium

Waldemar Rataj

Doswiadczenie i Przyszito$¢. Kluczowa role odgrywat
w tej pracy prof. Jerzy Regulski. To przy nim przygoto-
wywali si¢ do podjecia tego dzieta prof. Michat Kulesza
oraz sedzia Jerzy Stepien. Nie mam watpliwosci, ze po-
wstanie samorzadu powiatowego, a wlasciwie usamo-
rzadowienie wspolnot powiatowych, ktore sa trwatym
czynnikiem polskiego krajobrazu kulturowego i pol-
skiego dziedzictwa panstwowego, stanowi wazny krok
na drodze przemian cywilizacyjnych, stuzacych upod-
miotowieniu mieszkancéw Polski lokalnej. Uwazam, ze
czas powiatéw dopiero nadchodzi. Bez §wiadomych
swej tozsamosci wspolnot lokalnych nie da sie bowiem
zapewni¢ Polsce trwalego i zréwnowazonego rozwoju.
Malo kto pamieta, Ze decyzji o wznowieniu reformy de-
centralizacyjnej przez rzad AWS-UW sprzyjat fakt po-
wodzi, ktora rozlala si¢ po Polsce w 1997 roku. Wido-
wiskowa bezradno$¢ owczesnego szefa Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych Leszka Millera, latajgcego heli-
kopterem do réznych miejsc kraju objetych powodzia,
a zwlaszcza nieudolne - podejmowane z pozycji cen-
trum panstwa - préby interwencji w ten kryzys, spra-
wily, ze wybory roku 1997 roku staly sie swoistym ple-
biscytem za samorzadnoscia i decentralizacja panstwa.
Takze dzi§ musimy by¢ przygotowani na sytuacje, ze
wobec kryzysow, ktore nadejdg i ktére znacznie ogra-
niczg warunki rozwojowe Polski, to wlasnie wspolnota
powiatowa okaze si¢ ogniwem panstwa koniecznym do
uruchomienia jego naturalnych rezerw i jego potencja-
tu prorozwojowego. Dlatego zawsze powinniSmy by¢
przygotowani na podjecie kolejnego etapu reformy po-
wiatowe;j.

Rozmawial: Wojciech Dgbréowka

Prawnik, politolog, muzealnik, tworca wielu dziet spotecznych - w tym Centrum im. Mirostawa Dziel-

skiego, Nagrody Pro Publico Bono i Instytutu Przestrzeni Obywatelskiej Pro Publico Bono oraz Kole-
gium Wigierskiego. W latach 1993-1999 wspdtpracowat z prof. Michatem Kuleszg przy opracowaniu
koncepcji i wdrazaniu reform decentralizacyjnych panstwa. Byt Doradcg Ministra - Szefa URM w Rza-

dzie Hanny Suchockiej oraz Dyrektorem departamentu i Gtéwnym doradcg Prezesa Rady Ministrow

w Rzadzie Jerzego Buzka. Nastepnie Doradca Rzecznika Praw Obywatelskich ds. prawa do informacji

publicznej. Zatozyciel i Prezes Fundacji Kolegium Wigierskie. Obecnie kieruje Muzeum Polakéw Ratu-

jacych Zydéw w Markowej.
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XM Powiaty sa potrzebne i wymagaja wzmocnienia
— wspomnienia Krzysztofa Kwiatkowskiego,
osobistego Sekretarza Prezesa Rady Ministrow
Jerzego Buzka w latach 1997-2001

realizacja zasady, ktora od przetomu 1989 roku
owarzyszyla wszystkim elitom postsolidarno-
$ciowym. Zakladala ona sprawowanie przez mieszkan-
cow wiladzy na réznych poziomach - nie tylko poprzez
wybor wladzy ustawodawczej, a przez to wplyw na
wiladze wykonawczg na poziomie centralnym, ale tak-
ze poprzez wybér wladz na poziomie lokalnym - i za-
stapienie systemu rad narodowych i komitetow lokal-
nych partii jako tych, ktére sprawuja wiladze, samorza-
dem terytorialnym, wybieranym przez samych obywa-
teli. Konstytucja stanowi wyraznie, ze to ogét miesz-
kancow danego terenu stanowi wspoélnote samorzg-
dowa, ktéra uczestniczy wilasnie we wiadzy publicznej
na tym najnizszym szczeblu. Nie zapominajmy, ze ska-
la akceptacji dla wtadzy lokalnej wynosi w Polsce ponad
70%, podczas gdy wiladza centralna - czy to wykonaw-
cza, czy to ustawodawcza - cieszy si¢ poparciem na
poziomie okoto 20% obywateli. To najdobitniej poka-
zuje, jak wladza na poziomie lokalnym, ten odbudowa-
ny po roku 1989 samorzad na szczeblu gminnym, po-
wiatowym i wojewddzkim, cieszy sie zaufaniem obywa-
teli. Obywatele najlepiej oceniaja wladze samorzadowa
jako te, ktéra najefektywniej i najskuteczniej rozwigzu-
je problemy mieszkancow, oferujgc ustugi publiczne na
najlepszym mozliwym poziomie w granicach budzetu,
ktorym samorzad dysponuje.

Kuczowm celem reformy administracyjnej byta

Bezposredni dostep do wtadzy lokalnej

Przez 13 lat bylem samorzadowcem, w tym radnym
miejskim, powiatowym i wojewodzkim, a takze wicepre-
zydentem miasta i wiceprzewodniczacym sejmiku wo-
jewodztwa. We wszystkich tych jednostkach samorzadu
terytorialnego kazdy mieszkaniec miat do nas, swoich
przedstawicieli bezposredni dostep. Najczesciej kon-
takt z mieszkancami mial miejsce w ramach pelnionych
przez nas dyzuréw. Konia z rzedem temu, kto pokaze,
jak obywatel moglby sie umoéwic i porozmawiac¢ z pre-
mierem czy dowolnym ministrem. Jako osoba, kto-
ra przez wiele lat pracowata w administracji rzagdowe;j
i jest parlamentarzysta - wcze$niej postem, a obecnie
senatorem, musze powiedzie¢, ze dyzury parlamentar-
ne ciesza sie¢ umiarkowanym zainteresowaniem.
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Liczy sie kazdy gtos

Obywatele w wiekszosci przypadkow, szczegdlnie
w mniejszych gminach z jednomandatowymi okre-
gami wyborczymi, wiedzg, kto ich reprezentuje w ra-
dzie gminy czy radzie miasta, dzieki czemu faktycz-
nie majg bezposredni kontakt ze swoim przedstawi-
cielem. To takze zwieksza zaufanie do wiadzy lokal-
nej. Przeklada sie tez na przekonanie, ze wplyw glo-
su danej osoby na wybor radnych albo wybor wéj-
ta, burmistrza lub prezydenta, a przez wybér rad-
nych powiatowych réwniez na wylonienie staro-
sty, jest o wiele wigkszy niZ w wyborach parlamen-
tarnych. Obywatele moga mie¢ poczucie, ze po-
jedynczy glos oddany w wyborach parlamentar-
nych posréd miliona innych gloséw sie gubi i nie
stanowi az takiego istotnego narzedzia dyscypli-
nowania wybieranych przedstawicieli. Tymczasem
w wyborach samorzadowych jest zupelnie inaczej.
Sam znam wiele przypadkow, w ktorych o tym, kto
zostal ostatecznie radnym, decydowala procedu-
ra losowania, bo kandydaci mieli tg sama ilo$¢ glo-
sow. Nie brakowalo tez sytuacji, w ktérych o wybo-
rze kandydata przesadzata roznica kilku gloséw, cza-
sami nawet jednego. To powoduje, ze jako obywatele
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mamy przekonanie, iz nasz glos ma ogromne znaczenie.
Co wigcej, wzmacnia to wiez i zaufanie migedzy oby-
watelem a jego przedstawicielami w samorzadzie te-
rytorialnym.

Powiaty sprzyjaja demokratyzaciji

Nie mam zadnej watpliwosci, ze samorzad powiato-
wy sprzyja demokratyzacji zycia spolecznego. Zresz-
ta podkresla to réwniez nawet polska ustawa za-
sadnicza. W art. 166 Konstytucji jest wprost zapisa-
ne, a analogicznej regulacji nie ma odno$nie do in-
nych wiadz, ze zadania publiczne stuzace zaspokaja-
niu potrzeb wspolnoty samorzadowej s3 wykonywa-
ne przez jednostke samorzadu terytorialnego jako za-
dania wlasne. Ustrojodawca mowi wprost: samorzad
terytorialny realizuje zadania, ktére stuza zaspakaja-
niu potrzeb wspodlnoty samorzadowej. Katalog tych
zadan, ktére wykonuje wladza samorzadowa powia-
towa czy gminna, ma dokladnie taki charakter. Powiat
rozwigzuje konkretne problemy mieszkancow. Pro-
wadzi szkolnictwo ponadpodstawowe i bardzo cze-
sto szpitale. W przypadku wiadz na poziomie central-
nym obywatel nie ma poczucia tak silnej identyfika-
cji. Powiem wiecej: w niektorych przypadkach ma na-
wet poczucie, Ze ta wladza nie zaspakaja jego potrzeb,
tylko je paradoksalnie ogranicza, np. zbierajac podat-
ki od oséb fizycznych. Co wiecej, mamy duza grupe
obywateli, ktéra uwaza, Ze sami by byli w stanie sku-
teczniej zaspakaja¢ swoje potrzeby. Podatki i opta-
ty lokalne - takze z uwagi na to, Ze one s3 znaczg-
co nizsze - nie powodujq az tak czasami negatywnych
odczu¢ ze strony mieszkancéw. Prawda jest tez taka,
ze nie wszyscy obywatele tak szczegétowo pamigta-
ja o zasadzie, ze podatek od osob fizycznych zbierany
przez administracje skarbowg, rzgdowg, centralng jest
pozniej w czesci przekazywany jednostkom samorzg-
du terytorialnego. Mozna zartobliwie powiedzie¢, ze
samorzad terytorialny kojarzy nam si¢ wylacznie do-
brze, a administracja rzgdowa bardzo czesto Zle.

Samorzad bardziej efektywny
niz administracja rzadowa

Jest jeszcze jedna rzecz, ktéra stwierdzam jako byly
prezes Najwyzszej Izby Kontroli: NIK wielokrotnie kon-
trolowala zadania, ktére wykonywatl samorzad jako za-
dania zlecone przez administracje rzadowa. I co si¢
okazuje? Efektywnos¢ realizacji przez samorzad tery-
torialny zadania za ta samg umowng zlotowke w sto-
sunku do administracji rzadowej jest srednio az o 30%
wieksza, czyli samorzad potrafi z tej samej ilosci $rod-
kow finansowych lepiej i skuteczniej o 1/3 realizowaé
zadania niz administracja rzgdowa. Wynika to z tego, ze

jest blizej ludzi, lepiej rozwigzuje konkretne problemy
i takze operujagc mniejszymi $rodkami i bedac blizej
realizowanego zadania, potrafi je madrzej wykorzy-
sta¢ i skuteczniej nadzorowac ich wydatkowanie. Lu-
dzie dostrzegaja to, ze administracja samorzadowa jest
po prostu lepsza i skuteczniejsza od administracji rza-
dowej. Potwierdzaja to twarde dane z kontroli NIK.
Oczywiscie, ze z perspektywy parlamentarzysty mar-
twi mnie, iz na tle administracji samorzadowej rzado-
wa wypada stabiej, bo w systemie panstwa demokra-
tycznego kazdy duzy spadek zaufania dla wladzy - nie-
zaleznie od tego, na jakim ona jest poziomie wykony-
wana - jest przyczynkiem do zastanowienia i analizo-
wania tej sytuacji.

Lgubne skutki polaryzaciji

W Polsce mamy jeszcze dodatkowo do czynienia
z efektem, gdzie obecny rzad i Srodowisko polityczne
go tworzace, czyli PiS, buduje swoje poparcie na bar-
dzo silnej polaryzacji, czesto wykluczajac okreslone
grupy i Srodowiska spoteczne jako te, do ktorych ofer-
ta rzadu nie jest adresowana - zapominajac, ze w mo-
mencie wyboru $srodowisko polityczne tworzace rzad
reprezentuje ogot obywateli. W przypadku samorza-
du terytorialnego jest to nawet wrecz uregulowane.
To ogdt mieszkancdw danejjednostki samorzadu two-
rzy wspolnote samorzadowa. W przypadku zas§ admi-
nistracji rzagdowej praktyka dziatania, w szczego6lno-
$ci tego rzadu, jest dokladnie odwrotna - polaryzacja
sprawia, ze zaufanie do wladzy dramatycznie spada.
Co prawda utwierdza si¢ w grupie mniejszoSciowej,
ktora stanowi zaplecze polityczne danego rzadu, ale
we wszystkich pozostalych grupach, ktére przestaja
identyfikowac¢ ten rzad jako sprawnie dzialajacq admi-
nistracje rozwigzujaca problemy wszystkich obywate-
li, a nie tylko tych utozsamiajacych si¢ z aktualng wla-
dza, wyraznie maleje.

Droga do realizacji reformy nie byta prosta

Wracajac do samej reformy administracyjnej, trze-
ba przyzna¢, ze droga do jej realizacji nie byta prosta.
Najwiekszym wyzwaniem okazala sie tu nieche¢ duzej
czedci klasy politycznej do dzielenia si¢ kompetencja-
mi i wladza. Historia lat dziewigédziesiatych ilustruje
proces przekazywania kolejnych kompetencji samo-
rzadowiterytorialnemu, zwiekszania Zzrodetjego finan-
sowania, a takze powolywania nowych szczebli samo-
rzadu terytorialnego. To zastuga srodowisk postsoli-
darno$ciowych. Poczatek tamtej dekady to oczywiscie
ruch Solidarno$ci i politycznej emanacji komitetow
obywatelskich. Nie przypadkiem reforma samorzgdo-
wa powstata w tym ciele parlamentu, w ktérym wiek-
szo$¢ mialy srodowiska opozycyjne, czyli w Senacie.

2.8. Powiaty sq potrzebne i wymagajg wzmocnienia - wspomnienia Krzysztofa Kwiatkowskiego

O potrzebie utworzenia kolejnego szczebla samorza-
du terytorialnego, w zasadzie jego odtworzenia po-
przez samorzad na szczeblu powiatowym, znowu mo-
wity srodowiska postsolidarno$ciowe.

Lamrozenie reformy samorzadowe;

Lata 1993-1997 przyniosty zamrozenie reformy admini-
stracyjnej. Wiadze objely partie, bedgace emanacijg $ro-
dowisk politycznych, ktére w szczegolny sposéb od-
wolywaly sie do historii PRL, czyli historii Polski sprzed
1989 roku. Dotyczy to rzadu tworzonego gléwnie przez
Sojusz Lewicy Demokratycznej. W praktyce wstrzyma-
no wtedy prace nad utworzeniem kolejnych szczebli
samorzadu terytorialnego. Potrzebne byto zwycigstwo
Srodowisk postsolidarno$ciowych i utworzenie rzadu
Akcji Wyborczej Solidarnosc¢ i Unii Wolnosci na czele
z premierem Jerzym Buzkiem, zeby powroci¢ do kon-
cepcji odtworzenia samorzadu powiatowego i wpro-
wadzenia kolejnego szczebla samorzadu, czyli samo-
rzadu wojewddzkiego. Przez kolejne 4 lata bylem do-
radca i sekretarzem premiera Jerzego Buzka i oglada-
tem z bliska wysitki, takich ludzi jak prof. Michal Ku-
lesza, Jerzy Stepien, Jerzy Regulski, Jozef Ploskonka.
Przywolalem zaledwie cztery nazwiska sposrod wielu
tych, ktérzy byli zaangazowani w kolejne etapy reformy
samorzadowej. Zakonczyla si¢ ona sukcesem: wpro-
wadziliSmy powiaty, wprowadziliémy wojewodztwa,
a dzisiaj z perspektywy czasu mozemy powiedziec¢, ze
to byla dobra decyzja. Identyfikacja lokalnych spotecz-
no$ci na poziomie powiatéw caly czas miata miejsce,
mimo likwidacji tej jednostki samorzadu terytorialne-
go. Przeciez nawet w czasach PRL funkcjonowaly Po-
wiatowe Rady Narodowe i kazdy na terenie danego po-
wiatu wiedziat, ktére miasto petnito role umownej sto-
licy powiatu.

Dojrzatosc elit solidarnosciowych

Odtworzenie powiatéw bylo przyjete bardzo dobrze
przez lokalne spotecznosci. One wrecz tego oczekiwaly.
Oczywiscie przy tak ogromne;j skali zmian nie sposob si¢
ustrzec punktowych bledéw. Ja pochodze z wojewddz-
twa tédzkiego, mieszkam w Lodzi i tam takim bledem
bylo nieutworzenie od razu powiatu brzezinskiego, ale
dojrzatoscig elit solidarnosciowych byto to, ze nie tkwi-
ty one w bledzie, tylko wyciggaly wnioski i rzad Jerze-
go Buzka w wojewodztwie 16dzkim utworzyt ten dodat-
kowy powiat brzezinski, ale nie byl to jedyny przykiad.
Dlaczego tak si¢ stalo? Dlatego, ze oczekiwala tego lo-
kalna spoteczno$¢. Dla mnie bylo niezwykle budujace to,
iz ta lokalna spoteczno$¢ jednoznacznie manifestowata
swoje oczekiwania utworzenia tego powiatu i wykazata
sie w tym zakresie ogromng determinacja. Przykladem
tego bylo zatrzymanie w tychze Brzezinach samochodu
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ministra Jerzego Stepnia i bezpo$rednie rozmowy z nim
na ulicach miasta, ktére mialy go przekonac¢ do po-
trzeby utworzenia powiatu brzezinskiego. Nie ukry-
wam, ze te dzialania lokalnej spotecznos$ci wspieratem
jako osoba, ktéra doskonale zna specyfike tego tere-
nu. Ciesze sie, ze zakonczyto si¢ to powodzeniem. Tak
bylo takze jeszcze w kilku innych miejscach, a wspo-
minam o tym przykladzie, bo on najlepiej pokazuje, jak
przywrocenie powiatow byto - jeszcze raz to podkre-
$le - pozadane i oczekiwane przez lokalne spoteczno-
$ci. Mozna powiedzie¢, ze sitla powiatdéw jest podmio-
towos¢ i tozsamo$¢ lokalnych spoleczno$ci. Przeciez
gdyby ludzie nie czuli sie zwigzani z danym powiatem,
to nikt by ich kijami na ulice nie zagonit. A wtedy nie
tylko w Brzezinach ludzie sami si¢ organizowali. To-
warzyszylo temu absolutne przekonanie o potrzebie
utworzenia powiatu i poczucie tozsamosci w obrebie
kilku gmin.

Ladania ponadgminne dla powiatow

U podstaw idei przywrdcenia powiatow znalazlo si¢
nie tylko przekonanie o podmiotowos$ci obywate-
li i potrzebie demokratyzacji zycia spotecznego, ale
rowniez kwestie praktyczne. Powiaty mialy zaspoka-
jac i zaspokajaja potrzeby o charakterze ponadgmin-
nym. Dotyczy to zadan, ktérych nie jest w stanie fi-
nansowo i organizacyjnie udzwigna¢ jedno miasto czy
jedna gmina. Najlepszym tego przykladem jest ochro-
na zdrowia. W duzej czes$ci polskich powiatow to wia-
$nie szpital powiatowy jest tym szpitalem, do ktore-
go trafiajg mieszkancy w promieniu kilkunastu lub kil-
kudziesieciu kilometréw od stolicy powiatu. W szpi-
talu powiatowym nie ma pacjentow tylko z terenu da-
nego miasta, ale ze wszystkich miast i gmin wcho-
dzacych w sklad danego powiatu. Taka sama doktad-
nie sytuacja byla ze szkotami ponadpodstawowymi. Te
znajduja si¢ w réznych gminach na terenie powiatu -
nie tylko w jego stolicy. Trudno wymagac¢, zeby dana
gmina finansowala czy to szpital, czy szkole ponad-
podstawowa. Byloby to nawet sprzeczne z przepisa-
mi ustawowymi, bo samorzad na poziomie miejsko-
-gminnym realizuje zadania dla mieszkancéw danego
samorzadu. Kazdy mogliby zapyta¢, w oparciu o jakie
regulacje samorzad gminny finansuje edukacje dziec-
ka albo leczenie pacjenta z innej gminy. Formutla zada-
nia powiatowego to rozwiazuje, ale tylko wtedy, kiedy
jego realizacja sie bilansuje. Przywrocenie powiatow
bylo absolutnie niezbednym elementem reformy ad-
ministracyjnej panstwa. Ciesze sig, ze to sie dokonalo.
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Kwestionowanie potrzeby istnienia
powiatow jest nieuzasadnione

Absolutnie nie zgadzam sie z tymi czasami, ale na
szczescie sporadycznie pojawiajacymi sie glosami,
ktore poddaja w watpliwos$¢ sens i potrzebe istnie-
nia samorzgdu powiatowego. Uwazam, ze takie opinie
s kompletnie nieuzasadnione, a osoby je wypowia-
dajace pokazuja, ze patrzg wylacznie przez pryzmat
polityki na szczeblu ogélnopolskim, a nie przez pry-
zmat interesOw i oczekiwan mieszkancow i przedsta-
wicieli wspolnot lokalnych. Powinni$my dzi§ rozma-
wia¢ o tym, co zrobi¢, zeby jeszcze bardziej wzmoc-
ni¢ samorzad na szczeblu powiatowym. Ludzie ak-
ceptuja ten szczebel samorzadu terytorialnego i si¢
z nim identyfikuja. My dzisiaj troche o tym zapomi-
namy, dlatego ze praktyka dzialania obecnego rzadu
jest taka, ze samorzad jest dociskany. Ograniczane sg
finanse, przez co jednostki samorzadu terytorialne-
go na wszystkich szczeblach: powiatowych i w nieco
mniejszym stopniu gminnych moga realizowa¢ mniej
intensywnie na przyktad zadania inwestycyjne.

Kompetencje JST ulegaty zwiekszeniu...

Wracajac nieco do historii, chcialbym przypomnie¢,
ze - zupelnie odwrotnie - lata dziewigédziesigte byly
nieustajgcym okresem zwigkszania kompetencji jed-
nostek samorzadu terytorialnego i poziomu ich finan-
sowania. Wladza na poziomie centralnym - z wyjat-
kiem okresu rzadu éwczesnego Sojuszu Lewicy De-
mokratycznej - wychodzila z zalozenia, ze jezeli sa-
morzady s3 dobrze odbierane przez mieszkancow,
a takze skuteczniej, efektywniej i oszczedniej reali-
zujg rozne zadania publiczne, to przeciez w interesie
wladzy, takze centralnej, ktéra rozumie swoja misje
jako skuteczne rozwiazywanie spraw obywateli, jest
wzmacnianie samorzadu terytorialnego.

.. L.zmniejszeniu

Niestety w kolejnych latach, juz w XXI wieku, poczat-
kowo mieliSmy zatrzymanie tego procesu. Wpraw-
dzie nikt nie odbierat kompetencji samorzadowi te-
rytorialnemu w czasach koalicji PO i PSL, ale tez nie
bylo silnych, dodatkowych i kolejnych dziatan zwia-
zanych z przekazywaniem dalszych kompetencji.
Jeszcze gorzej sytuacja jednostek samorzadu tery-
torialnego rysuje si¢ przez ostatnich 8 lat, w czasie
ktérych obserwujemy powazny regres. Rzad reali-
zuje rozne zadania, zwalniajac okreslone grupy wie-
kowe z placenia podatku i zwiekszajac kwote wol-
na od podatku, ale robi to w sposob nieuczciwy, bo
jesli zabiera sie dochody samorzgadowi, to powinna
towarzyszy¢ temu zasada rekompensaty. Nie moze

to by¢ jednak rekompensata uznaniowa w postaci
przekazywania §rodkéow w ramach programow, kto-
rych kryteria sa nieopisane i niejasne, a tak napraw-
de - polityczne. Jako senator, przewodniczgcy senac-
kiej Komisji Ustawodawczej kieruje si¢ taka filozofig
w swojej pracy parlamentarnej. My przez ostatnich
8 lat przygotowali$my kilka inicjatyw ustawodaw-
czych. Jedna z nich zaklada, Ze wplywy podatkowe
z ryczaltu, jezeli kto$ placi podatek w formie ryczat-
towej, maja zasila¢ samorzad wlasciwy ze wzgledu na
miejsce zamieszkania danego podatnika. Musze po-
wiedzie¢, ze niestety wszystkie te projekty ustaw, kto-
re wzmacniaja finansowo lub kompetencyjnie samo-
rzad, a ktore przyjeliSmy w Senacie tej kadencji, zo-
staly zamrozone przez wigkszo$¢ polityczng PiS na
poziomie Sejmu.

Kuriozalna uznaniowos¢ rzadu

Jest jeszcze jedna niezwykle bulwersujaca kwestia,
ktora dla mnie jest wyjatkowo przykrym przyktadem
zle rozumianej dzialalnosci politycznej. Chodzi o to,
ze rzad, majac $wiadomos¢ zabrania pieniedzy samo-
rzadom, wprowadza pewne programy, ktore uznanio-
wo wyréwnuja straty wybranym samorzadom. Tytu-
tem przyktadu: w ramach Rzadowego Funduszu Ini-
cjatyw Lokalnych i Rzadowego Funduszu Rozwo-
ju Drég w wojewodztwie tédzkim doszto do kuriozal-
nej sytuacji, w ktorej prawie osiemsettysieczna Lodz
nie dostata dofinansowania na Zaden zgloszony pro-
jekt, chociaz kryterium, jakim si¢ miata kierowac¢ ad-
ministracja rzadowa przyznajaca te S$rodki, miata
by¢ uzytecznos$¢ inwestycji dla jak najwigkszej grupy
mieszkancow. Okazalo sig, ze programy, ktore sktada-
fa L6dz z 800 tys. mieszkancow, nie realizuje inwe-
stycji, a gmina Dabrowice w wojewddztwie t6dzkim,
ktora ma 1,9 tys. mieszkancow, dostala dofinansowa-
nie na kilka projektow. R6znica polega na tym, ze pre-
zydent Lodzi jest zwigzana z opozycja demokratycz-
na w Polsce, a Pani wojt gminy Dabrowice jest zwia-
zana z PiS. To jest najgorzej rozumiany sposéb pojmo-
wania roli samorzadu terytorialnego. Mamy tu do czy-
nienia z takim podejsciem, ze samorzad terytorialny
jest dobry tam, gdzie rzadzi PiS, a zty tam, gdzie rzadzi
ktokolwiek inny. Przeciez mieszkancy - niezaleznie od
tego, czy mieszkaja w samorzadzie rzagdzonym przez
wlodarza bezpartyjnego, a takich jest najwiecej, czy
zwigzanego z dowolng partig opozycyjna, czy z PiS -
sg tacy sami. Przekazywanie srodkow, ktore skadinad
stanowily rekompensate za utracane w wyniku decy-
zji rzagdowo-parlamentarnych pienigdze, do budzetéw
samorzadow w oparciu o kryterium polityczne to dla
mnie wyjatkowo obrzydliwe dzialanie, ktére nie po-
winno mie¢ miejsca.

2.8. Powiaty sq potrzebne i wymagajg wzmocnienia - wspomnienia Krzysztofa Kwiatkowskiego

Samorzady wymagaja finansowego
wzmocnienia

Samorzady musza mie¢ zapewnione $rodki finanso-
we na realizacje zadan, za ktore odpowiadajg. Srod-
ki te powinny by¢ adekwatne do realizowanych zadan.
Nikt nie jest przeciwny kontroli prawidlowos$ci wy-
datkowania finanséw publicznych. Od tego s3 prze-
ciez regionalne izby obrachunkowe. Uchwaly orga-
now samorzadu podlegajg nadzorowi wojewody. Kon-
trola zaczyna sie¢ zreszta u samych podstaw, na po-
ziomie lokalnym. Pierwszym ogniwem jest komisja re-
wizyjna, w sklad ktérej wchodzg radni wybrani przez
mieszkancow danego powiatu czy danej gminy. Nie
moze by¢ tak, Ze pienigdze przekazywane na realiza-
cje okreslonego zadania sg kompletnie niewspoimier-
ne do kosztow, jakie trzeba wydatkowac na okreslo-
ne zadanie. Dotyczy to szczegdlnie dwoch obszarow:
zdrowia i o$wiaty. Pierwszy z nich jest szczegdlnie
bolesny dla wielu powiatow - tych, ktére maja szpital
powiatowy. Wiemy, ze srodki przekazywane przez Na-
rodowy Fundusz Zdrowia s3 absolutnie nieadekwat-
ne do kosztéow udzielania $wiadczen zdrowotnych.
Caly czas powiaty mierza si¢ ze stalym mechanizmem
zadtuzania sie szpitali. Wcale nie lepiej jest z o$wia-
ta. Do realizacji zadan z nig zwiazanych muszg bo-
wiem doptaca¢ prawie wszystkie jednostki samorza-
du terytorialnego w Polsce. Dzieje si¢ tak, poniewaz
subwencja o$wiatowa nie jest w stanie pokry¢ rzeczy-
wistych kosztow zwigzanych z prowadzeniem szkot.

Krzysztof Kwiatkowski

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych
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To dwa przyklady szczegodlnie drastyczne. Aby samo-
rzad mogt sie rozwijac¢ i sprawnie funkcjonowac, musi
mie¢ zapewnione $rodki finansowe adekwatne do za-
dan i ja jestem gleboko przekonany, bo w tym zakresie
sq jednoznaczne deklaracje wszystkich lideréw demo-
kratycznej opozycji, ze zglaszane przez nas projekty
ustaw wzmacniajacych samorzad terytorialny i jego
wplywy budzetowe beda procedowane zaraz po wy-
granych przez opozycje wyborach. Mam nadzieje, ze
wladze bedg wtedy sprawowac¢ Srodowiska polityczne
przyjazne, zyczliwe i otwarte na potrzeby samorzadu
terytorialnego - czy to powiatowego, czy to miejsko-
-gminnego - i uda si¢ te zamrozone projekty ustaw
z obecnej kadencji wprowadzi¢ w zycie, a dzieki temu
wzmocni¢ samorzad terytorialny na wszystkich jego
szczeblach.

Wysoka ocena reformy samorzadowej

Kazda reforma musi by¢ oceniana po latach. W tym
przypadku mozemy powiedziec¢, ze ta ocena jest bar-
dzo wysoka, a jest ona wystawiona przez tych, dla kt6-
rych ta reforma byta robiona, czyli przez lokalne spo-
tecznosci. Z okazji 25-lecia reaktywowania samorzadu
powiatowego wypada mu zyczy¢ kolejnych lat i licz-
nych - tak jak do tej pory - sukcesow. Wszystkim po-
wiatom zycze efektywnego rozwiazywania proble-
méw mieszkancow i zeby nastat dobry czas dla sa-
morzadow, dobry czas dla powiatow - niech zostana
wzmocnione kompetencyjnie i finansowo.

Rozmawial: Wojciech Dgbréwka

Prawnik, polityk, urzednik panstwowy, Senator X (od 2019) i VIl kadencji (2007-2011), Prezes Najwyzszej
Izby Kontroli (2013-2019), Senator VIl i X kadencji, Poset na Sejm VII kadencji (2011-2013), Minister Spra-
wiedliwosci (2009-2011), Wiceprezydent Zgierza, odpowiedzialny m.in. za finanse, oswiate, kulture, sport
oraz inwestycje i pozyskiwanie funduszy europejskich (2002-2006), Radny Powiatu Zgierskiego | kadencji
(1998-2002), Osobisty Sekretarz Prezesa Rady Ministrow Jerzego Buzka (1997-2001), Radny Miasta Zgierza

(1994-1998).
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X8 Sila powiatow tkwi w demokratycznej kontroli

wspolnoty samorzadowej - wspomnienia dra Jana
Olbrychta, dtugoletniego samorzadowca, Posta do
Parlamentu Europejskiego

d reaktywowania powiatéw 1stycznia 2024 roku
O minie ¢wier¢ wieku. Bylo to bardzo wazne wy-

darzenie. Nalezy umiesci¢ je w szerszym kon-
tekscie. Pamietajmy, ze funkcjonowanie badz nie po-
wiatow jako struktur nie tylko czysto terytorialno-ad-
ministracyjnych, ale i tych, w ktérych wystepuje wybér
przedstawicieli, to proces, ktéry miat rézne oblicza. Na
poczatku lat 90. dyskusja na temat reformy samorza-
dowej dotyczyla powolania 17 wojewddztw. Koncepcja
przywrodcenia powiatow pojawita sie dopiero z czasem.
Do 1975 roku mieli$my do czynienia ze struktura qu-
asi-powiatowa. Nie byta ona oczywiscie w pelni demo-
kratyczna, ale nawigzywata do weze$niejszych dobrych
doswiadczen Polski i byla uzasadniona. Przy 49 wo-
jewodztwach ta formuta w duzym stopniu zaniknela,
chociaz pozostawiono struktury administracji rzado-
wej, czyli urzedy rejonowe, ktére mialy spelnia¢ okre-
$lone funkcje. Ci, ktorzy dokonywali zmian w ustroju
terytorialnym ze wzgledéw politycznych, zdawali sobie
sprawe z tego, ze pewne ustugi publiczne powinny by¢
realizowane wlasnie na szczeblu ponadgminnym, a nie
na poziomie wojewddzkim.

Powiaty wypetnity luke miedzy
gminamti L wojewaddztwamt

Gdy przeprowadzali$my reforme samorzadowa w1990 .,
postawiliémy na rekonstrukcje gmin. Osobiscie réw-
niez bratlem w tym udzial. Zalezalo nam przede wszyst-
kim na tym, by gminy uzyskaly osobowos$¢ prawna.
W tamtym czasie wcigz w przestrzeni administracyjnej
funkcjonowaly urzedy rejonowe, ktére niektdrzy nawet
nazywali powiatami, natomiast urzedy te zajmowaly si¢
$wiadczeniem na rzecz mieszkancow tylko niektorych
ustug. Ten zakres byt bardzo ograniczony. Dlatego gdy
tylko rozpoczela si¢ dyskusja na temat tego, jaka chce-
my mie¢ strukture regionalng, czyli w polskich warun-
kach - wojewddzka w roku 1998, zaczeliSmy sie zasta-
nawiac¢, czy pozostawi¢ strukture administracji rza-
dowej w postaci urzeddéw rejonowych, czy tez prze-
ksztalci¢ je w dodatkowy poziom administracji publicz-
nej z wladzami wybieranymi, czyli poziom administra-
cji samorzadowej. Punktem wyjscia dla poszukiwania
najlepszych rozwigzan byla préba odpowiedzi, jakie-
go typu regiony chcemy mie¢ w Polsce. To bylo waz-
ne w kontekscie przygotowan do akcesji do Unii Euro-
pejskiej. StaneliSmy przed pytaniem, czy pozostajemy
przy rozproszonej strukturze z 49 wojewodztwami, czy
zmieniamy ja na model bardziej nowoczesny z wiek-
szymi regionami. Ta dyskusja zakonczyla si¢ konkluzja,
ze Polska powinna by¢ podzielona na 16 wojewodztw.
Logiczne juz wtedy bylo to, ze miedzy gminami a duzy-
mi wojewodztwami, w ktorych zyje od 1 do 5 mIn miesz-
kancow, pojawia sie przestrzen, w ktorej kto§ musi re-
alizowa¢ pewien zestaw ustug publicznych. I tak zapa-
dla decyzja, ze luke migdzy gminami i wojewodztwami
wypetnia powiaty.

Czesc srodowisk przeciwko
reaktywacjt powiatow

To rozwigzanie nie obylo si¢ bez kontrowersji. Cze$¢
srodowisk politycznych nie byla specjalnie zachwycona
pomystem utworzenia, a wlasciwie reaktywowania po-
wiatéw, bo wigzalo sie to z wieksza liczbg oséb wylania-
nych w wyborach. Pojawialy sie réwniez glosy, Ze proce-
sy decyzyjne w odniesieniu do organéw pochodzacych
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z wyborow nie s takie proste. Niemniej ostatecznie po-
wstaly powiaty jako jeden z trzech szczebli samorzadu
terytorialnego - ten, ktéry miat zaja¢ si¢ realizacjg ustug
publicznych o charakterze lokalnym, tak aby odciazy¢
gminy i wojewddztwa.

Po pierwsze chodzilo o zapewnienie skuteczno-
$ci i efektywnosci realizacji zadan publicznych, a po
drugie o demokratyzacje zycia publicznego. Posred-
ni szczebel administracji funkcjonowat praktycznie
zawsze. Niemniej w nowej formule miat by¢ bardziej
demokratyczny, a wiec tez kontrolowany spolecznie.
I wreszcie po trzecie wszyscy zdawali$my sobie wte-
dy sprawe, ze w $wiadomosci obywateli powiaty funk-
cjonowaly jako pewna zbiorowos$¢, wspdlnota o cha-
rakterze lokalnym, ponadgminnym z wlasng tozsamo-
$cig. Ten trzeci aspekt byl bardzo wazny, bo pamie-
tam, ze niektore urzedy rejonowe, popularnie byty na-
zZywane powiatami.

Musze przyzna¢, ze wbrew wszelkim oczekiwaniom
reforma administracyjna panstwa oznaczala w prak-
tyce bardzo trudne i skomplikowane procesy. Mialem
okazje doswiadczy¢ tego dwukrotnie. Po raz pierwszy
bylo to wtedy, gdy budowali$my gming¢ samorzadowa,
a wlasciwie ja odtwarzaliémy, bo przed gminami sa-
morzadowymi funkcjonowaly terenowe organy admi-
nistracji samorzadowej. MusieliSmy dostosowa¢ caly
system prawny do tego, zeby gmina uzyskata osobo-
woS¢ prawnag, czyli zostata wlascicielem gruntéw, nie-
ruchomosci. Mialo to bardzo powazne konsekwencje,
bo gmina nie tylko uzyskata majatek, ale rowniez mu-
siala bra¢ odpowiedzialno$¢ za okreslone dzialania.

Dyskusja o kompetencjach gmin i powiatéw

Bardzo wazna okazala sie dyskusja na temat tego, ja-
kiego typu dzialania, kompetencje czy ustugi publicz-
ne powinna realizowa¢ gmina. Nie bylo wcale takie
proste i oczywiste, bo dyskusja dotyczyla m.in. tego,
czy gmina powinna przejmowa¢ pewne kompeten-
cje na przykitad urzedéw rejonowych, czy tez nie. Do-
tyczylo to ustug z zakresu o$wiaty, pomocy spotecz-
nej, architektury, geodezji i innych. MusieliSmy sobie
z tym poradzi¢. Bardzo trudny byl tez proces komuna-
lizacji mienia, bo trzeba bylo zdecydowa¢, do kogo na-
lezy majatek. Nastepnie nalezalo go zinwentaryzowac
i odpowiednio nim zarzadzi¢. To wszystko miato miej-
sce w 1990 roku. Osiem lat p6zniej mieliSmy do czy-
nienia z podobnym procesem, ktéry byt jeszcze bar-
dziej ztozony, poniewaz uczestniczyly w nim dwa po-
ziomy samorzadu z wladzami wybieranymi. Wtedy tez
toczyla sie dyskusja dotyczaca tego, ktory typ ustug
publicznych powinien naleze¢ do powiatow, a jaki do
wojewodztw. Chodzito tu o szkolnictwo $rednie czy
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najtrudniejsza kwestie - szpitale. Dyskusja obejmo-
wala rowniez inne zagadnienia, np. dotyczace archi-
tektury i wszystkiego, co jest zwigzane z budownic-
twem i pozwoleniem na budowe.

Po trzecie, wazna sprawg okazala si¢ by¢ - wtedy po-
traktowana w sposob dosy¢ schematyczny - kwe-
stia dochodéw. Dzieki doswiadczeniu z 1990 roku,
gdy tworzyliSmy gminy, wiedzieliémy, ze trzeba jasno
okresli¢, jaki udziat w podatkach beda miaty pozosta-
te dwa poziomy samorzadu, czyli powiat i wojewddz-
two. I to byto chyba najtrudniejsze, poniewaz to by
oznaczalo, Ze cze$¢ udzialu w podatkach powinna by¢
przesunieta z poziomu rzagdowego do dwdéch nowych
pozioméw samorzadu terytorialnego.

Standaryzacja ustug publicznych weiaz
przed namt

Poczatki byly bardzo trudne, a skutki widzimy nawet
dzisiaj. Poczatkowo wojewddztwa mialy, prawde mo-
wigc, niewielkie budzety. Pamigtam, Ze budzet woje-
wodztwa $laskiego stanowil mniej wiecej potowe bu-
dzetu miasta Katowice. PézZniej zarzady wojewodztw
przejely role wladz zarzadzajacych funduszami eu-
ropejskimi, co zmienilo zasadniczo sytuacje¢ w woje-
wodztwach, natomiast powiaty do dzisiaj s3 ewident-
nie niedofinansowane z punktu widzenia liczby zadan,
ktore majg przypisane. To efekt niedopracowania za-
sad finansowania poszczegolnych szczebli samorzadu
przed laty. Nie chodzi o to, zeby znalez¢ winnego tej
sytuacji, ale na zdefiniowaniu i rozwigzaniu problemu,
ktory polegat i dalej polega na standaryzacji ustug, czy-
li na dokladnym obliczeniu, jaki jest koszt kazdej ushu-
gi publicznej, ktorg trzeba realizowac. To zreszta jest
dobrze znane chociazby z kwestii procedur, ktére do-
tycza szpitali. Jezeli poziom samorzagdowy ma zreali-
zowac pewien zestaw ustug, to powinno si¢ wyliczy¢,
jaki jest koszt kazdej z tych ustug przy okreslonej licz-
bie mieszkancow. Stanowitoby to podstawe do okresle-
nia poziomu udzialu w podatkach. Moim zdaniem, ta
standaryzacja tak na prawde nie zostala zrealizowana
do dzisiaj.

Wzielismy przyktad z Francji i Niemiec

Z perspektywy 25 lat mozna uzna¢, ze nadzieje pokla-
dane w reaktywowaniu powiatow sie speinily. Trzeba
by¢ konsekwentnym w umiejetnym zarzadzaniu spra-
wami publicznymi. Jezeli budujemy poziom regional-
ny w postaci bardzo duzych wojewddztw, to jaki§ po-
ziom posredni, lokalny, ponadgminny musi istnie¢. Py-
tanie tylko, czy ma by¢ on wylacznie administracyj-
ny i w zwigzku z tym kierowany przez rzady, czy ma
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by¢ poziomem samorzadowym. My niewatpliwie wzie-
liSmy przykiad z jednej strony z Francji, ktéra ma bar-
dzo silne departamenty, a z drugiej strony z Niemiec.
W praktyce mamy pewne odwrocenie sytuacji — u nas
powiaty sa relatywnie stabsze, we Francji departamen-
ty sa najsilniejsze, a u zachodniego sasiada funkcjonuja
JKreise”, ktore takze maja bardzo wyrazne uzasadnienie
w realizowaniu ustug publicznych. Moim zdaniem, de-
cyzja o reaktywowaniu powiatow byla stuszna. Dobrze,
ze ja zrealizowano. Pewne rzeczy odbijaja si¢ do dzi-
siaj. Chodzi tu o kwestie decyzji dotyczacych powiatow
tzw. grodzkich i obwarzankowych. To sa decyzje, kto-
re by¢ moze powinny by¢ skorygowane. Kontrowersje
byly zwigzane z tym, ze mamy do czynienia z kilkoma
wladzami: wladzg miasta jako powiatu, wladzg powiatu
wokot tego miasta, a dopiero potem wiladza innych po-
wiatow. To zbyt skomplikowany system. By¢ moze wy-
magalby on uproszczen. Niemniej z perspektywy cza-
su uwazam, ze decyzja dotyczgca poziomu powiatowe-
go byta stuszna i wymaga ustabilizowania. Prawde mo-
wigc, nie jest az tak dlugi okres, w ktorym to wszystko
by si¢ utrwalito. Wydaje mi sie, ze zaréwno powiat, jaki
i wojewddztwo czekaja decyzje o charakterze ustawo-
wym. Wydaje mi si¢ takze, ze nastat czas, zeby to do-
ktadnie okresli¢ pozycje i zakres kompetencji poszcze-
golnych szczebli samorzadu terytorialnego. Trzeba tez
podjac¢ pewne ostateczne decyzje.

Trudna sytuacji szpitali

Najbardziej skomplikowana kwestia dotyczy oczywi-
Scie szpitali powiatowych, ktore borykaja sie z trud-
nosciami finansowymi. Powiaty powinny mie¢ $rod-
ki na to, zeby te szpitale utrzyma¢. Nieprzypadkowo
w Krajowym Planie Odbudowy, ktéry na dzisiaj nie
jest realizowany, pojawit sie pomyst, ktory zostat za-
akceptowany przez rzad i Komisje Europejska. Pole-
ga on na tym, ze cze$¢ szpitali powiatowych zostanie
przeksztatcona w o$rodki opieki dlugoterminowe;j. To
bardzo powazna zmiana. Mam nadzieje, ze Zwigzek
Powiatow Polskich brat udzial w przygotowaniu tego
pomystu i ze jego realizacja pozwoli czesci powiatom
na zmniejszenie kosztow pewnych dziatan, o ile oczy-
wiScie ustugi publiczne w zakresie zdrowia sg zabez-
pieczone dla mieszkancow tych powiatéw. To s3 spra-
wy, ktore si¢ tocza i przypuszczalnie sa czescia ko-
rekt, ktore trzeba wykonac¢ na poziomie powiatowym.

Krytycy reformy powiatowej nie mieli racji

Nie podzielam zdania, ze reforma byla niepotrzebna, czy
niepotrzebnie stworzono samorzad powiatowy. Ci, kt6-
rzy krytykuja powiaty, a robia to z réznych powodoéw, nie
oceniaja zle samego poziomu ustug publicznych, lecz to,
ze to jest poziom z wladzami wybieranymi i Ze tworzy to

zbyt skomplikowany poziom decyzyjny. Wydaje mi sie,
ze nie maja racji, bo cho¢ oczywiscie z punktu widze-
nia kosztow, jest to drozsze, to moim zdaniem demokra-
tyczna kontrola nad ustugami publicznymi jest absolut-
nie kluczowa.

Samorzad w sensie strukturalnym jako rozwigzanie
w czedci ustug publicznych jest ewidentnie lepszy, na-
tomiast cze$¢ ustug publicznych powinna by¢ w re-
kach administracji rzadowej tylko, ze ta administra-
cja powinna by¢ kontrolowana i ta administracja po-
winna by¢ bardzo kompetentna. Samorzad terytorial-
ny bardziej dojrzal. Wyszed! juz z pewnego etapu re-
wolucyjnego i przekonania o swojej przewadze nad ad-
ministracja rzadowg, wynikajacego z samego faktu by-
cia samorzadem. Jest juz na takim etapie, ze po prostu
jest strukturalnie lepszy do rozwigzania ogromnej cze-
$ci ustug publicznych. Niemniej jednak jest wiele ustug,
ktore powinny by¢ realizowane przez administracje
rzadowq. Sa to kwestie dotyczace planowania na po-
ziomie krajowym, polityki zagranicznej, ale réwniez
stuzby zdrowia w rozumieniu ogélnokrajowym. W re-
kach rzadu pozostaje policja, straz pozarna itd. Wydaje
mi sie, ze czes¢ zadan z zakresu bezpieczenstwa moze
by¢ realizowana przez samorzad, a cze$¢ nie.

Ostabianie pozycji samorzadu

Nie mozna poming¢, Ze w ostatnim czasie obserwuje-
my recentralizacje wladzy publicznej i ostabianie po-
zycji samorzadu terytorialnego. Trzeba tez podkre-
§li¢, ze procesy decentralizacyjne nigdy nie majg cha-
rakteru trwatego i zaleza od tego, na co zorientowa-
ne sa rzady. Obserwuje to w Unii Europejskiej. Jezeli
mamy do czynienia z rzagdami, ktore przejawiaja ten-
dencje autokratyczne, to oczywiScie one beda ustugi
publiczne recentralizowac. To obecny przyktad Polski,
gdzie ewidentnie wystepuje recentralizacja. W spo-
s6b malo widoczny, ale jednak, cze$¢ ustug publicz-
nych jest przesuwana do administracji rzgdowej. Tego
nie wida¢ golym okiem, ale jest to szczegdlnie czytel-
ne na poziomie wojewodztw. Towarzyszy temu argu-
mentacja: ,Chcemy Wam pomoéc, a poniewaz nie ma-
cie wystarczajacych sit i sSrodkow, to w ramach pomo-
cy my si¢ tym zajmiemy, czyli przejmiemy pewien ze-
staw ustug publicznych na poziom rzadowy”.

Spadek dochoddw bez rekompensaty

Bardziej czytelnym dowodem s3 finanse. Poprzez zmia-
ne systemu podatkowego kraju dochody samorzadéw
spadajg. Co wiecej, nie towarzyszy temu rekompensa-
ta dla samorzadow. Nastepuje przejscie na poziom sub-
wencjonowania samorzadow, czyli — inaczej méwigc -
wyplacania srodkéw samorzgdom, jezeli sie o to zwrdca,
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poprosza, a wladza si¢ na to zgodzi. To jest zasadni-
czardznica. Czym innym jest udzial w podatkach, gdzie
mamy do czynienia z niezalezna decyzja wladz samo-
rzadowych, ktore odpowiadaja za poziom ustug pu-
blicznych, a czym innym jest subwencjonowanie, gdzie
samorzad, jesli zwrdci si¢ i poprosi o pienigdze, to je
dostanie, albo jak si¢ nie zwrdci i nie poprosi, nie do-
stanie, albo jezeli sie zwrdci i nie jest z wlasciwiej opciji,
to dostanie duzo mniej. W zwigzku z tym jest to tak na-
prawde zmiana o charakterze ustrojowym. To ewident-
ny zabieg recentralizujacy. JesteSmy $wiadkami takich
zabiegow - dla osoby niezorientowanej nie wygladaja
one tak groznie, gdy rzad mowi: ,Utraciliscie w podat-
kach tyle i tyle, to my wam damy podobng sume, kto-
ra zarezerwujemy’, tylko Ze po pierwsze jest to mniej-
sza suma, a po drugie - zmiana sposobu przekazywa-
nia tych pienigdzy powoduje uzaleZnienie samorza-
du w wigkszym stopniu od decyzji rzadu i jego uzna-
niowosci. To klasyczny przyklad tego, co si¢ dzieje
w szkolach. Widzimy, jak ro$nie rola kuratorow, w jaki
sposob odpowiadaja oni za wybdr dyrektoréow szkot.
Mato tego, mamy coraz wieksza ingerencje w progra-
my, awansowanie nauczycieli itd. Mamy do czynienia
z tym, ze samorzad odpowiada za edukacje, ale wszel-
kie koszty, w tym place, sg ustalane na poziomie rzado-
wym. W efekcie to samorzad ponosi odpowiedzialnosc,
jesli na realizacje zadania brakuje mu Srodkow. Kolej-
ny przyklad to gospodarka wodna. Tu réowniez kompe-
tencje zostajg przesuniete na poziom rzadowy. Chodzi
tu zwlaszcza o zmiane systemu decyzji w sprawach fi-
nansowych. To réwniez kwestia decyzji dotyczgcych
chociazby gospodarki odpadami itd. Takich przykta-
doéw ograniczania dziatan samorzadu mozemy pokazy-
wac bardzo wiele.

System finansowania powiatow
wymaga zmiany

Aby powiaty mogly skutecznie realizowa¢ swoja role,
nalezy dokonczy¢ to, co byto zaplanowane. Jezeli bedzie

Dr Jan Olbrycht
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ku temu odpowiedni klimat, atmosfera polityczna i spo-
feczna, trzeba bedzie jeszcze raz dokona¢ przegladu, ja-
kiego typu ustugi publiczne realizuje dany poziom sa-
morzadu. Trzeba tez bedzie zweryfikowa¢ system fi-
nansowania samorzadow. To jest absolutnie kluczowe.
Jak juz wspomniatem, rewizji wymagaja powiaty obwa-
rzankowe. Tam niewatpliwie niektére rozwigzania nie sg
zbyt logiczne. Tego typu dyskusje musz3 si¢ toczy¢ mie-
dzy wszystkimi szczeblami samorzadu i takim rzadem,
ktoremu bedzie przyswieca¢ che¢ wzmocnienia samo-
rzadow dla dobra ustug publicznych. To wymaga wspot-
pracy nie tylko powiatow z rzadem, ale réwniez bliskie-
go wspoldzialania gmin, powiatow i wojewodztw. Jest tu
potrzebne szerokie porozumienie. Pamietajmy, Ze nie-
ktore struktury w ustrojach terytorialnych panstw sa
bardzo trwale, a niektore podlegaja zmianom. To bar-
dzo ciekawy proces. Jak wspomniatem, my wzorowali-
$my sie troche na Francji, gdzie gminy sa nieprawdopo-
dobnie rozproszone, departamenty s3 bardzo silne, ale
regiony ulegaja zmianie. I ostatnio nawet Francuzi polg-
czyli regiony w jeszcze wigksze struktury. To pokazuje,
ze kwestie ustroju terytorialnego zawsze podlegaja dys-
kusjom. Poszczegdlne szczeble administracji majg stu-
zy¢ obywatelom i majg by¢ skuteczne w realizacji ustug
publicznych. Reforma powiatowa byla przeprowadzo-
na w nielatwej sytuacji, bo nie wszyscy ja popierali, ale
moim zdaniem po tylu latach mozna powiedzie¢, ze si¢
sprawdzila. Teraz trzeba tylko dokona¢ pewnych korekt,
w tym w zakresie sposobu finansowania. Osobi$cie mam
nieco wigksze przekonanie do powiatoéw w sensie tery-
torialnym, niz do miast na prawach powiatu. MoZna po-
stawi¢ pytanie, czy w przysztosci nie trzeba zwyczajnie
doda¢ pewnych ustug publicznych miastom, tak by te
pozostaly miastami, a powiaty obszarami terytorialnymi
zupelnie innego typu. Wydaje mi si¢, ze powinno to zo-
sta¢ uproszczone.

Rozmawiat: Wojciech Dgbrowka
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AU Uzupelnienie struktury administracji o powiaty

i regiony bylo sluszne - wspomnienia Adama
Struzika, dlugoletniego Marszatka Wojewodztwa

Mazowieckiego

la dekady lat 90. XX wieku charakterystycz-
D ne byly liczne ,gorace” debaty na temat samo-

rzadnos$ci w Polsce, w tym samorzadnosci te-
rytorialnej. Uczestniczyli w nich przedstawiciele roz-
norodnych $rodowisk - poczawszy od grup miesz-
kancéw wspolnot lokalnych, przez zespoly naukowe,
na gremiach politycznych skonczywszy. Niepomier-
ny wklad na rzecz drugiego etapu reformy admini-
stracyjnej miat prof. Michatl Kulesza, jeden z tworcow
samorzadu terytorialnego w Polsce. Problematyka ta
byla takze przedmiotem zainteresowania Senatu RP,
w czasie gdy pelnilem zaszczytng funkcje Marszalka.
Woéweczas uwazalem, ze nalezy ,usamorzadowi¢” male
wojewddztwa i powola¢ silne regiony.

Ostrozne podejscie do reformy
samorzadowe;

Od potowy dekady dyskurs stawat sie coraz bardziej
ozywiony. Opracowywano liczne analizy, ekspertyzy
i publikacje, ktorych przedmiotem byty rézne warian-
ty podziatu terytorialnego kraju oraz ustroju planowa-
nych jednostek administracyjnych. Jak wiadomo, kraje
zachodnie praktykowaly zréznicowane rozwigzania,

sprawdzajgce si¢, nie bez probleméw, w codziennym
funkcjonowaniu spoteczenstw. Wnioski ptynace z do-
Swiadczen zagranicznych oraz do$wiadczenia krajo-
we nie tworzyly dostatecznej bazy, by jednoznacznie
wyrokowac, ktory model ustrojowy bedzie dla Polski
wlasciwy. Watpliwosci co do zakresu przysztych re-
form poglebiato, jak sie wowczas wydawato, realne za-
grozenie wywotaniem chaosu w skali kraju, praktycz-
nie we wszystkich wymiarach dziatan spoteczno-go-
spodarczych. Brak bylo zarazem wiarygodnych sza-
cunkow co do kosztéow samych reform, a nastepnie
- funkcjonowania juz zreformowanego panstwa, nie
wspominajgc o skali niezbednych dla sfery publicz-
nej zasobow finansowych. Stad niektore $rodowi-
ska zachowywaly ostrozno$¢ w planowaniu tak roz-
legtych i glebokich reform do przeprowadzenia w jed-
nym podej$ciu, w tym samym czasie. Czy byla to zbyt-
nia ostroznos$¢? Nie wiemy i nie sprawdzimy, jak poto-
czylyby sie losy Rzeczypospolitej, gdyby inna koncep-
cja zostata wprowadzona w zycie. Mam wielkg satys-
fakcje, ze powiodly sie w Polsce reformy samorzado-
we, ze sprawdzil sie, obowiazujacy do dzisiaj, podziat
terytorialny kraju oraz ze reformy postrzegane sa od
wielu lat w Unii Europejskiej jako przyklad niezaprze-
czalnego sukcesu.

Trzy szczeble samorzadu kluczowe
dla przysztosci Polski

Wprowadzenie trzech kategorii podzialu administra-
cyjnego kraju, nie zostawiajac z boku reformy samo-
rzadowej na poziomie gmin, miato kluczowe znacze-
nie dla rozwoju i ksztaltowania przysztosci Polski. Re-
alizacja zalozenia o utworzeniu ,,duzych” wojewddztw,
z wladza samorzadowq o silnym mandacie, data re-
gionom mozliwos$ci skutecznego zarzadzania posia-
danym potencjalem, partnerskiej wspoipracy miedzy-
narodowej, petnienia funkcji zarzadczych w stosunku
do regionalnych programéw operacyjnych po wejsciu
Polski do UE, a takze korzystania z innych instrumen-
tow polityki unijnej. Utworzenie powiatéw, jako po-
ziomu posredniego miedzy gminami a wojewodztwa-
mi, oznaczalo przede wszystkim dowarto$ciowanie
spotecznosci lokalnych, ,bombardowanych” licznymi
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reformami, zwigkszajagcymi poziom niepewnos$ci co
do ich dalszego funkcjonowania. Mieszkancy gmin -
nalezacych do danego powiatu - zyskali wazny punkt
odniesienia, biorgc pod uwage pule spraw koniecz-
nych do zalatwienia na poziomie lokalnym.

Polska potrzebuje powiatow
t silnych reglondw

W polskich reformach znalazly odzwierciedlenie zasa-
dy Europejskich Kart: Samorzadu Lokalnego i Samo-
rzadu Regionalnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
zasady subsydiarnosci, ktora odgrywa coraz wieksza
role w relacjach miedzy poszczegdlnymi poziomami
samorzadu terytorialnego. Podsumowujac, oceniam
jako ze wszech miar sluszne uzupelnienie pod koniec
XX wieku struktury administracyjnej kraju o samorza-
dy powiatowe i wojewodzkie. Wilasnie wowczas roz-
poczely sie na poziomie regionow i powiatow liczne
procesy, ktore zadecydowaly o ich obecnym ksztal-
cie. Wladze regionalne zaczely budowac¢ - rozwinie-
te w pdzniejszych latach - umiejetnosci efektywne-
go wykorzystywania posiadanego potencjatu oraz re-
alnego oddzialywania na rozwdj spoteczno-gospodar-
czy swojego terytorium. Wladze powiatowe uczyly si¢
pokonywania réznorodnych problemoéw przy realiza-
¢ji przydzielonych im zadan. Nabywaly rowniez umie-
jetnosci koordynacji stosownych spraw na terenie po-
wiatu, co powinno sta¢ sie waznym elementem ich
funkcjonowania w przyszto$ci. W tamtym okresie bie-
rze swdj poczatek takze proces budowania tozsamo-
$ci regionalnej i powiatowej, tak wazny dla integracji
spoteczno$ci wokot wspolnych celow.

Decentralizacja jako podstawouwy
cel reformy

Jednym z najwazniejszych celéw reform ustrojowych
lat 90. XX wieku w Polsce byta decentralizacja kom-
petencji, zadan, odpowiedzialnosci i finanséw publicz-
nych w ramach systemu zarzgdzania rozwojem kraju.
Mechanizmy decentralizacji oraz stosowanie zasady
pomocniczosci majg priorytetowe znaczenie dla sta-
bilnego i efektywnego funkcjonowania wspolnot lokal-
nych i regionalnych oraz struktur krajowych, a w kon-
sekwencji — takze unijnych. W zwigzku z tym nie znaj-
duje uzasadnienia ograniczanie mozliwos$ci dzialania
samorzadu terytorialnego i ostabianie jego pozycji. Co-
raz bardziej intensywne po 2015 roku dziatania, tamig-
ce Konstytucje i prowadzace do (re-)centralizacji wla-
dzy publicznej, uwazam za niedopuszczalne.
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Naruszenie zasady subsydiarnosci

Alarmujaca jest skala wprowadzanych zmian ustawo-
wych, ograniczajacych kompetencje badz odbieraja-
cych zadania samorzagdom. W przypadku regionow
jako przyklady niech postuza: przejecie przez mini-
stra ochrony $rodowiska kontroli nad wojewo6dzkimi
funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;j
oraz zarzadzania ich finansami; przejecie przez Pan-
stwowe Gospodarstwo Wodne ,Wody Polskie” zarza-
dzania kluczowymi sprawami dla rolnictwa, polagczone
z likwidacja wojewddzkich zarzadow melioracji i urza-
dzen wodnych czy przejecie przez ministra rolnictwa
zadan zwigzanych z modernizacja terendéw wiejskich
i rolnictwa, polaczone z odebraniem samorzadom
wojewddzkim o$rodkéow doradztwa rolniczego. Naj-
wieksze zagrozenia zwigzane s3 natomiast z sytuacja
finansowq samorzadéw. Przerzuca si¢ na nie koszty
tak waznych ustug publicznych, jak edukacja i opie-
ka zdrowotna, nie zapewniajagc odpowiednich $rod-
kéw finansowych, co ewidentnie stanowi naruszenie
zasady subsydiarno$ci. Niestabilno$¢ systemu podat-
kowego i brak rekompensat prowadza do zwiekszania
oplat lokalnych i wyprzedazy majatku. W strukturze
dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego spa-
da udziat dochodow wiasnych i subwencji, ro$nie zas
udzial, pierwotnie najmniejszych, dotacji. Utrzyma-
nie tych tendencji bedzie zagraza¢ w dluzszym okre-
sie stabilno$ci finanséw samorzadowych.

Recentralizacja przynosi negatywne skutki

Kontynuacja dzialan (re-)centralizacyjnych, ostabia-
jacych szczegdélnie samorzady wojewodztw, bedzie
przynosi¢ negatywne skutki takze samorzadom po-
wiatowym i w mniejszym stopniu - jak mozna s3-
dzi¢ - samorzgdom gmin. Silne samorzady wojewodz-
kie to silne samorzady powiatowe, wpisujace si¢ tacz-
nie w sprawny system zarzadzania panstwem. Obec-
nie sytuacja dojrzata do tego, by powroci¢ do solid-
nych analiz dotyczacych stanu funkcjonowania sa-
morzadow oraz ich relacji z wladza centralng. Anali-
zy te powinny zaowocowac¢ wnioskami odno$nie wa-
runkow zatrzymania tendencji (re-)centralizacyjnych
i powrotu do procesu dalszej decentralizacji, ze wska-
zaniem kolejnych zakreséw kompetencji administra-
cji rzadowej - do przeniesienia na samorzad wraz z fi-
nansowaniem. Wojewo6dztwa, powiaty i gminy znajda
w tych analizach swoje miejsce. Jestem przekonany,
ze samorzad, réwniez powiatowy, obroni sie, ponie-
waz jest potrzebny mieszkancom naszego kraju.

Rozmawiat: Wojciech Dgbréwka
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Senator I, Il i IV kadencji (1991-2001), Marszatek Senatu Ill kadencji (1993-1997), od 2001 roku Mar-
szatek Wojewddztwa Mazowieckiego, od 2015 roku Wiceprezes Polskiego Stronnictwa Ludowego, naj-

dtuzej urzedujacy marszatek wojewoddztwa w Polsce.

AVl Usamorzadowiono wspodlnoty powiatowe,
ktore istnialy od dawna - wspomnienia Rudolfa
Borusiewicza, Przewodniczgcego Zarzadu
Sadeckiej Miejskiej Strefy Ustug Publicznych

(pilotazowego powiatu)

de przywrocenie znaczenia wspolnot powiato-

wych, ktére maja juz ponad siedmiowiekowq hi-
stori¢. Te wspdlnoty si¢ konsolidowaly i zmieniatly, bo
taka jest dynamika. Podobnie jest w rodzinach, kto-
re zmieniaja swoje struktury - poszerzaja sie, zweza-
ja, dzielg, facza. Oczywiscie o reaktywowaniu powia-
tow moéwimy zwykle w kontekscie reformy Gierka,
ktora zlikwidowata powiaty. Jednak tu znowu pojawia
sie pytanie, co oznaczajg powiaty. Jesli mamy na mysli

Reaktywowanie powiatow oznaczato tak napraw-

wspolnote powiatowa, to jest to powiat. Tak samo
gdy mowimy o mieScie, nie mamy przed oczami urze-
du miasta, ale mieszkancow i okreslone terytorium. To
ziemia. Powiatem nie jest wiec starostwo, urzad taki
lub inny. Powiat nalezy traktowac jako wspdlnote po-
wiatowa. Co zatem miato miejsce 25 lat temu? Usamo-
rzagdowiono wspolnoty powiatowe, czyli wprowadzono
samorzad tych wspolnot. Nie trzeba bylo ich tworzyc¢,
bo one przeciez byly. Trzeba je tylko byto zidentyfiko-
wac. I tu zaczely si¢ schody. Stawiano pytanie, ile ma
by¢ tych powiatéw: 100, 150, 200 czy 250. Tymczasem
powiatow nie nalezato tworzy¢, tylko — jak wspomnia-
tem - je zidentyfikowa¢ poprzez okreslenie, kto z mia-
stem jako centrum, stolica powiatu si¢ integruje i czu-
je zwigzany albo, inaczej mowigc, traktuje to miasto
jako swoje. Dos¢ powszechne bylo powiedzenie: ,Jade
do miasta”. Nikt nie méwit, do jakiego miasta jedzie, bo
wiedzial, ze jedzie do tego swojego miasta, a jezeli je-
chatl do innego, to wskazywat wprost kierunek podro-
zy: ,Jade do Tarnowa, jade do Olkusza, jade do Nowe-
go Dworu, jade do Otwocka” Gdy ktos mowil, ze je-
dzie do miasta, wszyscy wiedzieli, ze chodzi o miasto,
w ktérym jest jego liceum, szpital czy klub sportowy. To
miasto bylo centrum dla danej okolicy. W tym miescie
tworzono przez wieki instytucje, ktore byly potrzebne
lokalnym spotecznos$ciom, ale nie tylko gminnym czy
miejskim, lecz wla$nie powiatowym i z tego wilasnie
bierze sie szpital powiatowy, liceum i wszystkie insty-
tucje, ktore nie moga by¢ w gminie, bo nie jest mozliwe
zrobi¢ w kazdej gminie liceum czy szpitala.
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Ewolucja powiatow

Kluczowe bylo zidentyfikowanie wspolnoty powiato-
wej i ustalenie, z kim jest zintegrowana. To wcale nie
znaczylo, ze musi mie¢ papiery, ze powstala dawno, bo
mogla powstac, a nastepnie ewoluowac i straci¢ swoja
funkcje. Dziato si¢ tak na skutek zmian historycznych
i czesto wigzalo sie z przejeciem ustug ponadgmin-
nych przez inny o$rodek. Mamy tu wspanialy przy-
ktad Polkowic. To miasto stalo si¢ autentycznie cen-
trum dla okolicznych gmin, ktére byly wcze$niej sku-
pione wokot Lubina albo Glogowa. Z czasem miasto
Polkowice podjeto decyzje, Ze bedzie §wiadczy¢ ustugi
dla innych gmin i poczyni starania na rzecz stworze-
nia wspolnoty powiatowej, zintegrowanej wokot Po-
lkowic. Zakonczylo sie to sukcesem. Okazalo sie, Ze
oferta Polkowic byta atrakcyjniejsza. Bylo tak, ponie-
waz Lubin byl zajety mysleniem o metropolitalnosci,
a Glogow ze swoimi problemami nie mial czasu za-
dbac¢ o te gminy, o ktére zadbaly Polkowice. To nowe
centrum miato ku temu mozliwosci finansowe, stwo-
rzyto im urzedy i zespot szkol. Powstato tez centrum
$wiadczenia ustug medycznych. Po 10 latach funkcjo-
nowania bylem $wiadkiem ufundowania sztandaru
i tego, ze nikt nie chciat odchodzi¢ od powiatu. Tak
wlasnie powstata nowa wspélnota powiatowa.

Wspdlnota jest faktem

Wracajac do wydarzen sprzed 25 lat temu, trzeba
podkresli¢, ze mieliSmy wtedy do czynienia z usamo-
rzagdowieniem wspdlnot powiatowych, ktérych wspo-
mniany wczes$niej Gierek nie zlikwidowal, bo nie moz-
na zlikwidowa¢ wspdlnoty powiatowej. Ona jest fak-
tem. Mozna j3 jedynie pozbawi¢ podmiotowosci i taka
prébe podjat Gierek w 1975 roku. Stworzyl 49 woje-
wodztw. Wydawalo mu sie, ze zlikwidowal powia-
ty i pozbawit je podmiotowosci, ale przeciez wybory
w Polskiej Zjednoczonej Partii Robotniczej (PZPR) od-
bywaly sie w strukturach rejonowych! Wybierano se-
kretarza rejonu, struktury wiadzy PZPR, czyli co by
nie powiedzie¢: wladze w rejonach. OczywiScie po-
wiatow nie bylo, ale byly rejony. Byly tez nawet roz-
grywki pilkarskie na poziomie rejonéw. Pamietam, ze
jako uczen liceum bralem udzial w rozgrywkach rejo-
nowych. Nastepnie powstat urzad rejonowy, czyli in-
stytucja administracyjna dla rejonu itd.

Baza dla powiatow

Urzedy rejonowe staly sie tak naprawde baza do utwo-
rzenia powiatéw. Te urzedy rejonowe stuzyly prze-
ciez wspdlnocie rejonowej, czyli tak naprawde powia-
towej. W praktyce oznaczalo to przejscie od mode-
lu tzw. centralizmu demokratycznego, gdzie nie byto
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samorzaddéw, do formuly samorzadowej. W pierw-
szym etapie powstaty samorzady gminne, w tym miej-
skie, a w drugim etapie usamorzagdowiono wspolno-
ty powiatowe. Na poczatku wymyslono, ze powia-
tow ma by¢ 150. Skupiono sie przy tym na tworzeniu
urzedu. Nie zauwazono, ze dokonuje si¢ potaczenia
dwdoch lub trzech wspdlnot powiatowych albo czesci
jednej wspdlnoty powiatowej z czescig drugiej i cze-
$cig trzeciej, ktére nie byly ze soba zwigzane. To bylo
bez sensu. MieliSmy do czynienia z taka filozofig 13-
czenia powiatow, ktora zakladala, Ze male powiaty
trzeba lgczy¢, bo jest to uzasadnione ekonomicznie.
Zapomniano o podstawowej kwestii. Powiat to wspdl-
nota! Wezmy taki przyklad: ,Jest klatka schodowa
i na klatce schodowej dla uproszczenia dwie rodziny.
Czy nie lepiej zrobi¢ z tego jedno gospodarstwo domo-
we? Oczywiscie, ze tak — jednalodowka, a nie dwie, jedna
kuchnia, a nie dwie”. Pytanie, co si¢ tam bedzie dzialo?
Nie trzeba wielkiej wyobrazZni... Powstanie administra-
cyjnie narzucone gospodarstwo domowe. Ale wystar-
czy tylko, ze mlodzi poczujg ,chemie” i zawrg zwig-
zek malzenski. Wtedy zrobia z tego jedno gospodar-
stwo, przeprowadza remont i faktycznie powstanie
jedno gospodarstwo domowe. Warunkiem jednak jest
ta ,chemia”. Bez niej nie powstanie wspolnota.

Tendencje recentralistyczne

Obecnie mozna odnie$¢ wrazenie, ze znoéw dazy sie
do centralnego zarzadzania. Kiedy$ nazywalo sie to
centralizmem demokratycznym, a dzi$ - jednolitg ad-
ministracjg panstwowa. Zapomina sie¢ jednak, ze ta fi-
lozofia zostata obnazona. Mialo to miejsce np. w Sta-
nach Zjednoczonych, ktére mierzyly si¢ z huraganem
Catherine. Okazalo sie tam, ze centralne zarzadzanie
w sytuacjach kryzysowych catkowicie si¢ nie spraw-
dzilo. Podejmowane z poziomu centrali decyzje byly
nietrafione. Gdyby zostaly podjete na dole, nie bytoby
tylu ofiar i strat. To byla gorzka lekcja, po ktorej wro-
cono do decentralizacji i przekazywania kompetencji.

Wtasciwosé administracji

Pojawiajaca sie dyskusja na temat wiekszej skuteczno-
$ci administracji samorzadowej nad rzadowa lub od-
wrotnie nie jest az tak wazna, jak to, ktora forma jest
po prostu wilasciwa. I tak w przypadku wychowania
dzieci wszyscy juz wiedza, ze wlasciwi sa rodzice. Nie
znaczy to jednak, ze w pojedynczych przypadkach le-
piej to zadanie zrealizuje panstwo. Z tego tez powodu
w gre wchodzi niekiedy rodzicielstwo zastepcze. Po-
dobnie jest z samorzadem, ktory jest po prostu wiasci-
wy w okreslonych obszarach. Gdy nie bierze si¢ pod
uwage wlasciwosci, moze dochodzi¢ do tragedii, tak jak
to mialo miejsce, gdy wychowywanie dzieci zabierano
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rodzicom, by przekazac¢ to zadanie panstwu. Mozna to
odnies¢ tez do przekazywania kompetencji jednost-
kom samorzadu terytorialnego przez wiladze central-
na, ktora nie tylko nie chciala tego robi¢, ale tez nie ro-
bila, a czesciowo nawet odebrala raz przekazane juz
kompetencje. Gdy przyszla pryszczyca, powiatom ode-
brano weterynarie. Gdy nastato SLD, odebrano policje.
Potem przychodzily inne problemy, a wraz z nimi dal-
sze odbieranie kompetencji. W efekcie zalozenia refor-
my zespolonej administracji powiatowej nigdy nie zo-
staly zrealizowane.

Nieco historii

Samorzad zostal wprowadzany wtedy, kiedy byto Zle.
WychodziliSmy od zera. Ponad 105 lat temu Marsza-
tek Jézef Pilsudski odtworzyt panstwo polskie. Miat
ogromng site sprawcza i podjal decyzje o powotaniu
samorzadu gminnego, powiatowego i wojewodzkiego.
I przekazatl im zadania - najpierw z zakresu admini-
stracji, potem - z zakresu kultury i wreszcie z zakresu
gospodarki. To spotecznosci lokalne odbudowaty pan-
stwo polskie. Przez 123 lata nie bylo polskiej panstwo-
wosci. Nie bylo premiera, nie bylo wicepremiera, nie
bylo Zadnego ministra, nie byto rzadu. Mimo to na-
rod przetrwal. Mieliémy ten sam jezyk, wspoélne dzie-
dzictwo i filozofie. Nie bylo panstwowosci, ale wspol-
noty powiatowe zyly w trzech zaborach. Zycie sie to-
czylto. Ludzie budowali drogi i piekli chleb. Gdy spa-
lit si¢ ratusz w Nowym Saczu, sadeczanie wzieli kre-
dyt z Wiednia. Sadeczanie powolali Towarzystwo So-
koét. Zalozyli klub sportowy Sandecja jeszcze za zabo-
ru austriackiego, 8 lat przed odzyskaniem przez Pol-
ske niepodlegtosci. Nastepnie dzieki przekazanym
kompetencjom przez Marszatka Pilsudskiego przy-
czynili do odbudowy Polski. To pokazuje sile lokal-
nych wspdélnot. Potem nastat 1920 rok. MieliSmy juz
odtworzone wojsko, ktore pokonato Armie Czerwona.
A potem nastapit centralizm demokratyczny, jednolita
administracja panstwowa. W 1926 roku 40 proc. skla-
du samorzadu miejskiego to byli komisarze. Niewaz-
ne, pod jakim odbylo si¢ to pretekstem. Istotne jest
to, Ze juz nie bylo samorzadu. Wiemy, jak skonczyt sie
1939 rok. Méwiono, ze jesteSmy uzbrojeni po zeby, ale
zapomniano o fundamentach ustroju - o samorzg-
dach, kreowano nieuczciwy obraz panstwa. Po II woj-
nie $wiatowej mieliémy PRL z tzw. centralizmem de-
mokratycznym. A teraz znow idziemy w strone jedno-
litej administracji panistwowe;j.

Sita wspdlnot powiatowych

O sile wspolnot powiatowych przekonaliSmy sie, gdy
planowano utworzy¢ 150 powiatéow. Rzeczpospolita
powiatowa wtedy ruszyla i zaczeta walczy¢ o powiaty.

Walka nie zakonczyla sie nawet, kiedy wymyslono, ze
bedzie 270 powiatéw. Nawet 307 powiatéw okazalo
si¢ za malo i w sprawie kolejnych toczyla si¢ dogryw-
ka, w wyniku ktérej na mapie powiatowej znalazto si¢
jeszcze siedem.

Powiat to wspdlnota

Pojawiajgce si¢ czasem dyskusje na temat potrze-
by istnienia powiatow sa w gruncie rzeczy bez sensu,
bo powiat to nic innego jak wspolnota. Jesli przez po-
wiat rozumie¢ urzad, to mozna by dyskutowac¢. Powiat
to sadeczanie, limanowianie etc. Czy mozna wigc py-
tac o to, czy sg oni potrzebni albo niepotrzebni? Jesli
ktos powie, ze nie ma czego$ takiego, niech odpowie
na kilka pytan. Kto zbudowat liceum? Dzieki komu po-
wstata szkota rolnicza nawet w czasach PRL? Kto za-
tozyt klub sportowy albo koto towieckie? To spotecz-
nosci lokalne. Mamy dziela parafialne, dziela soleckie,
dzielnicowe, gminne i wreszcie ponadgminne, czy-
li wspolnot powiatowych. Integracja zadan lokalnych
ponadgminnych przez wieki nastepowala w skali po-
wiatu, w skali wspolnoty powiatowej. Pieniadze maja
by¢ przypisane do tych wspoélnot i one maja decydo-
wag, jak to organizowac, a nie do centrali, ktora orga-
nizuje zycie wspolnoty gminy, wspolnoty powiatowej,
wspolnoty regionalnej. Bo to jest tylko teoretycznie
rozwigzanie dobre, a w praktyce nie dziala. Tak samo
jak rodzice sg prawidlowymi instytucjami do wycho-
wania dziecka, ale nie dobrymi, nie najlepszymi, tylko
prawidtowymi. Tak samo decydowac¢ o sprawach da-
nej wspolnoty ma decydowac¢ dana wspdlnota. I to jest
prawidlowe.

Nie urzad, lecz wspdlnota

Pomyslno$¢ wspolnoty powiatowej w duzym stop-
niu zalezy od stabilnych finanséw. W rozmowach ze
Szwajcarami uslyszeliSmy, Ze finanse publiczne po-
winny i8¢ najpierw do samorzadoéw, a dopiero poz-
niej z budzetéw samorzadéw do budzetu centralne-
go. Wowczas faktycznie ustroj jest samorzadowy, czyli
daleko nam do tego. Kolejng kwestia, ktéra jest istot-
na dla wspdlnot powiatowych, jest wywiazywanie sie
rzadu ze zobowigzan. Ten temat czesto wraca pod ob-
rady Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego. Zeby wspolnoty samorzadowe mogly sie roz-
wija¢, nalezy zmieni¢ system finansowania. Na prze-
strzeni lat Zwigzek Powiatéw Polskich zabiegat o za-
pewnienie wladciwego finansowanie samorzadéw po-
wiatéw i raczej po 25 latach bedzie tak dale;j.

Rozmawiat: Wojciech Dgbrédwka
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25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych
wspolnot powiatowych

Rudolf Borusiewicz

Absolwent cybernetyki i informatyki AE w Krakowie, trener Il klasy panstwowej AWF w Gdansku, pro-
pagator idei samorzadu terytorialnego oraz dazenia do spoteczno-gospodarczego rozwoju polskich
powiatow. Dtugoletni Dyrektor Biura Zwigzku Powiatow Polskich, Przewodniczacy Rady Narodowego
Funduszu Zdrowia, uczestnik prac Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W przeszto-
sci Przewodniczacy Zarzadu Sadeckiej Miejskiej Strefy Ustug Publicznych (pilotazowego powiatu),
Wiceprezydent Nowego Sacza.
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Starostowie powiatow
1 prezydenci miast na prawach powiatu
po reformie z 1998 r.

Rafal Rudka
Joanna Grybos-Chechelska

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych

ita kazdej jednostki samorzadu terytorialnego
tkwi w potencjale lideréw samorzadowych sto-
jacych na czele kazdego z tych podmiotow.

wspolnot powiatowych

dencji pehili swoje funkcje.

Chcac zachowa¢ w trwatej pamieci osoby, ktore przez
ostatnie 25 lat byly aktywnymi liderami samorzgadow

Wojewodztwo dolnoslaskie

STAROSTOLUIE POWIATOU

Kadencja

PULUi.at I Il I v

(1999-2002) (2002-2008) (2006-2010) (2010-2014)

Bolestawicki Piotr Krzysztof Grzegorz |  Cezary Ada_m Darit]ls; Jerzy
Roman Konopka Przybylski Kwas$niewski
Zbigniew
Piotr Rak Janusz Janusz
Wisniowski Zbigniew Guzdek Guzdek
Skowronski

Dzierzoniowski

Andrzej Wojciech Elzbiet
) ) Kolinski zbieta Rafael
Glogowski . . Urbanowicz- Rokaszewicz
Krzysztof Przysiezna o
Rusiecki :

Leszek
Dartak
Beata
J,erzy ) Pona
Mackowski Stawomir Piotr
" Jan .
Tadeusz Rutecki Kalinowski Wolowicz
Wrotkowski
Stawomir
Rutecki

Goérowski

Jaworski Jan Jan Stanislaw. Stanislaw'
Jarosinski Jarosinski Laskowski Laskowski
Leszek
Marian Marian Leszek Ja$nikowski
Kachniarz Kachniarz Jagnikowski Ewa
Kocemba

Kamiennogdrski

Ryszard Jacek Tadeusz Jacek Tadeusz Jacek Tadeusz
Brol Wiodyga Wtodyga Wiodyga

Karkonoski
Monika
Dariusz Wielichowska Maciej
Mikosa Krzysztof Awizen
Baldy

Klodzki

v
(2014-2018)

Karol
Stasik

Janusz
Guzdek

Jarostaw Ryszard
Dudkowiak

Piotr
Wolowicz

Stanistaw
Laskowski

Jarostaw
Geborys

Anna Ewa
Konieczynska

Maciej
Awizen

powiatowych ponizej zamieszczono tabele prezen-
tujaca wszystkich starostéw i prezydentéw miast na
prawach powiatu, ktoérzy przez wszystkie sze$¢ ka-

Vi
(2018-2024)

Tomasz
Gabrysiak

Grzegorz Jozef
Kosowski

Jarostaw Ryszard
Dudkowiak

Piotr
Wolowicz
Kazimierz

Bogucki

Anna

Kolibek

Urszula
Szmydynska

Aneta
Kucharzyk

Jarostaw
Geborys

Krzysztof Andrzej
Wisniewski

Maciej
Awizen




3. Starostowie powiatow i prezydenci miast na prawach powiatu po reformie z 1998 r. | Rafal Rudka | Joanna Grybos-Chechelska

Kadencja

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych
wspolnot powiatowych

Powiat |

(1999-2002)

Il
(2002-2006)

I
(2006-2010)

v
(2010-2014)

v Vi
(2014-2018) (2018-2024)

Leonicki Mieczystaw Mieczystaw Jarostaw Jarostaw Janina Adam
g Kasprzak Kasprzak Humenny Humenny Mazur Babuska
Lubanski Walery ~ Lucjan Walery Walery Walery Walery
Czarnecki Zetabowski Czarnecki Czarnecki Czarnecki Czarnecki
. Marcin Tomasz Tadeusz Zbigniew Adam Stanistaw
Jozef : X B .
o Bob Sutkowski Matgorzata Maria Kielan Adam Stanistaw Myrda
Lubinski ober . . .
Piotr Jan Drygas-Majka Adam Stanistaw Myrda Pawet
Anacki Myrda Kleszcz
Lwowecki Bogustaw Henryk Artur Jozef Stanistaw Marcin Daniel
Szeffs Kulesza Zych Mréwka Fluder Koko
Jan Stefan Grzegorz
Milicki Jan Aleksander Piotr Piotr Krzysztofik Duda
Kwiecien Magusiak Lech Lech Krzysztof Stawomir
Osmelak Strzelecki
Jan
HBE?C?E Shioni S hieni Woriech Dzugaj
Olesnicki . igniew igniew igniew ojciect Stawomir Piotr
Zbigniew Potyrata Potyrata Potyrata Kocinski Kapica
Potyrata
Olawski Stanistaw Maria Bozena Marek Zdzistaw Zdzistaw Zdzistaw
Kaluza Polakowska Szponar Brezden Brezden Brezden
I Marek Andrzej Marek Andrzej Marek Andrzej Marek Andrzej Marek Andrzej Kamil Piotr
Polkowicki . . . . . .
Trams Trams$ Trams Trams Trams Ciupak
Nﬁzll))zrt Jerzy Marek
Krochmalny Czerwinski
[ Zbigniew Jan Aleksander Artur Marek
Strzelinski L L Norbert [ Anna
Woroniecki Bek Gulczynski Warcholinski
Raba Horodyska
Jerzy
Krochmalny
Ferdynand
Sredzki Grabowiecki Stanistaw Sebastian Robert | Sebastian Robert | Sebastian Robert Krzysztof
Czestaw Wicha Burdzy Burdzy Burdzy Szalankiewicz
Osiecki
Swidnicki Wojciech Jacek Zygmunt Zygmunt Piotr Piotr
Murdzek Wajs Worsa Worsa Fedorowicz Fedorowicz
Trzebnicki Marek Justyn Marek Justyn Robert Pawet Robert Pawel Waldemar Malgorzata Danuta
Kolinski Kolinski Adach Adach Wysocki Matusiak
Stanistaw
Michalik
Longin Jan Robert
Walbrzvski Leszek Rosiak Augustyn Lawski Jacek Henryk | Krzysztof Henryk
¥ Orpel Marek Skretkowicz Jozef Cichura Kwiatkowski
Spiewak Piksa
Bogustaw Michat
Dyszkiewicz

3.1. Wojewddztwo dolnoslgskie

Powiat

Kadencja

| I I v

v Vi
(1999-2002) (2002-2008) (2006-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Jacek Bogustaw
) Wrhosek Jerzy Maciej Marek Jan Maciej Janusz Tadeusz
Wotowski . . . . . .
Jerzy Wiectawski Nejman Gajos Nejman Dziarsk
Wiectawski
Andrzej
Wrockawski Andrzej Marian Andrzej Marian Andrzej Marian Szawan Roman Roman
Wasik Wasik Wasik Roman Potocki Potocki
Potocki
Zabkowicki Tadeusz Zygmunt Ryszard Roman Roman Roman
4 Bielecki Kazimierczak Nowak Fester Fester Fester
Piotr Krzysztof Artur
. Woroniak e
Zgorzelecki Szymon Andrzej ) Artur Bieliniski Artur
& Pacyniak Tyc Mariusz Bielinski Urszula Bielinski
Wtodzimierz .
T . Ciupak
ureniec
Jozef Roman
L Ryszard Wincenty | Ryszard Wincenty | Ryszard Wincenty Sudot Ryszard Wincenty Wiestaw
Ztotoryjski R - P P . P . P
aszkiewicz Raszkiewicz Raszkiewicz Ryszard Wincenty Raszkiewicz Swierczynski
Raszkiewicz
Kadencja
Miasto
I I I v v Vi
(1998-2002) (2002-2006) (2006-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Jelenia Gora Jozef Jozef Marek Marcin Marcin Jerzy
Kusiak Kusiak Obrebalski Zawita Zawita Luzniak
Leonica Ryszard Tadeusz Tadeusz Tadeusz Tadeusz Tadeusz
g Kurek Krzakowski Krzakowski Krzakowski Krzakowski Krzakowski
Bogdan
Wroclaw Zdrojewski Rafat Rafat Rafat Rafat Jacek Zbigniew
Stanislaw Dutkiewicz Dutkiewicz Dutkiewicz Dutkiewicz Sutryk
Huskowski
Lech Piotr
Bukowiec Piotr Piotr Kruczkowski Roman Roman
Watbrzych ) . . . .
Stanislaw Kruczkowski Kruczkowski Roman Szeleme;j Szeleme;j
Kuzniar Szelemej
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Wojewodztwo kujawsko-pomorskie

STAROSTOWIE POLIATOLY

Powiat

|
(1999-2002)

I
(2002-2008)

Kadencja

I
(2008-2010)

v
(2010-2014)

v
(2014-2018)

Vi
(2018-2024)

Aleksandrowski

Brodnicki

Bydgoski

Chelminski

Golubsko-Dobrzynski

Grudzigdzki

Inowroctawski

Lipnowski

Mogilenski

Nakielski

Radziejowski

Rypinski

Zbigniew
Zbikowski

Leonard
Kowalski

Jan Ryszard
Graczkowski

Zbigniew Rafat
Bukowski

Janusz
Wojtaszewski

Ryszard
Szymczak

Zdzistaw
Zuchowski

Leonard
Maciejewski

Wojciech
Obernikowicz

Kazimierz
Tulodziecki

Marek
Stefanski

Tadeusz Juliusz
Szymanski

Lechostaw
Draeger

Piotr Andrzej
Hemmerling

Roman Tadeusz
Szczerbiak

Benedykt
Koztowski

Zbigniew
Zbikowski

Waldemar
Gesicki

Jan Ryszard
Graczkowski

Wojciech
Binczyk

Henryka
Zawadzka

Halina
Kowalkowska

Wiestaw
Drozdza

Leonard
Maciejewski

Przemystaw
Mieczystaw
Gesicki

Tomasz
Barczak

Piotr Andrzej
Hemmerling

Lucjan Zdzistaw
Walczak

Adam
Lapkiewicz

Zbigniew
Zbikowski

Waldemar
Gesicki

Kazimierz
Krasowski

Zdzistaw
Gamanski

Wojciech Andrzej
Kwiatkowski

Marek
Szczepanowski

Tadeusz Jan
Majewski

Krzysztof
Baranowski

Tomasz
Barczak

Andrzej
Kindermann

Tomasz
Mitowski

Marian Jan
Zielinski

Marek Stanistaw
Tyburski

Wioletta
Wisniewska

Piotr Bogustaw
Boinski

Wojciech
Porzych

Wojciech
Binczyk

Wojciech Andrzej
Kwiatkowski

Marek
Szczepanowski

Tadeusz Jan
Majewski

Krzysztof
Baranowski

Tomasz
Barczak

Tadeusz
Sobol

Marian Jan
Zielinski
Henryk
Gapinski

Marek Stanistaw
Tyburski

3.2. Wojewddztwo kujawsko-pomorskie

Dariusz
Wochna

Piotr Bogustaw
Boinski

Wojciech
Porzych

Zdzistaw
Gamanski

Andrzej
Okrucinski

Edmund
Korgol

Tadeusz Jan
Majewski

Krzysztof
Baranowski

Tomasz
Barczak

Tomasz
Mitowski

Jarostaw Jozef
Kottuniak

Zbigniew
Zgorzynski

Lidia Urszula
Tokarska

Piotr Bogustaw
Boinski

Wojciech
Porzych

Zdzistaw
Gamanski

Franciszek
Gutowski

Adam Andrzej
Olejnik

Wiestawa Maria
Pawlowska

Krzysztof
Baranowski

Bartosz
Nowacki

Tomasz
Krzesinski

Tadeusz
Sobol

Jarostaw Jozef
Kottuniak

Jarostaw
Sochacki

Powiat

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych

Kadencja

wspolnot powiatowych

| I 1l v v Vi
(1999-2002) (2002-2008) (2006-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Stanistaw Tomasz
Sepolefiski Henryk Stanistaw Drozdowski Cyganek Jarostaw Jarostaw
P Pawlina Drozdowski Henryk Jaroslaw Tadych Tadych
Pawlina Tadych
Swiecki Marzena Marzena Marzena Marzena Franciszek Barbara
Kempinska Kempinska Kempinska Kempinska Koszowski Studzinska
Torunski Eugeniusz Eugeniusz Mirostaw Roman | Mirostaw Roman | Mirostaw Roman Marek Karol
Lewandowski Lewandowski Graczyk Graczyk Graczyk Olszewski
Tucholski Andrzej Stanistaw | Andrzej Stanistaw Piotr Marek Dorota Michat Michat
Wegner Wegner Moéwinski Gromowska Mréz Mréz
Wabrzeski Krzysztof Marian | Krzysztof Marian | Krzysztof Marian | Krzysztof Marian | Krzysztof Marian | Krzysztof Marian
a Mackiewicz Mackiewicz Mackiewicz Mackiewicz Mackiewicz Mackiewicz
Maria
Wioclawski Ciesielska Piotr Pawet Jan Kazimierz Kazimierz Roman
Stefan Stanny Ambrozewicz Kaca Kaca Golebiewski
Czajkowski
Bolestaw
L Cieniawa Zbigniew Zbigniew Zbigniew Zbigniew Zbigniew
Zninski o
Zbigniew Jaszczuk Jaszczuk Jaszczuk Jaszczuk Jaszczuk
Jaszczuk
Kadencja
Miasto
I I I v v Vi
(1998-2002) (2002-2006) (2006-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Bydgosze Roman Konstanty Konstanty Rafat Rafat Rafat
ydgoszez Jasiakiewicz Dombrowicz Dombrowicz Bruski Bruski Bruski
Grudziadz Bozestaw Andrzej Robert Robert Robert Maciej
4 Tafelski Wisniewski Malinowski Malinowski Malinowski Glamowski
Toruf Wojciech Michat Michat Michat Michat Michat
Grochowski Zaleski Zaleski Zaleski Zaleski Zaleski
Wioclawek Stanistaw Wiadystaw Andrzej Andrzej Marek Marek
Wawrzonkoski Skrzypek Patucki Patucki Wojtkowski Wojtkowski
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STAROSTOWIE POLIATOLY

Powiat

|
(1999-2002)

I
(2002-2008)

LR Wojewodztwo lubelskie

Kadencja

I
(2008-2010)

v
(2010-2014)

v
(2014-2018)

Vi
(2018-2024)

Bialski

Bitgorajski

Chelmski

Hrubieszowski

Janowski

Krasnostawski

Kras$nicki

Lubartowski

Lubelski

Leczynski

Lukowski

Opolski

Parczewski

Tadeusz
Lazowski

Bogustaw Jozef
Zadlo

Czestaw
Matyszek

Adam Bronistaw
Rychliczek

Kazimierz
Stocki

Zdzistaw
Kosakowski

Tadeusz
Flis
Ryszard
Karwatowski

Piotr Waldemar
Jelonek

Tadeusz Andrzej
Wojtak

Marian Roman
Starownik

Jan
Lopata

Pawel
Pikula

Henryk

Ganski

Jan
Szczygielski

Zenon Jerzy
Rodzik

Adam
Czarnacki

Tadeusz
Lazowski

Stanistaw
Schodzinski

Kazimierz
Stocki

Marian
Grabik

Jozef
Kuropatwa

Bolestaw
Gzik

Janusz Krzysztof
Szpak

Jarostaw Piotr
Stawiarski

Marian Roman
Starownik

Pawet
Pikula

Piotr Michat
Winiarski

Janusz Tadeusz
Koziot

Zenon Jerzy
Rodzik

Adam
Czarnacki

Waldemar Marian
Wezgraj

3.3. Wojewddztwo lubelskie

Tadeusz
Lazowski

Marek Juliusz
Onyszkiewicz

Kazimierz
Stocki

Jozef
Kuropatwa

Zenon
Sydor

Janusz Krzysztof
Szpak

Tadeusz Andrzej
Wojtak

Marian Roman
Starownik
Fryderyk

Pula

Pawet
Pikula

Adam
Niwinski
Janusz Tadeusz
Koziot

Longin Pawet
Kajka

Zenon Jerzy
Rodzik

Tadeusz
Lazowski

Marian
Tokarski

Pawet Marek
Ciechan

Jozef
Kuropatwa

Jerzy
Bielecki

Janusz Krzysztof
Szpak

Tadeusz Andrzej
Wojtak

Andrzej
Maj

Fryderyk
Puta

Pawel
Pikula

Adam
Niwinski

Janusz Tadeusz
Koziot

Zenon Jerzy
Rodzik

Waldemar Marian | Waldemar Marian

Wezgraj

Wezgraj

Tadeusz
Lazowski

Mariusz
Filipiuk
Marian

Tokarski

Kazimierz
Paterak

Piotr
Deniszczuk

Jozef
Kuropatwa

Jerzy
Bielecki

Grzegorz Marek
Pyrzyna

Janusz Krzysztof

Szpak

Andrzej
Maj

Fryderyk
Puta

Pawel
Pikula

Roman Wiadystaw
Cholewa

Janusz Tadeusz
Koziot

Zenon Jerzy
Rodzik

Jerzy
Masluch

Mariusz
Filipiuk

Andrzej
Szarlip

Piotr
Deniszczuk

Maryla
Symczuk
Aneta
Karpiuk

Artur Grzegorz
Pizon

Andrzej
Lenczuk

Krzysztof
Staruch

Andrzej Marcin
Rolla
Ewa
Zybata

Tomasz
Marzeda

Zdzistaw
Anton

Krzysztof Jan
Niewiadomski

Dariusz Jan
Szustek

Dariusz Marek
Piotrowski

Jerzy
Masluch

Janusz
Hordejuk

Powiat

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych

Kadencja

wspolnot powiatowych

| Il I v v Vi
(1999-2002) (2002-2006) (2006-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Pulawski Henryk Marian Jan Stawomir Adam | Witold Zygmunt | Witold Zygmunt Danuta Zofia
Wieczorek Zaba Kaminski Popiotek Popiotek Smaga
Jerzy
P Jerzy Jerzy Kutak Lucjan Lucjan Szczepan
Radzyniski Kutak Kutak Lucjan Kotwica Kotwica Niebrzegowski
Kotwica
Stanistaw
Rcki Tadeusz Jagielto Leszek Piotr Stanistaw Stanistaw Dariusz Pawet
Y Przadka Leszek Piotr Filipek Jagielto Jagielto Szczygielski
Filipek
Wiestaw
Swidnicki Jaworski Mirostaw Mirostaw Mirostaw Dariusz Lukasz Piotr
Ignacy Krol Krol Krol Kotodziejczyk Reszka
Jedryczek
Tomaszowski Edward Edward Jan Franciszek Jan Franciszek Jan Franciszek Henryk Bogdan
Zuk Zuk Kowalczyk Kowalczyk Kowalczyk Karwan
Wiodawski Marek Edward Janusz Wiestaw Andrzej Andrzej
Pawtowski Lagwa Kloc Holaczuk Romanczuk Romanczuk
Zamoiski Henryk Stanistaw | Henryk Stanistaw | Henryk Stanistaw | Henryk Stanistaw | Henryk Stanistaw |Stanistaw Stawomir
) Matej Matej Matej Matej Matej Grzesko
Kadencja
Miasto
Il Il v v Vi
(1998-2002) (2002-20086) (2006-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Biata Podlaska Andrzej Andrzej Andrzej Andrzej Dariusz Michat
Czapski Czapski Czapski Czapski Stefaniuk Litwiniuk
Chelm Henryk Krzysztof Agata Agata Agata Jakub
Dzaman Grabczuk Fisz Fisz Fisz Banaszek
Lubli Andrzej Andrzej Adam Krzysztof Krzysztof Krzysztof
ubin Pruszkowski Pruszkowski Wasilewski Zuk Zuk Zuk
Zamosé Marek Marcin Marcin Marcin Andrzej Andrzej
Grzelaczyk Zamoyski Zamoyski Zamoyski Wnuk Wnuk
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X Wojewodztwo lubuskie

STAROSTOWIE POLIATOLY

Powiat

Gorzowski

Kro$nienski

Miedzyrzecki

Nowosolski

Stubicki

Strzelecko-Drezdenecki

Sulecinski

Swiebodzinski

Wschowski

Zielonogorski

Zaganski

Zarski

|
(1999-2002)

Marian
Firszt

Wiestaw
Mackowicz

Kazimierz
Puchan

Andrzej
Gabryszewski

Edward
Chilinski

Czestaw
Jankowski
Lech
Cabel

Bozena
Stawiak

Grzegorz
Tomys

Krzysztof
Romankiewicz

Janusz
Bujak

Marek
Cieslak

I
(2002-2008)

Jozef
Zarski

Wiestaw
Mackowicz

Kazimierz
Puchan

Andrzej
Gabryszewski

Edward
Chilinski

Wiestaw
Makowski

Tadeusz
Feder

Adam
Basinski

Ryszard
Szafinski

Marek
Kozaczek

Krzysztof
Romankiewicz

Zenon
Rzyski

Edward
Skobelski

Kadencja

I
(2008-2010)

Jozef
Kruczkowski

Jacek
Hoffmann

Grzegorz
Gabryelski

Malgorzata
Lachowicz-
Murawska

Aleksander
Koztowski

Marcin
Jabtonski

Andrzej
Bycka

Edward
Tyranowicz

Stanistaw
Kubiak

Zbigniew
Szumski

Marek
Kozaczek

Edwin
Lazicki

Jerzy
Bielawski

Krzysztof
Jarosz

Marek
Cieslak

3.4. Wojewddztwo lubuskie

v
(2010-2014)

Jozef
Kruczkowski

Jacek
Hoffmann

Robert
Pawlowski

Grzegorz
Gabryelski

Jozef
Suszynski

Andrzej
Bycka

Andrzej
Bajko

Stanistaw
Kubiak
Dariusz
Ejchart

Zbigniew
Szumski

Marek
Kozaczek
Marek
Boryczka

Ireneusz
Plechan

Marek
Slusarski

Anna
Michalczuk

Marek
Cieslak

v
(2014-2018)

Malgorzata
Domagata

Mirostaw
Glaz

Grzegorz
Gabryelski

Waldemar
Wrze$niak

Piotr
Luczynski

Marcin
Jablonski

Edward
Tyranowicz

Patryk
Lewicki

Adam
Basinski

Zbigniew
Szumski

Marek
Boryczka

Dariusz
Wroblewski

Henryk
Janowicz

Janusz
Dudoj¢

Vi
(2018-2024)

Magdalena
Pedziwiatr

Grzegorz
Garczynski

Agnieszka
Olender

Iwona
Brzozowska

Leszek
Bajon

Bogustaw
Kierus

Tomasz
Jaskuta

Zbigniew
Szumski

Andrzej
Bielawski

Krzysztof
Romankiewicz

Henryk
Janowicz

Jozef
Radzion

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych
wspolnot powiatowych

PREZYDENCI MIAST NA PRAWACH POWIATU

Kadencja

MlaSto I Il I v v Vi

(1998-2002) (2002-20086) (2006-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)

Gorzow Wielkopolski Tadeusz Tadeusz Tadeusz Tadeusz Jacek Piotr Jacek Piotr
P Jedrzejczak Jedrzejczak Jedrzejczak Jedrzejczak Wojcicki Wojcicki
Zielona Gora Zygmunt Bozena Janusz Janusz Janusz Janusz
Listowski Ronowicz Kubicki Kubicki Kubicki Kubicki

XM Wojewodztwo lodzkie

STAROSTOLJIE POLLIATOW

Kadencja
Powiat

| I I v v Vi

(1999-2002) (2002-20086) (2008-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)

Belchatowski Mariusz Jacek Jarostaw Szczepan Waldemar Dorota
Kaczmarek Zatorski Brézda Chrzest Wyczachowski Pedziwiatr

Brzezifiski ~ Edmund Edmund Edmund Edmund Renata
Kotecki Kotecki Kotecki Kotecki Kobiera

Grzegorz Konrad

Kutnowski Wiestaw Wojtasiak Ktopotowski Mirostawa Krzysztof Mariusz Daniel

Garstka Andrzej Dorota Gal-Grabowska Debich Kowalik
Dabrowicz Dabrowska
Cezary
Laski Mirostaw Mirostaw Cezary Cezary Gabryjaczyk Piotr
Szafranski Szafranski Gabryjaczyk Gabryjaczyk Teresa Wolosz
Wesotowska

Leczveki Wojciech Zbigniew Wojciech Wojciech Wojciech Janusz

eezyckd Zdziarski Wojtera Zdziarski Zdziarski Zdziarski Mielczarek
Janusz

Eowicki Cezary Cezary Janusz Michalak Krzysztof Marcin

Dzierzek Dzierzek Michalak Krzysztof Figat Kosiorek
Figat
P . Mirostaw Jan Andrzej Piotr Piotr Andrzej Andrzej
Lodzki Wschodni Owczarek Opala Busiakiewicz Busiakiewicz Opala Opala
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Kadencja

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych
wspolnot powiatowych

PREZVDENCI MIAST NA PRAWACH POWIATU
Kadencja

Powiat

(1999-2002)

Il
(2002-2006)

(2006-2010)

v
(2010-2014)

v

(2014-2018)

Vi
(2018-2024)

Tadeusz Jan
Opoczvhsk Stanistaw Glogowski Jozef Wieruszewski Jozef Marcin
poczy Oleksik Andrzej Rég Marek Leon Roég Baranowski
Nasulewicz Ksyta
Jacek
Pabianicki Gryzel Grzegorz Krzysztof Krzysztof Krzysztof Krzysztof
Grzegorz Janczak Habura Habura Habura Habura
Janczak
Paieczanski Eugeniusz Stanistaw Beata Jan Jan Zbigniew
Je Kubera Danielewski Mateusiak-Pielucha Ry$ Ry$ Gajecki
Piotrkowski Stanistaw Stanistaw Stanistaw Stanistaw Stanistaw Piotr
Cubata Cubata Cubata Cubata Cubala Wojtysiak
Piotr
. Alfred Ryszard Polak Ryszard Ryszard Malgorzata
Poddgbicki Szatyga Rytter Stanistaw Rytter Rytter Komajda
Olas
Mieczystaw
Radomszczanski Zdzistaw Michat Zyskowski Robert Andrzej Beata
Dawid Deszcz Jerzy Zakrzewski Plutecki Pokora
Kaczmarek
Rawski Jozef Jozef Jozef Jozef Jozef Jozef
Matysiak Matysiak Matysiak Matysiak Matysiak Matysiak
Dariusz
Sieradzki Kazimierz Kazimierz Dariusz Dariusz Olejnik Mariusz
Koscielny Koscielny Olejnik Olejnik Mariusz Badzior
Badzior
Jerzy
Skierniewicki Jerzy Stankiewicz Jozef Mirostaw Mirostaw Mirostaw
Stankiewicz Marian Dzierzbinski Belina Belina Belina
Stasik
Stefan
Tomaszowski Golaszewski Andrzej Piotr Piotr Mirostaw Mariusz Tomasz
Jerzy Baranski Kagankiewicz Kagankiewicz Kuklinski Wegrzynowski
Kowalczyk
Mieczystaw
s Mieczystaw Luczak Andrzej Andrzej Andrzej Marek
Wielunski s G G )
Luczak Andrzej Stepien Stepien Stepien Kieler
Stepien
Andrzej
Wieruszowski Jozef Andrzej Andrzej Andrzej Andrzej Szymanek
Wrébel Szymanek Szymanek Szymanek Szymanek Stefan
Pietras
Zdunskowolski Janusz Kazimierz Wojciech Wojciech Wojciech Hanna
Parada Kaczmarek Rychlik Rychlik Rychlik Iwaniuk
Jozef Lestaw
o Dziemdziela Jarzebowski Jacek Krzysztof Bogdan Bogdan
Zgierski .
Grzegorz Grzegorz Socha Kozanecki Jarota Jarota
Le$niewicz Le$niewicz

3.5. Wojewddztwo tédzkie

Miasto
I Il I v v Vi
(1998-2002) (2002-20086) (2006-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Tadeusz Jerzy
Matusiak Kropiwnicki
Lods Krzysztof Jerzy Tomasz Hanna Hanna Hanna
Panas Kropiwnicki Sadzynski Zdanowska Zdanowska Zdanowska
Krzysztof (Komisarz
Jagielto Rzadowy)
. . . Andrzej Waldemar Krzysztof Krzysztof Krzysztof Krzysztof
Piotrkéw Trybunalski Pol Matusewicz Chojniak Chojniak Chojniak Chojniak
Jan Bogdan
Skierniewice Darnowski Ryszard Leszek Leszek Krzysztof Krzysztof
terniewl Ryszard Bogusz Trebski Trebski Jazdzyk Jazdzyk
Bogusz
° Vd °
XM Wojewodztwo malopolskie
Kadencja
Powiat
Il I v v Vi

I
(1999-2002)

(2002-2008)

(2006-2010)

(2010-2014)

(2014-2018)

(2018-2024)

Bocheniski Ludwik Ludwik Jacek Jacek Ludwik Adam
Wegrzyn Wegrzyn Pajak Pajak Wegrzyn Korta
Brzeski Grzegorz Grzegorz Ryszard Andrzej Andrzej Andrzej
Wawryka Wawryka 0z6g Potepa Potepa Potepa
Andrzej Wiktor
) Satuga Cypsar Janusz Adam Janusz Andrzej
Chrzanowski P . P
Ryszard Kazimierz Szczes$niak Potocki Szczes$niak Uryga
Kosowski Boron
Dabrowski Kazimierz Krzysztof Wiestaw Tadeusz Tadeusz Lestaw
4 Teczar Kaczmarski Krajewski Kwiatkowski Kwiatkowski Wieczorek
Witold
Gorlicki Andrzej Kochan Mirostaw Mirostaw Karol Maria
Welc Mirostaw Wedrychowicz Wedrychowicz Gorski Gubatla
Wedrychowicz
Jacek Jozef
Krakowski Renata Krupa Jozef Jozef Krzyworzeka Wojciech
Godyn-Swedziot Elzbieta Krzyworzeka Krzyworzeka Wojciech Patka
Burtan Palka
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Powiat

Limanowski

Miechowski

Myslenicki

Nowosadecki

Nowotarski

Olkuski

Os$wigcimski

Proszowicki

Suski

Tarnowski

Tatrzanski

Wadowicki

Wielicki

|
(1999-2002)

Wiadystaw
Bieda

Zygmunt
Szopa

Ignacy
Paniak

Jan
Golonka

Jan
Lasyk

Janusz Lucjan
Bargiet
Marek

Trzcionkowski

Adam
Bilski

Krzysztof
Wilk
Alfred
Maracha

Andrzej
Pajak

Michat
Wojtkiewicz

Andrzej
Gasienica
Makowski

Jozef
Koziot

Adam
Kociotek

Il
(2002-2006)

Roman
Duchnik

Mieczystaw
Bertek

Adam
Gumularz

Jan
Golonka

Jan
Hamerski

Leszek
Konarski

Jozef
Kala

Bogustaw
Nowak

Andrzej
Pajak

Michat
Wojtkiewicz
Zbigniew
Karcinski

Andrzej
Gasienica
Makowski

Jozef
Koziot

Adam
Kociotek

3.6. Wojewddztwo malopolskie

Kadencja

I
(2006-2010)

Jan
Puchata

Mieczystaw
Bertek

Stanistaw
Chorobik

Jozef
Tomal

Jan
Golonka

Krzysztof
Faber

Leszek
Konarski

Jozef
Kata

Zbigniew
Wojcik

Andrzej
Pajak

Mieczystaw
Kras

Andrzej
Gasienica
Makowski

Teresa
Kramarczyk

Jacek
Juszkiewicz

v
(2010-2014)

Jan
Puchala

Marian
Gamrat

Jozef
Tomal

Jan
Golonka

Krzysztof
Faber

Jerzy
Kwasniewski

Barbara
Rzonca

Jozef
Krawczyk

Zbigniew
Wéjcik

Andrzej
Pajak
Tadeusz
Gancarz

Mieczystaw
Kras

Roman
Lucarz

Andrzej
Gasienica
Makowski

Jacek
Jonczyk

Jacek
Juszkiewicz

v

(2014-2018)

Jan
Puchala

Marian
Gamrat

Jozef
Tomal

Marek
Plawiak

Krzysztof
Faber

Barbara
Rzonca

Pawet
Piasny

Zbigniew
Starzec

Grzegorz
Pi6ro

Jozef
Balos

Roman
Lucarz

Piotr
Bak

Bartosz
Kalinski

Jacek
Juszkiewicz

Vi
(2018-2024)

Mieczystaw
Uryga

Jacek
Kobytka

Jozef
Tomal

Marek
Kwiatkowski

Krzysztof
Faber

Pawel
Piasny
Bogumit
Sobczyk

Marcin
Niedziela

Andrzej
Skrzypinski

Grzegorz
Pi6ro
Krystian
Hytro$

Jozef
Balos

Roman
Lucarz

Piotr
Bak

Eugeniusz
Kurdas

Adam
Kociotek

PREZYDENCI MIAST NA PRAWACH POWIATU

Miasto

(1998-2002)

I
(2002-20086)

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych

Kadencja

(2006-2010)

v

(2010-2014)

wspolnot powiatowych

v

(2014-2018)

Vi
(2018-2024)

Krakow

Nowy Sacz

Tarnéw

Andrzej
Gotas

Andrzej

Czerwinski

Ludomir
Krawinski

Jozef
Rojek

STAROSTOLUIE POWIATOU

Powiat

(1999-2002)

Jacek
Majchrowski

Jozef Antoni
Wiktor

Mieczystaw
Bien

Il
(2002-2008)

Jacek

Majchrowski

Ryszard
Nowak

Ryszard
Scigata

Wojewodztwo mazowieckie

Jacek

Majchrowski

Ryszard
Nowak

Ryszard
Scigata

Kadencja

Il
(2006-2010)

v
(2010-2014)

Jacek

Majchrowski

Ryszard
Nowak

Roman
Ciepiela

v
(2014-2018)

Jacek
Majchrowski

Ludomir
Handzel

Roman
Ciepiela

Vi
(2018-2024)

Biatobrzeski

Ciechanowski

Garwolinski

Gostyninski

Grodziski

Andrzej
Wiéniewski

Zbigniew
Bartoszko

Stefan
Gora

Ryszard
Goérniak

Krzysztof
Markowski

Andrzej
Wisniewski

Stawomir
Morawski

Stefan
Gora

Jan Bolestaw
Baranowski

Wiestaw
Kaminski
Marek
Wiezbicki

Andrzej
Oziebto

Stawomir
Morawski

Grzegorz
Wozniak

Marian Adam
Pagorek

Jan Bolestaw
Baranowski

Marek
Wiezbicki

77

Andrzej
Ozigblo

Stawomir
Morawski

Marek
Chciatowski

Jan Bolestaw
Baranowski

Marek
Wiezbicki

Andrzej
Ozieblo

Stawomir
Morawski

Marek
Chciatowski

Tomasz
Matuszewski

Marek
Wiezbicki

Sylwester
Korgul

Joanna
Potocka-Rak

Jan Andrzej
Kaluszkiewicz

Mirostaw
Walicki

Arkadiusz
Boruszewski

Marek
Wiezbicki
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Kadencja

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych
wspolnot powiatowych

Kadencja

Powiat

I Il I v v Vi
(1993-2002) (2002-2006) (2006-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Wiadystaw
Pigtkowski
Groiecki Wiadystaw Mirostaw Janusz Marian _ Marek Krzysztof
) Pigtkowski Maliszewski Rézycki Gorski Scistowski Ambroziak
Jerzy
Kazmierczak
Janusz Andrzej
Kozienicki Roman Roman Janusz Janusz Stgpor Jung
Wysocki Wysocki Stapor Stapor Andrzej Krzysztof
Jung Wolski
Przemystaw Rafat Jan Robert
. . Kietczewski Kwiatkowski Jan Jan Grabiec Wroébel
Legionowski . .
Roman Dorota Grabiec Grabiec Robert Sylwester
Smogorzewski | Sowinska-Kobelak Wrébel Sokolnicki
Lipski Kazimierz Roman Roman Roman Roman Stawomir
p Zajac Ochynski Ochynski Ochynski Ochynski Smieciuch
Katarzyna
Ryszard Czestaw Klimiuk
Losicki Stefan Ryszard Chomiuk Czestaw Gizinski Barbara
Szankowski Chomiuk Czestaw Gizinski Bozena Michon
Gizinski Niedzielak Janusz
Kobylinski
Makowski Kazimierz Kazimierz Zbigniew Zbigniew Zbigniew Zbigniew
Biatobrzeski Biatobrzeski Deptuta Deptuta Deptuta Deptuta
Czestaw
[N Czeslaw Mroczek Antoni Jan Antoni Jan Antoni Jan Antoni Jan
Minski . P J S e
Mroczek Antoni Jan Tarczynski Tarczynski Tarczynski Tarczynski
Tarczynski
Miawski Andrzej Wtodzimierz Wiodzimierz Wiodzimierz Wiodzimierz Jerzy
Grzymkowski Wojnarowski Wojnarowski Wojnarowski Wojnarowski Rakowski
Maria
. Adam Maria Sochocka Krzysztof Magdalena Krzysztof
Nowodworski :
Janas Kowalska Krzysztof Kapusta Biernacka Kapusta
Kapusta
Ostrolecki Stanistaw Stanistaw Stanistaw Stanistaw Stanistaw Stanistaw
¢ Kubet Kubet Kubet Kubet Kubet Kubet
Ostrowski Bogumit Tadeusz Zbigniew Zbigniew Zbigniew Zbigniew
Brzozka Legacki Kaminski Kaminski Kaminski Chrupek
Cezary
Otwocki Jarostaw Mirostaw Krzysztof Bogumita Mirostaw Lukaszewski
Koztowski Pszonka Boczarski Wieckowska Pszonka Krzysztof
Szczegielniak
Piaseczvhski Wojciech Jerzy Jan Jan Wojciech Ksawery
¥ Adamek Kongiel Dabek Dabek Otdakowski Gut

3.7. Wojewddztwo mazowieckie

Powiat

I Il 1l v v Vi
(1999-2002) (2002-2006) (2006-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Piotr Mariusz
. Michat Michat Michat Zgorzelski Mariusz Bieniek
Plocki . L
Boszko Boszko Boszko Michat Bieniek Sylwester
Boszko Ziemkiewicz
Plofiski Kazimierz Kazimierz Jan Jan Andrzej Elzbieta
Dabkowski Dabkowski Maczewski Maczewski Stolpa Wi$niewska
Zdzistaw
. Zdzistaw ElZbieta ElZbieta ElZbieta Sipiera Krzysztof
Pruszkowski S - - .
Sipiera Smolinska Smolinska Smolinska Maksym Rymuza
Goto$
Przasnyski Zenon Zenon Zenon Zenon Zenon Krzysztof
Y Szczepankowski | Szczepankowski | Szczepankowski | Szczepankowski | Szczepankowski Bienkowski
Pravsuski Mirostaw Marek Marian Marian Marian Marian
¥ Pilipczuk Modrzecki Niemirski Niemirski Niemirski Niemirski
Pultuski Tadeusz Tadeusz Andrzej Edward Jan Jan
Nalewajk Nalewajk Dolecki Wroniewski Zalewski Zalewski
Radomski Zdzistaw Zdzistaw Tadeusz Mirostaw Mirostaw Waldemar
Kieszkowski Kieszkowski Osinski Slifirczyk Slifirczyk Trelka
Zygmunt
Siedlecki Adam Henryk Zygmunt Zygmunt Wielogorski Karol
Oklinski Brodowski Wielogorski Wielogorski Dariusz Tchorzewski
Stopa
Stawomir
Fulek Mariusz
Sierpecki Pawet Pawet Pawet Jan Jan Turalski
P Ambor Ambor Kazmierczak Laskowski Laskowski Andrzej Stawomir
Marek Cze$nik
Gasiorowski
Sochaczewski Marcin Jozef Tadeusz Tadeusz Jolanta Jolanta
Kubiak Gotebiowski Kory$ Kory$ Gonta Gonta
Sokolowski Wincenty Antoni Antoni Leszek Leszek Elzbieta
Trebicki Czarnocki Czarnocki Iwaniuk Iwaniuk Sadowska
Andrzej
Syvdtowiecki Roman Woda Wiodzimierz Wiodzimierz Wiodzimierz Wiodzimierz
Y Wozniak Jézef Gorlicki Gorlicki Gorlicki Gorlicki
Figarski
Ewa
Warszawski Zachodni Tuzimska , Jan , Jan . Jan , Jan , Jan
Adam Zychlinski Zychlinski Zychlinski Zychlinski Zychlinski
Bartosik
ElZbieta
. Lanc Bogdan Krzysztof Krzysztof Krzysztof Ewa
Wegrowski Henryk Dolinski Fedorczyk Fedorczyk Fedorczyk Besztak
Zysk
Wolominski Konrad Konrad Maciej Piotr Kazimierz Adam
Rytel Rytel Urmanowski Uscinski Rakowski Lubiak
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Kadencja

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych
wspolnot powiatowych

XM Wojewddztwo opolskie

Powiat

| I Il v v Vi
(1993-2002) (2002-2006) (2006-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Jerzy
. Stanistaw Justyna Bogdan Bogdan Bogdan Zukowski
Wyszkowski Jastrzebski Garbarczyk Pagowski Pagowski Pagowski Wojciech
Kozan
Jan
Jwolenski Jerzy Jerzy Mazurkiewicz Waldemar Waldemar Stefan
Kozinski Kozinski Jerzy Urbanski Urbanski Bernaciak
Kozinski
Furominski Janusz Janusz Janusz Janusz Jerzy Jerzy
Welenc Welenc Welenc Welenc Rzymowski Rzymowski
Beata
Furardowski Mieczystaw Stanistaw Wojciech Wojciech Wojciech Sznajder
¥ Gabrylewicz Niewiadomski Szustakiewicz Szustakiewicz Szustakiewicz Krzysztof
Dziwisz
Kadencja
Miasto
Il Il v v Vi

(1998-2002)

(2002-2008)

(2008-2010)

(2010-2014)

(2014-2018)

(2018-2024)

Ostroleka Arkadiusz Ryszard Janusz Janusz Janusz Lukasz
¢ Czartoryski Zatuska Kotowski Kotowski Kotowski Kulik
Stanistaw
Plock Jakubowski Mirostaw Mirostaw Andrzej Andrzej Andrzej
Wojciech Milewski Milewski Nowakowski Nowakowski Nowakowski
Hetkowski
Radom Adam Zdzistaw Andrzej Andrzej Radostaw Radostaw
Wiodarczyk Marcinkowski Kosztowniak Kosztowniak Witkowski Witkowski
Siedlce Mirostaw Mirostaw Wojciech Wojciech Wojciech Andrzej
Symanowicz Symanowicz Kudelski Kudelski Kudelski Sitnik
Lech
Kaczynski
Mirostaw
Pawel Kochalski
Warszawa Piskorski (Wyznaczony Hanna Hanna Hanna Rafal
Wojciech przez Prezesa RM) | Gronkiewicz-Waltz | Gronkiewicz-Waltz | Gronkiewicz-Waltz Trzaskowski
Kozak Kazimierz
Marcinkiewicz
(Wyznaczony

przez Prezesa RM)

3.7. Wojewddztwo mazowieckie

STAROSTOLUIE POWIATOU

Powiat

Kadencja

| I 1l IV V Vi
(1999-2002) (2002-2006) (2006-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Brzeski Kazimierz Stanistaw Maciej Maciej Maciej Jacek
Baczek Szyputa Stefanski Stefanski Stefanski Monkiewicz
Lestaw
Ghubezveki Kinal Dariusz Jozef Jozef Jozef Piotr
¥ Dariusz Kaskow Kozina Kozina Kozina Soczynski
Kasgkow
Jozef Malgorzata
Kedzierzynsko- Jozef Jozef Jozef Gisman Malgorzata Tudaj
Kozielski Gisman Gisman Gisman Artur Tudaj Pawet
Widtak Masetko
Kluczborski Stanistaw Stanistaw Piotr Piotr Piotr Mirostaw
Rakoczy Rakoczy Po$piech Po$piech Po$piech Birecki
Joachim Sabina
Krapkowicki Joachim Czernek Albert Maciej Gorzkulla Maciej
P Czernek Albert Macha Sonik Maciej Sonik
Macha Sonik
Michat
Namvstowski Adam Andrzej Michat Julian IInicki Konrad
Yy Maciag Spor IInicki Kruszynski Andrzej Gesiarz
Michta
Stanistaw
Nvski Pawlaczyk Zbigniew Adam Adam Czestaw Andrzej
¥ Zbigniew Majka Fujarczuk Fujarczuk Bilobran Kruczkiewicz
Majka
Oleski Jan Jan Jan Jan Stanistaw Roland
Kus Kus Kus Kus Belka Fabianek
Opolski Henryk Henryk Henryk Henryk Henryk Henryk
poiski Lakwa Lakwa Lakwa Lakwa Lakwa Lakwa
Prudnicki Edward Romuald Radostaw Radostaw Radostaw Radostaw
Cybulka Felcenloben Roszkowski Roszkowski Roszkowski Roszkowski
Gerhard
. Gerhard Matheja Jozef Jozef Jozef Jozef
Strzelecki .
Matheja Jozef Swaczyna Swaczyna Swaczyna Swaczyna
Swaczyna
Kadencja
Miasto
| I Il IV v Vi

(1998-2002)

(2002-20086)

(2006-2010)

(2010-2014)

(2014-2018)

(2018-2024)

Opole Piotr Ryszard Ryszard Ryszard Arkadiusz Arkadiusz
p Synowiec Zembaczynski Zembaczynski Zembaczynski Wisniewski Wisniewski
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XM Wojewddztwo podkarpackie

STAROSTOWIE POLUIATOLY

Kadencja
Powiat

| I Il v V Vi
(1999-2002) (2002-2006) (2006-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Henryk
Bieszczadzki Gocek Ewa Krzysztof Krzysztof Marek Marek
Ewa Sudot Gasior Gasior Andruch Andruch
Sudot
. Jozef Zygmunt Zygmunt Zygmunt Zygmunt Zdzistaw
Brzozowski Rzepka Blaz Blaz Blaz Blaz Szmyd
Tadeusz
Debicki Lo$-Kaminski Stanistaw Wiadystaw Wiadystaw Andrzej Piotr
¢ Czestaw Chmura Bielawa Bielawa Reguta Checiek
Kubek
Mieczystaw Tadeusz
Jarostawski Kasprzak Tomasz Tadeusz Jerzy Tadeusz Chrzan
Franciszek Oronowicz Chrzan Batycki Chrzan Stanislaw
Strzepek Klopot
Franciszek
Miskowicz
Jasielski Marian Marian Adam Adam Mariusz Adam
Gancarz Gancarz Kmiecik Kmiecik Sepiot Pawlu$
Adam
Pawlu$
Ryszard
Kolbuszowski Zbigniew Bogdan Jozef Jozef Jozef Sukiennik
Lenart Romaniuk Kardys$ Kardy$ Kardy$ Jozef
Kardy$
Krognienski Jan Zbigniew Jan Jan Jan Jan
Juszczak Braja Juszczak Juszczak Juszczak Pelczar
Mariusz
Leski ) Werminski Marek Marek Andrzej Andrzej
Marek Scelina Panko Olesiuk Olesiuk
Scelina
Zbigniew
Lezaiski Stanistaw Rynasiewicz Robert Jan Marek Marek
) Chmura Wiadystaw Zolynia Kida Sliz Sliz
Kozikowski
Lubaczowski Jozef Jozef Jozef Jozef Jozef Zenon
Michalik Michalik Michalik Michalik Michalik Swatek
Lanhcucki Adam Adam Adam Adam Adam Adam
Krzyszton Krzyszton Krzyszton Krzyszton Krzyszton Krzyszton
Mielecki Jozef Jozef Andrzej Andrzej Zbigniew Stanistaw
Smaczny Smaczny Chrabaszcz Chrabaszcz Tymuta Lonczak
Mirostaw
Nizafski Waniewski Janusz Wiadystaw Gabriel Robert Robert
Julian Nawrocki Pracon Walitko Bednarz Bednarz
Ozimek

3.9. Wojewddztwo podkarpackie

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych
wspolnot powiatowych

Kadencja
Powiat

| Il Il IV V Vi
(1999-2002) (2002-2006) (2008-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Przemvski Mariusz Stanistaw Jan Jan Jan Jan
Y Grzeda Bajda Paczek Paczek Paczek Paczek
Henryk
. Pienigzek Zbigniew Zbigniew Zbigniew Zbigniew Bogustaw
Przeworski Wiestaw Mierzwa Kiszka Kiszka Kiszka Urban
Rosot
Ropczycko- Marek Wiestaw Jozef Stanistaw Witold Witold
Sedziszowski Bujak Rygiel Rojek Zieminski Dartak Dartak
Stanistaw
Rzeszowski Stanistaw 0z6g Jozef Jozef Jozef Jozef
0z6g Jozef Jodtowski Jodtowski Jodtowski Jodtowski
Jodtowski
Sanocki Edward Bogdan Wactaw Sebastian Roman Stanistaw
Olejko Strus Krawczyk Niznik Konieczny Che¢
Antoni
. Roman Bronistaw Bladek Robert Janusz Janusz
Stalowowolski ) -
Ryznar Tofil Wieslaw Fila Zarzeczny Zarzeczny
Siembida
Robert
Strzviowski Robert Godek Robert Robert Robert Bogdan
o Godek Jan Godek Godek Godek Zybura
Stodolak
Mirostaw
. Zbigniew Zbigniew Wactaw Pluta Pawet Jerzy Zbigniew
Tarnobrzeski Rekas Rekas Wrébel Krzysztof Bartoszek Sudot
Pitra
Kadencja
Miasto
I 1l v v Vi
(1998-2002) (2002-2006) (2006-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
K Roman Piotr Piotr Piotr Piotr Piotr
rosno Zimka Przytocki Przytocki Przytocki Przytocki Przytocki
Tadeusz
p . Sawicki Robert Robert Robert Robert Wojciech
rzemysl .
Marian Choma Choma Choma Choma Bakun
Majka
Tadeusz
. Andrzej Tadeusz Tadeusz Tadeusz Tadeusz Ferenc
Rzeszow
Szlachta Ferenc Ferenc Ferenc Ferenc Konrad
Fijotek
Tarnobrze Jan Jan Jan Norbert Grzegorz Dariusz
& Dziubinski Dziubinski Dziubinski Mastalerz Kietb Bozek
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STAROSTOWIE POLUIATOLY

Powiat

|
(1999-2002)

I
(2002-2008)

N[ Wojewddztwo podlaskie

Kadencja

I
(2008-2010)

v
(2010-2014)

v
(2014-2018)

Vi
(2018-2024)

Augustowski

Biatostocki

Bielski

Grajewski

Hajnowski

Kolnenski

Lomzynski

Moniecki

Sejnenski

Siemiatycki

Sokdlski

Suwalski

Wysokomazowiecki

Zambrowski

Franciszek
Wisniewski
Czestaw
Karpinski

Wiestaw
Pusz

Marek Antoni
Lukaszewicz

Henryk
Poslednik

Wilodzimierz
Pietroczuk

Marek
Samul

Andrzej
Duda

Wojciech
Kubrak

Mirostaw
Paniczko

Piotr Marian
Luto

Zenon
Sielewonowski

Jan
Zalewski

Franciszek
Budrowski

Beata Henryka
Ordonowska

Jacek
Bogucki

Marek Adam
Komorowski

Franciszek
Wisniewski

Wiestaw
Pusz

Stawomir Jerzy
Snarski

Jarostaw
Augustowski

Wilodzimierz
Pietroczuk

Stanistaw
Wiszowaty

Wojciech
Kubrak

Mirostaw
Paniczko

Piotr Marian
Luto

Jan
Zalewski

Franciszek
Budrowski

Szczepan
Oldakowski

Jacek
Bogucki
Bogdan
Zielinski

Stanistaw
Krajewski

3.10. Wojewddztwo podlaskie

Franciszek
Wisniewski

Wiestaw
Pusz

Stawomir Jerzy
Snarski

Jarostaw
Augustowski

Wiodzimierz
Pietroczuk

Henryk
Duda

Krzysztof
Kozicki

Zbigniew
Meczkowski

Ryszard
Grzybowski

Jan
Zalewski

Franciszek
Budrowski

Szczepan
Oldakowski

Bogdan
Zielinski

Stanistaw
Rykaczewski

Franciszek
Wisniewski
Jarostaw
Szlaszynski

Wiestaw
Pusz

Stawomir Jerzy
Snarski

Jarostaw
Augustowski

Wilodzimierz
Pietroczuk

Henryk
Duda

Lech Marek
Szabtowski

Joanna
Kulikowska

Ryszard
Grzybowski

Andrzej
Szturgulewski

Mikolaj
Mantur

Franciszek
Budrowski

Szczepan
Oldakowski

Bogdan
Zielinski

Stanistaw
Krajewski

Jarostaw
Szlaszynski

Antoni
Pelkowski

Stawomir Jerzy
Snarski

Jarostaw
Augustowski

Zygmunt
Kruszynski

Mirostaw
Romaniuk

Stanistaw
Wiszowaty

Elzbieta
Parzych

Andrzej Franciszek
Daniszewski

Piotr Franciszek
Alszko

Jan
Zalewski

Piotr
Rec¢ko

Szczepan
Otdakowski

Bogdan
Zielinski

Robert Maciej
Rosiak

Jarostaw
Szlaszynski

Jan Bolestaw
Perkowski

Stawomir Jerzy
Snarski

Waldemar
Remfeld

Andrzej
Skiepko

Tadeusz
Klama

Lech Marek
Szabtowski

Blazej
Bunkowski

Maciej Tomasz
Plesiewicz

Jan
Zalewski
Marek
Bobel

Piotr
Recko

Witold
Kowalewski

Bogdan
Zielinski

Stanistaw
Wiadystaw
Ozlanski
Zbigniew Teofil
Jach

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych
wspolnot powiatowych

PREZYDENCI MIAST NA PRAWACH POWIATU

Kadencja
Miasto

| I Il v Vv Vi
(1998-2002) (2002-2006) (2006-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Biatystok Ryszard Ryszard Tadeusz Tadeusz Tadeusz Tadeusz
Tur Tur Truskolaski Truskolaski Truskolaski Truskolaski
Lomsa Jan Jerzy Jerzy Mieczystaw Mariusz Mariusz
Turkowski Brzezinski Brzezinski Czerniawski Chrzanowski Chrzanowski
Jozef
Suwalki Grzegorz Jozef Gajewski Czestaw Czestaw Czestaw
Wolagiewicz Gajewski Wieslaw Renkiewicz Renkiewicz Renkiewicz
Stelmach
° Vd °
XVl Wojewodztwo pomorskie
Kadencja
Powiat
I I 1l v v Vi
(1999-2002) (2002-2006) (2008-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Roman Jacek
Michat Zaborowski Jacek Zmuda- L K
. ) icha . ~ Trzebiatowski esze
Bytowski Leszek Patasz | ¢ i ek Brrezifiski Jacek Zmuda- rachratowsi Waszkiewicz
7muda- Trzebiatowski Leszek
Trzebiatowski Waszkiewicz
Choinicki Janusz Marek Stanistaw Stanistaw Stanistaw Marek
) Palmowski Buza Skaja Skaja Skaja Szczepanski
. Aleksander Aleksander Aleksander Aleksander Aleksander Aleksander
Czluchowski
Gappa Gappa Gappa Gappa Gappa Gappa
Stefan
Gdanski Bogdan Bogdan Cezary Cezary Stefan Skonieczny
Dombrowski Dombrowski Bieniasz-Krzywiec | Bieniasz-Krzywiec Skonieczny Marian
Cichon
Marian
. Wilkowski Janina Janina Janina Janina Bogdan
Kartuski .
Janina Kwiecien Kwiecien Kwiecien Kwiecien Lapa
Kwiecien
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Powiat

|
(1999-2002)

Il
(2002-2006)

Kadencja

I
(2006-2010)

v
(2010-2014)

v
(2014-2018)

Vi
(2018-2024)

Koscierski

Kwidzynski

Leborski

Malborski

Nowodworski

Pucki

Stupski

Starogardzki

Sztumski

Tczewski

Wejherowski

Zbigniew
Stencel

Leszek
Czarnobaj

Witold
Piorkowski

Julian
Grzanko

Romuald
Drynko

Artur
Jabtonski

Stanistaw
Kadziela

Andrzej
Grzyb

Marek
Modrzejewski

Grzegorz
Szalewski

Grzegorz
Cyrzan

Leszek
Czarnobaj

Witold
Pi6rkowski

Czestaw
Kownacki

Waldemar
Konopka

Mirostaw
Molski

Artur
Jabtonski

Zdzistaw
Kotlodziejski

Stawomir
Neumann

Ryszard
Zdziebtowski

Zbigniew
Zwolenkiewicz

Marek
Modrzejewski

Jozef
Reszke

Wiestaw
Baryla

Grzegorz
Zabrocki

Jerzy
Godzik

Ryszard
Wenta

Mirostaw
Czapla

Zbigniew
Pidrkowski

Artur
Jabtonski
Wojciech

Dettlaff

Stawomir
Ziemianowicz

Stawomir
Neumann

Leszek
Burczyk

Piotr
Stec

Witold
Sosnowski

Jozef
Reszke

3.11. Wojewddztwo pomorskie

Piotr
Lizakowski

Jerzy
Godzik

Wiktor
Tyburski

Mirostaw
Czapla

Zbigniew
Piorkowski

Ewa
Dabska

Wojciech
Dettlaff

Stawomir
Ziemianowicz

Leszek
Burczyk

Wojciech
Cymerys

Jozef
Puczynski

Jozef
Reszke

~ Alicja
Zurawska

Jerzy
Godzik

Edmund
Glombiewski

Teresa
Ossowska-Szara

Mirostaw
Czapla

Zbigniew
Ptak

Jarostaw
Biatk

Zdzistaw
Kotlodziejski

Leszek
Burczyk

Wojciech
Cymerys

Tadeusz
Dzwonkowski

Gabriela
Lisius

~ Alicja
Zurawska

Jerzy
Godzik

Alicja
Zajaczkowska

Mirostaw
Czapla

Jacek
Gross

Jarostaw
Biatk

Pawel
Lisowski

Kazimierz
Chyla

Sylwia
Celmer

Leszek
Sarnowski

Mirostaw
Augustyn

Gabriela
Lisius

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych
wspolnot powiatowych

PREZYDENCI MIAST NA PRAWACH POWIATU

Kadencja

Miasto

I Il I v v Vi

(1998-2002) (2002-2006) (2006-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Pawet
Gdansk Pawet Pawet Pawet Pawet Pawet Adamowicz
Adamowicz Adamowicz Adamowicz Adamowicz Adamowicz Aleksandra
Dulkiewicz
Gdvynia Wojciech Wojciech Wojciech Wojciech Wojciech Wojciech
Y Szczurek Szczurek Szczurek Szczurek Szczurek Szczurek
Jerzy
Mazurek Maciej Maciej Maciej Robert Kr}{styna
Stupsk ] Kobylinski Kobylinski Kobylinski Biedron Danilecka-
erzy Y Y Y Wojewddzka
Wandzel
Sopot Jacek Jacek Jacek Jacek Jacek Jacek
P Karnowski Karnowski Karnowski Karnowski Karnowski Karnowski
. ’ ’ .
LNV Wojewodztwo slaskie
Kadencja
Powiat
| I Il v \V Vi
(1999-2002) (2002-2006) (2006-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Wiestaw
Bedzifski Jedrusik Bozena Adam Krzysztof Arkadiusz Sebastian
¢ Bozena Respondek Lazar Malczewski Watola Szaleniec
Respondek
Jacek
Bielski Falfus Andrzej Andrzej Andrzej Andrzej Andrzej
Zygmunt Plonka Plonka Plonka Plonka Plonka
Mizera
Bierunisko-Ledzinski Piotr Piotr Piotr Bernard Bernard Bernard
¢ Czarnynoga Czarnynoga Czarnynoga Bednorz Bednorz Bednorz
Andrzej Mirostaw Czestaw
) L Georg Witold Kozdon Gluza Janusz Mieczystaw
Cieszynski i L . X
Witold Dzierzawski Czeslaw Jerzy Krol Szczurek
Dzierzawski Gluza Nogowczyk
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Kadencja
Powiat

I Il I v v Vi
(1999-2002) (2002-2006) (2006-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Ireneusz Andrzej
c . Wiestaw Skubis Andrzej Andrzej Kwapisz Krzysztof
zestochowski . . .
Bak Mieczystaw Kwapisz Kwapisz Krzysztof Smela
Chudzik Smela
Adam Waldemar
Gliwicki Zbigniew Michat Szczypka Michat Waldemar Dombek
Panczyk Nieszporek Michat Nieszporek Dombek Wilodzimierz
Nieszporek Gwizdz
Marek Dariusz Stanistaw
Sztolcman Desperak Garncarek
Klobucki ’ P . Roman Henryk H.enryk
Jan Krzysztof Maciej Minkina Kiepura Kiepura
Perz Nowak Biernacki
Jan
S Wojciech Demarczyk Joachim Joachim Joachim Joachim
Lubliniecki ;
Graca Joachim Smyta Smyta Smyta Smyta
Smyta
Eugeniusz
Wycisto i
Mikolowski y Henryk Henryk Henryk Henryk eros'law
Henryk Jaroszek Jaroszek Jaroszek Jaroszek Duzy
Jaroszek
Marian Leon
Myszkowski Ryszard Ryszard Wrébel Okraska Dariusz Piotr
¥ Chachulski Chachulski Lukasz Wojciech Lasecki Kotodziejczyk
Stachera Picheta
Pszezvhski Henryk Jozef Jozef Pawet Pawet Barbara
¥ Kolarczyk Tetla Tetla Sadza Sadza Bandota
Krzysztof Henryk
Raciborski Bugla Siedlaczek Adam Adam Ryszard Grzegorz
Marek Jerzy Hajduk Hajduk Winiarski Swoboda
Bugdol Wziontek
Rybnicki Damian Damian Damian Damian Damian Damian
¥ Mrowiec Mrowiec Mrowiec Mrowiec Mrowiec Mrowiec
Jozef Jozef
Tarnosérski Antoni Burdziak Jozef Lucyna Burdziak Krystyna
g Jankowski Jozef Korpak Ekkert Krystyna Kosmala
Korpak Kosmala
Tadeusz
. . Jerzy Jan Jerzy Tadeusz Skatuta Leszek
Wodzistawski Rosot Materzok Rosot Skatuta Ireneusz Bizon
Serwotka
Jawiercianski Leszek Leszek Ryszard Rafat Krzysztof Gabriel
Wojdas Wojdas Mach Krupa Wrona Dors
Fvwiecki Andrzej Andrzej Andrzej Andrzej Andrzej Andrzej
W Zielinski Zielinski Zielinski Zielinski Kalata Kalata

3.12. Wojewddztwo $lgskie

PREZYDENCI MIAST NA PRAWACH POWIATU

Miasto

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych

Kadencja

wspolnot powiatowych

| I I v v Vi
(1998-2002) (2002-2006) (2006-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Bielsko-Biala Bogdan Jacek Jacek Jacek Jacek Jarostaw
Traczyk Krywult Krywult Krywult Krywult Klimaszewski
Piotr
Bytom Krzysztof Krzysztof Piotr Koj Damian Mariusz
Y Wojcik Wojcik Koj Damian Bartyla Wolosz
Bartyla
Chorzéw Marek Marek Marek Andrzej Andrzej Andrzej
Kopel Kopel Kopel Kotala Kotala Kotala
Ewa Maria Tadeusz
Crestochowa Janik Tadeusz Wrona Krzysztof Krzysztof Krzysztof
¢ Wiestaw Wrona Piotr Matyjaszczyk Matyjaszczyk Matyjaszczyk
Maras Kurpios
Marek
o Dul Jerzy Janusz Zbigniew Zbigniew Zbigniew Marcin
Dabrowa Gérnicza Marek Talkowski Podraza Podraza Podraza Bazylak
Lipczyk
Zygmunt
. Zygmunt Zygmunt Zygmunt Zygmunt Zygmunt Frankiewicz
Gliwice A - - A I
Frankiewicz Frankiewicz Frankiewicz Frankiewicz Frankiewicz Adam
Neumann
Jastrzebie-Zdroi Janusz Marian Marian Marian Anna Anna
¢ ) Ogieglo Janecki Janecki Janecki Hetman Hetman
Jaworzno Marian Pawet Pawet Pawet Pawet Pawet
Tarabuta Silbert Silbert Silbert Silbert Silbert
Katowice Piotr Piotr Piotr Piotr Marcin Marcin
Uszok Uszok Uszok Uszok Krupa Krupa
Mvstowice Zbigniew Grzegorz Grzegorz Edward Edward Dariusz
¥ Augustyn Osyra Osyra Lasok Lasok Woéjtowicz
89



3. Starostowie powiatow i prezydenci miast na prawach powiatu po reformie z 1998 r. | Rafal Rudka | Joanna Grybos-Chechelska

Miasto

(1998-2002)

I
(2002-2006)

Kadencja

(2006-2010)

v

(2010-2014)

v
(2014-2018)

Vi
(2018-2024)

Piekary Slaskie

Ruda Slaska

Rybnik

Siemianowice Slaskie

Sosnowiec

Swietochtowice

Tychy

Zabrze

Zory

Andrzej
Zydek

Edmund
Sroka

Andrzej
Stania

Adam
Fudali

Henryk
Mrozek

Michat
Czarski

Ludwik
Kozuch

Eugeniusz
Mo$

Aleksander
Gadek
Andrzej Jozef
Dziuba

Roman
Urbanczyk

Waldemar Andrzej | Waldemar Andrzej | Waldemar Andrzej

Socha

Stanistaw
Korfanty

Andrzej
Stania

Adam
Fudali

Zbigniew Pawet
Szandar

Danuta
Sobczyk
(Komisarz Rzadowy)

Kazimierz
Gorski

Eugeniusz
Mos

Andrzej Jozef
Dziuba

Jerzy
Golubowicz

Socha

3.12. Wojewddztwo $lgskie

Stanistaw
Korfanty

Andrzej
Stania

Adam
Fudali

Jacek
Guzy

Kazimierz
Gorski

Eugeniusz
Mos

Andrzej Jozef
Dziuba

Malgorzata
Manka-Szulik

Socha

Stanistaw
Korfanty

Grazyna
Dziedzic

Adam
Fudali

Jacek
Guzy

Kazimierz
Gorski

Dawid
Kostempski

Andrzej Jozef
Dziuba

Malgorzata
Manka-Szulik

Waldemar Andrzej
Socha

Stawa
Uminska-Duraj

Grazyna
Dziedzic

Piotr
Kuczera

Rafat
Piech

Arkadiusz
Checinski

Dawid
Kostempski

Andrzej Jozef
Dziuba

Malgorzata
Manka-Szulik

Stawa
Uminska-Duraj

Grazyna
Dziedzic
Michat
Pieronczyk

Piotr
Kuczera

Rafal
Piech

Arkadiusz
Checinski

Daniel
Beger

Andrzej Jozef
Dziuba

Matgorzata
Manka-Szulik

Waldemar Andrzej | Waldemar Andrzej

Socha

Socha

STAROSTOLUIE POWIATOU

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych

wspolnot powiatowych

Wojewodztwo swietokrzyskie

Kadencja
Powiat
I Il I v v Vi
(1999-2002) (2002-2008) (2006-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Buski Jerzy Jerzy Jerzy Jerzy Jerzy Jerzy
Kolarz Kolarz Kolarz Kolarz Kolarz Kolarz
Tedrzeiowski _ Tadeusz Edmund Edmund Edmund Edmund Pawet
edrze) Swierczynski Kaczmarek Kaczmarek Kaczmarek Kaczmarek Faryna
Kazimierski Wiadystaw Jan Jan Jan Jan Jan
Migorski Nowak Nowak Nowak Nowak Nowak
Wiestaw Jerzy
Kielecki Galka Zbigniew Zenon Zdzistaw Michat Mirostaw
Stefan Banaskiewicz Janus Wrzatka Godowski Gebski
Strojny
Andrzej
Konecki Antoni Antoni Andrzej Bogdan Bogdan Lenart
Szkurlat Szkurlat Lenart Sobon Sobon Grzegorz
Piec
Opatowski Kazimierz Kazimierz Kazimierz Bogustaw Bogustaw Tomasz
P Kotowski Kotowski Kotowski Wiodarczyk Wiodarczyk Staniek
Maciej Wit
Ostrowiecki Giermasinski | Waldemar Marek | Waldemar Marek Zdzistaw Zbigniew Marzena
Waldemar Marek Paluch Paluch Katamaga Duda Debniak
Paluch
Jan
i . Andrzej Andrzej Andrzej Moskwa Zbigniew Zbigniew
Pinczowski . . . .
Kozera Kozera Kozera Zbigniew Kierkowski Kierkowski
Kierkowski
Sandomierski Mieczystaw Mieczystaw Stanistaw Stanistaw Stanistaw Marcin
Sawa Sawa Masternak Masternak Masternak Piwnik
Skarzvski Andrzej Lukasz Jerzy Michat Jerzy Artur Radostaw
¥ Betkowski Wojciechowski Zmijewski Jedrys Zmijewski Berus
Marek Mieczystaw Dariusz Piotr
L Bogumit Stawek Andrzej Andrzej Dabrowski Babicki
Starachowicki . . . . .
Mieczystaw Andrzej Matynia Matynia Danuta Piotr
Stawek Maciag Krepa Ambroszczyk
Staszowski Czestaw Czestaw Romuald Andrzej Michat Jozef
Pargieta Pargieta Garczewski Kruzel Skotnicki Zotciak
Wioszezowski Wiktor Zbigniew Ryszard Zbigniew Jerzy Dariusz
Krotla Krzysiek Maciejczyk Matyskiewicz Suliga Czechowski

91



3. Starostowie powiatow i prezydenci miast na prawach powiatu po reformie z 1998 r. | Rafal Rudka | Joanna Grybos-Chechelska

PREZVDENCI MIAST NA PRAUACH POWIATU

Kadencja

| Il I v v Vi
(1998-2002) (2002-20086) (2008-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)

Miasto

Wiodzimierz Wojciech Wojciech Wojciech Wojciech Bogdan

Kielce Stepien Lubawski Lubawski Lubawski Lubawski Wenta

AR Wojewodztwo warminsko-mazurskie

STAROSTOLUIE POLUIATOU

Kadencja

Pleat | Il I v v Vi

(1999-2002) (2002-2006) (2006-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)

Bartoszveki Janusz Jerzy Jan Zbigniew Wojciech Wojciech Jan Zbigniew
¥ Dabrowski Fratczak Nadolny Prokocki Prokocki Nadolny
Tadeusz
Braniewski Tadeusz Bejnarowicz Leszek Krzysztof Leszek Karol
Bejnarowicz Wilodzimierz Dziag Kowalski Dziag Motyka
Kunc
Dziatdowski Henryk Marian Marian Marian Marian Pawel
Przybyszewski Janicki Janicki Janicki Janicki CieSlinski
Elblaski Stawomir Stawomir Stawomir Stawomir Maciej Maciej
4 Jezierski Jezierski Jezierski Jezierski Romanowski Romanowski
Andrzej
Orzechowski
Elcki Janusz Adam Jan Krzysztof Krzysztof Marek Marek
Nowakowski Puza Pitat Pilat Chojnowski Chojnowski
Tomasz
Andrukiewicz
Gisveki Wactaw Wactaw Wactaw Mirostaw Wactaw Mirostaw
¥ Strazewicz Strazewicz Strazewicz Drzazdzewski Strazewicz Drzazdzewski
Jozef
Goldapski B Mucharski Jarostaw Andrzej Andrzej Marzanna Marianna
P Jarostaw Podziewski Ciolek Ciotek Wardziejewska
Podziewski
Ryszard
Hawski Lawrynowicz Ryszard Maciej Maciej Marek Bartosz
Aleksandra Zabtlotny Rygielski Rygielski Polanski Bielawski
Skubij
Ryszard Henryk
Ketrzviski Marek Leszek Ryszard Piotr Tadeusz Tadeusz Niedziotka Michat
etrzy Olszewski Kaczmarczyk Mordasiewicz Mordasiewicz Jarostaw Kochanowski
Pieniak

3.13. Wojewddztwo swigtokrzyskie | 3.14. Wojewddztwo warminisko-mazurskie

Powiat

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych

Kadencja

wspolnot powiatowych

| Il Il IV Vv Vi
(1999-2002) (2002-2006) (2008-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Andrzej
Lidzbarski Koniecko Jacek Marek Jan Jan Jan
Jacek Protas Chyl Harhaj Harhaj Harhaj
Protas
Mragowski Ryszard Andrzej Dominik Bogdan Antoni Barbara
a8 Soroko Piwonski Tarnowski Kurta Kara$ Kuzmicka-Rogala
Ludwik
Nidzicki Ryszard Stanistaw Ludwik Ekiert Grzegorz Marcin
Cytowski Rabczynski Ekiert Grzegorz Napiwodzki Palinski
Napiwodzki
Zbigniew Zbigniew
Nowomieiski Muchalinski Stanistaw Stanistaw Ewa Ziejewski Andrzej
d Waclaw Czajka Czajka Dembek Andrzej Ochlak
Derlicki Ochlak
_Marian
Olecki Alojzy Stanistaw Lucjan | Stanistaw Lucjan | Andrzej Stanistaw _Marian Swierszcz
Jurczak Ramotowski Ramotowski Kisiel Swierszcz Marzanna
Pojawa-Grajewska
Adam
Olsztviski Adam Adam Sierzputowski Mirostaw Malgorzata Andrzej
y Sierzputowski Sierzputowski Mirostaw Pampuch Chyziak Abako
Pampuch
Cezary
Jan Pec
Ostrodzki Antochowski Janusz Wtodzimierz Wiodzimierz Andrzej Andrzej
Aleksander Lipski Brodiuk Brodiuk Wiczkowski Wiczkowski
Gawryluk Aleksander
Gawryluk
Zbigniew
piski Marek Wiodkowski Andrzej Andrzej Andrzej Andrzej
Konopka Jacek Nowicki Nowicki Nowicki Nowicki
Zarzecki
Syczveienski Kacper Andrzej Jarostaw Jarostaw Jarostaw Jarostaw
¥ Zimny Kijewski Mattach Mattach Mattach Mattach
Jerzy
Wegorzewski B Jerzy Litwinienko Halina Halina Marzenna
€8 Litwinienko Halina Faj Faj Supranowicz
Faj
Kadencja
Miasto
I 1l v \V Vi
(1998-2002) (2002-2006) (2006-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Grzegorz
Elbl Henryk Henryk Henryk Nowaczyk Witold Witold
a8 Stonina Stonina Stonina Jerzy Wroéblewski Wréblewski
Wilk
Janusz Czestaw Jerzy
Cichon Czestaw Jerzy Matkowski Piotr Piotr Piotr
Olsztyn . ) . . .
Czestaw Jerzy Matkowski Piotr Grzymowicz Grzymowicz Grzymowicz
Matkowski Grzymowicz
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NEW Wojewodztwo wielkopolskie

Powiat

Chodzieski

Czarnkowsko-
Trzcianecki

Gnieznienski

Gostynski

Grodziski

Jarocinski

Kaliski

Kepinski

Kolski

Koninski

Koscianski

Krotoszynski

Leszczynski

STAROSTOWIE POLUIATOLY

|
(1999-2002)

Wiadystaw
Krawiec

Feliks
Laszcz

Jacek
Marciniak

Krzysztof
Ostrowski

Andrzej
Pospieszynski

Wiadystaw
Chwalisz

Adam
Kotodziej

Leszek
Aleksandrzak

Jerzy
Trzmiel

Wienczystaw
Oblizajek

Elzbieta

Jerzy
Skoracki

Stanistaw
Ratajski

Zbigniew
Haupt

I
(2002-2008)

Wiadystaw
Krawiec

Julian
Hermaszczuk

Wiestaw
Maszewski

Jacek
Kowalski

Elzbieta
Palka

Wiadystaw
Chwalisz

Stawomir
Wasiewski

Leszek
Aleksandrzak

Jerzy
Trzmiel

Wienczystaw
Oblizajek

Elzbieta

Streker-Dembiriska
Streker-Dembiniska | Stefan Mieczystaw

Dziamara

Andrzej
Jecz

Leszek
Kulka

Zbigniew
Haupt

Kadencja

I
(2008-2010)

Mirostaw
Juraszek

Wiestaw
Maszewski

Krzysztof
Ostrowski

Andrzej
Pospieszynski

Stanistaw
Chadka

Stanistaw
Martuzalski

Krzysztof
Nosal

Jerzy
Trzmiel

Wienczystaw
Oblizajek

Stanistaw
Bielik

Andrzej
Jecz

Leszek
Kulka

v
(2010-2014)

Julian
Hermaszczuk

Wiestaw
Maszewski

Dariusz
Pilak

Andrzej
Pospieszynski
Robert
Marcinkowski

Mariusz
Zgainski

Mikotaj
Szymczak

Krzysztof
Nosal

Wilodzimierz
Mazurkiewicz

Wienczystaw
Oblizajek

Stanistaw
Bielik
Malgorzata
Waszak

Andrzej
Jecz

Leszek
Kulka

Krzysztof Benedykt | Krzysztof Benedykt

Piwonski

Piwonski

3.15. Wojewddztwo wielkopolskie

v
(2014-2018)

Julian
Hermaszczuk

Tadeusz
Teterus

Beata
Tarczynska

Robert
Marcinkowski

Mariusz
Zgainski

Bartosz
Walczak

Teodor Jozef
Grobelny

Krzysztof
Nosal

Witold
Jankowski

Wienczystaw
Oblizajek

Stanistaw
Bielik

Bernard
Turski

Stanistaw
Szczotka

Jarostaw
Wawrzyniak

3. Starostowie powiatow i prezydenci miast na prawach powiatu po reformie z 1998 r. | Rafal Rudka | Joanna Grybos-Chechelska

Vi
(2018-2024)

Mirostaw
Juraszek

Feliks
Laszcz

Piotr
Gruszczynski

Robert
Marcinkowski

Mariusz
Zgainski

Lidia
Czechak

Krzysztof
Nosal

Robert
Kieruzal

Robert
Kropidtowski

Stanistaw
Bielik

Henryk
Bartoszewski

Stanistaw
Szczotka

Jarostaw
Wawrzyniak

Powiat

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych

Kadencja

wspolnot powiatowych

| I 1l v Vv Vi
(1999-2002) (2002-2008) (2006-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Miedzvchodzki Julian Julian Julian Julian Julian Rafat
edzy Mazurek Mazurek Mazurek Mazurek Mazurek Litke
Nowotomyski Joel Joel Andrzej Andrzej Ireneusz Andrzej
Y Matuszek Matuszek Wilkonski Wilkonski Kozecki Wilkonski
Obornicki Jacek _Antoni Gustaw Adam Adam Zofia
Koralewski Zuromski Wankowicz Olejnik Olejnik Kotecka
Ostrowski Andrzej Wiodzimierz Wiodzimierz Pawet Pawel Pawet
Dera Jedrzejak Jedrzejak Rajski Rajski Rajski
Andrzej
Ostrzeszowski Grzyb Lech Lech Lech Lech Lech
Lech Janicki Janicki Janicki Janicki Janicki
Janicki
Ireneusz Jan Franciszek
pilski Michalak Leszek Tomasz Mirostaw Tamas Eligiusz
Leszek Partyka Bugajski Mantaj Eligiusz Komarowski
Partyka Komarowski
Pleszewski Edward Michat Michat Michat Maciej Maciej
Kubisz Karalus Karalus Karalus Wasielewski Wasielewski
Poznanski Ryszard Jan Jan Jan Jan Jan
Pomin Grabkowski Grabkowski Grabkowski Grabkowski Grabkowski
Rawicki Marcin Janusz Zdzistaw Zygmunt Adam Adam
Szargan Maruwka Mackowiak Wolny Sperzynski Sperzynski
Eugeniusz Eugeniusz
Stupecki Grzeszczak Grzeszczak Mariusz Mariusz Mariusz Jacek
P Kazimierz Michat Roga Roga Rog Bartkowiak
Kazimierczak Pyrzyk
. Pawet Pawet Pawet Pawet Jozef Beata
Szamotulski PRSI .
Kowzan Kowzan Kowzan Kowzan Kwasniewicz Hanyza
Czestaw
Sredzki Ryszard Pawel Piotr Tomasz Guzewski Ernest
Weglowski Lukaszewski Piekarski Pawlicki Marcin Iwanczuk
Bednarz
Sremski Zbigniew Teodor Tadeusz Piotr Zenon Zenon
Zabor Stepa Waczynski Ruta Jahns Jahns
Marek Dariusz
. Mirostaw Naglewski Ryszard Mtlynarczyk Mariusz Dariusz
Turecki . . . , .
Broniszewski Piotr Bartosik Zbigniew Senko Katuzny
Schulz Bartosik
Wagrowiecki Jozef Jozef Michat Michat Tomasz Tomasz
a8 Sulikowski Sulikowski Piechocki Piechocki Kranc Kranc
L Ryszard Ryszard Ryszard Ryszard Janusz Jacek
Wolsztyfiskd Kurp Kurp Kurp Kurp Frackowiak Skrobisz
o Krzysztof Dionizy Dionizy Dionizy Dionizy Dionizy
Wrzesinski - .
Wojciechowski Jasniewicz Jas$niewicz Jas$niewicz Jas$niewicz Jasniewicz
Ztotowski Janusz Mirostaw Mirostaw Ryszard Ryszard Ryszard
Szczerbiak Jaskolski Jaskolski Gotawski Gotawski Gotawski
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PREZYDENCI MIAST NA PRAUWACH POWIATU

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych
wspolnot powiatowych

Kadencja

Miasto

Kadencja

Powiat

| Il I v v Vi
(1998-2002) (2002-2008) (2008-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Kalisz Zbigniew Janusz Janusz Janusz Grzegorz Krystian
Wiodarek Pecherz Pecherz Pecherz Sapinski Kinastowski
Koni Kazimierz Kazimierz Kazimierz Jozef Jozef Piotr
onin Patasz Palasz Palasz Nowicki Nowicki Korytkowski
Leszno Tomasz Tomasz Tomasz Tomasz Lukasz Lukasz
Malepszy Malepszy Malepszy Malepszy Borowiak Borowiak
Poznan Ryszard Ryszard Ryszard Ryszard Jacek Jacek
Grobelny Grobelny Grobelny Grobelny Jaskowiak Jaskowiak
Wojewddztwo zachodniopomorskie
Kadencja
Powiat
| I Il v v Vi
(1999-2002) (2002-2006) (2006-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Biatosardzki Stefan Krzysztof Krzysztof Tomasz Tomasz Piotr
s Strzatkowski Baginski Baginski Hynda Hynda Pakuszto
Lestaw Adam
L Tadeusz Tadeusz Roman Slizewski Andriaszkiewicz Wioletta
Choszczenski o L .
Puczynski Puczynski Lubiniecki Bogdan Wojciech Wioletta Kaszak
Brzustowicz Kaszak
Drawski Wiktor Stanistaw Stanistaw Stanistaw Stanistaw Stanistaw
Wos Cybula Cybula Cybula Kuczynski Cybula
Goleniowski Andrzej Jerzy Tomasz Tomasz Tomasz Tomasz
Wojciechowski Jabtonski Stanistawski Stanistawski Kulinicz Stanistawski
Grvficki Zbigniew Kazimierz Kazimierz Kazimierz Kazimierz Ryszard
y Chabowski Sa¢ Sa¢ Sa¢ Sa¢ Chmielowicz
Lech
Grvfinski Szymanowicz Ewa Wojciech Wojciech Wojciech Wojciech
y Stanistaw De La Torre Konarski Konarski Konarski Konarski
Szymoniak
Stefan Pawet
Kamienski Oleszczuk Anatol Pawet Czapkin Jozef Jozef
Krzysztof Kotoszuk Czapkin Beata Malec Malec
Marciniak Kiryluk
Artur
Kolobrzeski Ryszard Ryszard Mackiewicz Tomasz Tomasz Tomasz
Lawrynowicz Lawrynowicz Tomasz Tamborski Tamborski Tamborski
Tamborski

3.15. Wojewddztwo wielkopolskie | 3.16. Wojewddztwo zachodniopomorskie

| Il Il IV V Vi
(1999-2002) (2002-2006) (2006-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Edward
I Wojtalik Ryszard Roman Roman Marian Marian
Koszalinski ] . . .
Zdzislaw Osiowy Szewczyk Szewczyk Hermanowicz Hermanowicz
Pawltowski
Lobeski _ Halina Antoni Ryszard Pawet Renata
Szymanska Gutkowski Brodzinski Marek Kulik
Janusz Arkadiusz
Mysliborski Winiarczyk Janusz Andrzej Arkadiusz Janowicz Andrzej
¥ Jan Winiarczyk Potyra Mazepa Danuta Potyra
Baranowicz Patkowska
Henryk
Policki Lech Cwiacz Leszek Leszek Andrzej Andrzej
Bartnik Leszek Guzdziot Guzdziot Bednarek Bednarek
Guzdziot
Kazimierz
pyrzveki Stanistaw Wiadystaw Wiktor Wiktor Lipinski Stanistaw
yrzy Stepien Dusza Totoczko Totoczko Stanistaw Stepien
Stepien
Stawienski Henryk Grzegorz Andrzej Wojciech Wojciech Wojciech
Lompert Januszewski Lewandowski Wisniowski Wisniowski Wisniowski
Ireneusz Stawomir
Starcardzki Krzysztof Krzysztof Waldemar Waldemar Rogowski Iwona
g Ciach Ciach Gil Gil Iwona Wisniewska
Wisniewska
Janusz Ryszard
Laskowski
Szczecinecki ASKOWSKI1 Krzysztof Krzygztof Krzygztof Krzy'sztof Krzy§zt0f
Krzysztof Lis Lis Lis Lis Lis
Lis
Swidwinski Zdzistaw Zdzistaw Mirostaw Mirostaw Mirostaw Mirostaw
Chojnacki Chojnacki Majka Majka Majka Majka
Henryk
Watecki Wojtasik Janusz Bogdan Bogdan Bogdan Bogdan
Janusz Rozanski Wankiewicz Wankiewicz Wankiewicz Wankiewicz
Rozanski
Kadencja
Miasto
I 1l v \V Vi
(1998-2002) (2002-2006) (2006-2010) (2010-2014) (2014-2018) (2018-2024)
Koszalin Henryk Mirostaw Mirostaw Piotr Piotr Piotr
Sobolewski Mikietynski Mikietynski Jedlinski Jedlinski Jedlinski
Marian
Jurczyk
Syezecin Marek Marian Piotr Piotr Piotr Piotr
Koc¢miel Jurczyk Krzystek Krzystek Krzystek Krzystek
Edmund
Runowicz
Stanistaw
Swinouiée Mozejko Janusz Janusz Janusz Janusz Janusz
winoujsécie . ST . o . o . o . S
Janusz Zmurkiewicz Zmurkiewicz Zmurkiewicz Zmurkiewicz Zmurkiewicz
Dziekonski

97



Zwigzek Powiatow Polskich
oddany powiatom

Rafal Rudka

m Geneza ZPP

Réwnoczeénie z wprowadzeniem w zycie (w ra-

mach reformy ustrojowej panstwa) samorzadu

powiatowego (w 1998 r.), Srodowisko samorzado-
we rozpoczelo dzialania na rzecz utworzenia ogdélno-
polskiej reprezentaciji powiatéw i miast na prawach po-
wiatu. Realia, z jakimi przyszto sie mierzy¢ nowo po-
wstatym jednostkom samorzadu terytorialnego, zwig-
zane ze sposobem przekazanych zadan, stanem otrzy-
manej infrastruktury technicznej poszczeg6lnych in-
stytucji, czy systemem finansowania, potwierdzily oba-
wy, ze powiaty czeka bardzo trudna i dlugotrwata po-
tyczka o obrone zaréwno swojej tozsamosci, jak i inte-
reséw spotecznosci lokalnych w nich zamieszkujacych.

W $rodowisku samorzadowym powszechnym stato sie
przeswiadczenie o konieczno$ci powotania takiej or-
ganizacji, ktora swym zasiegiem objelaby terytorium
catego kraju, a jednoczes$nie stala sie reprezentatyw-
nym ,ciatem” dla wszystkich nowo powstatych samo-
rzadoéw powiatowych.

Odradzajaca sie, wspolczesna administracja i jej ogol-
nopolskie zrzeszenia nie funkcjonuja w oderwaniu od
przesztosci. Chcac lepiej zrozumiec ich dzialanie warto
pamigtac¢ o pewnych uwarunkowaniach historycznych.
Warto wiec wspomnie¢, ze juz starostowie Polski mie-
dzywojennej dzialali w organizacjach samorzadowych.
Reprezentujac interesy samorzadu powiatowego zasia-
dali np. w Radzie i Zarzadzie Rady Zjazdéw Samorzadu
Ziemskiego (Zwiazek Sejmikéw Powiatowych Rzeczy-
pospolitej Polskiej, a od 1932 r. Zwigzek Powiatow RP).
Instytucja ta powstala w grudniu 1923 r. i z zalozenia jej
celami byly: reprezentacja samorzadu i obrona jego in-
tereséw, wymiana do$wiadczen oraz upowszechnia-
nie idei samorzadu. Cele te starano si¢ osiggac poprzez
opiniowanie prawodawstwa, konferencje, doradztwo,
a takze dzialalno$¢ wydawniczg.

Na podobnych zasadach tworzyt si¢ obecny Zwiazek Po-
wiatéw Polskich. Rok 2023, moze nie zupemie wprost,
ale mozna uzna¢ za 100-lecie istnienia tego typu organi-
zacji zrzeszajacej samorzad powiatowy w Polsce.

Idee utworzenia wspoélczesnego Zwigzku Powiatéw
Polskich rozpoczeto realizowac¢ powotujac Grupe Or-
ganizacyjng ZPP. Powolanie to nastgpilo podczas uro-
czystosci przekazania przez éwczesnego Premiera RP
prof. Jerzego Buzka zadan i kompetencji wszystkim
starostom powiatoéw i prezydentom miast na prawach
powiatu (23 listopada 1998 r.).

25 lat wspolczesnych usamorzgdowionych
wspolnot powiatowych

Kolejnym etapem byla organizacja Zebrania Zalozy-
cielskiego, ktore miato miejsce 26 i 27 lutego 1999 r.
w Nowym Saczu. W efekcie decyzji podjetych na tym
spotkaniu, 17 marca 1999 r. dokonano wpisu do reje-
stru Sadu Okregowego w Warszawie stowarzysze-
nia o nazwie Zwigzek Powiatow Polskich z siedziba
w Warszawie.

W skladzie Komitetu Zatozycielskiego znaleZli sie: Ja-
cek Bogucki, Maria Ciesielska, Andrzej Czerwinski,
Janusz Dabrowski, Cezary Dzierzek, Andrzej Grzyb,
Adam Janas, Antoni Jankowski, Wieslaw Jedrusik,
Mieczystaw Kasprzak, Elzbieta Lanc, Jan Lopata, Je-
rzy Mazurek, Stanistaw Ozo6g, Ryszard Pomin, Adam
Sierzputowski, Marek Trams$, Andrzej Wegner, Zbi-
gniew Zabor oraz Grzegorz Zawistowski.

Nastepnie 28 maja 1999 r. odbylo sie I Zgromadzenie
Ogolne ZPP, ktore dokonato wyboru pierwszych wiadz
statutowych Zwigzku.
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Wyznaczone cele i zadania Zwigzku

chwalajgc Statut Zwigzku Powiatéw Polskich
okreslono cele i zadania stawiane przed na
nowo tworzong organizacja.

Okreslono, ze Zwigzek Powiatéw Polskich bedzie sto-
warzyszeniem zrzeszajacym powiaty i miasta na pra-
wach powiatu, ktérego celem ma by¢ wspieranie idei
samorzadu terytorialnego, integrowanie i obrona
wspolnych intereséw powiatow, ksztaltowanie wspol-
nej polityki, wspieranie inicjatyw na rzecz rozwo-
ju i promocji powiatéw, wymiana do$wiadczen oraz
upowszechnianie modelowych rozwigzan w zakresie
rozwoju i zarzadzania w powiatach.

Celem Zwigzku Powiatéw Polskich miato by¢ réw-
niez prowadzenie oraz wspieranie prowadzonej przez
swych czlonkéow dzialalno$ci naukowej, naukowo-
-technicznej, os§wiatowej, kulturalnej, w zakresie kul-
tury fizycznej i sportu, ochrony $rodowiska, a takze
wspieranie inicjatyw spolecznych na rzecz ochrony
zdrowia i pomocy spolecznej oraz rehabilitacji zawo-
dowej i spotecznej inwaliddw.

Osigganie wyzej wymienionych celéw realizowane ma
by¢ poprzez:

* reprezentowanie powiatow na forum
ogolnopanstwowym i miedzynarodowym,

* inicjowanie i opiniowanie projektow aktéw
prawnych,

* propagowanie wymiany do$wiadczen w zakresie
wykonywanych zadan przez jednostki samorzadu
terytorialnego,

* inspirowanie i podejmowanie wspdlnych
inicjatyw, majacych wplyw na rozwdj spotecznosci
powiatowych,

 inspirowanie i podejmowanie wspdlnych inicjatyw
stuzacych spoteczno-gospodarczemu rozwojowi
powiatow, nawigzywanie kontaktéw zagranicznych
oraz wymian¢ naukow3 i kulturalna,

» prowadzenie pracy informacyjnej, konsultacyjnej
i programowej, majacej na celu wspoélne
rozwigzywanie problemoéow w zakresie
poszczegdlnych dziedzin dzialalno$ci samorzadu
terytorialnego,

* prowadzenie dziatalno$ci wydawniczej,
szkoleniowej i promocyjnej,

* wspoldzialanie z organami administracji
publicznej, stowarzyszeniami, innymi
organizacjami spotecznymi oraz srodowiskiem
naukowym,

* delegowanie swoich przedstawicieli do innych
organizacji i instytucji,

* inicjowanie i organizowanie imprez kulturalnych
i sportowych,

» prowadzenie dziatalno$ci analityczno-naukowej
w zakresie zwigzanym z funkcjonowaniem
samorzadu powiatowego.

Realizacje zalozen Zwiazek Powiatéw Polskich ma
prowadzi¢ przy wykorzystaniu swoich statutowych
organdéw (tj. Zgromadzenia Ogoélnego ZPP, Zarzadu
ZPP i Komisji Rewizyjnej ZPP), przy zaangazowaniu
16 Konwentow Powiatéw funkcjonujacych po jednym
w kazdym z wojewddztw oraz biura Zwigzku.

Dzisiaj obserwujgc 25-letni czas dziatalno$ci Zwigzku
Powiatéw Polskich wyraznie widoczny jest proces jego
stalego przeobrazania sie, a prowadzacy do obecnego
stanu - najbardziej powszechnej i jednej z najprezniej
dziatajacych korporacji samorzadowych w Polsce.

Obecnie, wedlug stanu na 28 lipca 2023 r., do Zwigz-
ku nalezg 302 samorzady powiatowe (powiaty i miasta
na prawach powiatu). Warto doda¢, ze ta liczba czton-
kow (powyzej 300) przez caly okres funkcjonowania
Zwiazku jest stata.

Rozktad terytorialny cztonkéw ZPP obrazuje obok za-
mieszczona mapa (kolorem blekitnym zostaly oznaczo-
ne powiaty i miasta na prawach powiatu bedace czton-
kami Zwigzku).

4.2. Wyznaczone cele i zadania Zwigzku
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Igromadzenie Ogodlne ZPP

Najwyzsza wladza w Zwigzku jest Zgromadzenie Ogol-
ne, do ktérego wylacznych kompetencji nalezy:

 ksztaltowanie programu dziatalnosci Zwigzku,
¢ uchwalanie Statutu,

e przyjmowanie regulaminu obrad Zgromadzenia
Ogolnego oraz ordynacji wyborczej,

* ustalanie skladu liczbowego Zarzadu i Komisji
Rewizyjnej,

* wybor i odwolywanie Prezesa Zarzadu, Zarzadu
oraz Komisji Rewizyjnej,

* uchwalanie budzetu Zwigzku,

* uchwalanie wysoko$ci i terminéw platnosci
skladek cztonkowskich,

* przyjmowanie rocznych sprawozdan z dziatalno$ci
Zarzadu,

» zatwierdzenia rocznych sprawozdan finansowych,

 ustalanie maksymalnej wysoko$ci zobowigzan
zacigganych przez Zarzad Zwigzku,

* rozpatrywanie odwolan w sprawie pozbawienia
czlonkostwa w Zwigzku,

* uchwalenie rozwigzania Zwigzku, wybor
likwidatora Zwigzku oraz podjecie uchwaty
o przeznaczeniu majatku Zwigzku po
przeprowadzonej likwidacji.

Zgromadzenie Ogolne moze podejmowac stanowiska,
apele, rezolucje lub inne akty o podobnym charakterze,
w sprawach istotnych dla wspolnot samorzadowych.

Organ ten, przez wszystkie lata dzialalno$ci Zwigzku,
zbieral si¢ corocznie. Zdarzaly sie takze takie momen-
ty, w ktérych - z racji wazkosci pojawiajacych sie pro-
blemoéw dotykajacych polski samorzad terytorialny -
zjazdy odbywaly si¢ cze$ciej. W sumie w okresie od po-
wstania Zwigzku do chwili obecnej odbyto si¢ 29 Zgro-
madzen Ogolnych ZPP.

Podczas tych zjazdow starostowie, a zarazem delega-
ci wypracowywali i podejmowali stanowiska w najbar-
dziej kluczowych - z punktu widzenia samorzadu po-
wiatowego - sprawach. W sumie przez te 25 lat podje-
to niemal 300 stanowisk.

"W Praca organow Zwigzku

Konwenty powiatow

Aktywno$¢ Zwigzku, poza plaszczyzng corocznego
zjazdu, przejawia si¢ takze w jego regionalnych struk-
turach, tj. funkcjonujacych w kazdym wojewodztwie -
Konwencie Powiatéw. To te ciala, niejednokrotnie sta-
nowig spiritus movens decyzji podejmowanych przez
Zarzad, a w konsekwencji dziatann wykonywanych przez
biuro Zwigzku.

Zadaniem Konwentu jest reprezentowanie intereséw
cztonkéw Zwigzku w danym regionie. Konwent pelni
role doradcza wzgledem organéw ZPP i moze w szcze-
gblnosci przyjmowa¢ wilasne stanowiska lub opinie
oraz kierowa¢ do Zarzadu ZPP pisma o podjecie inter-
wencji - w sprawach zwigzanych z celami statutowymi
Zwigzku. Ponadto Konwent Powiatéw moze wspolpra-
cowac z organami administracji rzagdowej i samorzado-
wej w danym wojewddztwie.

Konwent Powiatdw tworzg starostowie i prezyden-
ci miast na prawach powiatu bedacy czlonkami Zwigz-
ku lub upowaznione przez nich osoby. Konwenty Po-
wiatéw samodzielnie organizujg swoje spotkania. Rok-
rocznie odbywa sie kilkadziesiat zjazdéw regionalnych,
na ktérych to podejmowane s3 stanowiska oraz oma-
wiane biezgce problemy o charakterze zaréwno ogol-
nokrajowym jak i regionalnym. Bardzo czesto w spo-
tkaniach tych uczestniczg zaproszeni goscie reprezen-
tujacy gltownie organy panstwowe oraz ich jednostki.
Starostowie wybieraja sposrod siebie Przewodniczace-
go Konwentu Powiatéw. Konwent Powiatéw moze wy-
bra¢ ze swojego grona Zastepce (Zastepcow) Przewod-
niczacego Konwentu Powiatow.

4.3. Praca organéw Zwigzku

Przez 25 lat dziatalno$ci Zwiazku Powiatéw Polskich
wybierano rézne osoby do pehienia roli Przewodni-
czacego Konwentu. Poczatkowo, w niektorych wo-
jewodztwach stosowano zasade rotacyjnej zmiany
(tj. pelnienia funkcji po kolei przez kolejnych Starostow
przez okreslony czas, np. jeden rok). Pozniej czest-
szym i powszechniej stosowanym stawato sie rozwig-
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zanie, w ktérym Przewodniczacym zostawal Starosta
z powiatu zlokalizowanego w miescie bedacym gléwna
siedzibg wladz danego wojewodztwa (z uwagi na cen-
tralne polozenie i dogodny dojazd dla wszystkich). I tak
w poszczegdlnych kadencjach szefami Konwentéw Po-
wiatow byly/sg dalej wymienione osoby.
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Przewodniczgcy Konwentu Powiatéw I kadencji ZPP
(1999-2003)

Dolnoslaskie: Walery Czarnecki - Starosta
Lubanski

Kujawsko-Pomorskie: Eugeniusz Lewandowski -
Starosta Torunski

Lubelskie: Zenon Rodzik - Starosta Opolski

Lubuskie: Marian Kazimierz Firszt — Starosta
Gorzowski

Lodzkie: Mirostaw Jan Owczarek — Starosta
Lodzki

Matopolskie: Renata Godyn-Swedziol - Starosta
Krakowski

Mazowieckie: Jerzy Kozinski - Starosta Zwolenski
(do 2001 roku), Elzbieta Lanc - Starosta
Wegrowski (2001-2002), Adam Janas - Starosta
Nowodworski (od 2002 roku)

Opolskie: Joachim Czernek - Starosta
Krapkowicki

Podkarpackie: Janusz Smulski - Wiceprezydent
Rzeszowa

Podlaskie: Franciszek Wisniewski - Starosta
Augustowski (do 2001 roku), Jacek Bogucki -
Starosta Wysokomazowiecki (od 2001 roku)

Pomorskie: Julian Grzanko - Starosta Malborski
(do 2001 roku), Bogdan Dombrowski - Starosta
Gdanski (od 2001 roku)

Slgskie: Eugeniusz Wycisto - Starosta Mikotowski
(do 2002 rok), Damian Mrowiec - Starosta
Rybnicki (od 2002 roku)

Swietokrzyskie: Maciej Giermasinski - Starosta
Ostrowiecki (do 2001 roku), Adam Sosnowski -
Starosta Konecki (2001-2002), Waldemar Paluch -
Starosta Ostrowiecki (od 2002 roku)

Warminsko-Mazurskie: Janusz Dabrowski
- Starosta Bartoszycki (do 2001 roku), Adam
Sierzputowski - Starosta Olsztynski (od 2001 roku)

Wielkopolskie: Elzbieta Streker-Dembinska -
Starosta Koninski

Zachodniopomorskie: Wiktor Wos - Starosta
Drawski (do 2001 roku), Edward Wojtalik -
Starosta Koszalinski (od 2001 roku)

Przewodniczgcy Konwentu Powiatéow II kadencji ZPP

(2003-2007)

Dolnoslaskie: Jerzy Wieclawski - Starosta
Wotowski

Kujawsko-Pomorskie: Marzena Kempinska -
Starosta Swiecki

Lubelskie: Marian Starownik - Starosta
Lubartowski

Lubuskie: Wiestaw Mackowicz - Starosta
Kro$nienski

Lédzkie: Mieczystaw Luczak - Starosta Wielunski
Matopolskie: Jacek Krupa - Starosta Krakowski

Mazowieckie: Tadeusz Nalewajk - Starosta
Pultuski

Opolskie: Stanistaw Rakoczy - Starosta
Kluczborski

Podkarpackie: Adam Krzyszton - Starosta
Lancucki

Podlaskie: Franciszek Wisniewski — Starosta
Augustowski

Pomorskie: Bogdan Dombrowski - Starosta
Gdanski

Slaskie: Bozena Respondek - Starosta Bedzinski

Swietokrzyskie: Zbigniew Banaskiewicz — Starosta
Kielecki

Warminsko-Mazurskie: Adam Sierzputowski —
Starosta Olsztynski

Wielkopolskie: Elzbieta Streker-Dembinska -
Starosta Koninski (do 2005 roku), Eugeniusz
Grzeszczak - Starosta Koninski (od 2005 roku)

Zachodniopomorskie: Krzysztof Ciach - Starosta
Stargardzki

Przewodniczgcy Konwentu Powiatow III kadencji
ZPP (2007-2011)

Dolnoslaskie: Cezary Przybylski - Starosta
Bolestawiecki

Kujawsko-Pomorskie: Marzena Kempinska -
Starosta Swiecki

Lubelskie: Pawel Pikula - Starosta Lubelski
Lubuskie: Marek Cie$lak - Starosta Zarski

Lédzkie: Andrzej Szymanek - Starosta
Wieruszowski

Matopolskie: Jan Golonka - Starosta Nowosadecki

4.3. Praca organéw Zwigzku

Mazowieckie: Tadeusz Nalewajk - Starosta
Puttuski (do 2008 roku), Zenon Szczepankowski —
Starosta Przasnyski (od 2008 roku)

Opolskie: Henryk Lakwa - Starosta Opolski

Podkarpackie: Adam Krzyszton - Starosta
Lancucki

Podlaskie: Franciszek Wisniewski — Starosta
Augustowski

Pomorskie: Janina Kwiecien — Starosta Kartuski
Slaskie: Andrzej Ptonka - Starosta Bielski

Swietokrzyskie: Edmund Kaczmarek - Starosta
Jedrzejowski

Warminsko-Mazurskie: Adam Sierzputowski -
Starosta Olsztynski (do 2008 roku), Mirostaw
Pampuch - Starosta Olsztynski (od 2008 roku)

Wielkopolskie: Jan Grabkowski - Starosta
Poznanski, Wieslaw Maszewski - Starosta
Czarnkowsko-Trzcianecki, Lech Janicki — Starosta
Ostrzeszowski, Dionizy Jasniewicz - Starosta
Wrzesinski, Krzysztof Piwonski - Starosta
Leszczynski (zmiana rotacyjna)

Zachodniopomorskie: Krzysztof Lis - Starosta
Szczecinecki

Przewodniczgcy Konwentu Powiatéw IV kadencji
ZPP (2011-2015)

L]

Dolno$laskie: Cezary Przybylski - Starosta
Bolestawiecki (do 2013 roku), Piotr Lech - Starosta
Milicki (od 2013 roku)

Kujawsko-Pomorskie: Marzena Kempinska -
Starosta Swiecki

Lubelskie: Pawel Pikula — Starosta Lubelski
Lubuskie: Marek Cie$lak - Starosta Zarski

Lédzkie: Andrzej Szymanek - Starosta
Wieruszowski

Matopolskie: Jacek Pajak - Starosta Bochenski

Mazowieckie: Piotr Zgorzelski - Starosta Plocki
(do 2013 roku), Bogdan Pagowski - Starosta
Wyszkowski (od 2013 roku)

Opolskie: Jozef Swaczyna - Starosta Strzelecki

Podkarpackie: J6zef Michalik - Starosta
Lubaczowski

Podlaskie: Franciszek Wisniewski — Starosta
Augustowski

Pomorskie: Janina Kwiecien - Starosta Kartuski
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Slgskie: Andrzej Ptonka - Starosta Bielski

Swietokrzyskie: Edmund Kaczmarek - Starosta
Jedrzejowski

Warminsko-Mazurskie: Tadeusz Mordasiewicz —
Starosta Ketrzynski

Wielkopolskie: Lech Janicki - Starosta
Ostrzeszowski

Zachodniopomorskie: Krzysztof Lis - Starosta
Szczecinecki

Przewodniczgcy Konwentu Powiatow V kadencji ZPP
(2015-2019)

Dolno$lgskie: Roman Potocki - Starosta
Wroclawski

Kujawsko-Pomorskie: Franciszek Koszowski —
Starosta Swiecki

Lubelskie: Pawel Pikula - Starosta Lubelski
Lubuskie: Mirostaw Glaz — Starosta Krosnienski
Lodzkie: Stanistaw Cubala - Starosta Piotrkowski

Malopolskie: Jozef Krzyworzeka - Starosta
Krakowski (do 19 pazdziernika 2017 r.), Jozef Tomal
- Starosta Myslenicki (od 19 pazdziernika 2017 r.
p.o. Przewodniczacego Konwentu)

Mazowieckie: Krzysztof Fedorczyk - Starosta
Wegrowski

Opolskie: J6zef Swaczyna - Starosta Strzelecki

Podkarpackie: Jozef Jodlowski - Starosta
Rzeszowski

Podlaskie: Jan Zalewski - Starosta Siemiatycki
Pomorskie: Mirostaw Czapla - Starosta Malborski
Slgskie: Andrzej Plonka - Starosta Bielski

Swietokrzyskie: Edmund Kaczmarek - Starosta
Jedrzejowski

Warminsko-Mazurskie: Wactaw Strazewicz —
Starosta Gizycki

Wielkopolskie: Lech Janicki - Starosta
Ostrzeszowski

Zachodniopomorskie: Krzysztof Lis — Starosta
Szczecinecki



4. Zwigzek Powiatow Polskich oddany powiatom | Rafat Rudka

Przewodniczgcy Konwentu Powiatow VI kadencji
ZPP (2019-2024)

Dolnoslaskie: Roman Potocki - Starosta
Wroctawski

Kujawsko-Pomorskie: Krzysztof Mackiewicz -
Starosta Wabrzeski

Lubelskie: Zdzistaw Anton — Starosta Lubelski
Lubuskie: Henryk Janowicz - Starosta Zaganski

Lodzkie: Marcin Baranowski - Starosta
Opoczynski

Matopolskie: Wojciech Palka - Starosta Krakowski

Mazowieckie: Marian Niemirski - Starosta
Przysuski

Opolskie: Jozef Swaczyna ~ Starosta Strzelecki

Podkarpackie: Jozef Jodlowski - Starosta
Rzeszowski

Podlaskie: Bogdan Zielinski - Starosta
Wysokomazowiecki

Pomorskie: Mirostaw Czapla - Starosta Malborski
Slaskie: Andrzej Plonka - Starosta Bielski
Swietokrzyskie: Jerzy Kolarz - Starosta Buski

Warminsko-Mazurskie: Jan Harhaj - Starosta
Lidzbarski

Wielkopolskie: Lech Janicki - Starosta
Ostrzeszowski

Zachodniopomorskie: Krzysztof Lis — Starosta
Szczecinecki

larzad ZPP

Gtéwnym organem analizujagcym i podejmujacym de-
cyzje w Zwiazku jest jego Zarzad. Czlonkowie Zarzadu
do 2019 roku byli wybierani przez Zgromadzenie Ogol-
ne ZPP na czteroletnie kadencje, natomiast od 2019
roku s3 to juz kadencje piecioletnie.

Niepisang zasadg jest to, ze Zarzad sklada sie z osob
reprezentujacych rézne czesci geograficzne Polski
oraz wszystkie rzadzace opcje polityczne. Pozwala
ona na wlasciwe reprezentowanie probleméw lokal-
nych oraz daje gwarancje¢ ucierania si¢ roznych swia-
topogladdw, a w konsekwencji przyjmowania konsen-
sualnych stanowisk.

Do gtownych kompetencji Zarzadu nalezy:

prowadzenie spraw zwigzanych z biezacg
dziatalno$cia Zwigzku, zgodnie z celami
statutowymi i przepisami prawa,

wykonywanie uchwat Zgromadzenia Ogélnego ZPP,

przygotowanie projektow dokumentoéw
programowych,

przygotowanie projektu budzetu Zwigzku,

ustalanie terminu, miejsca i projektu porzadku
obrad Zgromadzenia Ogdlnego,

opracowywanie projektu regulaminu obrad
Zgromadzenia Ogolnego i projektu ordynacji
wyborczej,

wystepowanie z inicjatywa uchwatodawcza oraz
opracowywanie projektow uchwat i stanowisk na
posiedzenia Zgromadzenia Ogélnego,

delegowanie i odwotywanie przedstawicieli
Zwigzku w innych organizacjach i instytucjach oraz
podpisywanie umow i porozumien o wspolpracy,
nawigzanie i rozwigzanie stosunku pracy

z Dyrektorem Biura,

realizacja rocznego budzetu Zwigzku,

gospodarowanie majatkiem Zwigzku w ramach
uchwalonego rocznego budzetu oraz ogélnych
zasad gospodarowania majatkiem Zwiazku, w tym
do: zaciggania zobowigzan do wysokos$ci okreslonej
przez Zgromadzenie Ogblne, przyjmowanie
darowizn, spadkéw i zapisow,

nabywanie i zbywanie nieruchomosci,

ustalanie liczby i wyboréw Wiceprezesow Zarzadu
sposréd Czlonkow Zarzadu,

przyjecie regulaminu pracy Zarzadu,

przyjecie regulaminu organizacyjnego Biura
Zwiazku,

4.3. Praca organéw Zwigzku

zapewnienie sporzadzenia rocznego sprawozdania
finansowego i przedlozenie go Zgromadzeniu
Ogoélnemu do zatwierdzenia,

sktadanie sprawozdan ze swojej dziatalno$ci na
Zgromadzeniu Ogdlnym,

powotywanie Komisji merytorycznych Zwigzku
i okreslenie zakresu ich dziatania,

powolywanie doraznych zespotéw i grup oraz
okres$lanie ich zadan,

podejmowanie pomiedzy posiedzeniami
Zgromadzenia Ogodlnego stanowisk, apeli,
rezolucji lub innych aktéw o podobnym
charakterze w sprawach istotnych dla wspoélnot
samorzadowych.

Zarzad spotyka si¢ adekwatnie do potrzeb, ale nie rza-
dziej niz raz na kwartal. Podczas posiedzen cztonkowie
Zarzadu podejmujq stanowiska oraz omawiaja biezace
problemy dotykajace samorzad powiatowy. Na spotka-
nia te czesto zapraszani sg przedstawiciele wladz cen-
tralnych. Rowniez przewodniczgcy Konwentéw Powia-
tow z poszczegdlnych wojewodztw czynnie uczestni-
cza w spotkaniach Zarzadu Zwiazku.

Na przestrzeni niemal 25 lat Zarzad podjat ponad 360
stanowisk oraz ponad 900 uchwat.

Przedstawicielami powiatéw w pracach Zarzadu po-
szczegdlnych kadencji byly/sa ponizej wymienione
osoby.

Czlonkowie Zarzqdu Zwigzku Powiatéw Polskich
I kadencji (1999-2003)

Antoni Jankowski - Starosta Tarnogorski,
Prezes Zarzadu ZPP

Andrzej Grzyb - Starosta Ostrzeszowski,
Wiceprezes Zarzadu ZPP

Adam Janas - Starosta Nowodworski,
Wiceprezes Zarzadu ZPP

Jan Lopata - Starosta Lubelski,
Wiceprezes Zarzadu ZPP

Grzegorz Zawistowski - Starosta Warszawski,
Wiceprezes Zarzadu ZPP (do 2000 roku)

Stanistaw 0zo6g - Starosta Rzeszowski,
Cztonek, a nastepnie Wiceprezes Zarzadu ZPP
(od 2001 roku)

Jacek Bogucki - Starosta Wysokomazowiecki,
Czlonek Zarzadu ZPP

Maria Ciesielska — Starosta Wtoctawski,
Cztonek Zarzadu ZPP (do 2002 roku)
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Andrzej Czerwinski - Prezydent Nowego Sacza,
Cztonek Zarzadu ZPP (od 2002 roku)

Cezary Dzierzek - Starosta Lowicki,
Cztonek Zarzadu ZPP

Wieslaw Garstka - Starosta Kutnowski,
Czlonek Zarzadu ZPP

Jan Jarosinski — Starosta Jaworski,
Czlonek Zarzadu ZPP (od 2002 roku)

Stanislaw Jastrzebski — Starosta Wyszkowski,
Cztonek Zarzadu ZPP (od 2002 roku)

Wiestaw Jedrusik - Starosta Bedzinski,
Cztonek Zarzadu ZPP (do 2002 roku)

Mieczystaw Kasprzak - Starosta Jarostawski,
Cztonek Zarzadu ZPP

Andrzej Kropiwnicki - Wiceprzewodniczacy
Rady m. st. Warszawy (od 2000 roku)

Elzbieta Lanc - Starosta Wegrowski,
Cztonek Zarzadu ZPP (do 2002 roku)

Eugeniusz Lewandowski - Starosta Torunski,
Cztonek Zarzadu ZPP (od 2002 roku)

Ryszard Pomin - Starosta Poznanski,
Czlonek Zarzadu ZPP

Bozena Respondek - Starosta Bedzinski,
Cztonek Zarzadu ZPP (od 2002 roku)

Stefan Strzatkowski - Starosta Bialogardzki,
Czlonek Zarzadu ZPP

Zbigniew Zabor - Starosta Sremski,
Cztonek Zarzadu ZPP (do 2002 roku)

Czlonkowie Zarzqdu Zwigzku Powiatéw Polskich
II kadencji (2003-2007)

Ludwik Wegrzyn - Starosta Bochenski,
Prezes Zarzadu ZPP

Jacek Bogucki - Starosta Wysokomazowiecki,
Wiceprezes Zarzadu ZPP

Krzysztof Ciach - Starosta Stargardzki,
Wiceprezes Zarzadu ZPP

Adam Janas - Radny Rady Powiatu
Nowodworskiego, Wiceprezes Zarzagdu ZPP

Stanistaw Ozog - Starosta Rzeszowski,
Wiceprezes Zarzadu ZPP

Zbigniew Banaskiewicz - Starosta Kielecki,
Cztonek Zarzadu ZPP

Cezary Dzierzek - Starosta Lowicki,
Czlonek Zarzadu ZPP
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e Jan Jarosinski - Starosta Jaworski,
Cztonek Zarzadu ZPP

* Slawomir Jezierski - Starosta Elblgski,
Czlonek Zarzadu ZPP

e Andrzej Jecz - Starosta Koscianski,
Czlonek Zarzadu ZPP

¢ Karol Karski - Wiceprzewodniczacy Rady m.st.
Warszawy, Cztonek Zarzadu ZPP

e Jacek Krupa - Starosta Krakowski,
Czlonek Zarzadu ZPP

e Janina Kwiecien - Starosta Kartuski,
Cztonek Zarzadu ZPP

* Eugeniusz Lewandowski - Starosta Torunski,
Czlonek Zarzadu ZPP

e Tadeusz Nalewajk - Starosta Pultuski,
Czlonek Zarzadu ZPP

¢ Stanistaw Rakoczy - Starosta Kluczborski,
Cztonek Zarzadu ZPP

* Bozena Respondek - Starosta Bedzinski,
Czlonek Zarzadu ZPP

e Zenon Rodzik - Starosta Opolski (woj. lubelskie),
Cztonek Zarzadu ZPP

* Krzysztof Romankiewicz - Starosta Zielonogdrski,
Czlonek Zarzadu ZPP

e Andrzej Wasik - Starosta Wroctawski,
Czlonek Zarzadu ZPP

* Andrzej Zielinski - Starosta Zywiecki,
Cztonek Zarzadu ZPP

Czlonkowie Zarzqdu Zwigzku Powiatéw Polskich
III kadencji (2007-2011)

¢ Tadeusz Nalewajk - Starosta Puttuski,
Prezes Zarzadu ZPP (do 2008 roku)

¢ Kazimierz Kotowski - Starosta Opatowski,
Czlonek Zarzadu ZPP, a nastepnie Prezes Zarzadu
ZPP (od 2008 roku)

* Robert Godek - Starosta Strzyzowski,
Wiceprezes Zarzadu ZPP

e Marzena Kempinska - Starosta Swiecki,
Wiceprezes Zarzadu ZPP

e Andrzej Plonka - Starosta Bielski (woj. $laskie),
Wiceprezes Zarzadu ZPP

e Marek Trams$ — Starosta Polkowicki,
Wiceprezes Zarzadu ZPP

e Zbigniew Deptula - Starosta Makowski,
Cztonek Zarzadu ZPP (od 2008 roku)

¢ Jan Golonka - Starosta Nowosadecki,
Cztonek Zarzadu ZPP (od 2008 roku)

e Andrzej Jecz - Starosta Koscianski,
Cztonek Zarzadu ZPP

¢ Aleksander Koztowski — Starosta Stubicki,
Czlonek Zarzadu ZPP (do 2008 roku)

* Ligia Krajewska - Wiceprzewodniczaca Rady m.st.
Warszawy, Cztonek Zarzadu ZPP

e Jozef Krzyworzeka - Starosta Krakowski,
Czlonek Zarzadu ZPP (do 2008 roku)

* Ryszard Kurp - Starosta Wolsztynski,
Czlonek Zarzadu ZPP

e Henryk Lakwa - Starosta Opolski,
Cztonek Zarzadu ZPP

* Krzysztof Lis - Starosta Szczecinecki,
Cztonek Zarzadu ZPP

e Krzysztof Mackiewicz - Starosta Wabrzeski,
Czlonek Zarzadu ZPP

e Jozef Matysiak - Starosta Rawski,
Cztonek Zarzadu ZPP

e Stawomir Neumann - Starosta Starogardzki,
Cztonek Zarzadu ZPP (do 2008 roku)

* Wlodzimierz Pietroczuk - Starosta Hajnowski,
Cztonek Zarzadu ZPP

o Jozef Reszke - Starosta Wejherowski,
Czlonek Zarzadu ZPP (od 2008 roku)

e Zenon Rodzik - Starosta Opolski (woj. lubelskie),
Czlonek Zarzadu ZPP

e Slawomir Snarski - Starosta Bielski
(woj. podlaskie), Cztonek Zarzadu ZPP

* Waclaw Strazewicz - Starosta Gizycki,
Czlonek Zarzadu ZPP

e Marek Szponar - Starosta Olawski,
Cztonek Zarzadu ZPP

* Zbigniew Szumski - Starosta Swiebodzinski,
Cztonek Zarzadu ZPP

Czlonkowie Zarzqdu Zwigzku Powiatéw Polskich
IV kadencji (2011-2015)

¢ Marek Trams$ - Starosta Polkowicki,
Prezes Zarzadu ZPP

* Robert Godek - Starosta Strzyzowski,
Wiceprezes Zarzadu ZPP

e Jan Grabkowski - Starosta Poznanski,
Wiceprezes Zarzadu ZPP

4.3. Praca organéw Zwigzku

» Marzena Kempinska - Starosta Swiecki,
Wiceprezes Zarzadu ZPP

* Andrzej Plonka - Starosta Bielski (woj. $laskie),
Wiceprezes Zarzadu ZPP

e Zenon Rodzik - Starosta Opolski (woj. lubelskie),
Wiceprezes Zarzadu ZPP

* Cezary Gabryjaczyk - Starosta Laski,
Czlonek Zarzadu ZPP

e Edmund Kaczmarek - Starosta Jedrzejowski,
Czlonek Zarzadu ZPP

» Jozef Kozina - Starosta Glubczycki,
Cztonek Zarzadu ZPP

e Piotr Lech - Starosta Milicki, Cztonek Zarzadu ZPP

* Krzysztof Lis - Starosta Szczecinecki,
Cztonek Zarzadu ZPP

* Krzysztof Mackiewicz - Starosta Wabrzeski,
Czlonek Zarzadu ZPP

» Ewa Masny-Askanas - Wiceprzewodniczaca Rady
m.st. Warszawa, Czlonek Zarzadu ZPP

* Mirostaw Pampuch - Starosta Olsztynski,
Cztonek Zarzadu ZPP

o Jozef Reszke - Starosta Wejherowski,
Czlonek Zarzadu ZPP

¢ Elzbieta Smolinska - Starosta Pruszkowski,
Cztonek Zarzadu ZPP

» Stawomir Snarski - Starosta Bielski
(woj. podlaskie), Czlonek Zarzadu ZPP

* Waclaw Strazewicz - Starosta Gizycki,
Czlonek Zarzadu ZPP

* Zbigniew Szumski - Starosta Swiebodzinski,
Cztonek Zarzadu ZPP

* Zenon Szczepankowski - Starosta Przasnyski,
Czlonek Zarzadu ZPP

» Jozef Tomal - Starosta MysSlenicki, Cztonek
Zarzadu ZPP

Czlonkowie Zarzqdu Zwigzku Powiatow Polskich

V kadencji (2015-2019)

* Ludwik Wegrzyn - Starosta Bochenski,
Prezes Zarzadu ZPP

* Robert Godek - Starosta Strzyzowski,
Wiceprezes Zarzadu ZPP

e Janina Kwiecien - Starosta Kartuski,
Wiceprezes Zarzadu ZPP

» Ewa Masny-Askanas - Wiceprzewodniczaca Rady
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m.st. Warszawa, Wiceprezes Zarzadu ZPP
(do 2017 roku)

Krzysztof Nosal - Starosta Kaliski,
Wiceprezes Zarzadu ZPP

Andrzej Plonka - Starosta Bielski (woj. $laskie),
Wiceprezes Zarzadu ZPP

Zenon Rodzik - Starosta Opolski (woj. lubelskie),
Wiceprezes Zarzadu ZPP

Stawomir Snarski - Starosta Bielski
(woj. podlaskie), Wiceprezes Zarzadu ZPP

Zbigniew Szumski - Starosta Swiebodzinski,
Wiceprezes Zarzadu ZPP

Marek Trams$ - Starosta Polkowicki,
Wiceprezes Zarzadu ZPP

Sebastian Burdzy - Starosta Sredzki
(woj. dolnoslaskie), Cztonek Zarzadu ZPP

Zbigniew Deptula - Starosta Makowski,
Czlonek Zarzadu ZPP

Ewa Janczar - Radna Rady m.st. Warszawa,
Cztonek Zarzadu ZPP (od 2017 roku)

Edmund Kaczmarek - Starosta Jedrzejowski,
Czlonek Zarzadu ZPP

Franciszek Koszowski - Starosta Swiecki,
Cztonek Zarzadu ZPP

Edmund Kotecki - Starosta Brzezinski,
Czionek Zarzadu ZPP

Jozef Kozina - Starosta Glubczycki,
Czlonek Zarzadu ZPP

Adam Krzyszton - Starosta Lancucki,
Cztonek Zarzadu ZPP

Tadeusz Kwiatkowski - Starosta Dabrowski,
Czlonek Zarzadu ZPP

Krzysztof Lis - Starosta Szczecinecki,
Cztonek Zarzadu ZPP

Andrzej Nowicki - Starosta Piski,
Czionek Zarzadu ZPP

Marek Plawiak - Starosta Nowosgdecki,
Czlonek Zarzadu ZPP
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Czlonkowie Zarzqdu Zwigzku Powiatéow Polskich
VI kadencji (2019-2024)

e Andrzej Plonka - Starosta Bielski (woj. $laskie),
Prezes Zarzadu ZPP

e Tadeusz Chrzan - Starosta Jarostawski,
Wiceprezes Zarzadu ZPP

e Jan Grabkowski - Starosta Poznanski,
Wiceprezes Zarzadu ZPP

e Jerzy Kolarz - Starosta Buski,
Wiceprezes Zarzadu ZPP

e Adam Krzyszton - Starosta Lancucki,
Wiceprezes Zarzadu ZPP

¢ Krzysztof Maékiewicz — Starosta Wabrzeski,
Wiceprezes Zarzadu ZPP

e Marian Niemirski - Starosta Przysuski,
Wiceprezes Zarzadu ZPP

e Stawomir Snarski - Starosta Bielski (woj. podlaskie),
Wiceprezes Zarzadu ZPP

* Zbigniew Szumski - Starosta Swiebodzinski,
Wiceprezes Zarzadu ZPP

e Mariusz Bieniek - Starosta Plocki,
Cztonek Zarzadu ZPP (do 2021 r.)

e Mirostaw Czapla - Starosta Malborski,
Czlonek Zarzadu ZPP

e Zbigniew Deptula - Starosta Makowski,
Czlonek Zarzadu ZPP (od 2023 r.)

o Jarostaw Dudkowiak - Starosta Glogowski,
Cztonek Zarzadu ZPP

e Ewa Janczar - Radna Rady m.st. Warszawa,
Czlonek Zarzadu ZPP

e Jozef Matysiak - Starosta Rawski,
Cztonek Zarzadu ZPP

¢ Andrzej Nowicki - Starosta Piski,
Czlonek Zarzadu ZPP

* Wojciech Palka - Starosta Krakowski,
Cztonek Zarzadu ZPP

e Pawel Piasny - Starosta Olkuski,
Czlonek Zarzadu ZPP (do 2020)

* Andrzej Potepa - Starosta Brzeski,
Cztonek Zarzadu ZPP (od 2020 r.)

¢ Joanna Potocka-Rak - Starosta Ciechanowski,
Cztonek Zarzadu ZPP (od 2021 1. do 2023 r.)

¢ Radostaw Roszkowski - Starosta Prudnicki,
Cztonek Zarzadu ZPP (od 2023 r.)

¢ Dariusz Szustek - Starosta Lukowski,
Czlonek Zarzadu ZPP

¢ Tomasz Tamborski — Starosta Kotobrzeski,
Czlonek Zarzadu ZPP

e Malgorzata Tudaj - Starosta Kedzierzynsko-
Kozielski, Cztonek Zarzadu ZPP (do 2023 r.)

e Mirostaw Walicki - Starosta Garwolinski,
Czlonek Zarzadu ZPP

Komisja Rewizyjna ZPP

Organem z jednej strony - zgodnie ze statutem - kon-
trolnym, ale z drugiej wspierajacym, z glosem dorad-
czym dla Zarzadu ZPP jest Komisja Rewizyjna.

Do kompetencji Komisji Rewizyjnej ZPP nalezy:

* kontrola zgodno$ci dzialan organéw Zwigzku ze
Statutem Zwigzku i uchwatami Zgromadzenia
Ogolnego,

 kontrola wykonania budzetu
przez Zarzad,

e sporzadzanie opinii do rocznego sprawozdania
z dziatalno$ci Zarzadu oraz rocznego
sprawozdania finansowego przedkladanych
Zgromadzeniu Ogoélnemu,

e przyjmowanie regulaminu pracy
Komisji Rewizyjne;.
Komisja spotyka sie dla dokonania oceny pracy Zwigzku

Srednio dwa razy w roku. Czlonkowie Komisji biora
takze aktywny udzial w posiedzeniach Zarzadu ZPP.

Przedstawicielami powiatow w pracach Komisji Rewi-
zyjnej poszczegolnych kadencji byly/sa ponizej wy-
mienione osoby.

Cztonkowie Komisji Rewizyjnej Zwigzku Powiatow
Polskich I kadencji (1999-2003)

e Jerzy Mazurek - Prezydent Stupska,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP
(do 2002 roku)

e Marek Trams$ - Starosta Polkowicki,
Wiceprzewodniczgcy Komisji Rewizyjnej ZPP
e Wiestaw Galka - Starosta Kielecki,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP

e Marek Grzelaczyk - Prezydent Zamoscia,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP

¢ Piotr Jelonek — Starosta Krasnostawski,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP (od 2002 roku)

4.3. Praca organéw Zwigzku

Tadeusz Kaminski - Starosta Debicki,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP (do 2002 roku)

Jan Lasyk - Starosta Nowotarski,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP

Adam Sierzputowski - Starosta Olsztynski,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP (od 2002 roku)

Ludwik Wegrzyn - Starosta Bochenski,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej Zwigzku Powiatéw
Polskich II kadencji (2003-2007)

Marek Trams - Starosta Polkowicki,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP

Tadeusz Oronowicz - Starosta Jarostawski,
Wiceprzewodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP
Grzegorz Janczak - Starosta Pabianicki,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP (od 2006 roku)

Michat Karalus - Starosta Pleszewski,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP

Mieczystaw Kasprzak - Starosta Legnicki,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP

Ryszard Kurp - Starosta Wolsztynski,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP (od 2006 roku)

Waldemar Paluch - Starosta Ostrowiecki,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP

Elzbieta Streker-Dembinska - Starosta Koninski,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP (do 2005 roku)

Adam Sierzputowski - Starosta Olsztynski,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP

Andrzej Wegner - Starosta Tucholski,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP

Grzegorz Wojtasiak - Starosta Kutnowski,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP (do 2006 roku)

Czlonkowie Komisji Rewizyjnej Zwigzku Powiatow
Polskich III kadencji (2007-2011)

Stanistaw Drozdowski - Starosta Sepolenski,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP
(do 2008 roku)

Michat Karalus - Starosta Pleszewski,
Wiceprzewodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP

(do 2008 roku), Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej
ZPP (od 2008 roku)

Szczepan Oldakowski - Starosta Suwalski,
Wiceprzewodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP
(od 2008 roku)
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¢ Jarostaw Broézda - Starosta Betchatowski,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP

e Slawomir Jezierski - Starosta Elblgski,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP

o Jozef Jodtowski — Starosta Rzeszowski,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP

e Ryszard 0z6g - Starosta Brzeski,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP (od 2008 roku)

e Jozef Swaczyna - Starosta Strzelecki,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP

 Zygmunt Worsa - Starosta Swidnicki,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP

* Zbigniew Zbikowski - Starosta Aleksandrowski,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP
Czlonkowie Komisji Rewizyjnej Zwigzku Powiatow

Polskich IV kadencji (2011-2015)

e Michatl Karalus - Starosta Pleszewski,
Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej ZPP

» Jozef Swaczyna - Starosta Strzelecki,
Wiceprzewodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP

¢ Wilodzimierz Brodiuk - Starosta Ostrédzki,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP

o Jozef Jodtowski — Starosta Rzeszowski,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP

» Zdzislaw Kalamaga - Starosta Ostrowiecki,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP

* Ryszard Kurp - Starosta Wolsztynski,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP

* Szczepan Oldakowski - Starosta Suwalski,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP

* Zygmunt Worsa - Starosta Swidnicki,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP

¢ Robert Zakrzewski — Starosta Radomszczanski,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP
Cztonkowie Komisji Rewizyjnej Zwigzku Powiatow

Polskich V kadencji (2015-2019)

» Jozef Swaczyna - Starosta Strzelecki,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP

* Andrzej Szymanek - Starosta Wieruszowski,
Wiceprzewodniczgcy Komisji Rewizyjnej ZPP

e Marek Chcialowski - Starosta Garwolinski,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP

* Andrzej Ciotek - Starosta Goldapski,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP



4. Zwigzek Powiatow Polskich oddany powiatom | Rafat Rudka

e Janusz Guzdek - Starosta Dzierzoniowski,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP

o Jozef Jodlowski — Starosta Rzeszowski,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP

* Krzysztof Mac¢kiewicz — Starosta Wabrzeski,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP

» Szczepan Oldakowski - Starosta Suwalski,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP

* Andrzej Opala - Starosta Lodzki Wschodni,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP
Czlonkowie Komisji Rewizyjnej Zwigzku Powiatow

Polskich VI kadencji (2019-2024)

e Jozef Swaczyna - Starosta Strzelecki,
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP

¢ Andrzej Szymanek - Starosta Wieruszowski,
Wiceprzewodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP

e Zdzislaw Brezden — Starosta Otawski,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP

zialalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich od lat
Dopiera sie glownie na aktywno$ci organéw
i biura ZPP. Pracownicy i eksperci zatrudnie-
ni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych dziatan,
realizujg zadania wskazane przez organy statutowe

ZPP i wynikajgce z celéw i zadan stawianych przed
Zwiazkiem.

Dlugoletnim dyrektorem Biura ZPP (od poczatku po-
wstania tej organizacji) jest Rudolf Borusiewicz, a jego
zastepcg poczatkowo byt Marek Wojcik, a od 2014 roku
jest Grzegorz Kubalski.

Na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat praca
Zwigzku polegala gléwnie na prowadzeniu analiz ak-
tow prawnych poddawanych konsultacjom publicz-
nym. Rokrocznie eksperci ZPP przesledzili setki ak-
tow prawnych, do ktérych - w duzej czesci - przygo-
towywali szczegolowe opinie prawne. Niejednokrot-
nie sporzadzenie ich poprzedzalo przeprowadzenie
prac badawczych i analitycznych.

* Andrzej Ciolek - Wicestarosta Gotdapski,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP

e Zdzistaw Gamanski - Starosta Chetminski,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP

* Andrzej Opala - Starosta Lodzki Wschodni,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP

e Waldemar Trelka - Starosta Radomski,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP

* Jan Zalewski - Starosta Siemiatycki,
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP

¢ Bogdan Zielinski - Starosta Wysokomazowiecki,
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich

W sprawach najbardziej wazkich dla funkcjonowania
samorzadu powiatowego przygotowywane i przyj-
mowane byly i sg stanowiska zatwierdzane przez od-
powiednie organy Zwigzku. Nastepnie s3 one przed-
kladane odpowiednim organom centralnym. Tresci
zawarte w stanowiskach sa niejednokrotnie dodat-
kowo wyglaszane przez przedstawicieli ZPP w ra-
mach réznych spotkan.

Glownym miejscem artykulowania stanowisk i opi-
nii Zwigzku sa odbywajace sie posiedzenia: Komisji
Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej
zespotdéw tematycznych), komisji sejmowych i senac-
kich, czy tez innych cial, jak np. komitetow monitoru-
jacych, sterujacych, zespotéw problemowych, etc.

W kazdym roku przedstawiciele i eksperci biu-
ra Zwigzku biora udziat w kilkuset réznego rodzaju
spotkaniach, na ktorych poruszana jest problema-
tyka funkcjonowania samorzadéw powiatowych i na
ktorych przekazywane moga by¢ stanowiska i opinie
srodowiska samorzadowego.

4.3. Praca organéw Zwigzku | 4.4. Aktywnos¢ Zwigzku Powiatéw Polskich

Dziatalno$¢ reprezentantéw Zwigzku od lat wykra-
cza takze poza granice Polski. Delegaci ZPP pracuja
w ramach struktur unijnych, w tym giéwnie odbywa
sie to w: Europejskim Komitecie Regionéw, Kongre-
sie Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Radzie
Gmin i Regionéw Europy, a takze Europejskiej Konfe-
deracji Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego. De-
legaci Zwigzku Powiatow Polskich do wyzej wymie-
nionych organoéw pilnuja, aby prawodawstwo unijne
uwzgledniato glos srodowiska samorzadu terytorial-
nego, w tym ten dotyczacy dziatalno$ci szczebla sa-
morzadu powiatowego.

Dzialalno$¢ Zwigzku od zawsze wykraczala tak-
ze poza plaszczyzne legislacyjng. Zwigzek Powiatow
Polskich czynnie angazuje si¢ w organizacje i wspol-
organizacje réznego rodzaju konferencji, forow, sym-
pozjow, zjazdow, itp. Rokrocznie jest to kilkadziesigt
wydarzen.

Ponadto eksperci Zwigzku, jezdzac po calym kraju,
prowadza bezplatne warsztaty i szkolenia dedyko-
wane pracownikom samorzagdowym. Na przestrze-
ni ostatnich lat, przy ich zaangazowaniu, przeszko-
lonych zostato kilkadziesiat tysiecy pracownikéw sa-
morzadowych.

Warto doda¢, ze dzigki obecnos$ci ekspertéw we
wszystkich fazach procesu legislacyjnego maja oni
pelniejsza i wczes$niejsza wiedze o danej problematy-
ce. Sytuacja ta powoduje, ze Zwigzek Powiatow Pol-
skich zdecydowanie wczesniej niz podmioty komer-
cyjne moze oferowac szkolenia z danej tematyki,
a wiedza na nich przekazywana jest aktualna, precy-
zyjna i pelniejsza. Warto wspomnie¢, ze szkolenia re-
alizowane przez ZPP s3 bezplatne, co - z racji niejed-
nokrotnie ich niszowego charakteru - pozwala na za-
oszczedzenie przez cztonkowskie powiaty i miasta na
prawach powiatu znacznych $rodkéw finansowych.

Eksperci Zwigzku dzielg sie rowniez swojg wiedza
w inny sposob, tj. przygotowujac publikacje ksigzkowe
poswiecone problematyce samorzadowej. Na prze-
strzeni tych dwudziestu pieciu lat Zwigzek Powia-
tow Polskich wydat kilkadziesigt bezptatnych publi-
kacji, ktorych tematyka dotykata niemal wszystkich
sfer ktorymi zajmuja sie jednostki samorzadu tery-
torialnego.

Szukajac odpowiednich form dotarcia z biezacymi in-
formacjami dotyczacymi Srodowiska samorzadowe-
go, Zwigzek Powiatoéw Polskich juz w 2006 roku za-
inaugurowat - w ramach wtasnej strony internetowej,
a w 2011 roku juz uruchamiajgc odrebny portal inter-
netowy - funkcjonowanie Dziennika Warto Wiedziec¢.
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Strona www.warto-wiedziec.pl, przez lata swojego funk-
cjonowania, stala sie jednym z najwiekszych ogélnopol-
skich portali informacyjnych podnoszacych problema-
tyke zwigzang z funkcjonowaniem jednostek samorza-
du terytorialnego. Unikalno$¢ tego medium polega na
tym, ze jako jedyny publikuje m.in. szczegotowe relacje
z prac Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego i jej zespotow tematycznych, sejmowych i senac-
kich komisji, czy tez r6zne materialy doradcze oparte
o orzeczenia sadowe lub interpretacje prawne. Do atu-
tow nalezy to, Ze na portalu nie s3 zamieszczane zad-
ne reklamy. Materialy publikowane w Dzienniku War-
to Wiedzie¢ dedykowane sg zarowno pracownikom sa-
morzadowych, radnym jak i innym osobom zaintere-
sowanym blizszym poznaniem zagadnien istotnych dla
dziatania gmin, powiatéw i wojewddztw. Rokrocznie re-
daktorzy przygotowuja kilka tysiecy artykuléw praso-
wych - gléwnie o charakterze konsultacyjno-dorad-
czym. Pierwszym redaktorem naczelnym Dziennika
Warto Wiedzie¢ byt Marek Wojcik, a od 2014 r. jest nim
Rafal Rudka (wczesniej pelnigcy funkcje zastepcy re-
daktora naczelnego).

Istotnym elementem dzialalno$ci ZPP byly tak-
ze realizowane projekty, na ktore Zwigzek pozyski-
wat $rodki z innych Zrodet niz skiadki cztonkowskie.
Dzigki ich realizacji ZPP mogto w wigekszym wymia-
rze wspiera¢ samorzady, szczegdlnie powiatowe,
w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug
publicznych. Dzigki temu stale powigkszala sie licz-
ba powiatéw i miast na prawach powiatu, ktore sku-
tecznie i profesjonalnie $wiadcza ustugi publiczne.

Zwigzek Powiatéw Polskich od lat podejmowat rowniez
dzialania, ktére pozwalaja na wyrdznienie, a w konse-
kwencji na promocj¢ 0s6b angazujacych si¢ na rzecz
lub w obszarze funkcjonowania jednostek samorzg-
dow terytorialnych, a takze wprost samorzadow te-
rytorialnych. Realizacja tego zadania odbywata si¢ glow-
nie poprzez prowadzony Ogolnopolski Ranking Powia-
téw i Miast na prawach powiatu (do 2021 r. obejmujacy
takze gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie), a takze
poprzez wiaczanie sie Zwigzku w réznego typu inne kon-
kursy i inicjatywy promujace konkretne wymierne efekty
prac poszczegolnych oséb zarzadzajacych dang jednost-
ka samorzadu terytorialnego jak i samych instytucji.
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Reasumujac mozna potwierdzi¢, ze dzieki wielolet-
niemu zaangazowaniu ZPP:

* samorzady powiatowe majg silng i dobrg repre-
zentacje swoich intereséw na forum ogolnopan-
stwowym i miedzynarodowym,

rzetelnie opiniowane sa projekty aktéw prawnych,

stale propagowana jest wzajemna miedzysamo-
rzagdowa wymiana doswiadczen w zakresie wyko-
nywanych zadan wlasnych powiatéw i zadan z za-
kresu administracji rzagdowe;j,

podejmowane s3 dobre inicjatywy majace wplyw
na: rozwoj spoteczno$ci powiatowych, a takze te
stuzgce spoleczno-gospodarczemu rozwojowi po-
wiatow, nawigzywania kontaktow zagranicznych
oraz wymianie naukowej i kulturalnej,

odpowiednio i z zaangazowaniem prowadzone sa
prace informacyjne, konsultacyjne i programowe,
majace na celu wspoélne rozwigzywanie problemow
w zakresie wszystkich dziedzin dziatalno$ci jedno-
stek samorzadu terytorialnego,

konsekwentnie, solidnie i sukcesywnie prowadzona
jest dziatalno$¢ wydawnicza, szkoleniowa i promo-
cyjna dotyczaca problematyki Zwigzku i jednostek
samorzadu terytorialnego,

podejmowane jest wspotdziatanie z organami ad-
ministracji publicznej, stowarzyszeniami, innymi
organizacjami spotecznymi oraz $rodowiskami na-
ukowymi.

Dzieki czemu m.in.:

ratowane s budzety powiatow i miast na prawach
powiatu przed ich destrukcjg wynikajaca z propono-
wanych zmian legislacyjnych,

negocjowane s3 nowe mozliwosci pozyskiwania
przez jednostki samorzadu terytorialnego dodatko-
wych $rodkéw finansowych,

na wysokim poziomie $wiadczone s3 ustugi infor-
macyjne, doradcze i szkoleniowe,

umacniana jest rola i znaczenie jednostek samorzg-
du terytorialnego, w tym polskich powiatow.

Aktywno$c¢ i efekty prac Zwiazku sg wynikiem wytezo-

nej pracy organéw i biura ZPP. Wzajemna dobra wspét-
praca daje gwarancje solidnej pracy wykonywanej na
rzecz samorzadow czlonkowskich, a w konsekwencji
przeklada si¢ na wymierne efekty.

4.4. Aktywnosé Zwigzku Powiatéw Polskich

Tytulem
zakonczenia



5. Tytutem zakonczenia

prezentujaca przybieraly — na przestrzeni wiekdw

- rézne formy. Niniejsza publikacja starala si¢ ujac
obraz tego rodzaju samorzadu na przestrzeni wiekow
oraz przede wszystkim opisujac czasy wspolczesne -
od jego reaktywowania w 1998 r. do chwili obecne;j.

Samorzqd powiatowy w Polsce i organizacja go re-

Pierwsze wzmianki o powiatach pojawily sie juz w XIII
wieku, ewoluujac przez lata do modelu, ktéry dzisiaj
znamy. Bazujac na publikacjach wielu autoréw badaja-
cych éwcezesne czasy, bardzo krétko starano si¢ przy-
toczy¢ wazniejsze dla tworzenia si¢ powiatow histo-
ryczne momenty.

Okres nieco poprzedzajacy czas reaktywowania samo-
rzadu powiatowego w 1998 r. oraz wszystko to co za-
dzialo si¢ na przestrzeni ostatnich 25 lat udowadnia, ze
samorzad powiatowy stal si¢ integralng i wazna cze-
$cig ustroju politycznego obecnej Polski. Jest dzisiaj
podmiotem zupelnie oczywistym - jak kazdy inny ro-
dzaj jednostki samorzadu terytorialnego naszego kraju.
Gros mieszkancéw Polski obecnie juz nie pamigta cza-
sow, kiedy na administracyjnej mapie kraju nie byto wy-
znaczonych granic powiatéw, a samorzad terytorialny
jako taki byt jedynie w sferze rozwazan i marzen wa-
skiej grupy pasjonatéw i wizjonerdw.

Wdrozenie w roku 1998 kolejnego etapu reformy de-
centralizacyjnej stalo sie wiec realizacja naturalnych
i powszechnych oczekiwan dotyczacych koniecznosci
upodmiotowienia ponadgminnych wspdlnot lokalnych.
Zatem samo reaktywowanie w 1998 roku samorzado-
wego powiatu bylo powrotem do tradycyjnych istnie-
jacych kiedys$ wspolnot, przekazaniem im tych wszyst-
kich zadan lokalnych, ktérych nie przejety dotychczas
gminy.

Zawarte w publikacji refleksje osob, ktére w rozny
sposob byly obecne lub wspdétuczestniczyly w proce-
sie transformacji ustrojowej, jest nieoceniona kopalnia
wiedzy o tym jakie uczucia i emocje, a takze jakie dzia-
fania towarzyszyly okresowi odradzajacego si¢ samo-
rzadu powiatowego.

Obecny ¢wier¢wieczny czas funkcjonowania tego ro-
dzaju jednostki samorzadu terytorialnego pokazat,
ze powiaty nie zawiodly pokladanych w nich nadziei.
Przez te ostatnie 25 lat, swoim dziataniem udowodni-
ly, ze samorzad lepiej niz scentralizowany aparat pan-
stwa gospodaruje pieniedzmi publicznymi, lepiej je in-
westuje i podejmuje wlasciwe decyzje stuzace wspol-
notom mieszkancow. Dzieki nim usprawnione zostato
takze dzialanie administracji publicznej i zwiekszyt sie
wplyw mieszkancow na warunki zycia w ich powiatach.

Nie bytoby to wszystko mozliwe gdyby nie odpowied-
nie wykorzystanie potencjatu tkwigcego w lokalnych
spotecznos$ciach. To zaangazowanie dziesigtek tysiecy
lideréw samorzadowych - wlodarzy, radnych, pracow-
nikéw administracji powiatowej i samorzadowych jed-
nostek organizacyjnych, sprawilo, ze dzisiejsza Polska
powiatowa wyglada bardzo dobrze.

Duzg role w procesie usamorzadowienia si¢ wspol-
not powiatowych, ich rozwojowi i doj$ciu do obec-
nej niezachwianej ustrojowo sytuacji odegrat dzisiej-
szy Zwigzek Powiatéw Polskich. Organizacja, ktora sta-
fa si¢ waznym przedstawicielem powiatéw i miast na
prawach powiatu reprezentujgc ich interesy na plasz-
czyznie ogdlnopolskiej oraz poza granicami naszego
kraju. Ponadto organizacja dajgca zaplecze wspieraja-
ce i bodzce rozwojowe w codziennym funkcjonowaniu
tego rodzaju jednostek samorzadu terytorialnego.

Z perspektywy czasu wyraznie widzimy, ze samorzad
terytorialny stat sie naturalng czescia systemu demo-
kratycznego panstwa, ktéry w sposob faktyczny zaspa-
kaja potrzeby lokalnych spotecznosci.
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Najwazniejsze akty prawne dotyczace
ustroju samorzadu powiatowego w Polsce
W latach 1918-1939°

Dekret Naczelnika Panstwa o tymczasowej ordynacji
powiatowej dla obszaréw Polski bylego zaboru ro-
syjskiego (Dziennik Praw Panstwa Polskiego z 1919 r.,
Nr 13, poz. 141).

Rozporzadzenie Ministra Bylej Dzielnicy Pruskiej
o tymczasowej organizacji samorzadu komunalne-
go w wojewodztwie pomorskim (Dziennik Urzedo-
wy Ministerstwa Bylej Dzielnicy Pruskiej z 1920 r.,
Nr 3, poz. 2).

Rozporzadzenie Ministra Bylej Dzielnicy Pruskiej
o wyborach do sejmikéw powiatowych (Dzien-
nik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 1921 r., Nr 71,
poz. 492).

Ustawa konstytucyjna zawierajgca statut organiczny
Wojewddztwa Slaskiego (Dziennik Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej z 1920 r., Nr 73, poz. 494).

Ustawa z 17 marca 1921 r. Konstytucja Rzeczpospo-
litej Polskiej (Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Pol-
skiej Nr 44, poz. 267; Nr 79, poz. 550; Nr 101, poz. 935).

Ustawa o tymczasowym uregulowaniu finanséw ko-
munalnych (Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 1923 r., Nr 94, poz. 747).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o or-
ganizacji i zakresie dziatania wladz administracji
ogolnej (Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
21928 r., Nr 11, poz. 86).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o zwigz-
kach komunalnych (Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej z 1928 r., Nr 39, poz. 386).

Ustawa o czes$ciowej zmianie ustroju samorzadu te-
rytorialnego (Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Pol-
skiej z 1933 r., Nr 35, poz. 294).

Ustawa Konstytucyjna z 23 kwietnia 1935 r. (Dzien-
nik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej z 1935, Nr 30,
poz. 227).

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej o po-
prawie gospodarki i finanséw zwigzkéw samorza-
dowych (Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej
21934 1., Nr 94, poz. 846).

Ustawa o wyborze radnych gromadzkich, gminnych
i powiatowych (Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej z 1938 1., Nr 63, poz. 481).

Po 1989 r.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwiet-
nia 1997 r. (Dziennik Ustaw z 1997 r., Nr 78, poz. 483)
z poZn. zm.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gmin-
nym (Dziennik Ustaw RP z 1990 r., Nr 16, poz. 95)
z pozn. zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie po-
wiatowym (Dziennik Ustaw RP z 1998 r., Nr 91, poz.
578) z p6zn. zm.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wo-
jewodztwa (Dziennik Ustaw RP z 1998 r., Nr 91, poz.
576) z pozn. zm.

Ustawa z dnia 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu za-
sadniczego trdjstopniowego podziatu terytorialne-
go panstwa (Dziennik Ustaw RP z 1998 r., Nr 96, poz.
603) z pézn. zm.

Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jed-

nostek samorzadu terytorialnego (Dziennik Ustaw
RP z 2003r., Nr 203, poz. 1966) z pdzn. zm.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pu-
blicznych (Dziennik Ustaw RP z 2009 r., nr 157, poz.
1240) z p6zn. zm.

1]. Mierzwa, R. Rudka, 100 lat samorzagdowych wspolnot powiatowych (1918-2019), Wyd. Biuro Programu ,,Niepodlegta” oraz Zwigzek Powiatow
Polskich, Warszawa-Krakow-Bochnia 2019, s. 135, 136.
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