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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych ogdlnopolskich organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia (w tym takze w okresie
sprawozdawczym), stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie
i obrone wspdlnych interesow powiatéw i miast na prawach powiatu, a takze ksztattowanie wspdlnej
polityki. Zwigzek nie zapomina takze o koniecznosci stalego wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju
i promocji powiatow, wspierania wymiany doswiadczen, czy upowszechniania modelowych
rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzagdzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatéw Polskich drzemie gtéwnie w mocnym mandacie, jaki
daja mu powiaty i miasta na prawach powiatu — Cztonkowie Zwigzku. Dzieki
temu wsparciu Zwigzek ma mozliwos¢ odwaznego reprezentowania powiatowego
srodowiska samorzgdowego.

Realizacje swoich celéw Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statutowych organéw oraz
Biura.

Aktywnos¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 22 czerwca do 14 listopada 2023 r. przedstawiono
ponizej.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie Zgromadzenie Jubileuszowe Zwigzku Powiatéw Polskich zwigzane
ze Swietowaniem 25-lecia samorzgdow powiatowych.

Spotykaly sie takze wojewddzkie Konwenty Powiatow, podczas ktorych poruszano wiele spraw dotyczacych
srodowiska powiatowego. Przewodniczgcy Konwentow przestali do Biura Zwigzku cztery podjete na
Konwentach stanowiska oraz skierowali 4 pisma.

Gtownym organem analizujgcym i podejmujgcym decyzje w Zwigzku jest jego Zarzad. W okresie
sprawozdawczym odbyto sie jedno stacjonarne posiedzenie Zarzadu ZPP. Jednoczes$nie w okresie
pomiedzy Zarzadami, za posrednictwem internetu, Czlonkowie Zarzgdu na biezgco otrzymywali informacje
istotne z punktu widzenia dziatalnosci Zwigzku. W sumie rozpatrzono 106 zagadnien.
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Organem z jednej strony — zgodnie ze statutem — kontrolnym, ale z drugiej wspierajgcym gtosem doradczym
dla Zarzgdu ZPP jest Komisja Rewizyjna. W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji Rewizyjnej brali
aktywny udziat w posiedzeniu Zarzgdu ZPP. Rowniez przewodniczgcy Konwentéw Powiatow
Z poszczegolnych wojewddztw czynnie uczestniczyli w spotkaniu Zarzadu Zwigzku.

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich opiera sie gtdwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracownicy
i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych dziatan, realizujg zadania wskazane przez
organy ZPP, wynikajgce z celdéw i zadah stawianych przed Zwigzkiem.

Praca ta polega gtdwnie na prowadzeniu analiz aktéw prawnych poddawanych konsultacjom publicznym
i uzgodnieniom z samorzgdami. W tym miejscu warto wskazaé, ze w okresie sprawozdawczym prawnicy
ZPP przeanalizowali tgcznie 353 projekty aktow prawnych, z czego do 61 przygotowali szczegotowe opinie
prawne. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowadzenie prac konsultacyjno-
badawczych (w okresie sprawozdawczym w ten sposéb postgpiono w 17 przypadkach).

Gtéwna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptaszczyznie relacji pomiedzy organami panstwa a jednostkami
samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka o interes powiatow i miast na prawach powiatu
realizowana jest tu gtdwnie poprzez wlasciwe reprezentowanie gtosu srodowiska samorzgdu powiatowego.
Realizacjg tego zadania zajmujg sie zarowno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani
przez organy Zwigzku.

Gtowng formg dziatania jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorzgdowego na ptaszczyznie Komisiji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotéw tematycznych), komisji sejmowych
i senackich, czy tez innych ciat (np. komitetow monitorujgcych, sterujgcych, etc.).

W tym miejscu warto wskazaé, ze w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku
wzieli udziat w kilkudziesieciu roznego rodzaju spotkaniach, na ktérych poruszano problematyke
funkcjonowania samorzgddéw powiatowych.

Zaangazowanie organow i Biura Zwigzku przeklada sie na konkretne wymierne efekty. Wsrod
wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazac, iz:

v' Gtéwny Geodeta Kraju wstuchata sie w argumenty przedstawione przez Zwigzek Powiatéw
Polskich i pismem z 24 pazdziernika 2023 r. (znak: NG-NiK.920.63.2023) poinformowata
0 zaaprobowaniu przyjecia przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej interpretacji
prowadzgcej do stwierdzenia, iz poczatek biegu terminow weryfikacji okre$lonych w art. 12b
ust. 1a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2023 r.
poz. 17562 ze zm.) nalezy liczy¢ od najblizszego dnia roboczego nastepujgcego po dniu
zdarzenia.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

v' Dzieki zaangazowaniu Zwigzku Powiatéw Polskich dysponenci zespotéw ratownictwa
medycznego uzyskali abolicje od zaptaty kar umownych z powodu braku spetnienia po 1 lipca
2023 r. warunkow dotyczgcych obsady zespotéw typu ,S”. W tej sprawie ZPP zaproponowato
Zmiane rozporzgdzenia w sprawie ogolnych warunkow umow o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej.

v ZPP spowodowat, Zze z projektu rozporzgdzenia w sprawie mieszkan treningowych
i wspomaganych usunieto przepisy dotyczgce wymogow dotyczgcych minimalnej wielkosci
fazienki (szereg mieszkan bedgcych obecnie w zasobach samorzgdow jako mieszkania
chronione nie spetniatoby tego standardu). Ponadto dzieki dziataniom ZPP wydtuzono
przepisy przejsciowe na dostosowanie sie do wymogow nowego rozporzgadzenia.

v" Na wniosek ZPP doprecyzowano przepisy dotyczgce standardéw $wiadczenia ustug pobytu
krotkoterminowego w domach pomocy spotecznej (w przypadku pobytu catodobowego
pozostawiono jedynie wymog wydzielenia na cel pokoi, w przypadku pobytu dziennego
w uzasadnieniu do rozporzgdzenia doprecyzowano, ze wyodrebnienie pomieszczen na
realizacje tej ustugi nie bedzie wymagato budowy osobnych wejsc i klatek schodowych).

Dziatalnos¢ reprezentantow Zwigzku Powiatow Polskich wykracza takze poza granice naszego kraju. Nasi
delegaci pracujg w ramach struktur unijnych, w tym gtéwnie odbywa sie to w: Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej, Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy, Radzie Gmin i Regionéw Europy, a takze
Europejskiej Konfederacji Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego. Delegaci ZPP zgtoszeni do ww. organow
pilnujg, aby prawodawstwo unijne uwzgledniato gtos srodowiska samorzgdowego, w tym ten dotyczgcy
dziatalnosci szczebla samorzgdu powiatowego.

Dziatalno$¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne legislacyjng. Zwigzek
Powiatow Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje i wspoétorganizacje réznego rodzaju
konferencji. Eksperci i przedstawiciele ZPP prowadzili szereg bezptatnych warsztatow i szkoleh dla
pracownikéw samorzgdowych. W okresie sprawozdawczym zrealizowano 29 dni szkoleniowych, w ktérych
wzieto udziat 8408(!) pracownikow samorzgdowych. Pracownicy ZPP w okresie sprawozdawczym
przygotowali siedem publikacji ksigzkowych. Ponadto ZPP wspart realizacje 4 czesci internetowego
~Stownika wyborczego”.

Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ opracowali artykuty prasowe — gtéwnie o charakterze konsultacyjno-
doradczym, publikowane w prowadzonym przez Zwigzek portalu informacyjnym. Warto podkresli¢, ze
w ciggu okresu sprawozdawczego byto to ponad 1427 artykutdw prasowych. Ponadto przygotowane
i wydane zostaty dwa numery specjalne Dziennika.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
9

www.zpp.pl



_—

\ 1
~
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Dzieki wieloptaszczyznowej dziatalnosci Zwigzek umacnia swojg marke. Na publikacje i stanowiska ZPP
powotujg sie inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne. W okresie sprawozdawczym o patronat
Zwigzku zwrocito sie wiele réznego rodzaju podmiotéw. ZPP objeto patronatem osiemnascie przedsiewziec,
a Dziennik Warto Wiedzie¢ — szesnascie.

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP byto wdrazanie projektow, na ktore Zwigzek pozyskat srodki z innych
zrodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspiera¢ samorzady,
szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug publicznych. W konsekwencji
tego stale zwieksza sie liczba powiatow i miast na prawach powiatu, ktére skutecznie i profesjonalnie
Swiadczg ustugi publiczne. Dziatalnos¢ ZPP w okresie sprawozdawczym zostata szczegdétowo
przedstawiona w kolejnych rozdziatach.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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| Dziatalnosé organow statutowych

Szczegotowe informacje o pracach wszystkich organéw Zwigzku ujeto w kolejnych podrozdziatach.

Zgromadzenie Jubileuszowe ZPP

12 wrzesnia 2023 r. Zamek Krolewski w Warszawie goscit starostow powiatow i prezydentéow miast na
prawach powiatu z catej Polski. Samorzadowcy — w miejscu, w ktérym 25 lat temu odbyto sie uroczyste
wreczenie Aktow erekcyjnych przedstawicielom wszystkich powiatow — celebrowali swoj piekny jubileusz.

Rok 2023 jest dla samorzgdéw powiatowych rokiem szczegdlnym. 25 lat temu, 5 czerwca 1998 roku,
uchwalona zostata ustawa o samorzgdzie powiatowym — wspolnoty powiatowe staty sie samorzadne.

S Ll =
<& B0
=
v‘%”
i Tl T

W obchodach Zgromadzenia Jubileuszowego Zwigzku Powiatéw Polskich nie zabrato wielu znamienitych
gosci, wsrdd ktorych znalezli sie m.in.: prof. Jerzy Buzek (premier RP w latach 1997-2001, wprowadzajgcy
reforme administracji publicznej, nieprzerwanie od 2004 r. europoset, a w latach 2009-2012 przewodniczacy
Parlamentu Europejskiego); Piotr Cwik (zastepca Szefa Kancelarii Prezydenta RP); prof. Irena
Lipowicz (kierownik Katedry Prawa Administracyjnego i Samorzadu Terytorialnego UKSW w Warszawie,
przewodniczgca Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej Sejmu RP Il kadencji);
sedzia Jerzy Stepien (byty prezes Trybunatu Konstytucyjnego, wspoéttworca reformy samorzgdo-
wej); dr Mieczystaw Janowski (przewodniczacy Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Panstwowej Senatu RP, senator RP IV i V kadenciji); Janusz Tomaszewski (wiceprezes Rady Ministrow
i minister spraw wewnetrznych i administracji w latach 1997-1999); Waldemar Rataj (gtéwny doradca
ds. reform ustrojowych Panstwa w Gabinecie Prezesa Rady Ministrow prof. Jerzego Buzka, obecnie
dyrektora Muzeum Polakéw Ratujgcych Zyddéw podczas Il wojny $wiatowej im. Rodziny Ulmoéw
w Markowej); Krzysztof Kwiatkowski (senator RP, byty minister sprawiedliwosci, prokurator generalny
i prezes Najwyzszej lzby Kontroli, a przed laty osobisty sekretarz prof. Jerzego Buzka); Stanistaw
Trociuk (zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich); Grzegorz Cichy (wspotprzewodniczacy Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego, prezes Unii Miasteczek Polskich, burmistrz Proszowic); Adam
Struzik (marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego); prof. Janusz Mierzwa (zastepca dyrektora Instytutu
Historii Uniwersytetu Jagiellonskiego); Olgierd Dziekonski (byty: wiceminister rozwoju regionalnego
i budownictwa, wiceminister infrastruktury, a takze minister w Kancelarii Prezydenta RP) i wielu innych.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Zgromadzonych powitali prezes Zarzadu Zwigzku
Powiatow Polskich, starosta bielski Andrzej Ptonka,
atakze dyrektor Biura ,Niepodlegta” Wojciech
Kirejczyk oraz dyrektor Zamku Krélewskiego
w Warszawie prof. Wojciech Fatkowski.

Catos¢ uroczystosci podzielona byta na cztery gtéwne bloki.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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W czesdci pierwszej ,Sesji inauguracyjnej’ przedstawione zostato krotkie kalendarium odradzania sie
samorzgdu terytorialnego — fundamentu panstwowosci niepodlegtej Polski.

,Dzisiaj z perspektywy historycznej wida¢ wyraznie, ze samorzgd powiatowy stat sie integralng czescig
ustroju politycznego wspotczesnej Polski. Stat sie dla nas wszystkich — zaréwno tych tu zgromadzonych,
ktorzy piastujg rozne funkcje publiczne, ale przede wszystkim dla mieszkaricow wspolnot powiatowych —
czyms (...) oczywistym"— mowit starosta bielski Andrzej Ptonka, prezes Zarzadu Zwigzku Powiatéw
Polskich. ,Przez ostatnie cwiercwiecze udowodnili$my, ze powiaty nie zawiodty poktadanych w nich nadziei.
Dzisiejszy obraz Polski jest w znacznej mierze zastugg konsekwentnych dziatan realizowanych wtasnie przez
ten rodzaj jednostki samorzgdu terytorialnego” — artykutowat prezes A. Ptonka.

Mowigc o przysztosci prezes ZPP artykutowat, ze: ,Swietowanie jubileuszu nie zwalnia nas jednak z my$lenia
0 przysztosci samorzgdow powiatowych w Polsce. Potrzebne jest bowiem nasze wspolne dziatanie i odwaga
do podejmowania wyzwann wzmacniajgcych ustroj samorzgaddw terytorialnych. Witasnie w oparciu
0 samorzgdowe gminy, powiaty i wojewddztwa budowany musi by¢ dalszy rozwdéj Polski. | to nie tylko
w sferze infrastrukturalnej, ale takze spotecznej, w tym zwigzanej z budowg demokratycznego
i obywatelskiego panstwa (...) Chcemy rozwigzan strategicznych i stabilnosci”.

W dalszej czesci swoimi refleksjami z minionego ¢wieréwiecza dzielit sie dyrektor Biura ZPP Rudolf
Borusiewicz. Jego wystgpienie poprzedzita premiera filmu zawierajgcego refleksje z momentu wreczania
Aktow utworzenia powiatdow w 1998 r. (materiat ten dostepny jest na kanale YouTube
ZPP: https://www.youtube.com/@zwiazekpowiatowpolskich).

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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,INie Swietujemy powstania, a rocznice usamorzgdowienia wspdlnot powiatowych. Powiat to nie jest szyld,
ktéry mozna $ciggngc. To wspolnoty z 8-wiekowg tradycjg” — powiedziat Rudolf Borusiewicz. Podczas
uroczystosci przypomniano, ze urzad starosty w naszym kraju powotat juz krél Wiadystaw tokietek.

Elementem wienczgcym pierwszg czes¢ obrad byta premiera filmu obrazujgcego powiat jako wspdlnote
mieszkancow, ktory takze mozna zobaczy¢ na kanale YouTube ZPP.

Nastepnie rozpoczeta sie ,Sesja jubileuszowa” — gtéwna czes¢ Swietowania jubileuszu.

Mitym akcentem wprowadzajgcym byto wreczenie Honorowej Statuetki 25-lecia Panu prof. Jerzemu
Buzkowi.

f

-

2Wiekszo$¢ spraw najtatwiej rozwigzywac¢ na poziomie lokalnym. Witadze
samorzgdowe razem z rzgdem, to wtadze publiczne. W jednakowym stopniu
odpowiadajg one za naszg przyszto$¢”— mowit, w swoim wystgpieniu,
wzruszony prof. Jerzy Buzek.

: Slapienie Otw erajace
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Kolejnym z moéwcow byta prof. Irena Lipowicz, przewodniczgca Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej Sejmu Ill kadencji. ,Zawsze mowiliSmy, ze samorzgd powiatowy powinien mie¢ wiecej zadan
i przede wszystkim — wiecej finansow. Trzeba podkreslic, ze powiaty zdaty egzamin przy niewystarczajgcym
finansowaniu” — mowita prof. Lipowicz. Przypomniata takze stowa Jana Pawta ll, ze centralizacja, odbieranie
samorzgdnosci to zio spoteczne i zaktdcenie ustroju. ,Gwarancjg naszej niepodlegtosci jest Polska
samorzgdna, czyli zdecentralizowana” — artykutowata prof. I. Lipowicz.

-y

|

pr—

Zwienczeniem tej czesci byto wystgpienie zastepcy dyrektora Biura ZPP Grzegorza P. Kubalskiego, ktory
przedstawit zebranym syntetyczng informacje o dorobku 25-lecia samorzgdu powiatowego.

[ .

Kolejng czes¢ ,Okolicznosciowe wystgpienia” zainaugurowat
1 zastepca Szefa Kancelarii Prezydenta RP Piotr Cwik, ktdry
w imieniu Prezydenta RP uczestniczyt w Zgromadzeniu
Jubileuszowym Zwigzku Powiatéw Polskich.

Minister  podczas  uroczystosci przekazat organizatorom
okolicznosciowg biato-czerwong flage z dedykacjg Prezydenta RP
& Andrzeja Dudy.

Kolejnym z mowcow byt  wspotprzewodniczacy Komisji  Wspdlnej Rzadu i  Samorzadu
Terytorialnego Grzegorz Cichy — burmistrz Proszowic, prezes Unii Miasteczek Polskich. W swoim
wystgpieniu podkreslat istote funkcjonowania samorzgddéw powiatowych, ich duzg role i znaczenie

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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w systemie witadztwa publicznego w Polsce. Pogratulowat takze wysokiej jakosci, jakg w kazdej sferze
dziatania prezentuje Zwigzek Powiatow Polskich.

R

Elementem kulminacyjnym tej czesci byty refleksje uczestnikow prac nad reformg administracji publicznej.
Swoje przemyslenia artykutowali: sedzia Jerzy Stepien (wspottworca reformy samorzgdo-
wej); dr Mieczystaw Janowski (przewodniczagcy Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Administracji Pan-
stwowej Senatu RP, senator RP IV i V kadencji); Krzysztof Kwiatkowski (senator RP, a w latach 1997-2001
osobisty sekretarz premiera prof. Jerzego Buzka) oraz Waldemar Rataj (gtdwny doradca ds. reform
ustrojowych  Panstwa w  Gabinecie Prezesa Rady Ministrow prof. Jerzego  Buzka).
Gtos zabrat takze obecny na sali Janusz Tomaszewski — wiceprezes Rady Ministrow i minister spraw
wewnetrznych i administracji w latach 1997-1999.

.
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Podczas tej czesci uroczystosci medalem Bene Meritus Powiatom (Dobrze Zastuzony Powiatom)
odznaczono: Krzysztofa Kwiatkowskiego i Waldemara Rataja.

Waznym elementem uroczystosci bylo przyjecie do ZPP nowego czionka — to Ostroteka, miasto na
prawach powiatu, co oznacza, ze Zwigzek tworzg obecnie 302 samorzady (z czego 290 z nich to powiaty
ziemskie, a 12 — grodzkie).

ZGROMADZENIE JUBILE! '”%‘W
ZWIAZKU POWIATOWY £/ S -

25-lecie usamorzadowienia wepo! il

Zgromadzenie Jubileuszowe ZPP zwienczyta Uroczysta Gala Jubileuszowa, podczas ktorej odbyto sie
wreczenie Honorowych Odznaczen Jubileuszowych: Starosta 25-lecia, Prezydent 25-lecia, Marszatek
25-lecia, Przewodniczacy 25-lecia oraz Samorzgdowiec 25-lecia.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Konwenty Powiatow

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatow Polskich powotat 16 Konwentéw Powiatow (po jednym
w kazdym z wojewodztw). Zadaniem Konwentéw jest reprezentowanie intereséw cztonkéw Zwigzku
w danym regionie. Konwent petni funkcje doradcza wzgledem organéw ZPP i moze w szczegolnosci
przyjmowacé¢ wiasne stanowiska lub opinie oraz kierowa¢ do Zarzadu ZPP pisma o podjecie
interwencji —w sprawach zwigzanych z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwent Powiatow
moze wspoétpracowaé z organami administracji rzgdowej i samorzagdowej w danym wojewodztwie.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, odbylo sie kilka posiedzen
Konwentéw Powiatow. Podczas nich przyjeto 4 stanowiska oraz poruszono
wiele spraw. Do Biura ZPP wptynety 4 pisma skierowane przez Przewodniczgcych
Konwentu.

Zestawienie stanowisk podjetych przez poszczegdlne Konwenty przedstawiono w ponizej zamieszczone;j
tabeli (uwaga: zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Od Konwentu
Lp. Z dnia Powiatow Stanowisko w sprawie
Wojewodztwa
zwiekszenia finansowania szpitali powiatowych,
ich oddtuzenia oraz funkcjonowania systemu
panstwowego ratownictwa medycznego w oparciu
o baze szpitali, dla ktérych organem
prowadzgcym jest samorzad powiatowy

Srodkéw finansowych na inwestycje na drogach
2 | 21 czerwca 2023 . Zachodniopomorskiego = powiatowych z FEWZ oraz dofinansowywanych
przez administracje rzgdowg na lata 2021-2027

projektu Warminsko-Mazurski Plan Rozwoju

Kujawsko-

1 14 czerwca 2023 r. .
Pomorskiego

3 | 26 czerwca 2023 . Warmihgko- Ustug Spotecznych i Deinstytucjonalizaciji
Mazurskiego 2023-2025
Warminsko-

4 3 pazdziernika 2023 r. srodkéw stosowanych przez organy scigania

Mazurskiego

Zestawienie pism skierowanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli (uwaga:
zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Od Konwentu

Lp. Z dnia Powiatow Pismo w sprawie
Wojewodztwa
Warminsko- posiedzenia konwentu — 22-23 czerwca 2023 r.

1 27 czerwca 2023 r. Mazurskiego oraz 30 czerwca 2023 r.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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2 | 11 sierpnia 2023 .

3 25 wrzesnia 2023 r.
4 29 wrzesnia 2023 r.

Dziatalno$¢ organow statutowych

Kujawsko-
Pomorskiego

Wielkopolskiego
Swietokrzyskiego

obchodow jubileuszu 25-lecia powiatéw — 15
wrzes$nia 2023 r.

posiedzenia konwentu — 5 pazdziernika 2023 r.

posiedzenia konwentu — 6 pazdziernika 2023 r.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym mialo miejsce jedno stacjonarne posiedzenie
Zarzadu ZPP. W okresie pomiedzy stacjonarnymi spotkaniami, za posrednictwem
internetu na biezgco otrzymywali informacje istotne z punktu widzenia dziatalnosci
Zwigzku.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie 23 czerwca 2023 r. w Warszawie.

W sumie Czionkowie Zarzadu rozpatrzyli 106 zagadnien.

Szczegdtowg tematyke obrad posiedzen Zarzgdu ZPP przedstawiono ponizej.

Posiedzenie Zarzgdu nr 5/23 — Warszawa, 23 czerwca 2023 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v" Przyjecie porzadku obrad.

v Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami

Zarzadu.

v" Przyjecie protokotdéw z posiedzen Zarzgdu Nr 3/23, 4@/23 oraz materiatdow przyjetych podczas tych

posiedzen.

v" Raport pt. ,Sytuacja finansowa szpitali powiatowych w $wietle nowelizacji ustawy o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych

w podmiotach leczniczych”.

v Projekt stanowiska w sprawie sytuacji w sektorze ochrony zdrowia — do przyjecia podczas Spotkania
Prezydentow, Starostéow, Cztonkéw Zarzadu Powiatu odpowiedzialnych za ochrone zdrowia oraz

Dyrektoréw i Prezesow szpitali, zaplanowanego na 23 czerwca 2023 r. w Warszawie.

v" Omowienie spraw organizacyjnych dotyczacych Zgromadzenia Jubileuszowego Zwigzku Powiatéw
Polskich zwigzanego z obchodami 25-lecia usamorzgdowienia wspdlnot powiatowych, ktére

odbedzie sie 12 wrzesnia 2023 r. w Zamku Krélewskim w Warszawie.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Omowienie spraw organizacyjnych dotyczacych XXX Zgromadzenia Ogoélnego Zwigzku Powiatéw
Polskich zaplanowanego na | kwartat 2024 roku.

Sprawy biezgce.

Zamkniecie posiedzenia.

Okres nr 6@/23 - pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami Zarzadu

Cztonkowie Zarzadu otrzymali informacje na temat nastepujacych zagadnien:

v

v

Odpowiedz Ministra Zdrowia na Stanowisko XXIX Zgromadzenia Ogodlnego Zwigzku Powiatéw
Polskich z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie systemowej aktualizacji wyceny swiadczen zdrowotnych.
Odpowiedz Ministra Zdrowia na pismo Zwigzku Powiatow Polskich z 16 maja 2023 r. zawierajgce
propozycje projektu ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych, dotyczgcy wprowadzenia mechanizmu dostosowania wysokosci cen
Swiadczen do rosngcych kosztéw ich udzielania, wynikajgcych z czynnikéw makroekonomicznych.
Uwagi Zwigzku Powiatoéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie spisu
wyborcéw (nr 203).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami.

Projekt uchwaty w sprawie przyjecia w poczet czlonkdéw Zwigzku Powiatéw Polskich — Miasta
Ostroteki.

Odpowiedz Ministra Edukacji i Nauki na Stanowisko XXIX Zgromadzenia Ogoélnego ZPP z 31 maja
2023 r. w sprawie kosztow funkcjonowania oswiaty ponadpodstawowe;.

Uwagi do projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szkolenia o0s6b ubiegajgcych sie o uprawniania do kierowania pojazdami, instruktorow
i wyktadowcow.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa
wegla kamiennego.

Informacja o zgtoszeniach organizacji wchodzacych w sktad Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego do grupy roboczej do spraw zmian w ustawie o finansowaniu zadan oswiatowych.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o szczegodlnej opiece geriatrycznej (nr druku
3382).

Projekty 27 uchwat w sprawie nadania honorowego tytutu Starosta 25-lecia.

Projekty uchwaty w sprawie nadania tytutdbw Bene Meritus Powiatom.

Stanowisko Rady Powiatu w Mragowie dotyczace sytuacji Szpitala Mrggowskiego im. Michata Kajki
sp. z 0.0.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii
w sprawie wyceny nieruchomosci.

Odpowiedz Ministra Klimatu i Srodowiska na Stanowisko XXIX Zgromadzenia Ogélnego Zwigzku
Powiatow Polskich z 31 maja 2023 r. w sprawie niezbednych nowych narzedzi nadzoru nad
gospodarkg lesng w lasach prywatnych.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spoteczne;j
w sprawie standardoéw opieki sprawowanej nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Odpowiedz Ministra Infrastruktury na Stanowisko XXIX Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku Powiatow
Polskich w sprawie poprawienia skuteczno$ci mechanizmow likwidacji biatych plam transportowych.
Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Warmihsko-Mazurskiego z 26 czerwca 2023 r.
w sprawie  projektu  ,Warminsko-Mazurskiego  Planu  Rozwoju  Ustug  Spotecznych
i Deinstytucjonalizacji na lata 2023-2025".

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do prekonsultacji projektu ustawy o zmianie ustawy
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne oraz Kodeksu
postepowania administracyjnego.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do rzgdowego projektu ustawy o rewitalizacji rzeki Odry (druk
nr 3303).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektorych innych ustaw (druk nr 3336).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
w sprawie systemow teleinformatycznych stosowanych w jednostkach organizacyjnych pomocy
spotecznej.

Interwencja Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie srodkow finansowych na inwestycje na drogach
powiatowych z programéw regionalnych na lata 2021-2027 oraz dofinansowywanych przez
administracje rzgdowa.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o ograniczeniu biurokracji i barier prawnych.

Interwencja Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgca przesuniecia terminu wejscia w zycie art. 34a
ustawy o finansach publicznych.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o szczegdlnej opiece geriatrycznej.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sporzadzenia aktu petnomocnictwa do
gtosowania w wyborach: do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej,
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, do
organdéw stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wojtéw, burmistrzow i prezydentow
miast.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie niektérych innych ustaw w celu
przeciwdziatania ubdstwu menstruacyjnemu i zapewnienia dostepnosci niezbednych srodkow
higieny menstruacyjnej w szkofach i uczelniach.

Interwencja Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgca nakfadania kar na s$wiadczeniodawcow
realizujgcych umowy w zakresie ratownictwa medycznego za brak lekarzy w zespotach ,S”.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego.

Interwencja Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie odprowadzania nadwyzek wptat, o ktérych mowa
w art. 404 ustawy Prawo ochrony srodowiska, do wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska.
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Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wnioskdw o objecie w danym roku budzetowym dopfatg z Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (nr 334).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie procedury
.Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy ,Niebieska Karta” (RD 713 w Wykazie Prac Rady
Ministrow).

Uwaga Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie spisu
0s6b uprawnionych do udziatu w referendum ogoélnokrajowym.

Projekty: 26 uchwat w sprawie nadania Odznaczenia Bene Meritus Powiatom oraz honorowego tytutu
Samorzadowiec 25-lecia; 2 uchwat w sprawie nadania honorowego tytutu Samorzgdowiec 25-lecia
i 1 uchwaly w sprawie nadania Odznaczenia Bene Meritus Powiatom oraz honorowego tytutu
Przewodniczacy 25-lecia.

Odpowiedz Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej na Stanowisko XXIX Zgromadzenia Ogélnego
Zwigzku Powiatéw Polskich z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie finansowania doméw pomocy
spoteczne;j.

Projekty uchwat w sprawie nadania Odznaczenia Bene Meritus Powiatom oraz honorowego tytutu
Samorzadowiec 25-lecia.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach dotyczacych regulacii
stanu prawnego niektorych drég ogélnodostepnych (druk senacki nr 1052, druki sejmowe nr 3278
i 3349).

Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich do ustawy o rewitalizacji rzeki Odry (druk nr 1054).

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia Bene Meritus Powiatom.

Projekty uchwat w sprawie nadania Odznaczenia Bene Meritus Powiatom oraz honorowego tytutu
Samorzadowiec 25-lecia.

Projekty uchwat w sprawie nadania Odznaczenia Bene Meritus Powiatom oraz Samorzgdowiec
25-lecia.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia w sprawnie okreslenia wzoru umowy
przekazania komputeréw przenosnych typu laptop organom prowadzgcym szkote.

Odpowiedz Ministerstwa Zdrowia na Apel do wiadz panstwowych w sprawie sytuacji w sektorze
ochrony zdrowia.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym
(nr UC 143 w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw).

Projekt uchwaty w sprawie nadania honorowego tytutu Samorzadowiec 25-lecia.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu aneksu do ,Kryteriow podziatu rezerwy czesci
oswiatowej subwencji ogolnej na rok 2023".

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do senackiego projektu ustawy o krakowskim zwigzku
metropolitalnym (numer EW-020-757/21).

Interwencja Zwigzku Powiatow Polskich w kwestii zwigkszenia od 1 lipca 2023 r. wysokosci odpisu
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli.

Interwencja Zwigzku Powiatoéw Polskich w sprawie finansowania szkét ponadpodstawowych w roku
2024 i 2025.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia MC w sprawie okreslenia wzoru
umowy uzyczenia komputera przenosnego typu laptop rodzicowi ucznia klasy objetej wsparciem.
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Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do rozporzgdzenia MC w sprawie okredlenia wzoru umowy
przekazania na wtasnos¢ komputera przenosnego typu laptop rodzicowi ucznia klasy objetej
wsparciem.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o dziataniach organéw wtadzy panstwowej na
wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie
okreslenia wzoru umowy uzyczenia komputera przenosnego typu laptop rodzicowi ucznia klasy
objetej wsparciem.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministerstwa Cyfryzacji w sprawie
okreslenia wzoru umowy przekazania na wtasno$¢ komputera przenosnego typu laptop rodzicowi
ucznia klasy objetej wsparciem.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
wysokosci optat za wydanie zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu zbiorowego oraz
wzoru tego dokumentu.

Projekty uchwat w sprawie nadania odznaczenia Bene Meritus Powiatom oraz honorowego tytutu
Samorzadowiec 25-lecia.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o certyfikacji wykonawcéw zamodwien
publicznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do nowej wersji projektu rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji
w sprawie szczegotowego sposobu i trybu sktadania wnioskéw o przyznanie jednorazowych
Swiadczen dla nauczycieli w formie bonéw na zakup laptopdéw lub laptopéw przeglgdarkowych oraz
ich obstugi w systemie teleinformatycznym.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do nowej wersji projektu wzoru umowy: a) uzyczenia laptopa
rodzicom ucznia; b) przekazania na wiasnosc laptopa rodzicom ucznia.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie
gminnym.

Projekt uchwaty w sprawie przyjecia regulamindéw rankingu Zwigzku Powiatow Polskich na rok 2023.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych
w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie
wysokosci kwoty bazowej w 2024 r.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2024.

Projekty: 1 uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia Bene Meritus Powiatom oraz honorowego tytutu
Samorzgdowiec 25-lecia; 3 uchwat w sprawie nadania honorowego tytutu Samorzadowiec 25-lecia;
1 uchwaty w sprawie nadania honorowego tytutu Starosta 25-lecia.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wzorow zezwolehn na wykonywanie krajowych i miedzynarodowych
przewozow drogowych 0sob oraz wypiséw z zezwolen (nr 332).

Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatkow o wartosci powyzej 50.000 zt.

Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatkéw o wartosci powyzej 50.000 zt.
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Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki i ich usytuowanie.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii
w sprawie sposobu przygotowania projektu planu ogélnego gminy.

Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatkéw o wartosci powyzej 50.000 zt.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie ogolnych warunkéw umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu uchwaty Rady Ministréw zmieniajgcej uchwate nr 97
Rady Ministrow z dnia 11 wrzesnia 2019 r. w sprawie Inicjatywy ,Wspdlna Infrastruktura
Informatyczna Panstwa”.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie domow pomocy spotecznej.

Projekt uchwaty w sprawie Ogolnopolskiego Konwentu Dyrektorow Powiatowych Urzedéw Pracy.
Odpowiedz Ministerstwa Infrastruktury na Stanowisko XXIX Zgromadzenia Ogdélnego Zwigzku
Powiatéw Polskich z 31 maja 2023 r. w sprawie potrzeby uporzadkowania i poprawy jakosci sieci
drég powiatowych.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia w sprawie mieszkan treningowych
i wspomaganych.

Whniosek Zwigzku Powiatow Polskich do Ministerstwa Zdrowia i KWRIST w sprawie zakazu
spozywania alkoholu w domach pomocy spotecznej.

Projekty: 5 uchwat w sprawie nadania Odznaczenia Bene Meritus Powiatom oraz honorowego tytutu
Samorzadowiec 25-lecia; 6 uchwat w sprawie nadania honorowego tytutu Samorzgdowiec 25-lecia.
Pismo do krajowych komitetéw wyborczych.

Projekty 3 uchwat w sprawie nadania honorowego tytutu Samorzadowiec 25-lecia.

Interwencja Zwigzku Powiatow Polskich do KWRIST dotyczgca obowigzku wdrozenia w jednostkach
samorzgdu terytorialnego e-doreczen.

Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 3 pazdziernika
2023 r. w sprawie srodkéw stosowanych przez organy scigania.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii
w sprawie sposobu ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu
w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Whiosek Zwigzku Powiatéw Polskich do Ministra Edukacji i Nauki oraz KWRIST dotyczgcy kwestii
funkcjonowania i finansowania mtodziezowych osrodkéw wychowawczych.

Projekt uchwaty w sprawie zatwierdzenia projektu regulaminu pracy Ogodlnopolskiego Konwentu
Dyrektorow Powiatowych Urzedow Pracy.

Projekty: 3 uchwat w sprawie nadania Odznaczenia Bene Meritus Powiatom oraz honorowego tytutu
Samorzadowiec 25-lecia.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do poselskiego projektu ustawy o regulacji stanéw prawnych na
rzecz spotdzielni mieszkaniowych (EW-020-1341/23).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie
przygotowania oraz wykorzystania podmiotow leczniczych na potrzeby obronne panstwa.
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v" Projekty 2 uchwat w sprawie nadania Odznaczenia Bene Meritus Powiatom oraz honorowego tytutu
Samorzadowiec 25-lecia.

v" Odpowiedz Gtéwnego Geodety Kraju na pismo Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczace zasad liczenia
terminéw weryfikacji, o ktérych mowa w art. 12b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.

v Uwagi Zwigzku Powiatéow Polskich do drugiej wersji projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie komisji do spraw kierowania nieletnich do mtodziezowego osrodka
wychowawczego oraz trybu kierowania, przenoszenia i zwalniania nieletnich z mtodziezowych
osrodkow wychowawczych.

v" Projekty 2 uchwat w sprawie nadania Odznaczenia Bene Meritus Powiatom oraz honorowego tytutu
Samorzadowiec 25-lecia.

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw nieoptaconej
pomocy prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw nieoptacone;j
pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu.

v" Projekty: 1 uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia Bene Meritus Powiatom oraz honorowego tytutu
Samorzadowiec 25-lecia; 2 uchwat w sprawie nadania honorowego tytutu Samorzgdowiec 25-lecia.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie warunkéw
i trybu planowania i finansowania zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych panstwa
realizowanych przez organy administracji rzadowej, organy samorzgdu terytorialnego
i przedsiebiorcow.

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego w roku 2024.

Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne sg na stronie internetowej Zwiazku Powiatow Polskich:
www.zpp.pl w dziale Organy ZPP > Zarzad ZPP > Informacje z posiedzen Zarzgdu. Link bezposredni:
http://zpp.pl/kategoria//informacje-z-posiedzen-zarzadu

Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatow Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji Rewizyjnej brali aktywny
udziat w posiedzeniu Zarzadu ZPP.
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\Aktywnoéc’: ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatéw Polskich w proces legislacyjny przejawia sie
w wielu aspektach.

Czes¢ aktywnosci skupiona jest wokot dyskutowanych i formutowanych stanowisk, ktére nastepnie
kierowane sg do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, ale takze do konkretnych klubow
parlamentarnych, czy parlamentarzystéw. W poszczegolnych regionach, stanowiska o charakterze
wojewddzkim kierowane sg takze do instytucji i wkadz regionalnych (co czynig bezposrednio przewodniczacy
Konwentéw Powiatéw poszczegdlnych wojewddztw).

Kolejny obszar aktywnosci to analiza projektéw aktéw prawnych dotyczacych jednostek samorzadu
terytorialnego, trafiajgcych do konsultacji spotecznych. Projekty te poddawane sg szczegétowej analizie
przez ekspertow Biura ZPP, ktérzy w konsekwencji przygotowujg opinie prawne kierowane do instytuciji
centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych jest Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Aktywnos$¢ w procesie legislacyjnym to takze czynne uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady i wprowadzane zmiany
w projektach aktéw prawnych.

Warto rowniez wspomnie¢ o analizach aktow prawnych, prowadzonych w ramach komisji
tematycznych, funkcjonujgcych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, a takze w ramach innych komitetow,
w tym monitorujgcych i sterujgcych zewnetrzne programy pomocowe.

Precyzyjne informacje o zaangazowaniu ZPP w proces legislacyjny zestawiono w kolejnych podrozdziatach.
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Opinie prawne ZPP

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych, ktére dotyczyly jednostek samorzadu terytorialnego, a skierowane byly do
konsultacji spotecznych.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali
90 projektow aktow prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspdolng Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego) i do 61 przygotowana zostala szczegétowa opinia
(uwzgledniajgc opinie w ramach KWRIST).

Prawnicy Biura Zwigzku Powiatéw Polskich na biezgco monitorujg wykaz prac legislacyjnych Rady Ministrow,
strone internetowg Rzgdowego Centrum Legislacji oraz strony Sejmu i Senatu RP. Dzieki temu analizowane
i opiniowane sg rowniez takie projekty ustaw i rozporzadzen, ktére nie zostaty przekazane do Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich w ramach konsultacji publicznych lub opiniowania w ramach prac Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ani tez komisji parlamentarnych.

Wykaz projektow, w odniesieniu do ktéorych Zwiazek zajgt pisemne stanowisko, przedstawia ponizej
zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejno$¢ chronologiczna).

Lp. Odbiorca Uwagi ZPP zgtoszone do projektu

- rozporzgdzenia MS w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa albo
Ministerstwo . - . . . .
1 S jednostki samorzadu terytorialnego kosztow nieoptaconej pomocy
Sprawiedliwosci . . )
prawnej udzielonej przez adwokata z urzedu

Ministerstwo rozporzgdzenia MS w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa albo

2 SRR jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw nieoptaconej pomocy
Sprawiedliwosci : . )
prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu
rozporzgdzenia (drugiej wersji) zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
3 Ministerstwo komisji do spraw kierowania nieletnich do mtodziezowego osrodka
Sprawiedliwosci wychowawczego oraz trybu kierowania, przenoszenia i zwalniania
nieletnich z mtodziezowych o$rodkéw wychowawczych
. , stanowiska resortu w sprawie projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny
Ministerstwo Rodziny ; oo Lo . . .
4 i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie domow

i Polityki Spotecznej pomocy spoleczne]

5 Sejm RP pqselskiego ustawy o regulacji stanéw prawnych na rzecz spotdzielni
mieszkaniowych (numer EW-020-1341/23)

rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie przygotowania oraz

wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa

stanowiska resortu w sprawie projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny

6 Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Rodziny

7 i Polityki Spotecznej ! Polityki Spotecznej w sprawie mieszkan treningowych
i wspomaganych
8 Ministerstwo Rozwoju rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie sposobu
i Technologii ustalania wymagan dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania
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Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Cyfryzacji

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Sejm RP
Sejm RP

Ministerstwo Cyfryzaciji

Ministerstwo Cyfryzacji
Ministerstwo Rozwoju

i Technologii
Ministerstwo

Infrastruktury

Ministerstwo Cyfryzacji

Ministerstwo Cyfryzaciji

Sejm RP

Ministerstwo Cyfryzaciji

Ministerstwo Cyfryzaciji

terenu w przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

rozporzgdzenia w sprawie mieszkan treningowych i wspomaganych

rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie domow pomocy spotecznej

uchwaty Rady Ministréw zmieniajgcej uchwate nr 97 Rady Ministrow
z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. w sprawie Inicjatywy ,Wspdlna Infrastruktura
Informatyczna Panstwa”

rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie

w sprawie ogélnych warunkéw umoéw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie sposobu
przygotowania projektu planu ogélnego gminy

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadaé budynki i ich usytuowanie

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgadzenie
w sprawie wzorow zezwolen na wykonywanie krajowych i miedzynarodo-
wych przewozéw drogowych oséb oraz wypiséw z zezwolen (nr 332)
ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2024

rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci kwoty
bazowej w 2024 r. (B752)

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego

poselskiego ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o odpadach

poselskiego ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym

wzoru umowy uzyczenia laptopa rodzicom ucznia (22.08) oraz nowej
wersji projektu wzoru umowy przekazania na wiasnos¢ laptopa rodzicom
ucznia (22.08)

rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie szczegotowego sposobu

i trybu sktadania wnioskéw o przyznanie jednorazowych swiadczen dla
nauczycieli w formie bonéw na zakup laptopow lub laptopdw
przeglagdarkowych oraz ich obstugi w systemie teleinformatycznym
ustawy o certyfikacji wykonawcéw zamowien publicznych oraz

0 zmianie niektérych innych ustaw

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wysokosci optat za
wydanie zaswiadczenia na wykonywanie publicznego transportu
zbiorowego oraz wzoru tego dokumentu

rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie okreslenia wzoru umowy
uzyczenia komputera przenosnego typu laptop rodzicowi ucznia klasy
objetej wsparciem

rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie okreslenia wzoru umowy
przekazania na wtasno$¢ komputera przenosnego typu laptop rodzicowi
ucznia klasy objetej wsparciem

ustawy o dziataniach organéw wtadzy panstwowej na wypadek
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie okreslenia wzoru umowy
uzyczenia komputera przenosnego typu laptop rodzicowi ucznia klasy
objetej wsparciem

rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie okreslenia wzoru umowy
przekazania na wtasno$¢ komputera przenosnego typu laptop rodzicowi
ucznia klasy objetej wsparciem
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aneksu do ,Kryteridw podziatu rezerwy czesci oswiatowej subwencji
0golnej na rok 2023”

projektu ustawy o krakowskim zwigzku metropolitalnym

ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym (nr UC 143

w Wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministréw)
rozporzgdzenia w sprawnie okreslenia wzoru umowy przekazania
komputeréw przenosnych typu laptop organom prowadzgcym szkote

ustawy o rewitalizacji rzeki Odry

ustawy o inwestycjach w zakresie budowy strzelnic realizowanych przez
uczelnie (druk senacki nr 1044, druki sejmowe nr 3236 i 3377)

ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu
prawnego niektérych drég ogoéinodostepnych (druk senacki nr 1052, druki
sejmowe nr 3278 i 3349)

stanowiska Ministerstwa w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie sporzadzenia aktu petnomocnictwa do gtosowania w wyborach:
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do Parlamentu
Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, do organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wojtéw, burmistrzow

i prezydentow miast

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie wnioskéw o objecie w danym roku budzetowym dopfatg

z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej (nr 334)

rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie procedury ,Niebieskie Karty”
oraz wzordéw formularzy ,Niebieska Karta” (RD 713 w Wykazie Prac Rady
Ministréw)

rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie spisu os6b uprawnionych
do udziatu w referendum ogélnokrajowym

ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego

ustawy o zmianie niektorych innych ustaw w celu przeciwdziatania
ubdstwu menstruacyjnemu i zapewnienia dostepnosci niezbednych
srodkow higieny menstruacyjnej w szkotach i uczelniach

ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow

rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniaja-
cego rozporzadzenie w sprawie sporzgdzenia aktu petnomocnictwa do
gtosowania w wyborach: do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu
Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, do
Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, do organéw
stanowigcych jednostek samorzadu terytorialnego oraz wéjtéw,
burmistrzéw i prezydentéw miast

prezydenckiego ustawy o szczegdlnej opiece geriatrycznej

ustawy o ograniczeniu biurokracji i barier prawnych

stanowiska resortu w sprawie projektu rozporzadzenia zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie bezpieczehstwa i higieny pracy na
stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe

rzadowego ustawy o rewitalizacji rzeki Odry (druk nr 3303)

ustawy o zmianie ustawy o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow
realizujgcych zadania publiczne oraz Kodeksu postepowania
administracyjnego
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Sejm RP
Sejm RP

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Sejm RP
Sejm RP

Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo Cyfryzaciji

Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo
Sprawiedliwosci
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 3336)

ustawy o zmianie ustawy o Funduszu rozwoju przewozoéw autobusowych
o charakterze uzytecznosci publicznej

rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie
systemow teleinformatycznych stosowanych w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej

rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie
standardéw opieki sprawowanej nad dzie¢mi w wieku do lat 3
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wyceny
nieruchomosci - uwagi

ustawy o szczegolnej opiece geriatrycznej (nr druku 3382)

ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie szkolenia osdb ubiegajacych sie o uprawniania do kierowania
pojazdami, instruktoréw i wyktadowcow

rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie spisu wyborcéw (Nr 203)
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami

rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci kwoty
bazowej w 2024 r.

ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektorych
innych ustaw - aktualna wersja

Z trescig wszystkich ww. opinii ZPP mozna zapoznac sie po wejsciu na strone internetowg ZPP: www.zpp.pl
=> ZPP w procesie legislacyjnym => Opinie i uwagi ZPP (http://zpp.pl/biblioteka/opinie).
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Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIiST) funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759), a takze
zgodnie z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST odbywa swoje posiedzenia z reguly raz w miesigcu,
a podczas kazdego z nich opiniuje kilkadziesigt aktow prawnych. Przede wszystkim jednak, praca Komisji
odbywa sie w zespotach tematycznych.

Dziatalnos¢ KWRIST to gtdownie wypracowywanie wspoélnych stanowisk pomiedzy przedstawicielami rzadu,
a przedstawicielami gmin, miast, powiatéw i wojewddztw, dotyczacych zagadnien ustrojowych. Komisja ta
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, a takze sprawy z tego obszaru
znajdujace sie¢ w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do ktérych nalezy
Rzeczpospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie dwa posiedzenia plenarne Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Do zaopiniowania przez ZPP, tylko w ramach prac Komisji Wspdlnej, trafito
263 projektéw ustaw, rozporzadzen i innych dokumentéw. Czesé projektow
opiniowana byta w trybie obiegowym.

Kazdy z przedstawionych projektdw byt analizowany i opiniowany przez ekspertow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty, ktére przediozono do zaopiniowania w ramach KWRIST przedstawione zostaty w ponizszym
zestawieniu tabelarycznym.

Instytucja .
Lp. przedktadajaca Tytut projektu aktu prawnego
Lipiec 2023 (stacjonarne)
Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sporzgdzenia aktu petno-
Ministerstwo Spraw mocnictwa do glosowania w wyborach: do Sejmu Rzeczypospolitej
1 | Wewnetrznych Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta
i Administracji Rzeczypospolitej Polskiej, do Parlamentu Europejskiego

w Rzeczypospolitej Polskiej, do organéw stanowigcych jednostek
samorzadu terytorialnego oraz wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast
Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

w sprawie ustalenia wzoru wniosku o zmiane miejsca gtosowania oraz
wzoru i sposobu wydawania zaswiadczenia o prawie do gtosowania
osobom uprawnionym do udziatu w referendum ogolnokrajowym

Ministerstwo Spraw
2  Wewnetrznych
i Administracji
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Ministerstwo Spraw
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Ministerstwo Finanséw

Rada Ministrow

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Zdrowia
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Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administrac;ji

w sprawie uzgadniania projektu zagospodarowania dziatki lub terenu,
projektu architektoniczno-budowlanego, projektu technicznego oraz
projektu urzadzenia przeciwpozarowego pod wzgledem zgodnosci

z wymaganiami ochrony przeciwpozarowej (nr 1005)

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie zwolnien z obowigzku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych

Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego ,Budowa i utrzymanie Archiwéw Panstwowych w formule
partnerstwa publiczno-prywatnego”

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wykroczen, za ktore straznicy
strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie ptatnosci w ramach programoéw finansowanych z udziatem
srodkéw europejskich oraz przekazywania informacji dotyczgcych tych
ptatnosci

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wykazu
gmin, ktérym przystuguje cze$¢ rekompensujgca subwencji ogolnej za
rok 2022

Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie przekazywania gminom dotacji celowej na
postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego zawartego w cenie
oleju napedowego wykorzystywanego do produkgcji rolnej i jego wyptate
Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardow
organizacyjnych POCT

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie przekazywania
informacji o realizacji zadan zwigzanych ze stuzbg zastepcza

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie udzielania pomocy na
usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
zZmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie najwyzszych dopuszczalnych
stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku pracy
Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie
systemow teleinformatycznych stosowanych w jednostkach
organizacyjnych pomocy spoteczne;j

Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie udzielania regionalnej pomocy
inwestycyjnej ze srodkéw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji w ramach regionalnych programoéw na lata 2021-2027
Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
zZmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie udzielania regionalnej pomocy
inwestycyjnej w ramach programéw regionalnych na lata 2021-2027
Projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
Zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie udzielania regionalnej pomocy
inwestycyjnej w ramach celu polityki CP1 (iii) w zakresie wzmacniania
trwatego wzrostu i konkurencyjnosci mikroprzedsiebiorcow, matych

i Srednich przedsiebiorcéw oraz tworzenia miejsc pracy w mikro-
przedsiebiorstwach, matych i srednich przedsiebiorstwach, w tym przez
inwestycje produkcyjne w ramach regionalnych programéw na lata 2021-
2027

Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej

w sprawie udzielania pomocy publicznej na realizacje projektow

34’

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl



g

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Edukaciji
i Nauki

Ministerstwo Edukacji
i Nauki

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

M’inisterstwo Klimatu
i Srodowiska

M’inisterstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

M,inisterstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Aktywnos¢é ZPP w procesie legislacyjnym

| T
~7

w zakresie transportu lotniczego w ramach programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych
szkot

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie podstawy programowej wychowania
przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla
szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscig
intelektualng w stopniu umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia
ogolnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla szkoty
specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla
szkoty policealnej

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie podstawy programowej ksztatcenia ogélnego
dla liceum ogdlnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty

Il stopnia.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie szkolenia os6b ubiegajgcych sie o uprawnienia do
kierowania pojazdami, instruktoréw i wyktadowcow.

Projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu
wieloletniego pod nazwg ,Gospodarowanie zasobami wodnymi

w Polsce”

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu
i formy sporzgdzania wojewédzkiego planu gospodarki odpadami oraz
wzoru planu inwestycyjnego

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego
rozporzgdzenie w sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania
niesegregowanych (zmieszanych) odpadéw komunalnych

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ludéw Slgski (PLH020073)
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Czarny Las (PLH060002)
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dobryn (PLH060004)

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Sztolnie w Senderkach
(PLH060020)

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Broniszéw (PLH080033)

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Klonéwka (PLH180022)

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Las Niegtowicki (PLH180040)
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie spe-
cjalnego obszaru ochrony siedlisk Wistoka z doptywami (PLH180052)
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Czerwony Bér (PLH200018)
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie spe-
cjalnego obszaru ochrony siedlisk Jeziorka Cho$nickie (PLH220012)
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina tupawy (PLH220036)
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie spe-
cjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Biatej Przemszy (PLH240038)
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Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Uroczyska Puszczy Zielonki
(PLH300058) )
Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolipa Pitawy (PLH320025)
Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Jezipro Bukowo (PLH320041)
Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Diabelskie Pustacie (PLH320048)
Sierpien 2023 (stacjonarnie)
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie
szczego6towych warunkow przyznawania i wyptaty pomocy finansowej na
realizacje operacji w ramach Priorytetu 3. Sprzyjanie zréwnowazonej
niebieskiej gospodarce na obszarach przybrzeznych, wyspiarskich
i Srédlgdowych oraz wspieranie rozwoju spoteczno$ci rybackich i sektora
akwakultury objetego programem Fundusze Europejskie dla Rybactwa
na lata 2021-2027
Projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu przyznawa-
nia oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Inwestycje
w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji
lokalnych produktéw” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestyciji
w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie podstawowych ustug lokalnych dla
ludnosci wiejskiej, w tym rekreaciji, kultury i powigzanej infrastruktury”
objetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie szczegotowego zakresu danych objetych wpisem do rejestru
podmiotéw wykonujgcych dziatalnosé¢ leczniczg oraz szczegoétowego
trybu postepowania w sprawach dokonywania wpiséw, zmian w rejestrze
oraz wykreslen z tego rejestru
Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki
godzinowej w 2024 r.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie granicy portu
morskiego w Dziwnowie
Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie granicy portu
morskiego w Kamieniu Pomorskim
Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporza-
dzenie w sprawie substancji szczegdlnie szkodliwych dla Srodowiska
wodnego oraz warunkéw, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do
waod lub do ziemi Sciekow, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych
lub roztopowych do wdd lub do urzadzeh wodnych
Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie norm
szacunkowych dochodu z dziatéw specjalnych produkcji rolnej
Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu pobierania
przez ptatnikdow podatku od spadkéw i darowizn
Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdze-
nie w sprawie grup podatnikéw lub rodzajow czynnosci, w odniesieniu do
ktérych mozliwe jest uzywanie kas rejestrujgcych majgcych postac
oprogramowania
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Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie informacji przekazywanych organowi egzekucyjnemu przez
diuznika zajetej wierzytelnosci

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
Srodowisko

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
minimalnych rocznych poziomow recyklingu dla opakowan
wielomateriatowych oraz dla opakowan po srodkach niebezpiecznych,
ponizej ktérych nie mogg zostac okreslone poziomy w porozumieniu
zawieranym z marszatkiem wojewodztwa — wystano 10.08.23 r.; nowy
tekst wystano

Projekt rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie dofinansowania z budzetu panstwa zadan
zwigzanych z budowg i remontami pomnikéw upamietniajgcych tradycje,
chwate i stawe oreza polskiego

Projekt rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie okreslenia wzoru
umowy przekazania na wiasno$¢ komputera przenosnego typu laptop
rodzicom ucznia klasy objetej wsparciem

Projekt rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie okreslenia wzoru
umowy uzyczenia komputera przenosnego typu laptop rodzicowi ucznia
klasy objetej wsparciem

Projekt rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie szczegétowego
sposobu i trybu sktadania wnioskéw o przyznanie jednorazowych
swiadczen dla nauczycieli w formie bonéw na zakup laptopéw lub
laptopéw przegladarkowych oraz ich obstugi w systemie
teleinformatycznym

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie rodzajow szkét i placéwek, w ktoérych nie
tworzy sie rad rodzicow

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie rodzajéw szkot i placowek, w ktdrych nie
tworzy sie samorzgdu uczniowskiego

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki w sprawie dziedzin
zawodowych

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcy
rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych zasad i warunkéw udzielania
i cofania zezwolenia na zatozenie przez osobe prawng lub osobe
fizyczng szkoty lub placoéwki publicznej

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcy
rozporzgdzenie w sprawie przypadkow, w ktérych do publicznej lub
niepublicznej szkoty dla dorostych mozna przyjaé osobe, ktéra ukonczyta
16 albo 15 lat, oraz przypadkow, w ktérych osoba, ktéra ukonczyta
osmioletnig szkote podstawowa, moze spetnia¢ obowigzek nauki przez
uczeszczanie na kwalifikacyjny kurs zawodowy

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukaciji i Nauki w sprawie wzoru
legitymacji stuzbowej nauczyciela

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukaciji i Nauki w sprawie ramowych
statutow: publicznej placéwki ksztatcenia ustawicznego, publicznego
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centrum ksztatcenia zawodowego i publicznego branzowego centrum

umiejetnosci

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgce

rozporzgdzenie w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego

nauczycieli, szczegotowych celéw szkolenia branzowego oraz trybu

i warunkéw kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcego

rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych warunkdéw i sposobu

przeprowadzania egzaminu zawodowego oraz egzaminu

potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukaciji i Nauki w sprawie ksztatcenia

ustawicznego w formach pozaszkolnych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;j

w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture testowo-

doswiadczalng w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027.

Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej

w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej dla klastréw innowacyjnych

w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027

Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w spra-

wie udzielania pomocy inwestycyjnej na remediacje szkdd wyrzgdzo-

nych srodowisku, rekultywacje siedlisk przyrodniczych i ekosystemaéw,

ochrone lub odbudowe bioréznorodnosci oraz wdrazanie rozwigzan

opartych na zasobach przyrody w celu fagodzenia zmiany klimatu

i przystosowywania sie do niej w ramach regionalnych programoéw na

lata 2021-2027

Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmie-

niajgce rozporzgdzenie w sprawie udzielania pomocy na inwestycje

w uktady wysokosprawnej kogeneracji oraz na propagowanie energii

ze zrédet odnawialnych w ramach regionalnych programoéw na lata 2021-

2027

Projekt rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie

zawiadamiania gmin o osobach pozbawionych prawa wybierania
Wrzesien 2023 (stacjonarnie)

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgadzenie

w sprawie wymagan zdrowotnych dla kandydata na dawce komérek

rozrodczych w celu dawstwa partnerskiego i dawstwa innego niz par-

tnerskie oraz dla biorczyni komérek rozrodczych i zarodkéw oraz szcze-

gotowych warunkow pobierania komoérek rozrodczych w celu zastosowa-

nia w procedurze medycznie wspomaganej prokreaciji (MZ 1467)

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie nadania statusu

obszaru ochrony uzdrowiskowej sotectwom: Czarna, Czarniecka Goéra,

Btotnica i Janow, potozonym na obszarze gminy Stgporkéw

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniaja-

cego rozporzgdzenie w sprawie zaktadow aktywnosci zawodowe;j

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej

zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie doméw pomocy spotecznej

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie

mieszkan treningowych i wspomaganych

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcego rozpo-

rzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z 22 sierpnia 2019 r. w sprawie

warunkéw wynagradzania egzaminatoréow za udziat w przeprowadzaniu
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egzamindw oraz nauczycieli akademickich za udziat w przeprowadzaniu
czesci ustnej egzaminu maturalnego

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie udzielania jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie
zadan w zakresie wychowania przedszkolnego

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozpo-
rzadzenie w sprawie szczegotowego zakresu danych dziedzinowych
gromadzonych w systemie informacji oswiatowej oraz terminéw
przekazywania niektérych danych do bazy danych systemu informacji
oswiatowej

Projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2024

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie przypadkow
odpowiednio udokumentowanych dostaw towaréw lub swiadczenia
ustug, w ktérych podatnik nie ma obowigzku wystawiania faktur
ustrukturyzowanych

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie
okreslenia wzoru formularza wniosku dotyczgcego aktu planowania
przestrzennego

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie Programu ochrony
wod morskich

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie egzaminowania
0s6b ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkole-
nia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatoréw oraz
dokumentéw stosowanych w tych sprawach (nr 308)

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wysokosci optat
za przeprowadzenie egzaminu przed komisjg weryfikacyjng oraz stawek
wynagrodzenia zwigzanych z uzyskiwaniem uprawnien przez
egzaminatorow

Pazdziernik 2023 (stacjonarnie)

Projekt rozporzgdzenia Ministra Aktywow Panstwowych w sprawie
kwalifikacji w zakresie gérnictwa i ratownictwa gorniczego

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych czynnosci organéw w spra-
wach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzoréw
dokumentéw w tych sprawach

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélnego
trybu postepowania przy sprzedazy zajetych ruchomosci ulegajgcych
szybkiemu zepsuciu oraz przechowywaniu i sprzedazy zajetych
kosztownosci

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadze-
nie w sprawie wzoréw wnioskéw o udzielenie pomocy kierowanych do
panstw trzecich, zaktualizowanego tytutu wykonawczego,
zagranicznego tytutu wykonawczego oraz zarzgdzenia zabezpieczenia
Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie swiadectw, dyplomoéw panstwowych i innych
drukow

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie organizacji ksztatcenia dzieci obywateli
polskich czasowo przebywajgcych za granicg
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Projekty aktow prawnych, przesytane do zaopiniowania, zamieszczane sg na biezagco na stronie
Zwigzku Powiatéw Polskich: (www.zpp.pl) w dziale ZPP w procesie legislacyjnym, w zaktadce: Projekty
aktow prawnych do zaopiniowania (link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/projekty-aktow-prawnych).

Z kolei szczegotowe sprawozdania z prac KWRIiST zamieszczane sg w Dzienniku Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl) w zakifadce Legislacja, w dziale Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.
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Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym przejawia sie réwniez w czynnym uczestnictwie przedstawicieli
i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji parlamentarnych. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP
— jako jedyni w wiekszo$ci przypadkéw — aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach komisji, ktérych przedmiot
obrad dotyczyt spraw samorzgdowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli aktywny
udziat w 17 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiona zostata tematyka wraz z terminami tylko tych posiedzehA komisji parlamentarnych,
w ktérych — w okresie sprawozdawczym — wzieli czynny udziat przedstawiciele ZPP.

Lp.

Data
posiedzenia

11

11

11

12

Nazwa

Sejmowa Komisja
Infrastruktury

Sejmowa Komisja Admi-
nistracji i Spraw Wewne-
trznych oraz Komisja
Cyfryzacji, Innowacyj-
nosci i Nowoczesnych
Technologii

Sejmowa Komisja
Gospodarki Morskiej

i Zeglugi Srédlgdowej
oraz Komisja Ochrony
Srodowiska, Zasobow
Naturalnych i Lesnictwa
Senacka Komisja
Samorzadu Terytorial-
nego i Administraciji
Panstwowej oraz
Komisja Infrastruktury
Sejmowa Komisja Samo-
rzadu Terytorialnego

i Polityki Regionalnej
oraz Podkomisja stata
gospodarki komunalnej
Sejmowa Komisja
Edukaciji, Nauki

i Miodziezy

Sejmowa Komisja
Gospodarki Morskiej

i Zeglugi Srodlgdowej

Cel posiedzenia

Lipiec 2023
Pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie

ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 3336)

Rozpatrzenie uchwaty Senatu w sprawie ustawy o zmianie
niektérych ustaw w celu ograniczania niektorych skutkéw
kradziezy tozsamosci (druk nr 3396)

Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o rewitalizacji
rzeki Odry (druk nr 3303)

Rozpatrzenie ustawy 0 zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw (druk
senacki nr 1019, druki sejmowe nr 3277, 3348 i 3348-A)

Rozpatrzenie Informacji Najwyzszej 1zby Kontroli
o wynikach kontroli usuwania nielegalnie sktadowanych
odpaddw niebezpiecznych

Pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 3477)

Rozpatrzenie informacji na temat wykupu jeziora Stacinko
Duze w gminie Suleczyno (analiza legalnoéci) i potencjalne-

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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10

11

12

13

14

15

16

17

12

12

20

25

25

25

25

27

16

29
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Sejmowa Komisja do
Spraw Kontroli Panstwo-
wej oraz Komisja Samo-
rzadu Terytorialnego
i Polityki Regionalnej

Sejmowa Komisja do
Spraw Energii, Klimatu
i Aktywow Panstwowych

Senacka Komisja
Srodowiska

Senacka Komisja
Infrastruktury wspdine
posiedzenie z Komisjg
Nauki, Edukacji i Sportu
Senacka Komisja Infra-
struktury wspdlne posie-
dzenie z Komisjg
Samorzadu Terytorialne-
go i Administraciji
Panstwowej)

Senacka Komisji
Samorzgdu
Terytorialnego

i Administraciji
Panstwowej

Senacka Komisja
Srodowiska

Sejmowa Podkomisja
stata ds. jakosci
ksztatcenia i wychowania

Sejmowa Komisja
Cyfryzaciji,
Innowacyjnosci

i Nowoczesnych
Technologii

Senacka Komisja Rodzi-
ny, Polityki Senioralnej

i Spotecznej oraz Komi-
sja Samorzgdu Terytor-
ialnego i Administracji
Panstwowej

Rozpatrzenie Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych izb
obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki
samorzadu terytorialnego w 2022 roku (druk nr 3459)

Rozpatrzenie pilnego rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych ochronie
odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku w zwigzku

z sytuacja na rynku energii elektrycznej oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (druk nr 3487)

Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko oraz niektorych innych ustaw

Rozpatrzenie ustawy o inwestycjach w zakresie budowy
strzelnic realizowanych przez uczelnie

Rozpatrzenie ustawy o szczegdélnych rozwigzaniach
dotyczgcych regulacji stanu prawnego niektorych drég
ogolnodostepnych

1. Rozpatrzenie Sprawozdania z dziatalnosci regionalnych
izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez jednostki

samorzadu terytorialnego w 2022 roku

2. Rozpatrzenie ustawy o zmianie ustawy o KWRIST oraz
0 przedstawicielach RP w Komitecie Regionéw UE

Rozpatrzenie ustawy o rewitalizacji rzeki Odry

Dyskusja nad wspétczesng misjg i wizjig Doméw Wczasow
Dzieciecych

Sierpien 2023

1. Rozpatrzenie informacji Ministra Cyfryzacji na temat
planéw reagowania na wyzwania zwigzane z niedoborem
wykwalifikowanej kadry z zakresu IT i cyberbezpieczenstwa
w gospodarce

2. Rozpatrzenie informacji Ministra Cyfryzacji na temat
realizacji dziatan majgcych na celu podnoszenie
kompetencji kadr podmiotéw krajowego systemu
cyberbezpieczenstwa w obszarze cyberbezpieczenstwa

3. Rozpatrzenie informacji Ministra Cyfryzacji na temat
stosowania ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o szczegdlnych
zasadach wynagradzania oséb realizujgcych zadania

z zakresu cyberbezpieczenstwa

Rozpatrzenie ,Informacji dla Sejmu i Senatu RP o realizacji
ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug
spotecznych przez centrum ustug spotecznych w latach
2020-2022"

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich uczestniczg takze w posiedzeniach wybranych zespotow

parlamentarnych.

42’
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych trafiajacych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
funkcjonujace przy Zwigzku Komisje merytoryczne.

Komisje podzielone sg na obszary problemowe odzwierciedlajagce Zespoly tematyczne Komisji
Wspdblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze sktadem osobowym poszczegolnych Komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznac sie po wejsciu
na strone internetowg ZPP: www.zpp.pl => Delegaci ZPP w réznych gremiach => Gremia krajowe =>
Komisje merytoryczne ZPP (link bezposredni to: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp).

e
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Komisje merytoryczne ZPP

Mapa Polski Q

dolnosigskie podkarpackie

Rl ] Zarejestruj sie, aby zobaczyé, co lubia Twoi znajomi

kujawsko podilaskie
-pomorskie

pomorskie
lubelskie

$lgskie
lubuskie .

Swigtokrzyskie
todzkie N

warmirisko
matopolskie -mazurskie

mazowieckie wielkopolskie

opolskie zachodnio-
pomorskie

Najczesciej szukane

Jak zostac cztonkiem ZPP?
Zarzad ZPP

Stanowiska ZPP

Opinie i uwagi ZPP

Szkolenia ZPP

Publikacje, raporty i analizy ZPP
Galeria zdje¢

Dziennik Warto Wiedzie¢

Osoby zainteresowane pracg w Komisjach ZPP moga zgtasza¢ taka wole do Biura ZPP.

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek),
wysytato komunikat do Cztonkéw ww. Komisji z prosbg o opinie do otrzymywanych projektow aktow
prawnych. Naptywajgce dokumenty byty analizowane przez ekspertow Biura, a na ich podstawie powstawaty
stanowiska i opinie prawne, ktére kierowane byty do odpowiednich instytucji centralnych.
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Komitety monitorujgce i sterujgce
Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie biorag udziat w pracach komitetow

monitorujgcych i sterujagcych Programy Operacyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg oni w interesie
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbylo sie kilkadziesigt posiedzen réznego
rodzaju komitetow monitorujacych i sterujgcych.

Dzieki zaangazowaniu przedstawicieli ZPP w poszczegolnych komitetach udaje sie
zmienia¢ zapisy niekorzystne dla samorzgdow.

Informacje z prac wszystkich komitetéw zamieszczane sa na biezgco w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozwdj i Fundusze.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Delegaci ZPP w poszczegolnych gremiach

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg aktywny udziat takze w pracach réznych gremiow, ktérych
zakres oddziatywania dotyka jednostki samorzgdu terytorialnego. W okresie sprawozdawczym, do pracy
w ramach ponizej wymienionych gremiow, zgtoszeni zostali:

v’ Zespoét Roboczy Rady Wykonawczej ds. wdrazania Krajowej Polityki Miejskiej 2030 (przy
Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej):
v' Adrian Pokrywczyniski — r.pr., Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura
Zwigzku Powiatéw Polskich

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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\ Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich pracuja takze w ramach organizacji miedzynarodowych,
gdzie dbajg o interesy samorzadéw terytorialnych szczebla posredniego.

W$rdd nich mozna wymienic:

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 r. Europejski Komitet Regionéw (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych UE. W jego sktad wchodzi 329 cztonkéw — przewodniczgcych
regiondw, burmistrzow i demokratycznie wybranych przedstawicieli regionéw i miast z 27 panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Europejski Komitet Regiondw dagzy do zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionéw wladze lokalne i regionalne
krajow cztonkowskich moga zabraé gtos na temat opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze oddzialywaé na miasta i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionow

Cztonkowie muszg by¢ wytonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowa¢ mandat polityczny w kraju
pochodzenia. Na co dzien zyjg i pracujg w swoim miescie lub regionie, a zatem dobrze znajg bolgczki i obawy
swoich wyborcow. Sg ich gtosem w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa, a zarazem na
biezgco informujg ich o procesach zachodzacych w UE.

Przedstawicielami ZPP w Europejskim Komitecie Regionéw sa:
v Joézef Jodlowski — Radny Powiatu Rzeszowskiego,
v" Joachim Smyta — Radny Powiatu Lublinieckiego,
v" Mariusz Frankowski — Radny Rady m.st. Warszawy.

Zastepcami przedstawicieli ZPP sa:
v" Lucyna Sokotowska — Radna Powiatu Rzeszowskiego,
v" Andrzej Ptonka — Radny Powiatu Bielskiego (woj. $lgskie),
v" Robert Godek — Radny Powiatu Strzyzowskiego.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities) jest
organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujacym witadze lokalne i regionalne panstw Rady
Europy. Od 1994 r. Kongres jest organem statym, zbierajgcym sie 2 razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Obecnie Kongres liczy 648 cztonkdw — 324 przedstawicieli panstw czionkowskich oraz ich 324 zastepcow.
Liczba mandatow dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu
Parlamentarnym. Na Polske przypada 12 miejsc (i 12 miejsc dla zastepcow cztonkow). Reprezentanci
danego panstwa muszg posiada¢ mandat pochodzgcy z wybordéw regionalnych lub lokalnych.

Glowna rolg Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest promocja
demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia samorzadu
terytorialnego.

Szczegodlng uwage przyktada do realizacji zasad zapisanych w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego.

Kongres zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji oraz wspotpracy transgranicznej miedzy regionami
i miastami panstw cztonkowskich. Kongres zapewnia udziat wladz lokalnych i regionalnych w pracach Rady
Europy.

Najwazniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej w panstwach cztonkowskich.
CLRAE przeprowadza w tym celu regularne wizyty monitorujgce stan realizacji zatozen Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego. Prowadzi tez konstruktywny dialog z rzadami czionkowskimi i zacheca je do
szerszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny. Kongres ocenia rowniez
przestrzeganie zasady subsydiarnosci. Petni on role obserwatora podczas wyborow lokalnych i regionalnych
w panstwach cztonkowskich UE.

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszen, ktérych zadaniem jest dziatanie na rzecz interesow
wiadz lokalnych w polityce panstwa. Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz rozwoju wspotpracy transgranicznej,
dialogu miedzykulturowego i zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wtadz Lokalnych jest:

v'Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki,

v Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy (zastepczyni).
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Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzow z Europy.
Pozniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony. CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjg zrzeszajgca
lokalne i regionalne wiadze w Europie. Jej cztonkami jest ponad 60 krajowych stowarzyszen miast, gmin
i regionéw z 40 krajéw. Lgcznie jest to okoto 150 000 przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionéw Europy dziata na rzecz lokalnych i regionalnych
samorzadéw i demokracji. Aby osiggngc¢ ten cel, stara sie ksztattowac¢ przysztosc
Europy poprzez zachecanie lokalnych i regionalnych podmiotow do wptywania na
europejskie prawo i polityke oraz do wymiany doswiadczen na poziomie lokalnym
i regionalnym.

CEMR dziata w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, sSrodowisko, rowne szanse, zarzadzanie i przysztos¢
UE, spoteczenstwo informacyjne, samorzgd miedzynarodowy, demokracja lokalna i regionalna, samorzad
lokalny i regionalny jako pracodawca, wspotpraca Potnoc-Potudnie, ustugi publiczne/zamdwienia publiczne,
polityka regionalna, sprawy spoteczne, wzrost zrownowazony, miasta partnerskie, transport, polityka
ds. miast i wsi.

Komitety i grupy robocze tej organizacji starajg sie wptywac¢ na projekty unijnych
aktow prawnych, aby zapewnic, ze interesy i obawy wtadz lokalnych i regionalnych
brane sg pod uwage od poczatku do samego konca procesu legislacyjnego w Unii
Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionow Europy (CEMR) s3a:
v" Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy,
v" Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi,
v Roman Potocki — Starosta Wroctawski.

Przedstawicielami ZPP w Committee of Young Local and Regional Elected
Representatives (przy CEMR) sa:

v' Sebastian Szaleniec — Starosta Bedzinski,

v' Pawel Lisowski — Starosta Stupski.
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Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowe;j

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja grupujaca krajowe stowarzyszenia reprezentujace
wiladze lokalne posredniego szczebla (powiaty) z szesciu krajow europejskich (Belgii, Franciji,
Niemiec, Wloch, Polski i Rumunii) oraz dwéch europejskich sieci posrednich wtadz lokalnych: Arco
Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzyszenia
krajowe i europejskie sieci wiadz lokalnych, ktére wspotpracujg ze sobg w celu: zwiekszenia udziatu witadz
lokalnych posrednich w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich intereséw na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa; stworzenia bezposredniego dialogu
na poziomie europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i gtéwne polityki terytorialne, jak
réwniez z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzgdowymi skupiajgcymi wtadze
lokalne i regionalne; wzmocnienia spojnosci i przejrzystosci swoich dziatan na terytorium europejskim;
utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wkadzami posrednimi i realizacji wspolnych projektow europejskich;
ustanowienia statej wymiany informaciji i dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi spotecznosciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest:
v" Walery Czarnecki — Starosta Lubanski.

Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI prowadzi: dr Jan Maciej Czajkowski.
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Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w sposdb szczegdlny podkreslié
kilka podejmowanych przez ZPP dziatan. Nalezy w tym miejscu dodac, ze ich znaczenie wynika z faktu
konkretnego — cho¢ niejednokrotnie nie nastepujgcego od razu i wprost — oddzialywania na codzienne
funkcjonowanie samorzgddéw powiatowych.

Opisy wybranego zaangazowania ZPP ujeto w ramach poszczegodlnych — ponizej wymienionych — obszaréw
tematycznych.

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Czerwcowe posiedzenie plenarne Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego

21 czerwca 2023 r. odbyto sie posiedzenie plenarne KWRIST. Finanse jednostek samorzadu terytorialnego,
ustalanie taryf na wode oraz zaktdcenie dialogu i niweczenie jego dorobku przez procedowang w Sejmie
nowelizacje o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego — to gtdwne tematy tego posiedzenia.

Spotkaniu wspotprzewodniczyli Grzegorz Cichy, burmistrz Proszowic, prezes Unii Miasteczek Polskich oraz
Pawel Szefernaker, wiceminister spraw wewnetrznych i administracji, ktérego w dalszej czesci obrad
zastgpit Janusz Cieszynski, minister cyfryzacji.

Odznaczenia dla przedstawicieli strony samorzadowej i rzgdowej

Formalne obrady poprzedzito wreczenie odznaczen dla przedstawicieli strony samorzgdowej i rzgdowej,
ktérzy wniesli wymierny wktad w ksztattowanie ruchu samorzgdowego i budowania dialogu miedzy strong
rzgdowa i samorzgdowa. Postanowieniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zostali uhonorowani
oni Odznakg Honorowg za Zastugi dla Samorzadu Terytorialnego. Wreczenia odznaczen dokonali razem
wspotprzewodniczgcy KWRIST.

Odznaczenia otrzymali m.in. pracownicy biura ZPP: r. pr. Katarzyna Liszka-Michatka — ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz, Agnieszka Marszatek — kierownik Dziatu Organizacyjno-Finansowego
i Obstugi Organow Statutowych oraz Rafat Rudka — kierownik Dzialu Wspdipracy, Informacji, Analiz
i Programéw i redaktor naczelny Dziennika Warto Wiedziec.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
50

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Apel strony samorzadowej do premiera

Przed zaopiniowaniem zaplanowanych w porzgdku obrad projektéw aktéw prawnych strona samorzadowa
zwrocita sie z apelem do premiera Mateusza Morawieckiego. Apel odczytat prezydent Sopotu Jacek
Karnowski:

- Jak Pan doskonale wie, jednostki samorzgdu terytorialnego majg ogromne problemy ze zrownowazeniem
swoich budzetow w zakresie wydatkow biezgcych. Jest to konsekwencjg natozenia sie dwoch czynnikow —
dynamicznie rosngcych w wyniku inflacji wydatkéw przy drastycznym ograniczeniu dochoddéw wtasnych.
Te ostatnie sg przede wszystkim skutkiem reform podatkowych — tylko w tym roku do gmin, powiatéw
i wojewodztw wptynie z tego tytutu okoto 30 mld zt mniej. Zaproponowana obecnie w nowelizacji ustawy
okofobudzetowej rekompensata zamyka sie w kwocie zaledwie 13 mid zt i to podzielonej w sposob
nieproporcjonalny do ubytku dochodow. W konsekwencji jedne kategorie gmin otrzymujg Srodki, na ktore
W normalnej sytuacji nie mogtyby liczyc, a inne obserwujg narastajgcg dziure budzetows.

- (...) na obnizke dochodéw wptywajg nie tylko $rodki pozostajgce w kieszeni podatnikow, lecz w bardzo
duzym stopniu pienigdze przekierowane z budzetow samorzgdowych do Skarbu Panstwa. (...) Wydawato
sie nam, ze Pan Premier zrozumiat ten oczywisty fakt — czego dowodem byta zapowiedz uwzglednienia
podatku ptaconego ryczattem w dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego poczgwszy od 2024 roku.
Tymczasem na posiedzeniu Zespotu ds. Systemu Finansow Publicznych w dn. 19 czerwca 2023 roku zostata
przekazana informacja o braku przychylnosci dla takiego rozwigzania, a przedtozona 20 czerwca 2023 roku
w Senacie opinia Ministerstwa Finanséw do senackigj inicjatywy ustawodawczej majgcej na celu zmiany
prawne realizujgce obietnice Pana Premiera ku naszemu zdziwieniu byta negatywna — czytat dalej tres¢
apelu prezydent Sopotu Jacek Karnowski.

Oswiadczenie strony samorzgdowej zakohczyto zgdanie podjecia natychmiastowych i rzeczywistych dziatan
majgcych na celu objecie podatku ptaconego ryczattem takimi zasadami podziatu miedzy rzad i samorzad
terytorialny jak podatku ptaconego wedtug skali podatkowe;.

Nowelizacja ustawy o KWRIiST uderza w dialog

Nastepnie wspotprzewodniczgcy KWRIST ze strony samorzgdowej Grzegorz Cichy oddat gtos Markowi
Wojcikowi, sekretarzowi Komisji Wspolnej ze strony samorzadowej, ktéry w ostatnich dniach brat udziat
w pracach Sejmu.

- Strona samorzgdowa Komisji Wspoinej Rzgdu i Samorzgdu nie jest sektg. Nie okopalismy sie.
Nie zabetonowalismy dialogu rzgd-samorzad. Nie krytykujemy dla samej krytyki, tylko wspotpracujemy. Taka
jest nasza rola. Oceniamy propozycje legislacyjne i jezeli sie na co$ nie zgadzamy, to nie dlatego, ze
uprawiamy polityke, tylko szanujgc sie i czesto rézne zdania, wspotpracujemy. Zapraszamy do tej wspotpracy
wszystkich, ktérzy chcg dziata¢ na rzecz samorzgdnosci — stwierdzit Marek Wojcik.
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- W ostatnich dniach procedowany jest w parlamencie komisyjny projekt, ktéry zmienia ustawe o Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu. Zawiera propozycje, ktére burzg dialog rzgd-samorzgd, zaktdcajg ten dialog,
prowadzg tez do zniweczenia dorobku KWRIST, a tej instytucji zazdrosci nam Europa i nie tylko. W tej
ustawie sg zawarte watki, ktére nie majg wymiaru merytorycznego. Prowadzg one do tego, ze bedziemy
mieli inng Komisje Wspolng, a my takiej nie chcemy. My uwazamy, ze im mniej polityki w tych naszych
rozmowach, tym lepiej dla wszystkich, nie tylko siedzgcych na sali.

Na zakonczenie swojego wystgpienia Marek Wojcik w imieniu strony samorzgdowej zwrécit sie z prosba do
wszystkich, ktérzy moga mie¢ wptyw na to, co moze dziac¢ sie z projektem w parlamencie, aby nie przytozyli
reki do psucia Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu. Zaapelowat tez o to, by rozmowa o usprawnieniu
KWRIST, w tym ewentualnym poszerzeniu sprawdzonych partneréow, odbyta sie po wyborach.

- My bronimy pewnej idei, ktora jest tak cudownie zapisana w Konstytucji i w zwigzku z tym chciatbym
Panstwa prosic, aby zechcieli Panstwo te naszg prosbe uszanowac. Jestem przekonany, ze dzieki temu
Komisja Wspolna bedzie w dalszym ciggu odgrywata tak znaczgcq role jak teraz, przede wszystkim
w procesie legislacyjnym — podsumowat sekretarz KWRIST ze strony samorzadowe;.

Informacja Ministra Klimatu na temat wsparcia JST w przygotowaniach do sezonu grzewczego

W odpowiedzi na wniosek strony samorzgdowej informacje na temat mozliwosci wsparcia jednostek
samorzadu terytorialnego w przygotowaniach do sezonu grzewczego 2023/24 oraz zagwarantowania ceny
maksymalnej na energie elektryczng po 31 grudnia 2023 r. przedstawita Matgorzata Golinska, sekretarz
stanu w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska.

- Mierzymy sie z wyzwaniami, ktore chyba nigdy nie byty w takiej skali, jak nas dotykajg w kontekscie napasSci
Rosji na Ukraine. Rzgd podejmowat szereg dziatan, aby zabezpieczy¢ i indywidualnych odbiorcow, i jednostki
samorzgdu terytorialnego. W ministerstwie pracujemy nad rozwigzaniami na kolejny sezon, tak aby byc lepiej
przygotowanym, niezaskoczonym, tak jak w zesztym roku nas zaskoczono. W tym roku juz chcemy
zaadresowac potencjalne ryzyka i mie¢ na to gotowg odpowiedz — stwierdzita wiceminister Malgorzata
Golinska.

Ogodlnikowa informacja ze strony resortu spotkata sie z zywg reakcjg strony samorzgdowej Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu.

- Jestem zasmucony Parnistwa informacjg, bo po pierwsze — my chcemy konkretow, np. chcemy konkretu
dotyczgcego tego, jak bedzie wygladata cena maksymalna energii elektrycznej od 1 stycznia 2024 roku.
Za chwile siadamy do budzetéw i chcieliby$my wiedziec, jak planowac¢ w tym przypadku. Mamy oczywiscie
gorgcg pros$be, by te rozwigzania dotyczgce ceny maksymalnej wydtuzy¢. Mam nadzieje, Ze ta cena
maksymalna bedzie nizsza, bo widac, ze na rynku cena energii spadfa, ale by¢ moze ten instrument ceny
maksymalnej nalezy powtorzy¢ na rok 2024, rozszerzy¢ o te podmioty, ktére nie mogty z tego korzystac, np.
obiekty sportowe i baseny. Po drugie — chcielibysmy zamkngc¢ kwestie wegla sprzedawanego przez
samorzgdy, bo wcigz jest z tym problem. | jest jeszcze kilkadziesigt samorzgddw, ktére zostaty z weglem,

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
52

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

ktérego nikt nie chce kupi¢, a one tez wewnagltrz nie majg na niego zapotrzebowania — zaznaczyt Marek
Wojcik, sekretarz KWRIST ze strony samorzgdowej.

Ponownie o ustaleniu taryf na wode

Po burzliwej dyskusji na temat ustalania taryf na wode, ktéra miata miejsce podczas majowego posiedzenia
Komisji Wspélnej, temat wrécit na czerwcowe obrady.

- Umowilismy sie, ze bedziemy wspotpracowac w tym zakresie. Pamietam, jak mowitem miesigc temu, ze
nie chcieliby$my miec¢ wrazenia, ze strona rzgdowa markuje te dziatania. Czas biegnie. Mozliwo$¢ zmiany
ustawy jest coraz mniejsza. My oczekujemy natychmiast na konkret w tej sprawie, jednoznaczng opinie.
Mam nadzieje, ze po stronie naszej i pracownikow merytorycznych resortu sie dogadalismy. Prosimy
0 jednoznaczng opinie ze strony kierownictwa resortu. Te ostatnie tygodnie nie przyniosty zadnego postepu.
Ja odbieram ten brak postepu jako regres. Dla nas jest to kwestia kluczowa i nie chcemy czekac nastepnego
roku, bo kryzys w naszych przedsiebiorstwach wodno-kanalizacyjnych jest juz gteboki i nie chcemy, zeby byt
gfebszy — alarmowat Marek Wojcik.

- Zmiany w zakresie usprawnienia procesu taryfikacji bedg prowadzone w ramach ustawy o zmianie ustawy
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode | zbiorowym odprowadzaniu $ciekow. Ta ustawa zostata juz
zaakceptowana przez Komitet ds. Europejskich i w najblizszych dniach zostanie przekazana na Staty Komitet
Rady Ministrow. Mamy nadzieje, ze te przepisy zostang moze w trybie roboczym przekazane do Parnstwa,
zeby Panstwo mogli rowniez wypowiedzie¢ sie na temat juz konkretnych przepisow, ktore znalazty sie w tym
projekcie ustawy — przekazata Matgorzata Bogucka-Szymalska, zastepca dyrektora Departamentu
Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédlgdowej w Ministerstwie Infrastruktury.

Na pytanie Grzegorza Cichego, wspotprzewodniczgcego KWRIST ze strony samorzgdowej o to, kiedy to
nastgpi, przedstawicielka resortu nie byta w stanie wskaza¢ konkretnego terminu.

Przedstawiciel w Komitecie Sterujgcym ds. Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich +

W zwigzku z wnioskiem Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi dot. wskazania przedstawiciela w Komitecie
Sterujgcym ds. Krajowej Sieci Obszarow Wiejskich +, Zwigzek Gmin Wiejskich zgtosit kandydature
Mirostawa Lecha, wdjta gminy Korycin i jednoczesnie wspotprzewodniczgcego dziatajgcego w ramach
KWRIST Zespotu do Spraw Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa. Kandydatura zostata przyjeta.

Lista aktow prawnych opiniowanych przez Komisje wraz z uzgodnieniami

Projekty z opinig pozytywna:
v projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw (warunek:
brak narzucania w budzecie obywatelskim wartosci procentowej dla projektéw proekologicznych)
v projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
metod badania jakosci paliw statych,
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v Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
sposobu pobierania prébek paliw statych,

v projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie wzoréw dotyczacych
ujecia w obwodzie gtosowania, skreslenia wyborcy z Centralnego Rejestru Wyborcéw, zmiany
miejsca gtosowania oraz wzoru zaswiadczenia o prawie do gtosowania i sposobie ewidencjonowania
tych zaswiadczen,

v projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie zakresu danych i wykazu rejestréw publicznych
i publicznych systeméw teleinformatycznych, z ktérych uzytkownik aplikacji mObywatel moze pobraé
dane,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie udzielania dotacji celowej z Funduszu Edukacji
Finansowej na realizacje dziatan z zakresu edukacji finansowej,

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzgcych ze zrodet
zagranicznych,

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie Rejestru
Naleznosci Publicznoprawnych,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie ustawicznego rozwoju zawodowego ratownikéw
medycznych,

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw w publicznych szkotach artystycznych,

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie szczegdtowych kwalifikacji wymaganych
od nauczycieli,

v projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
oceniania, klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy w szkotach publicznych,

v projekt uchwaty Rady Ministrow zmieniajgcej uchwate w sprawie ustanowienia Krajowego Programu
Kolejowego do 2023 r.,

v projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog krajowych,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie pozbawienia drég kategorii drég krajowych.

Projekty z opinig negatywna:
v' projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie ustalenia kwot wartos$ci rzeczy i praw
majgtkowych zwolnionych od podatku od spadkéw i darowizn i niepodlegajacych opodatkowaniu tym
podatkiem oraz skal podatkowych, wedtug ktorych oblicza sie ten podatek.

Do dalszych prac skierowano:
v projekt rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ramowych
planéw nauczania dla publicznych szkot.

Komisja upowaznita wtasciwe zespoty do wydania opinii do:
v projektu rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu
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.Gospodarka wodno-$ciekowa” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji zwigzanych z
tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowg wszystkich rodzajow matej infrastruktury, w tym inwestycji
w energie odnawialng i w oszczedzanie energii” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020,

projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe,
projektu zarzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie Komitetu Rady Ministréw do spraw
Cyfryzacji,

rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie spisu wyborcéw.

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa

Obywateli Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego

20 lipca 2023 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli
KWRIST.

Opinie pozytywng uzyskatly nastepujgce projekty:

v

projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego,

projekt uchwaly Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa
i utrzymanie Archiwow Panstwowych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego”.

Zespot podjat decyzje, ze nastepujgce projekty zostang zaopiniowane na kolejnym posiedzeniu Zespotu:

v

projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie uzgadniania projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego, projektu technicznego
oraz projektu urzgdzenia przeciwpozarowego pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej,

projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie sporzadzenia aktu petnomocnictwa do gtosowania w wyborach: do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, do organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast,

projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ustalenia wzoru
wniosku o zmiane miejsca glosowania oraz wzoru i sposobu wydawania zaswiadczenia o prawie do
gtosowania osobom uprawnionym do udziatu w referendum ogdlnokrajowy.
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Lipcowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

26 lipca 2023 r. odbyto sie posiedzenie plenarne KWRIST. Ustalanie taryf na wode, niestosowanie przez
przedsiebiorstwa panstwowe ceny maksymalnej na energie elektryczng i swiadczenie pieniezne z tytutu
petnienia funkcji sottysa — to gtdwne tematy tego posiedzenia.

Lipcowemu posiedzeniu KWRIST wspotprzewodniczyli: Grzegorz Cichy, burmistrz Proszowic, prezes Unii
Miasteczek Polskich oraz — w zastepstwie Pawla Szefernakera, wiceministra spraw wewnetrznych
i administracji — Janusz Cieszynski, minister cyfryzacji.

Widmo strajku

W imieniu strony samorzgdowej Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich przedstawit wniosek o informacije
Ministerstwa Infrastruktury na temat tworzenia uzgodnionych ze strong samorzgdowg zmian przepisow
dotyczgcych ustalania taryf na wode. Temat ten byt podejmowany na kilku ostatnich posiedzeniach KWRIST.

- Mamy teoretycznie ostatnie posiedzenie parlamentu. Jak mi wiadomo, bedzie prawdopodobnie jeszcze
kolejne, ale oczekujemy od panstwa po stronie rzgdowej naprawde niepozorowanych, tylko realnych krokow,
tym bardziej ze przed nami widmo strajku. Pracownicy naszych spotek, ktorzy zajmujg sie gospodarkg
wodno-Sciekows, stracili juz cierpliwo$¢, a zwigzki zawodowe, ktére w nich dziatajg, organizujg akcje
strajkowg. To nie z naszego powodu bedzie ten strajk, jesli bedzie, ale tez chcielibySmy go unikngc¢ —
stwierdzit Marek Wojcik.

W odpowiedzi na wniosek o przedstawienie informacji gtos zabrata Monika Niemiec-Butrym, dyrektorka
Departamentu Gospodarki Wodnej i Zeglugi Srédlgdowej w Ministerstwie Infrastruktury. - Taka byta decyzja
ministrow, zeby do innych przepiséw tego nie tgczyc, tylko wraz z przepisami, ktére tego dotycza, wiec ten
projekt ustawy bedzie uzupetniony i zostat przekazany do uzgodnienia na staty komitet Rady Ministrow.

Jak dodata, spodziewanie bedzie miato to miejsce w sierpniu. Wypowiedz przedstawicielki Ministerstwa
Infrastruktury spotkata sie ze stanowczym sprzeciwem.

- To jest odpowiedz, ktora nas absolutnie nie satysfakcjonuje. Ta ustawa prawdopodobnie nie stanie w tym
ksztafcie pod obrady aktualnego parlamentu. To nie jest ta Sciezka, na ktorg sie umawialiSmy. To mozna
Jjeszcze inaczej rozwigzac, ale wedfug mojej wiedzy ta ustawa nie znalazta zyczliwosci ze strony osob, ktére
decydujg o tym, co trafi do parlamentu. Wobec tego ona nie bedzie procedowana. Nas to rozwigzanie nie
satysfakcjonuje, bo ono oznacza, ze wejdziemy w nastepny rok kalendarzowy ze starymi stawkami i z tymi
samymi problemami. Uprzejmie prosimy o rozwigzanie innych dziatan, ktére sg mozliwe. Dla nas realnym
krokiem bedzie doprowadzenie do tego, Ze aktualny parlament te korekte wprowadzi — ripostowat sekretarz
strony samorzgdowej KWRIST Marek Wéjcik.
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Cena energii dla samorzadéw

Kolejng niepokojgcag kwestig wedtug strony samorzgdowej jest sytuacja zwigzana z tym, ze w praktyce trudno
0 wyegzekwowanie przepisow dotyczgcych ceny rezerwowej energii elektrycznej, z ktérej mogg korzystac
jednostki samorzadu terytorialnego. Zdarza sie jednak, ze te jednostki ptacg cene rezerwowg, mimo ze
przedsiebiorstwo panstwowe nie podpisato z nig stosownej umowy.

- Mamy kwiatuszek pod tytutem Ciechandw, ktory od stycznia tego roku ptaci nie cene maksymalng, ale cene
rezerwowg. Do tej pory nie moze sie doprosi¢ umowy na taryfe rezerwowg. W ogdle to jest absurd.
Oczywiscie ztozyli wszystkie dokumenty, zgodnie z przepisami, w okre$lonym czasie w ubiegtym roku, wiec
powinni by¢ objeci tg ceng rezerwows, a firma panstwowa Energa Obrét S.A. do tej pory nie wspotpracuje
Zz podmiotem publicznym, jakim jest miasto Ciechandéw, i mamy niedopuszczalng sytuacje. Prosimy
przedstawicieli resortu klimatu i Srodowiska lub resortu aktywow panstwowych o to, aby w tej sprawie
interweniowali — stwierdzit Marek Wojcik.

W odpowiedzi na apel strony samorzgdowej minister cyfryzacji Janusz Cieszynski stwierdzit, ze po
posiedzeniu KWRIST sprawa zostanie przekazana przez odpowiednie ministerstwo do odpowiedniej spotki.

Swiadczenie pienigzne z tytutu petnienia funkcji sottysa

Dyskusja wywigzata sie rowniez na tle wniosku Zwigzku Gmin Wiejskich RP w sprawie zmiany ustawy z dnia
26 maja 2023 r. o Swiadczeniu pienieznym z tytutu petnienia funkcji sottysa.

- Co byto do przewidzenia krotko po wejsciu w zycie ustawy, pojawito sie bardzo wiele probleméw zaréwno
natury technicznej, szczegoinie jesli chodzi o uznanie okreséw sprawowania funkcji softysa, gdzie jest to
o tyle trudne dla wnioskodawcow, Ze wypfata ewentualnego Swiadczenia nie biegnie od dnia ztoZenia
dokumentow, tylko od dnia uznania, ze wszystkie dokumenty sg zweryfikowane pozytywnie. Media donoszg,
Jak trudno jest uzyskac prawidfowe zaswiadczenie, a to na skutek tego, ze nie ma odpowiednich baz danych
— zaznaczyt Leszek Swietalski, dyrektor Biura Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

- Nasz wniosek skupia sie w innym kierunku. Mianowicie, jest bardzo duza rzesza softysow, ktéra czuje sie
pokrzywdzona m.in. dlatego, ze ustawodawca okreslit prawo do tego $wiadczenia, jezeli funkcja sottysa byta
petniona w okresie od wejscia w zycie ustawy o samorzadzie gminnym. Zwracamy uwage, ze funkcja sottysa
od zawsze byta funkcjg spoteczng, nigdy nie byta funkcjg polityczng, praktycznie rzecz biorgc — softtysi byli
wybierani na takich samych zasadach jak obecnie. Niemniej softysi byli obarczeni wcze$niej znacznie
wiekszymi obowigzkami, o znaczniejszym zasiegu, jak rowniez petili swoistg funkcje w srodowisku — dodat
Leszek Swietalski.

Wiceprzewodniczgcy KWRIST ze strony samorzadowej Grzegorz Cichy zwrécit uwage na jeszcze jedng
kwestie. Chodzi o fakt, ze niektorzy sottysi sg stratni na wydtuzeniu kadencji samorzadéw z 4 do 5 lat,
poniewaz nie mogag skorzysta¢ ze swiadczenia po 8 latach i muszg czekac¢ na nie jeszcze rok.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
57

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

W nawigzaniu do wystgpien obu przedstawicieli strony samorzgdowej gtos zabralta Bogustawa
Brzdakiewicz, zastepczyni dyrektora Departamentu Oswiaty i Polityki Spotecznej Ministerstwa Rolnictwa
i Rozwoju Wsi. - Dyskusja na temat kwestii roku 1990 odbyta sie na etapie prac parlamentarnych, jesli chodzi
0 projekt ustawy. Tak naprawde juz samg ustawe uchwalono w Sejmie. PbzZniej juz szeroko byto to
dyskutowane w Senacie. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi ttumaczyt wtedy, dlaczego powigzanie z tg ustawg
Znalaztfo sie w ustawie o $wiadczeniu dla sottysa. Rok 1990 to data symboliczna. Wtedy uksztattowat sie na
nowo samorzagd terytorialny. W tej ustawie zostata wskazana kwestia powotywania softysa, uregulowana
zostata kwestia sofectwa, nastgpita bardzo duza reforma samorzgdu terytorialnego. Dlatego w tej ustawie
Znalazt sie taki przepis, ze to Swiadczenie 300 zt miesiecznie po osiggnieciu wieku emerytalnego moze
otrzymac osoba, ktéra petnita funkcje sottysa po tym roku. W ustawie jest wskazane, ze kadencja moze
zaczgc sie przed 1990 rokiem, wystarczy, ze chociaz kilka miesiecy o ten 1990 rok zahaczy. Musimy miec
to potgczenie z ustawg z 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
nie ma w planach tego zmieniac - stwierdzita przedstawicielka MRIRW.

Jak dodata Bogustawa Brzdakiewicz, w przypadku braku dokumentéw, na podstawie ktdrych mozna bytoby
wyda¢ zaswiadczenie o petnieniu funkcji sottysa, zaswiadczenie moze zosta¢ zastgpione przez
oswiadczenie 0sob, ktére potwierdzg to swoim podpisem. - Zapytamy naszg jednostke wykonawczg, jakg
jest KRUS, czy sg jakie$ problemy z uznawaniem zaswiadczen — zadeklarowata zastepczyni dyrektora
Departamentu Os$wiaty i Polityki Spotecznej MRIRW.

Lista aktow prawnych opiniowanych przez Komisje wraz z uzgodnieniami

Projekty z opinig pozytywna:

v projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie uzgadniania projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego, projektu technicznego
oraz projektu urzgdzenia przeciwpozarowego pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zwolnien
Z obowigzku prowadzenia ewidenciji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujgcych,

v' projekt uchwaly Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu wieloletniego ,Budowa
i utrzymanie Archiwow Panstwowych w formule partnerstwa publiczno-prywatnego”

v projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie wykroczenh, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego,

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ptatnosci
w ramach programéw finansowanych z udziatem s$rodkéw europejskich oraz przekazywania
informaciji dotyczacych tych ptatnosci,

v' projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie wykazu gmin, ktorym przystuguje
cze$¢ rekompensujgca subwencji ogolnej za rok 2022,

v projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
przekazywania gminom dotacji celowej na postepowanie w sprawie zwrotu podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji rolnej i jego wyptate,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardéw organizacyjnych POCT,
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projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie przekazywania informacji o realizacji zadanh
zwigzanych ze stuzbg zastepczg (Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej),

projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie,

projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia
w Srodowisku pracy,

projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie systeméw
teleinformatycznych stosowanych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej,

projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej ze s$rodkéw Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027,

projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach programoéw regionalnych na lata
2021-2027,

projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach celu polityki CP1 (iii) w zakresie
wzmacniania trwatego wzrostu i konkurencyjnosci mikroprzedsiebiorcow, matych i Srednich
przedsiebiorcéw oraz tworzenia miejsc pracy w mikroprzedsiebiorstwach, matych i srednich
przedsiebiorstwach, w tym przez inwestycje produkcyjne w ramach regionalnych programéw na lata
2021-2027,

projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy
publicznej na realizacje projektdw w zakresie transportu lotniczego w ramach programu Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027,

projekt rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie ramowych
planéw nauczania dla publicznych szkot,

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogodlnego dla
szkoty podstawowej, w tym dla ucznidw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia
ogolnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogolnego dla szkoty
policealnej (Nr. 192),

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia ogolnego dla liceum ogolnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty
Il stopnia,

projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami,

projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szkolenia
o0sbb ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, instruktorow i wyktadowcow,

projekt ,Rzgdowego programu wsparcia zadan zarzgdcow infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie
utrzymania i remontow, do 2028 roku”,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu i formy sporzgdzania
wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami oraz wzoru planu inwestycyjnego,
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projekt uchwaly Rady Ministréw w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwag
»,Gospodarowanie zasobami wodnymi w Polsce”,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Ludéw Slgski,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony
siedlisk Czarny Las,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu
siedlisk Dobryn,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu
siedlisk Sztolnie w Senderkach,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu
siedlisk Broniszow,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu
siedlisk Klonéwka,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu
siedlisk Las Niegtowicki,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu
siedlisk Wistoka z doptywami,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu
siedlisk Czerwony Bor,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu
siedlisk Jeziorka Chosnickie,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu
siedlisk Dolina Lupawy,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu
siedlisk Dolina Biatej Przemszy,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu
siedlisk Uroczyska Puszczy Zielonki,
projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu
siedlisk Dolina Pitawy,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu
siedlisk Jezioro Bukowo,

projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu
siedlisk Diabelskie Pustacie.

Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony

Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony

Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony

Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony

Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony

Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony

Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony

Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony

Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony

Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony

Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony

Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony

Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony

Srodowiska w sprawie specjalnego obszaru ochrony

Komisja upowaznita wtasciwe zespoty do wydania opinii do:

v

v

v

projektu rozporzagdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie spisu 0séb uprawnionych do udziatu
w referendum ogoélnokrajowym,

projektu rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie okreslenia wzoru umowy przekazania
komputeréw przenosnych typu laptop organom prowadzgcym szkote,

projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegoétowego trybu
przyznawania i wyptaty pomocy finansowej w przypadku dziatan w ramach Priorytetéw 1- 4 objetych
programem Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027,
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v' projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,Niebieska Karta”,

v' projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie zakresu programéw szkoleh dla opiekuna w ztobku lub klubie dzieciecym oraz dziennego
opiekuna,

v' projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie standardéw opieki
sprawowanej nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

v projektu rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie sporzadzenia aktu petnomocnictwa do gtosowania w wyborach: do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej, Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, do Parlamentu Europejskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, do organéw stanowigcych
jednostek samorzadu terytorialnego oraz wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast,

v' projektu rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie ustalenia wzoru
wniosku 0 zmiane miejsca gtosowania oraz wzoru i sposobu wydawania zaswiadczenia o prawie do
gtosowania osobom uprawnionym do udziatu w referendum ogdlnokrajowym,

v projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
mechaniczno-biologicznego  przetwarzania  niesegregowanych  (zmieszanych)  odpaddéw
komunalnych — wystano 28.06.23 r.

Apel Strony Samorzgdowej do Prezydenta RP w sprawie nowelizacji ustawy
0 KWRIST

Strona samorzadowa, w tym Zwigzek Powiatow Polskich, wystosowata apel do Prezydenta RP
0 niepodpisywanie ustawy o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw UE.

W przedmiotowym dokumencie czytamy:

»~Jako przedstawiciele organizacji tworzgcych strone samorzgdowg Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego apelujemy do Pana Prezydenta o niepodpisywanie ustawy z dnia 13 lipca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regiondéw Unii Europejskiej.

Komisja Wspdélna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego to unikatowa na skale europejska i $wiatowg platforma
wspofdziatania tych dwoéch odrebnych wtadz publicznych (rzgdu i samorzgdu terytorialnego) w ramach
wtadzy wykonawczej. Jest to tez — od poczatku swojego istnienia — instrument dialogu pomiedzy rzgdem
i przedstawicielami $rodowiska samorzgdowego. By¢ moze intencjg autorow uchwalonej dnia 13 lipca
2023 r. nowelizacji ustawy o Komisji Wspoélnej byto poszerzenie sktadu KWRIST po stronie samorzgdowej
w celu zwiekszenia dialogu spotecznego, jednak nowelizacja, w ksztatcie uchwalonym przez Sejm niesie ze
sobg wiele zagrozen, w szczegdlno$ci dla rownosci stron: rzgdowej i samorzgdowej Komisji.
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Szczegdlng uwage nalezy zwréci¢ na fakt, ze przepisy nowelizacji sg niedopracowane, nieprecyzyjne,
a przez to budzg watpliwosci interpretacyjne. Ich skutkiem moze byc¢ w duzym stopniu dowolne ksztattowanie
skfadu strony samorzgdowej Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego przez strone rzgdows.
Innymi stowy moéwigc, strona rzgdowa komisji bedzie miata wptyw na to, z jakimi organizacjami
samorzgdowymi bedzie uzgadniac projekty aktow prawnych majgcych znaczenie dla jednostek samorzadu
terytorialnego. Rozwigzanie to moze doprowadzi¢ w konsekwencji do obnizenia jakosci legislacji.

Taki skutek, w ocenie strony samorzgdowej, mogg mie¢ m.in. te przepisy nowelizacji, ktére wprowadzajg
podstawe prawng do wyznaczania przedstawicieli w KWRIST przez ogélnopolskg organizacje
reprezentujgcg wszystkie kategorie jednostek samorzgdu terytorialnego bez jednoczesnego zmodyfikowania
kryteriow, ktoére muszg spetniac organizacje uprawnione do wyznaczania swoich przedstawicieli w Komisji
Wspoinej tak, aby byty one adekwatne do struktury organizacji (art. 5 ust. 2 ustawy o KWRST). A takze
przepisy okreslajgce tryb wyboru organizacji, jezeli dwie lub wiecej organizacji bedzie spetniato kryteria
ustawowe uprawniajgce do wyznaczania przedstawicieli do Komisji Wspdlnej (art. 6 ust. 3 ustawy o KWRST).
Istotnym brakiem nowelizacji jest rowniez nieokreslenie w jej przepisach terminu, w ktérym strona rzgdowa
ma wyznaczy¢ swoich dodatkowych, czterech przedstawicieli do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego (niewyznaczenie przedstawicieli strony rzadowej skutkowac bedzie naruszeniem art. 4 ust. 1
ustawy o KWRIST, ktéry zobowigzuje do zachowania réwnej liczby przedstawicieli strony rzgdowej
i samorzgdowej w Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego).

Zwracamy tez uwage, ze wszystkie ogolnopolskie organizacje samorzadowe wchodzgce obecnie w sktad
Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzgdu Terytorialnego posiadajg osobowosc¢ prawng, a ich cztonkami sg
(bezposrednio) gminy (miasta), powiaty lub wojewddztwa. OsobowoSci prawnej nie posiada z Kolei
Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych — kooperacja regionalnych organizacji
samorzgdowych. Cztonkami OPOS-u jednostki samorzadu terytorialnego nie sg tez bezposrednio, a jedynie
posrednio.

Wszystkie te wymienione niedopracowania i btedy uchwalonej 13 lipca 2023 r. nowelizacji ustawy o KWRIST
sg przede wszystkim efektem poSpiesznej legislacji. Dgzenia, aby za wszelkg cene ustawa w projektowanym
ksztafcie zostata uchwalona jeszcze przed kornicem biezgcej, IX kadencji Sejmu i w przeddzien korca
kadencji organéw jednostek samorzgdu terytorialnego. Dagzenie do jak najszybszego przyjecia
W zaproponowanym przez projektodawcéw Kksztafcie tej nowelizacji, ktora zostata jednoznacznie
skrytykowana przez zdecydowang wiekszos¢ organizacji samorzgdowych, rowniez tych, ktére teoretycznie
sg jej beneficjentami, stawia pod znakiem zapytania uczciwo$¢ motywow jej projektodawcoédw wskazanych
w uzasadnieniu jej projektu.

Ingerencja w porzadek prawny powinna nastepowac wowczas, gdy obowigzujgce przepisy uznane zostang
za nierealizujgce zatozonego przez ustawodawce celu. W oparciu o obowigzujgce — do dzis bez zmian —
przepisy ustawy z dnia z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz
0 przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz.U. z 2005 r.
nr 90, poz. 759), czyli opiniowanie projektow aktéw normatywnych, programéw i innych dokumentéw
rzgdowych dotyczgcych problematyki samorzgadu terytorialnego, Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego realizuje bez zarzutu. Wszelkie za$ problemy zwigzane z funkcjonowaniem KWRIST

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
62

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

i realizacjg jej ustawowych zadan wynikajg nie ze zbyt waskiej reprezentacji strony samorzgadowej, a ze zbyt
czestego korzystania przez strone rzgdowg z tzw. ,Sciezki poselskiej” i kierowaniu de facto rzgdowych
projektéw ustaw do Sejmu z pominieciem Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego. Tego
problemu jednak uchwalona dnia 13 lipca 2023 r. nie naprawia.

Biorgc powyzsze pod uwage strona samorzgdowa apeluje do Prezydenta RP o niepodpisywanie uchwalonej
dnia 13 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz
0 przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej.”

Sierpniowe posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

30 sierpnia 2023 r. odbyto sie posiedzenie plenarne KWRIST. Za niska kwota bazowa przy ustalaniu dotacji
na nieodptatng pomoc prawng, negatywna opinia w sprawie proponowanej przez rzgd wysokoSci
minimalnego wynagrodzenia za prace i minimalnej stawki godzinowej, a takze ceny energii dla JST — to
gtéwne tematy tego posiedzenia.

Sierpniowemu posiedzeniu KWRIST wspotprzewodniczyli: Grzegorz Cichy, burmistrz Proszowic, prezes
Unii Miasteczek Polskich oraz Pawet Szefernaker, wiceminister spraw wewnetrznych i administraciji.

Za niska kwota bazowa przy nieodptatnej pomocy prawnej

Sporo kontrowersji wzbudzit projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci kwoty
bazowej w 2024 roku. W praktyce chodzi tu o podstawe ustalenia wysokosci dotacji na finansowanie zadan
polegajacych na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej, swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego oraz edukacji prawnej. Projekt spotkat sie z krytykg ze strony samorzgdowe;.

- Zaproponowana w projekcie rozporzgdzenia kwota bazowa byfa nie tylko znacznie nizsza niz to, co
pierwotnie Ministerstwo Sprawiedliwosci proponowato, ale nawet nizsza niz kwota, ktéra na wczes$nigjszych
etapach prac byta akceptowana przez Ministerstwo Finansow. W zwigzku z tym prosimy w pierwszej
kolgjnosci przedstawiciela Ministerstwa Sprawiedliwos$ci o wyjasnienie powodéw, dla ktérych ta kwota tak
nisko zeszta i skomentowanie, gdzie Panstwo uwazajg, ze za takg kwote, ktéra zaczyna miec juz zerowe
powigzanie z pierwotnymi zatozeniami systemu, bedziemy w stanie bez wiekszych probleméw znalez¢
obsade poszczegdlnych punktéw — zaapelowat Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora Biura ZPP.

- Z kolei przedstawiciela Ministerstwa Finanséw prosimy o wyjasnienie, jakie przyczyny powodujg, ze
Ministerstwo Finanséw konsekwentnie ignoruje mozliwosci wynikajgce z limitow ustalonych w ustawie
0 nieodptfatnej pomocy prawnej, gdzie bylty przewidziane mechanizmy waloryzacji kwoty, ktéra bedzie
wydawana w poszczegolnych latach i proponuje kwoty, ktére majg sie nijak do tego, ile powinna wynosic¢
warto$¢ ekonomiczna pracy prawnikoéw w punktach nieodptatnej pomocy prawnej -— dodat G. Kubalski.
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W odpowiedzi na argumenty przedstawione przez przedstawiciela Zwigzku Powiatow Polskich gtos zabrata
Natalia Szulik, gtéwny specjalista w Wydziale Nieodptatnej Pomocy Prawnej w Ministerstwie
Sprawiedliwosci.

- Jako resort zgadzamy sie, ze wzrost kwoty bazowej na 2024 rok powinien by¢ wyzszy niz wskazany
w obecnie procedowanym projekcie, jednak musimy trzymac sie tego, co zostato nam zaproponowane przez
Ministerstwo Finanséw. Ostatecznie zaproponowato ono nam jedynie wzrost o 6,6%. Mamy $Swiadomo$c, ze
Jest to taki wzrost minimalny, ktéry zapewni tak naprawde jedynie przetrwanie tego systemu na kolejny rok.
Ministerstwo Sprawiedliwo$ci podejmowato wiele inicjatyw na przestrzeni ostatnich kilku miesiecy, majgcych
na celu zwiekszenie tej kwoty bazowej do maksymalnego mozliwego limitu wydatkéw — i to byt pierwotny
projekt rozporzgdzenia, jednak nie spotkato sie to z aprobatg Ministerstwa Finanséw, ktére ostatecznie
uzgodnito projekt na kwote 5863 ztote. Ta kwota wyzsza, o ktdrej Pan mecenas wspomniat, czyli 5929
ztotych, to byta jedynie propozycja z takim zastrzezeniem, ze mozemy jg sfinansowac samodzielnie z dziatu
37 — Sprawiedliwo$c¢, a ta kwota 5863 zt to kwota, ktérg nam Ministerstwo Finanséw przyznato - wyjasnita
przedstawicielka Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Obecny na posiedzeniu KWRIST przedstawiciel Ministerstwa Finansow zaproponowat omowienie tematu na
najblizszym posiedzeniu Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych lub ustosunkowanie sie do sprawy
przez MF na pismie z uwagi na nieobecnos¢ osoby z wiasciwego departamentu Ministerstwa Finansow.

Negatywna opinia w sprawie minimalnego wynagrodzenia za prace i minimalnej stawki godzinowej

Propozycje rzadu w zakresie podniesienia ptacy minimalnej przedstawit sekretarz stanu w Ministerstwie
Rodziny i Polityki Spotecznej Stanistaw Szwed. - Zgodnie z ustawg przedstawiamy dwa terminy wzrostu
ptacy minimalnej. To wynika z tego, ze przewidywana inflacjia w przysztym roku bedzie powyzej 5%. Ten
wzrost to bedzie 4242 zt od 1 stycznia, a od 1 lipca 2024 — 4300 zt. Z tym zwigzana jest minimalna stawka
godzinowa. Od 1 stycznia wyniesie 27,70 zt, a od 1 lipca 28,10 zt. Szacujemy, Ze tg regulacjg bedzie objetych
3 min 600 tys. 0sob, w tym 368 tys. oséb w administracji samorzgdowe.

W nawigzaniu do tego wystgpienia wspotprzewodniczacy KWRIST ze strony samorzgdowej Grzegorz Cichy
poinformowat, ze projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2024 roku byt procedowany przez Zespét ds.
Systemu Finanséw Publicznych.

- Zespot wydat opinie negatywng. My te opinie podtrzymujemy ze wzgledu na wzrost wydatkéw
samorzgdowych i brak $rodkéw przeznaczonych na pokrycie tych kosztéw — podkreslit Grzegorz Cichy.

Cena energii dla samorzadow

W wolnych wnioskach strona samorzgdowa po raz kolejny dopomniata sie informacji na temat cen energii
dla JST w 2024 roku.
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- Ktory$ raz z rzedu méwimy o tym samym. Chcemy wiedziec, co bedzie w roku 2024. JesteSmy na etapie
planowania budzetéw. Tak sie sktada, ze koszty ponoszone w zwigzku z korzystaniem z energii elektrycznej
stanowig teraz znaczgcg pozycje w budzetach. W zwigzku z tym zalezatoby nam na tym, aby kto$ zechciat
przedstawi¢ nam informacje, nie czekajgc na kolejne posiedzenie plenarne, jak bedzie wyglgdata cena
maksymalna i jak bedg wygladaty rozliczenia. Okazuje sie, iz wiele spotek panstwowych w dalszym ciggu
obchodzi cene maksymalng, stosujgc réznego rodzaju wybiegi, ktore wzbogacajg ich kase, a nas zubozZajg
— stwierdzit sekretarz Komisji Wspdlnej ze strony samorzgdowej Marek Wéjcik.

Do sprawy odnidst sie tez przedstawiciel Unii Miasteczek Polskich Eugeniusz Gotembiewski, burmistrz
Kowala. - My w tamtym roku bardzo mocno dobijaliSmy sie do pana premiera o to, Zeby pozna¢ maksymalng
cene energii elektrycznej, i odzyskalismy — powiedzmy — znaczgce upusty w cenach maksymalnych,
natomiast nie rozmawiali§my o kosztach przesytu i dystrybucji, ktére wzrosty o ponad 40%. | w zwigzku z tym
bedziemy musieli tym razem mowic nie tylko o kosztach energii elektrycznej, ale takze kosztach przesytu
i dystrybucji, bowiem nie miato to zadnego uzasadnienia i nie miata na to wplywu, ani z powodu wojny
w Ukrainie, ani z powodu cen energii.

Przedstawiciele strony samorzadowej w gremiach

Podczas posiedzenia KWRIST poinformowano, ze jako przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich oraz Unii
Miasteczek Polskich do sktadu Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego zostat powotany Jakub Wygnanski.
Z kolei na swojego przedstawiciela w Radzie Dialogu z Mtodym Pokoleniem Il kadenciji strona samorzgdowa
wskazata Sare Michalska, zastepce dyrektora Departamentu Organizacji ds. organizacyjnych w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego.

Pozostate tematy

W trakcie posiedzenia KWRIST na wniosek strony samorzadowej Szef Krajowego Biura Wyborczego
przedstawit informacje na temat przygotowan do wyboréw parlamentarnych, wskazujgc, ze nowe zadania
JST — w tym te dotyczgce transportu — sg zadaniami z zakresu administracji rzagdowe;j.

Ustalono tez, ze w zwigzku z nieobecnoscig przedstawiciela Ministerstwa Finansow wniosek strony
samorzgdowej o informacje Ministra Finanséw na temat planowej wysokosci czesci oswiatowej subwenciji
0golnej na rok 2024 zostanie omowiony na kolejnym posiedzeniu KWRIST.

Pod obrady KWRIST po raz kolejny wrdcita kwestia ustalenia taryf na wode.

- Rozmawiamy o tym ktory$ miesigc z rzedu. Nie ma najmniejszego postepu w tych pracach. Nadzwyczaj
Zatujemy, Ze nasze rozmowy nad ustaleniem propozycji konkretnych zmian przepisow nie znalazty swojego
szczesliwego finatu. W tej chwili jest procedowany w Senacie projekt senacki, ktory te przepisy konsumuje,
stagd po pierwsze prosimy strone rzgdowg o poparcie tego projektu. A po drugie prosimy o informacje, czy
resort zamierza co$ konkretnego w tej sprawie zrobi¢ czy dalej markowac¢ rozmowy z nami, nie traktujgc nas
do konica powaznie — zaapelowat sekretarz KWRIST ze strony samorzadowej Marek Wéjcik.
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W odpowiedzi na to wystgpienie Piotr Borowiec, gtéwny specjalista w Departamencie Gospodarki Wodnej
i Zeglugi Srodlgdowej w Ministerstwie Infrastruktury stwierdzit, ze przepisy te zostaty wigczone do
procedowanego obecnie projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu sciekow. Jak dodat, projekt ten zostanie rozpatrzony przez Komitet Staty Rady Ministrow, ale
wczesniej musi uzyskac¢ aktualizacje wpisu do wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

- Jesli chodzi o senacki projekt, to rzeczywiscie w czerwcu Senat ten projekt przyjat i przekazat do Sejmu,
ale Sejm nie rozpoczgt jeszcze procedury ustawodawczej, w zwigzku z czym Marszatek Sejmu nie
wystosowat jeszcze do strony rzgdowej prosby o stanowisko rzgdu w tej sprawie. Byto natomiast
przygotowane stanowisko Ministra Infrastruktury na pro$be senackiej komisji ustawodawczej i to stanowisko
byto prezentowane podczas | czytania projektu ustawy w Senacie 26 kwietnia — poinformowat przedstawiciel
Ministerstwa Infrastruktury.

Sekretarz KWRIST ze strony samorzgdowej Marek Wéjcik zaapelowat ponadto o rozwazenie mozliwosci
uruchomienia srodkéw finansowych dla organizacji wspottworzgcych KWRIST na prowadzenie dziatan
zwigzanych z legislacja, tak jak ma to miejsce w odniesieniu do tworzgcych Rade Dialogu Spotecznego
organizacji pracodawcow i zwigzkéw zawodowych.

Na zakonczenie przewodniczgcy Zwigzku Gmin Wiejskich Krzysztof Ilwaniuk, wojt gminy Terespol
wystosowat apel w zwigzku z planami zamkniecia przejs¢ granicznych na granicy z Biatorusig. - Byfa
konferencja prasowa Pana ministra, ktorej z przerazeniem stuchalismy, poniewaz pamietajmy, ze jest to
ostatnie przejscie, ze sg jakie$ umowy miedzynarodowe, firmy zatrudniajg tam kilka tysiecy oséb przy samej
kolei, nie méwigc o tych posrednich, ktére dookota funkcjonuja. Mam nadzieje, ze do tego nie dojdzie.
Rozmawiajmy z sgsiadami. Po kazdej wojnie bedzie kiedy$ pokdj. Trzeba to bedzie pouktadac. Dzisiaj
sprawy sg takie, jakie sg. Mamy tego $wiadomoS$c.

- Ja zresztg po raz kolejny zapraszam Zespot ds. Administracji i Bezpieczenstwa Obywateli na teren
przejscia. Moze warto porozmawiac z tymi firmami, ktére tam dziatajg, ktore teraz sie martwig catg tg otoczka,
catg logistykg i tym, do czego sie szykujemy. Pan Prezydent podpisat projekt o tym nowym Centrum
Logistycznym, bo to jest ta brama do UE, ktéra jest niezbedna do wykorzystania potozenia Polski miedzy
Dalekim Wschodem a Unig Europejska, bo te towary i tak do Unii na pewno dotrg. Dobrze bytoby wykorzystac
gospodarczo po raz pierwszy chyba w historii nasze pofozenie, wiec podchodzmy do tego ostroznie. To jest
taki apel przedstawiciela gminy frontowej — dodat wéjt Terespola.

Lista aktow prawnych opiniowanych przez Komisje wraz z uzgodnieniami

Projekty z opinig pozytywna:

v' projekt rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w sprawie szczegotowych warunkow
przyznawania i wyptaty pomocy finansowej na realizacje operacji w ramach Priorytetu 3. Sprzyjanie
zrownowazonej niebieskiej gospodarce na obszarach przybrzeznych, wyspiarskich i srédlgdowych
oraz wspieranie rozwoju spofecznosci rybackich i sektora akwakultury objetego programem
Fundusze Europejskie dla Rybactwa na lata 2021-2027,
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projekt rozporzgdzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkow i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu
.Inwestycje w targowiska lub obiekty budowlane przeznaczone na cele promocji lokalnych
produktow” w ramach poddziatania ,Wsparcie inwestycji w tworzenie, ulepszanie i rozwijanie
podstawowych ustug lokalnych dla ludnosci wiejskiej, w tym rekreacji, kultury i powigzanej
infrastruktury” objetych Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020,

projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegoétowego
zakresu danych objetych wpisem do rejestru podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg oraz
szczegobtowego trybu postepowania w sprawach dokonywania wpisow, zmian w rejestrze oraz
wykreslen z tego rejestru,

projekt programu ,Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewodztwie Matopolskim
do 2030 roku” (Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Krakowie),

projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie granicy portu morskiego w Dziwnowie,
projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie granicy portu morskiego w Kamieniu
Pomorskim,

projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie norm szacunkowych dochodu z dziatow
specjalnych produkgcji rolnej,

projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie sposobu pobierania przez ptatnikdéw podatku od
spadkow i darowizn,

projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie grup podatnikéw
lub rodzajow czynnosci, w odniesieniu do ktorych mozliwe jest uzywanie kas rejestrujgcych majgcych
postac¢ oprogramowania,

projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie informacji
przekazywanych organowi egzekucyjnemu przez diuznika zajetej wierzytelnosci,

projekt rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
dofinansowania z budzetu panstwa zadah zwigzanych z budowg i remontami pomnikow
upamietniajgcych tradycje, chwate i stawe oreza polskiego,

projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie okreslenia wzoru umowy przekazania na
wiasnos$¢ komputera przenosnego typu laptop rodzicom ucznia klasy objetej wsparciem,

projekt rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie okreslenia wzoru umowy uzyczenia komputera
przenosnego typu laptop rodzicowi ucznia klasy objetej wsparciem,

projekt rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie szczegétowego sposobu i trybu skfadania
wnioskow o przyznanie jednorazowych swiadczen dla nauczycieli w formie bonéw na zakup laptopow
lub laptopdéw przegladarkowych oraz ich obstugi w systemie teleinformatycznym,

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie rodzajow
szkot i placoéwek, w ktérych nie tworzy sie rad rodzicow,

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie rodzajow
szkét i placowek, w ktorych nie tworzy sie samorzadu uczniowskiego,

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie dziedzin zawodowych,

projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych zasad i warunkow udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie przez osobe prawng
lub osobe fizyczng szkoty lub placéwki publicznej,
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projekt rozporzgdzenia Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcy rozporzgdzenie w sprawie przypadkow,
w ktérych do publicznej lub niepublicznej szkoty dla dorostych mozna przyjg¢ osobe, ktéra ukonczyta
16 albo 15 lat, oraz przypadkow, w ktorych osoba, ktéra ukohczyta osmioletnig szkote podstawowa,
moze spetniaC¢ obowigzek nauki przez uczeszczanie na kwalifikacyjny kurs zawodowy,

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie wzoru legitymaciji stuzbowej nauczyciela,
projekt rozporzadzenia Ministra Edukac;ji i Nauki w sprawie ramowych statutow: publicznej placowki
ksztatcenia ustawicznego, publicznego centrum ksztatcenia zawodowego i publicznego branzowego
centrum umiejetnosci,

projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
dofinasowania doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegdtowych celdw szkolenia branzowego
oraz trybu i warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe,

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw i sposobu przeprowadzania egzaminu zawodowego oraz egzaminu
potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie,

projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy
inwestycyjnej na infrastrukture testowo-doswiadczalng w ramach regionalnych programoéw na lata
2021-2027,

projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy
inwestycyjnej dla klastréw innowacyjnych w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027,
projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy
inwestycyjnej na remediacje szkdd wyrzgdzonych srodowisku, rekultywacje siedlisk przyrodniczych
i ekosystemow, ochrone lub odbudowe bioréznorodnosci oraz wdrazanie rozwigzan opartych na
zasobach przyrody w celu tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania sie do niej w ramach
regionalnych programéw na lata 2021-2027,

projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajgce rozporzadzenie
w sprawie udzielania pomocy na inwestycje w ukfady wysokosprawnej kogeneracji oraz na
propagowanie energii ze zrodet odnawialnych w ramach regionalnych programow na lata 2021-2027,
projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zawiadamiania gmin o osobach
pozbawionych prawa wybierania.

Projekty z opinig negatywna:

v

projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace
oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2024 r.

Komisja upowaznita wtasciwe zespoty do wydania opinii wigzgcej do:

v

v

projektu rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie sposobu pobierania i zwrotu podatku od
czynnosci cywilnoprawnych,

projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024
(o ile bedzie to opinia pozytywna),

projektu rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od
0s6b fizycznych od przychodoéw uzyskanych przez ekspertow narodowych z tytutu oddelegowania
do pracy w instytucjach Unii Europejskiej,
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v' projektu rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie okreslenia wzoru formularza
wniosku dotyczgcego aktu planowania przestrzennego,

v projektu rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego,

v' projektu rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy na inwestycje
wspierajgce efektywnos¢ energetyczng w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027,

v' projektu rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programow Interreg na
lata 2021-2027,

v' projektu uchwaty Rady Ministréw zmieniajgcej uchwate w sprawie Inicjatywy ,Wspdlna Infrastruktura
Informatyczna Panstwa”,

v projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci kwoty bazowej w 2024 r.,

v projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie substancji
szczegolnie szkodliwych dla $Srodowiska wodnego oraz warunkoéw, jakie nalezy spetni¢ przy
wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekéw, a takze przy odprowadzaniu wod opadowych lub
roztopowych do wod lub do urzadzen wodnych (procedowanie w trybie obiegowym),

v projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie minimalnych rocznych poziomow
recyklingu dla opakowan wielomaterialowych oraz dla opakowan po srodkach niebezpiecznych,
ponizej ktérych nie mogg zosta¢ okreslone poziomy w porozumieniu zawieranym z marszatkiem
wojewodztwa,

v projektu rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach
pozaszkolnych,

v' projektu rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetnienia
whnioskéw stosowanych przy zastrzeganiu albo cofaniu zastrzezenia numeru PESEL (o ile bedzie to
opinia pozytywna),

v" Programu Rozwoju Rynku Pracy i Edukacji do 2030 roku ,Kompetentna Matopolska”.

Wrzesniowe posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

27 wrzesnia 2023 r. odbylo sie posiedzenie plenarne KWRIST. Finansowanie dowozu os6b uprawnionych
do lokali wyborczych, aktualna sytuacja dotyczgca wegla zakupionego przez gminy oraz funkcjonowanie
komisji kierujgcych nieletnich do mtodziezowych osrodkéw wychowawczych — to gtdwne tematy tego
posiedzenia.

Wrzesniowemu posiedzeniu KWRIST wspétprzewodniczyli: Grzegorz Cichy, burmistrz Proszowic, prezes
Unii Miasteczek Polskich oraz Bartosz Grodecki, podsekretarz stanu w MSWIiA w zastepstwie Pawta
Szefernakera, wiceministra spraw wewnetrznych i administracji.

Formalne obrady poprzedzito wreczenie nagréd i wyroznien w jubileuszowej, XX juz edycji Konkursu im.
Profesora Michata Kuleszy — o czym piszemy w dalszej czesci sprawozdania. Ideg tej inicjatywy jest
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honorowanie najlepszych rozpraw doktorskich oraz prac magisterskich, dotyczacych ustroju i dziatalnosci
samorzadu terytorialnego. Partnerami instytucjonalnymi konkursu sg m.in.: wydawca miesiecznika
~S>amorzad Terytorialny” — Wolters Kluwer Polska i Zwigzek Powiatow Polskich.

Dotacja na finansowanie dowozu do lokali wyborczych

Wiasciwe obrady rozpoczeto przedstawienie informacji na temat przekazania dotacji na finansowanie
dowozu oséb uprawnionych do lokali wyborczych na wniosek strony samorzgdowej KWRIST.

- W tej chwili juz wojewodowie mogg wystepowac o Srodki finansowe na zadanie, ktére bedg realizowaty
gminy. Jest to zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej, wiec tez pewne reguty zwigzane
Z przekazywaniem tych Srodkdw sg jasne i oczywiste, tozsame czy analogiczne do innych zadan
realizowanych przez samorzad. Wojewodowie zostali zobowigzani na cyklicznych wideokonferencjach do
statego, biezgcego kontaktu z gminami, ktore to zadanie bedg realizowac. Docierajg do nas pewne sygnaty
dotyczgce szczegotowych pytan, zwigzanych np. z jednolitg stawkag za przewodz. Nie mamy takich zalecen,
dlatego ze te stawki bywajg rézne w zaleznosci od regionu — stwierdzit Grzegorz Ziomek, dyrektor
Departamentu Administracji Publicznej w MSWiA.

- Po drugie, byty kwestie zwigzane z obligatoryjnymi porozumieniami do zawarcia przez wojewodow
z gminami. Oczywiscie jezeli wojewodowie i gminy ustalg, ze w drodze porozumienia bedg opisywac zakres
realizacji tego zadania, jest to dopuszczalne, ale to zalezy juz od dwdch stron tej relacji. Pozostate kwestie
sg wyjasniane przez wojewodow na biezgco — dodat przedstawiciel MSWiA.

Aktualna sytuacja dotyczaca wegla zakupionego przez gminy dla gospodarstw domowych

Sporo uwagi poswiecono rowniez aktualnej sytuacji dotyczacej wegla zakupionego przez gminy na
podstawie przepisow ustawy z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o zakupie preferencyjnym paliwa statego dla
gospodarstw domowych. Informacje w tym zakresie na wniosek strony samorzadowej przedstawit Pawet
Kowalczyk, dyrektor Departamentu Gérnictwa i Hutnictwa w Ministerstwie Aktywow Panstwowych.

- Monitorujemy sytuacje wegla pozostatego w gminach. Sytuacja wyglagda w ten sposob, ze w okresie od
listopada ubiegtego roku do 30 kwietnia samorzady odebraty 2 min 70 tys. ton wegla. Na dzien 31 sierpnia
w gminach pozostaje 59 tys. ton wegla. Oznacza to, ze ponad 97% ton wegla, ktére gminy odebraty
w ubiegtym sezonie grzewczym, zostato sprzedanych gospodarstwom domowym. W zakresie tych
pozostatych 3% Ministerstwo Aktywoéw Panstwowych podjefo dziatania, wychodzgc naprzeciw oczekiwaniom
samorzgdow — wyjasnit przedstawiciel resortu.

- Po pierwsze, przygotowalismy zmiane legislacyjng, ktora rowniez byta tutaj konsultowana — tzw. sprzedaz
koricowa, w ramach ktérej zostato sprzedane od maja do konca czerwca 40 tys. ton wegla. Oznacza to, ze
po tej sprzedazy koncowej zostato ok. 60 tys. ton wegla. W zwigzku z tym kolejnym krokiem byto
przygotowanie specjalnej wyktadni, ktéra stworzyta nowe mozliwosci — przedtuzajgc mozliwos¢ dalszej
sprzedazy i wykorzystania przez gminy wegla na witasne potrzeby. Wolumen wegla, ktéry pozostat
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w gminach, rowna sie jednemu dniowi, w ktérym gminy odbieraty wegiel w czasie sezonu grzewczego —
dodat Pawet Kowalczyk z MAP.

Do wypowiedzi przedstawiciela Ministerstwa Aktywow Panstwowych odnidst sie  wprost
wspétprzewodniczgcy KWRIST ze strony samorzgdowe;.

- Problemem jest to, ze niektére gminy juz nie sg w stanie tego wegla sprzedac, albowiem cena na rynku
wynosi ok. 1200 zt za tone, a poza tym wegiel wydobywany z tych kopaln, ktére majg ztoza wegla miekkiego,
zaczyna traci¢ swoje wilasciwosci, a zatem przetrzymywanie tego wegla dalej nie ma sensu. Pojawia sie
ktopot, co zrobic, jezeli gmina sprzeda na przyktad ten wegiel ponizej kosztow, ktore poniosta, aby ten wegiel
nabyc i dotransportowac do swojego punktu odbioru wegla — stwierdzit Grzegorz Cichy.

Kierowaniu nieletnich do MOW

Wprowadzenia do problematyki funkcjonowania komisji do spraw kierowania nieletnich do miodziezowych
osrodkéw wychowawczych (MOW) dokonat zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich Grzegorz
Kubalski.

- W tym roku mieliSmy do czynienia z nowelizacjg ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, ktéra m.in.
objeta centralizacje kierowania wychowankdéw do MOW. Do tej pory byto to rozwigzywane w sposob
zdecentralizowany na poziomie wojewddztw. Z przyczyn, o ktorych niekoniecznie chce tutaj dtugo mowic,
Ministerstwo Sprawiedliwosci zarekomendowato przeniesienie wszystkich spraw na poziom specjalnie
powotanej komisji przy Ministrze Sprawiedliwosci, komisji 8-osobowej, ktéra ma przerobi¢ wszystkie wnioski
— poinformowat Grzegorz Kubalski.

Jak wyjasnit zastepca dyrektora Biura ZPP, Komisja zostala powotana, ale ma pewne problemy
z efektywnym przetwarzaniem wnioskéw. Stwarza to spory problem, bo MOW-y sg traktowane jako placowki
oswiaty i cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej, ktéra jest naliczana na nie i stuzy do ich utrzymania w kolejnym
roku, jest wyliczana wedtug stanu wychowankoéw na koniec wrzesnia. To zas oznacza, ze to opdznienie
Z procedowaniem wnioskow przez nowg komisje bedzie przektadato sie na to, ze MOW-y, a wiasciwie
powiaty prowadzace te osrodki, nie otrzymajg subwenciji, ktéra bedzie mogta pokry¢ koszty funkcjonowania
tych osrodkéw. Co wiecej, powiaty bedg musiaty ponosi¢ koszty zwigzane z kierowaniem wychowankow do
MOW-6w niepublicznych ze srodkéw wtasnych.

- W zwigzku z tym wystapilismy z pro$bg o przedstawienie, jak wyglada rzeczywista sytuacja na dzisiejszym
posiedzeniu KWRIST. Albowiem w zaleznosci od tego, bedziemy musieli podja¢ odpowiednie dziatania
utrzymujgce funkcjonowanie MOW-6w. Jestem ciekaw, jakg informacje ma dla nas Ministerstwo
Sprawiedliwosci.

Pomimo wazkosci i pilnosci sprawy dyskusja na temat funkcjonowania MOW-6w byta niemozliwa z uwagi na
nieobecnos¢ przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci na posiedzeniu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.
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- Niestawienie sie przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwo$ci na posiedzeniu nie tyle jest zignorowaniem
Zwigzku Powiatow Polskich, tylko jest zignorowaniem Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.
Jakie dziatania podejmie wspotprzewodniczgcy KWRIST ze strony rzgdowej, azeby zdyscyplinowac Ministra
Sprawiedliwosci i zwrdcic mu uwage na niestosowno$c niepojawiania sie jego przedstawicieli na posiedzeniu
— skwitowat Grzegorz Kubalski.

Przedstawiciel ZPP dodat, ze oczekuje na pilng informacje Ministerstwa Sprawiedliwosci na temat, ktéry miat
by¢ zreferowany podczas posiedzenia. Niezaleznie od tego, zostanie skierowany wniosek o udostepnienie
informacji publicznej w tym zakresie. Jesli i ten tryb zostanie zignorowany, zostang podjete odpowiednie
dziatania wynikajgce z ustawy na wypadek bezczynno$ci organu.

Lista aktow prawnych opiniowanych przez Komisje wraz z uzgodnieniami

Projekty z opinig pozytywna:

v' projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ogoélnych
warunkow umoéw o udzielanie swiadczenh opieki zdrowotnej,

v' projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wymagan
zdrowotnych dla kandydata na dawce komoérek rozrodczych w celu dawstwa partnerskiego
i dawstwa innego niz partnerskie oraz dla biorczyni komoérek rozrodczych i zarodkéw oraz
szczegotowych warunkéw pobierania komorek rozrodczych w celu zastosowania w procedurze
medycznie wspomaganej prokreacji,

v projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie nadania statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej
sotectwom: Czarna, Czarniecka Gora, Btotnica i Janow, potozonym na obszarze gminy Stgporkéw,

v' projekt Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie
w 2022 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r.,

v projekt rozporzadzenia Ministra Edukaciji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie Ministra Edukac;ji
Narodowej z 22 sierpnia 2019 r. w sprawie warunkéw wynagradzania egzaminatoréw za udziat
w przeprowadzaniu egzaminow oraz nauczycieli akademickich za udziat w przeprowadzaniu czesci
ustnej egzaminu maturalnego,

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
udzielania jednostkom samorzgdu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na
dofinansowanie zadan w zakresie wychowania przedszkolnego,

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji oswiatowe;j
oraz termindw przekazywania niektérych danych do bazy danych systemu informacji oswiatowe;j,

v projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie przypadkéw odpowiednio udokumentowanych
dostaw towaréw lub swiadczenia ustug, w kitdrych podatnik nie ma obowigzku wystawiania faktur
ustrukturyzowanych,

v projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie Programu ochrony wéd morskich,

v propozycje zasad i kryteriéw podziatu srodkéw rezerwy subwencji ogéinej w roku 2024,

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie egzaminowania oséb ubiegajgcych sie
0 uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez
egzaminatorow oraz dokumentéw stosowanych w tych sprawach,

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
72

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

v projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wysokosci optat za przeprowadzenie
egzaminu przed komisjg weryfikacyjng oraz stawek wynagrodzenia zwigzanych z uzyskiwaniem
uprawnienh przez egzaminatoréw.

Projekty z opinig negatywna;:
v' projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2024,
v' projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie okreslenia wzoru formularza
wniosku dotyczgcego aktu planowania przestrzennego,
v projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie
zbioréw danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.

Komisja upowaznita wtasciwe zespoty do wydania opinii wigzgcej do:

v' projektu uchwaly Rady Ministrow w sprawie Rzgdowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
Domowej na lata 2024-2030,

v' projektu rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkow
udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od s$rodkoéw transportowych,
stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na Kkulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng, pomoc na
infrastrukture lokalng, pomoc na rzecz regionalnych portow lotniczych oraz pomoc na rzecz portéw
(o ile bedzie to opinia pozytywna),

v' projektu rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie szczegdtowych warunkoéw i trybu udzielania
wsparcia ze srodkéw Funduszu Szerokopasmowego (o ile bedzie to opinia pozytywna),

v' projektu Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa i rybactwa 2030,

v projektu rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie sposobu przygotowania projektu
planu ogdlnego gminy (o ile bedzie to opinia pozytywna),

v' projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie zaktadow aktywnosci zawodowe;,

v' projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie domow pomocy spotecznej,

v' projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie mieszkan treningowych
i wspomaganych.

Pazdziernikowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego

25 pazdziernika 2023 r. odbyto sie posiedzenie plenarne KWRIST. Zrédta finansowania zadan zwigzanych
z uproszczonymi audytami budynkéw oraz koniecznos¢ zwiekszenia srodkow na programy zwigzane ze
utylizacjg azbestowych dachéw byty gtéwnymi tematami tego posiedzenia.

Obradom wspotprzewodniczyli wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji Pawet Szefernaker oraz
burmistrz miasta i gminy Proszowice Grzegorz Cichy.
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Na poczatku posiedzenia sekretarz Komisji Marek Wojcik przywitat nowych cztonkow komisiji
reprezentujgcych Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzgdowych (OPOS), a takze Zwigzek
Samorzgdow Polskich (ZSP). Sktad komisji zostat rozszerzony w zwigzku z zapisami znowelizowanej
niedawno ustawy o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej.

Zrédta finansowania uproszczonych audytéw energetycznych

Pierwszym tematem poruszonym podczas posiedzenia bytlo finansowanie zadan zwigzanych
Z opracowaniem uproszczonych audytow energetycznych. Marek Wéjcik, zwrécit uwage, ze nowelizacja
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw,
wprowadzita dodatkowe obowigzki dla samorzgddéw, wskazujgc ze zrodiem ich finansowania bedag
wojewddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Minety dwa lata a $rodkéw na realizacje
uproszczonych audytéw nadal nie ma. Dlatego tez na posiedzeniu Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska,
strona samorzadowa skierowata prosbe do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz Ministerstwa Rozwoju
i Technologii, by Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska wprowadzit ogélnopolski program, ktéry bedzie
wspierat samorzady terytorialne w zakresie realizacji zadan zawartych w tej ustawie, w tym w szczegolnosci
opracowania uproszczonych audytéw energetycznych.

W kwestii tej wypowiedziat sie réwniez prezydent Gliwic, Adam Neumann: - Jezeli cos robimy, to rébmy to
porzgdnie. Robienie uproszczonych audytéw energetycznych za kwote 200 zt w oparciu o dane, ktore majg
byc zbierane pobieznie m.in. z budynkow jednorodzinnych mieszkalnych nie ma wiekszego sensu, gdyz
uproszczony audyt obarczony jest btedem do 400%. Dzisiaj na rynku porzadny audyt energetyczny kosztuje
okoto 2500 zt. Jezeli samorzady miatyby byc¢ odpowiedzialne za wykonanie takich audytoéw liczac, ze
budynkdéw w Polsce jest okoto 5 milionow, to na wykonanie tego zadania potrzebna jest kwota 12,5 miliarda
ztotych. Dodat réwniez, ze samorzady sg zobowigzane w procedurze zamoéwien publicznych zamawiac takie
audyty, jednak nie znajgc doktadnych kosztéw, pdzniej moze sie okazac, ze bedg one musiaty doptacic¢ te
réznice, ze swoich budzetow, a no to nie mozna sie juz zgodzic.

Nastepnie gtos zabrata Agnieszka Sosnowska z Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, wskazujgc, ze
w ustawie z 28 pazdziernika 2020 roku, w pierwszej kolejnosci zmienione sg przepisy ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontu i jest to obszar Ministra Rozwoju i Technologii, natomiast zadania, zapisy oraz
oszacowanie kosztéw sg poza zakresem Ministra Klimatu i Srodowiska. — Wspdfpracowaliémy przy tej
ustawie poniewaz w jej przepisach znalazta sie rowniez zmiana przepisow ustawy prawo ochrony
Srodowiska. Wprowadzilismy wtedy przepisy dotyczgce modyfikacji programu ,Czyste powietrze”, m.in.
mozliwos$ci wydawania zaswiadczenn przez gmine odno$nie wysokosci dochodéw na potrzeby programu
,Czyste powietrze”, ale takze pewnych zadan systemowych dotyczacych przygotowania dokumentow
strategicznych dotyczgcych obszaru wojewddztwa i bezpoSrednio tez gmin, dotyczacych programow
ochrony powietrza i planéw dziatan krotkoterminowych. Dlatego w ustawie tej zostato do katalogu instytucji
finansujgcych wskazany miedzy innymi Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Wojewédzkie Fundusze
Ochrony Srodowiska. Zgodnie z przepisami jak przekazujemy zadania do administracji samorzadowej, to
zabezpieczamy tez finansowanie w postaci etatow. Na etaty na lata 2022-2031 na realizacje zadan, po dwa
etaty w poszczegdlnych urzedach marszatkowskich Srodki zostaty zabezpieczone. Na wykonanie programow
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ochrony powietrza i planéw dziatann krotkoterminowych czyli na zlecenie, opracowanie i przygotowanie
dokumentow strategicznych rowniez $rodki zostaty zabezpieczone i tutaj z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska w podziale 60 do 40%.

Poniewaz w posiedzeniu Komisji nie uczestniczyt zaden przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju i Technologii,
postanowiono, ze dalsza dyskusja na temat finansowania audytéw energetycznych odbedzie sie podczas
kolejnego spotkania Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska.

Proces utylizacji azbestowo-cementowych pokry¢ dachowych

Podczas ostatniego posiedzenia Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska, strona samorzadowa zwrdcita
réwniez uwage na problem braku wystarczajgcych Srodkéw w Wojewddzkich Funduszach Ochrony
Srodowiska na usuwanie materiatéw azbestowych z pokryé dachowych.

Jako pierwszy gtos w tej sprawie zabrat przedstawiciel Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska Leszek
Tokarczuk. Zaznaczyt, ze w ostatnich latach przeznaczono 100 min ztotych na proces usuwania azbestu,
aw tym roku zwiekszono te srodki o kolejne 10 min zt. Jego zdaniem na dzien dzisiejszy nie widac
zagrozenia, aby pieniedzy na realizacje tego programu mogto zabrakng¢, natomiast problem bardziej lezy
po stronie gmin, ktére nie sktadajg wnioskéw.

Krzysztof Iwaniuk, przewodniczgcy Zwigzku Gmin Wiejskich, podkreslit, ze gminy bardzo chciatyby godnie
wykonywac¢ powierzone im zadania, jednak potrzeb jest wiele, a koszty wszystkiego sg bardzo wysokie.
Dodat, ze program usuwania azbestu trwa 12 lat, na chwile obecng usunieto dopiero 17%, czyli 8,5 min ton.
Niestety w ostatnim czasie tempo jego usuwania bardzo maleje - w ubiegtym roku byto to tylko 120 tys. ton.
Gdy takie tempo nadal bedzie sie utrzymywag, to do roku 2035, ktory jest terminem granicznym catkowitego
pozbycia sie azbestu, powinnismy doliczy¢ jeszcze 50 lat. W tym tempie tego nie zrobimy, czego
konsekwencjg bedg natozone na nas kary. - Wedfug mnie poziom wsparcia jest zbyt niski, srodki ktore
mozemy pozyskac¢ pokrywajg zaledwie 10% catkowitych kosztéw. Dlatego apelujemy, aby program ten
zostat zmodyfikowany oraz wzmocniony finansowo, tak zeby gminy w realnym tempie, to zadanie mogty
wykonac. Dzisiaj ten program nie daje na to gwaranciji.

Ze wzgledu na nieobecno$¢ podczas posiedzenia przedstawiciela Ministerstwa Rozwoju i Technologii, w tym
przypadku rowniez padta propozycja przeniesienia dyskusji na poziom Zespotu ds. Energii, Klimatu
i Srodowiska, w celu oméwienia konkretnych rozwigzan przyspieszajgcych realizacje programu.

Informacja Gtownego Geodety Kraju na temat liczenia terminu weryfikacji

Podczas ostatniego posiedzenia Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu, ktére odbyto sie
18 pazdziernika 2023 r. nie dokonano rozstrzygniecia zwigzanego ze stanowiskiem Gtéwnego Geodety Kraju
w sprawie liczenia terminu weryfikacji, informacja wigzaca w tym zakresie miata zosta¢ przedstawiona
podczas posiedzenia Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.
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W imieniu Gtéwnego Geodety Kraju, gtos zabrat Marek Michalec przedstawiciel Gtéwnego Urzedu Geodezji
i Kartografii, ktéry poinformowat, ze z uwagi na przeprowadzone konsultacje, Pani Minister Alicja Kulka
podjeta decyzje, ze organy w zakresie swojej dziatalnosci mogg interpretowac przepisy prawa liczac bieg
terminu weryfikacji od najblizszego dnia roboczego nastepujgcego po dniu zdarzenia. Ze strony Gtéwnego
Geodety Kraju jest rowniez deklaracja, ze na potrzeby ankietowania uwzglednione zostanie stanowisko
organéw samorzgdowych w tym zakresie i bedzie ono brane pod uwage przy zbieraniu ankiet za kolejne
kwartaty.

Do wypowiedzi odnidst sie Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich:
- Dziekuje za to stanowisko. Zgadzam sie z tym Ze stabilno$¢ dziatania organdw administracji publicznej jest
wartoScig sama w sobie, natomiast tez niekoniecznie fortunne jest kontynuowanie stanowisk, ktére po prostu
byty obiektywnie rzecz biorgc btedne. Ciesze sie ze dzieki dyskusjom na posiedzeniach Zespotu ds.
Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu udato nam sie doj$¢ do porozumienia i przychyliliscie sie Panstwo do
argumentoéw przedstawionych przez Zwigzek Powiatow Polskich. Ciesze sie ze te sprawe sporng udato nam
sie rozwigzac, tym samym mozemy uznac to za nasz wspolny sukces.

Komisja przychylita sie do wnioskéw Ministra Finanséw o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds.
Systemu Finanséw Publicznych do wydania opinii wigzacej do projektu:
v' rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie wzoréw dokumentéw stosowanych w egzekuciji
naleznosci pienieznych,
v' rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie wzorow tytutdw wykonawczych stosowanych
w egzekucji administracyjnej,
v' rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie przekazywania tytutlu wykonawczego i innych
dokumentow.

Pozytywnie zaopiniowane zostaty takze:

v" wniosek Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds.
Miedzynarodowych, Unii Europejskiej i Polityki Regionalnej do wydania opinii wigzgcej projektu
rozporzadzenia w sprawie sprawozdan z wykorzystania srodkéw wsparcia zwrotnego,

v' projekt ,Programu w zakresie gospodarki o obiegu zamknietym dla Matopolski” (Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego),

v projekt rozporzgdzenia Ministra Aktywéw Panstwowych w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa
i ratownictwa gorniczego (Wyzszy Urzad Gérniczy),

v projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych czynnosci organdw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz
wzorow dokumentow w tych sprawach,

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélnego trybu postepowania przy
sprzedazy zajetych ruchomosci ulegajgcych szybkiemu zepsuciu oraz przechowywaniu i sprzedazy
zajetych kosztownosci,

v projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wzoréw
wnioskdw o udzielenie pomocy kierowanych do panstw trzecich, zaktualizowanego tytutu
wykonawczego, zagranicznego tytutu wykonawczego oraz zarzgdzenia zabezpieczenia,
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projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgadzenie w sprawie
swiadectw, dyplomoéw panstwowych i innych drukéw,

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
organizacji ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajgcych za granica,

wniosek Ministra Klimatu i Srodowiska dot. wprowadzenia do klasyfikacji zawodéw szkolnictwa
branzowego nowego zawodu — Technik Elektromobilnosci,

wniosek Ministerstwa Zdrowia o upowaznienie Zespotu ds. ochrony zdrowia i polityki spotecznej do
wydania wigzgcej opinii do projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie sposobu ustalenia

wysokosci ryczattu dla Wojewddzkich Osrodkéw Monitorujgcych oraz Krajowego Osrodka
Monitorujgcego oraz sposobu ustalenia wysokos$ci wspotczynnikow korygujgcych.

Negatywnie zaopiniowane zostaty:

v

wniosek Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds.
Miedzynarodowych, Unii Europejskiej i Polityki Regionalnej do wydania opinii wigzgcej do projektu
rozporzadzenia w sprawie udzielania pomocy regionalnej na rzecz rozwoju obszardéw miejskich
w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027,

wniosek Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds.
Miedzynarodowych, Unii Europejskiej i Polityki Regionalnej do wydania opinii wigzgcej do projektu
rozporzadzenia ws. udzielania pomocy inwestycyjnej na ochrone srodowiska, w tym obnizenie
emisyjno$ci w ramach regionalnych programéw na lata 2021-2027,

wniosek Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds.
Miedzynarodowych, Unii Europejskiej i Polityki Regionalnej do wydania opinii wigzgcej do projektu
rozporzadzenia ws. udzielania pomocy inwestycyjnej na efektywne gospodarowanie zasobami
i wspieranie przechodzenia na gospodarke o obiegu zamknietym w ramach regionalnych programéw
na lata 2021-2027,

wniosek Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds.
Miedzynarodowych, Unii Europejskiej i Polityki Regionalnej do wydania opinii wigzgcej do projektu
rozporzgdzenia ws. udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture energetyczng w ramach
regionalnych programéw na lata 2021-2027,

wniosek Ministerstwa Sprawiedliwosci o upowaznienie Zespotu ds. Administracji Publicznej
i Bezpieczenstwa Obywateli do wydania opinii wigzgcej do:

v' projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez radce prawnego z urzedu,

v' projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie ponoszenia przez Skarb
Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej przez adwokata z urzedu.
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Ustrdj i finanse publiczne

Apel w sprawie destabilizacji finanséw samorzgdu terytorialnego

Przedstawiciele organizacji tworzacych strone samorzgdowg Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, w tym Zwigzek Powiatow Polskich, wyrazili sprzeciw wobec planéw wprowadzenia
przepiséw, ktére mogg prowadzi¢ do dalszej destabilizacji finanséw samorzadu terytorialnego.

W przedmiotowym dokumencie czytamy:

s~Jako przedstawiciele organizacji tworzgcych strone samorzgdowg Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego stanowczo protestujemy przeciw zamiarowi wprowadzenia w ustawie okofobudzetowej na rok
2024 przepiséw powodujgcych dalszg destabilizacje finanséw samorzgdu terytorialnego. Projektowana
ustawa bez uzasadnienia pozbawia samorzgdy w 2024 r. subwencji rozwojowej. oraz odbiera niektorym JST
nalezne im uzupetnienie dochodow z CIT za 2022 r.

Wprowadzajgc te nadzwyczajne rozwigzania o charakterze epizodycznym, Rzgd famie wprowadzone przez
siebie w 2021 r. zasady udziatu JST we wptywach z PIT i CIT, niszczy reguty pewno$ci prawa i zaufania do
prawa oraz uniemozliwia samorzgdom jakiekolwiek racjonalne planowanie finansowe, a tym samym
przygotowanie modeli finansowania nowych inwestycji w obecnej perspektywie finansowej UE. Podkreslic
nalezy, ze pozyskanie funduszy unijnych zwigzane jest z zagwarantowaniem przez jst wktadu wtasnego,
opartego zaréwno na wypracowanej nadwyzce operacyjnej, jak tez na Srodkach zwrotnych (gtownie
kredytach i pozyczkach z emisji obligacji), ktére bedg wymagaty w procedurach bankowych wykazania
wiarygodnosci wieloletnich planow finansowych w ocenie zdolnosci kredytowej jst.

Niedopuszczalne jest, aby - wbrew obowigzkowi wynikajgcemu z art. 50 ustawy o finansach publicznych -
Rzad kierowat do Sejmu projekt ustawy ograniczajgcy dochody samorzaddéw bez okreSlenia skutkéw
finansowych proponowanych rozwigzan. Nie do zaakceptowania jest zawarte w uzasadnieniu projektu
ustawy przekonanie, ze wzrost dochoddéw JST z jednego Zrédta stanowi uzasadnienie dla pozbawienia ich
dochoddw z innego, ustawowo okre$lonego zrédfa.

Szczegdlnie nie do przyjecia jest zamiar nierownego traktowania jednostek samorzgdowych i odebranie
niektérym z nich - arbitralnie wybranym - prawa do petnego udziatu we wptywach z podatku dochodowego
od 0sob prawnych wstecz za 2022 r.

Zwracamy tez uwage, ze przywotany w uzasadnieniu projektu ustawy prognozowany na 2024 r. wzrost
dochodbéw samorzgadéw z udziatow we wptywach z PIT i CIT ma charakter przede wszystkim inflacyjny,
a w rzeczywista wartos¢ sumy dochodéw samorzadbéw z tych Zrodet w 2024 r. jest w cenach statych
zZnaczgco nizsza niz w latach 2020 i 2021, czego oczywistym powodem sg zmiany w PIT, wprowadzone
w latach 2021 i 2022. W tej sytuacji odbieranie JST jedynej i finansowo nieadekwatnej rekompensaty ubytku
dochodéw z PIT jest szczegdlnie niewtasciwe”.
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Fundamentalne rekomendacje samorzgdowych wspolnot powiatowych

Jedng z idei zainicjowanych podczas Zgromadzenia Jubileuszowego ZPP, ktére odbyto sie 12 wrzesnia
2023 r. na Zamku Krolewskim w Warszawie, byto sformutowanie i przedstawienie kluczowych sugestii, ktore
powinny zosta¢ uwzglednione w pracach nowo tworzgcego sie Parlamentu.

Doswiadczenia c¢wiercwiecza — wynikajgce z realizowanych przez samorzgdowe wspolnoty dziatan,
podejmowanych inicjatyw i projektow — zawarte w szeregu stanowisk formutowanych przez Zgromadzenie
Ogodlne Zwigzku Powiatéw Polskich, wojewddzkie Konwenty Powiatow oraz Zarzgd ZPP, pozwolity na
sformutowanie oczekiwan srodowiska powiatowego.

Wsrod fundamentalnych rekomendacji, zawartych w liscie skierowanym przez Prezesa Zarzgdu ZPP
Andrzeja Ptonki do wszystkich ogdlnopolskich komitetow wyborczych, znalazly sie:

v' Zespolona administracja na szczeblu powiatowym.
Jedng z kluczowych potrzeb — wynikajgcg z dotychczasowych doswiadczen, a bedacg jedng ze
strategicznych zatozen reformy samorzgdowej — jest powr6t do koncepcji zespolenia stuzb, inspekcji
i strazy na szczeblu powiatowym(...)

v' Podstawy finansowe i majgtkowe dziatania powiatéw.
W odréznieniu od gmin powiaty w chwili swojego powstania nie otrzymaty ani znaczgcego majgtku
0 znaczeniu gospodarczym, ani tez szerokiego wachlarza dochodow — przede wszystkim dochodow
wtasnych. Wtasciwie jedynym znaczgcym ich Zrodtem sg udziaty w podatkach dochodowych od 0sob
fizycznych i od osob prawnych. Wobec dokonanych od 2004 r. zmian wydajnos¢ tego zrodta
Znaczgco Spadfa, a zapowiadane dalsze zmiany w praktyce mogg doprowadzi¢ do jego
marginalizacji. Oznacza to konieczno$¢ stworzenia na nowo systemu dochodéw biezgcych
powiatow(...)
Konieczne zmiany muszg by¢ powigzane z ponowng kalkulacjg czeSci oswiatowej subwencji ogdlnej,
a takze aktualng wyceng realizacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej(...)
Kluczowym jest realne wdrozenie zasady jaka zostata ujeta 25 lat temu w ustawie dotyczgcej
finansowania jednostek samorzgdu terytorialnego, a ktérg to niestety zawetowat owczesny
Prezydent RP, a odnoszgcg sie wprost do zapiséw Europejskiej Karty Samorzgdu Lokalnego,
tj. ,Wysokos¢ zasobow finansowych spotecznosci lokalnych powinna by¢ dostosowana do zakresu
uprawnien przyznanych im przez Konstytucje lub przez prawo”. Zatem $rodki finansowe na zadania
wykonywane przez samorzgd terytorialny powinny by¢ adekwatne do realizowanych zadari(...)

v' Opieka zdrowotna.
(...)Powiaty odpowiadajg za funkcjonowanie szpitali powiatowych, ktore obecnie zmagajg sie
Z powaznymi trudnosciami organizacyjnymi i finansowymi. W interesie publicznym jest jak
najszybsze rozwigzanie tej sytuacji, przy czym wyzwan w zakresie ochrony zdrowia przed ktorymi
stojg powiaty nie da sie jednak rozwigza¢ bez kompleksowego spojrzenia na caty system ochrony
zdrowia. Dotyczy to w szczegdlnosSci funkcjonowania podstawowej opieki zdrowotnej, gdyz jej
nieefektywne dziatanie automatycznie przenosi sie na zwiekszenie obcigzenia ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej, jak rowniez lecznictwa szpitalnego.
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Nowy Parlament musi podjgc¢ dziatania wykraczajgce poza kwestie wynagrodzen pracownikéw
medycznych i poziom finansowania Narodowego Funduszu Zdrowia.
W tym zakresie nie sposob pomingc¢ sprawy stwierdzania zgonu(...)

v' Edukacja.
Oswiata jest jednym z najwazniejszych zadan realizowanych przez jednostki samorzgdu lokalnego
— zaréwno ze wzgledu na jej znaczenie dla ksztaftowania kolejnego pokolenia, jak i ze wzgledu na
Jej istotne miejsce w budzecie. Obecny system edukacji, oparty na wzorach pruskich z XIX wieku
przestaje by¢ adekwatny do potrzeb XXI wieku. W sposob szczegodlny jest to widoczne na poziomie
szkolnictwa ponadpodstawowego ogdlnoksztatcgcego. Jednoczes$nie naszg wspolng troskg jest
dalsze przywracanie znaczenia szkolnictwa zawodowego, gdyz jest to jeden z czynnikow
determinujgcych rozwdj gospodarczy naszego kraju.

v" Walka z wykluczeniem transportowym.
W interesie publicznym jest zapewnienie wszystkim obywatelom naszego kraju dotarcia z ich miejsca
zamieszkania do miejsc pracy, osrodkow handlowych, czy miejsc Swiadczenia ustug publicznych.
Wymaga to zaréwno dobrego szkieletu sieci drég lokalnych, jak i sprawnie funkcjonujgcego systemu
publicznego transportu zbiorowego. Oba te zadania z samej swojej natury muszg byc¢ realizowane
przez powiaty.
Dostepno$¢ drogowa wymaga jednak skoncentrowania inwestycji na drogach lokalnych
0 najwiekszym znaczeniu. Warto mie¢ swiadomos$c¢ faktu, ze ze wzgledu na sposob wdrazania
reformy samorzadowej w 1998 roku poszczegoélne powiaty otrzymaty bardzo rézne drogi, a tym
samym sg zmuszone do rozdrabniania swojego wysitku inwestycyjnego | finansowego.
(...)Poza obszarami metropolitarnymi to powiaty powinny odpowiadac¢ za tworzenie spojnego
systemu transportu publicznego majgc zapewnione na ten cel odpowiednie finansowanie.

v' Dziedzictwo i rozwdj.
Powiat, jako uksztaftowana historycznie wspéinota, definiuje swojg trwato$¢ poprzez wiezi spoteczne
utrwalone za posrednictwem wystepujgcego na jego terenie dziedzictwa oraz poprzez dziatalnoSci
kulturotworcze — w szczegoélnosci te, podejmowane z udziatem samorzgdowych instytucji oraz
lokalnych organizacji spotecznych.
Istotny wplyw na stan dziedzictwa oraz na kreowanie rozwoju opartego o to dziedzictwo majg
dziatajgce na terenie powiatu instytucje muzealne oraz inne instytucje kultury pamieci.
Zwracamy wiec uwage na zadanie zwigzane z koniecznoscig dbania o dziedzictwo historyczne
i kulturalne samorzgdowych wspoélnot powiatowych.

Prezes Zarzadu ZPP Andrzej Plonka w cytowanym liscie zwrdcit takze uwage na fakt, ze Zwigzek Powiatéw
Polskich ma szczegotowo przeanalizowany catoksztaft dziatania jednostek samorzgdu terytorialnego
i deklaruje wspodtorace w poszukiwaniu optymalnych rozwigzan dotyczgcych funkcjonowania paristwa
— z wtasciwym udziatem samorzgdowych wspoinot.
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Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych
KWRIST

20 pazdziernika 2023 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Spotkanie to zdominowat temat skutkow wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 4 lipca 2023 r. o sygn. SK 14/21 dotyczacego niekonstytucyjnosci definicji budowli
z ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Pomimo, ze TK wyznaczyt 18 miesieczny termin na dostosowanie przepiséw do wymogow konstytucyjnych,
samorzgdy obawiajg sie stanu niepewnosci prawnej. Pojawia sie rowniez obawa, czy ksztatt przysztej
regulacji nie spowoduje pomniejszenia dochodéw samorzadow. Daniel Skoczynski - Zastepca Dyrektora
Departamentu Polityki Podatkowej w Ministerstwie Finansow przekazat, ze odbyto sie juz spotkanie robocze
z Gtownym Urzedem Nadzoru Budowlanego oraz Ministerstwem Rozwoju i Technologii w celu wypracowania
definicji. Ze strony MF padta propozycja, aby strona samorzgdowa przekazata dane kontaktowe do osdb
zainteresowanych do uczestniczenia w kolejnym spotkaniu. Ze strony samorzadowej padia propozycja
odwrotna, aby strona rzgdowa juz w przysztym tygodniu wzieta udziat w spotkaniu online, ktére zorganizujg
samorzady, i ta propozycja zostata zaakceptowana.

W trakcie dyskusji poruszono réwniez temat niedawnego wyroku TK w sprawie opodatkowania garazu
wielostanowiskowego mieszczgcego sie w budynku mieszkalnym.

Innym tematem, o ktérym rozmawiano w ramach tzw. spraw réznych byt temat mozliwosci uszczelnienia
prawa podatkowego poprzez wprowadzenie obowigzku potgczenia aplikacji uzywanych przez kierowcéw
taksowek z kasg fiskalng. Temat zgtosit Zwigzek Miast Polskich, ktdry wskazat, ze osoby zajmujace sie
w samorzgdach wydawaniem licencji na wykonywanie krajowego transportu drogowego w zakresie
przewozu 0sob taksowkg sygnalizujg, ze nieewidencjonowanie sprzedazy przy uzyciu kasy rejestrujgcej
powoduje zanizanie wysokosci sprzedazy podatnika, ktéra powinna by¢é opodatkowana. Ministerstwo
Finansow wskazato, ze dosy¢ pdzno otrzymato wystgpienie. Na spotkaniu przedstawiono obowigzujgcy stan
prawny i przekazano, ze temat zostanie zasygnalizowany Krajowej Administracji Skarbowe;j.

Zespot pozytywnie zaopiniowat:

v' projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie warunkéw
udzielania zwolnien z podatku od nieruchomosci oraz podatku od $rodkoéw transportowych,
stanowigcych regionalng pomoc inwestycyjng, pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa
kulturowego, pomoc na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng, pomoc na
infrastrukture lokalng, pomoc na rzecz regionalnych portow lotniczych oraz pomoc na rzecz portow,

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegélnego trybu postepowania przy
sprzedazy zajetych ruchomosci ulegajgcych szybkiemu zepsuciu oraz przechowywaniu i sprzedazy
zajetych kosztownosci,

v projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wzoréw
wnioskdw o udzielenie pomocy kierowanych do panstw trzecich, zaktualizowanego tytutu
wykonawczego, zagranicznego tytutu wykonawczego oraz zarzadzenia zabezpieczenia.
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Ministerstwo Edukacji i Nauki odpowiada na Stanowisko Zgromadzenia
Ogdlnego ZPP

26 czerwca 2023 r. Sekretarz Stanu MEIN Dariusz Pigtkowski odpowiedziat na Stanowisko Zgromadzania
Ogodlnego ZPP z 31 maja 2023 r. w sprawie pokrywania rzeczywistych kosztéw funkcjonowania os$wiaty
ponadpodstawowej. Tre$¢ odpowiedzi brzmiata:

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

nawigzujgc do stanowiska z 31 maja br. przyjetego na XXIX Zgromadzeniu Ogélnym Zwigzku Powiatow
Polskich w sprawie kosztéw funkcjonowania o$wiaty ponadpodstawowej, uprzejmie prosze o przyjecie
ponizszych wyjasnien.

Ad. pkt. a

W przypadku porownania wydatkow na edukacje do produktu krajowego brutto Polska plasuje sie powyzej
Srednigj krajow Unii Europejskiej (4,8% w 2021 roku). Stosunek polskich wydatkéw na edukacje do PKB
w 2021 roku wyniést 4,9%. [Dane Eurostat General government expenditure by function (Education)].
Kwote subwencji o$wiatowej ustala sie zgodnie z przepisami prawa (art. 28 ustawy o dochodach JST),
tj. w wysokoSci uwzgledniajgcej finansowanie nowych zadan jak i zmiany zakresu zadan oSwiatowych.
W ustawie budzetowej na rok 2023, cze$¢ oswiatowa subwencji ogoinej dla JST wynosi 64,4 mid zt. Jest ona
wyzsza o 11,1 mid zt, tj. o 20,8% w stosunku do kwoty czesci oswiatowej subwencji ogélnej na rok 2022
ujetej w ustawie budzetowej, wynoszgcej 53,3 mid zt, a w stosunku do wykonania subwencji za rok 2022 -
wyzsza o0 8,5 mid zt, tj. o 15,2%. W kwocie subwencji o$wiatowej na 2023 r. zostaty uwzglednione nowe
zadania oswiatowe oraz zmiany zakresu obecnych zadan o$wiatowych, w tym m. in.:

- skutki zmiany liczby etatow nauczycieli i skutki przechodzgce wzrostu o 4,4% wynagrodzen nauczycieli od
1 maja 2022 r,;

- skutki przechodzgce wzrostu wynagrodzenia nauczycieli poczatkujgcych oraz zatrudnienia psychologéw
i pedagogow (standaryzacja) - zmiany z 1.09.2022 r.;

- wzrost o 7,8% wynagrodzen nauczycieli od 1 stycznia 2023 r.;

- wzrost liczby uczniéw z orzeczeniami o potrzebie ksztatcenia specjalnego i kwot dotacji udzielanych
z budzetéw JST.

Naktfady na o$wiate z budzetu panstwa systematycznie rosng. W latach 2015-2023 subwencja oSwiatowa
wzrosta o ok. 24,1 mid zt, {j. 0 59,6 %.

Ad. pkt.bic

WysokoSc¢ naliczanych Srodkéw w ramach wag algorytmu podziatu subwencji oSwiatowej zalezy od wartoSci
wag ale réwniez od wysokosci standardu finansowego A. W roku 2000 wynosit on 1 933 zt, na rok 2023 jego
wysokos$¢ wynosi 6 899 zt. Oznacza to, ze kwota subwencji na ucznia przeliczeniowego jest ponad 3,5
razy wyzsza niz 23 lata temu. W roku 2023 w stosunku do roku poprzedniego standard finansowy A wzrést
0 15,2%.

Ad. pkt. d

Ministerstwo Edukacji i Nauki podziela stanowisko strony samorzgdowej dotyczgce potrzeby podjecia
rozmoéw m.in. w obszarze dotowania niesamorzgdowych jednostek oswiatowych.
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Zagadnienie powofania grupy roboczej, sktadajgcej sie z osob wskazanych ze strony samorzgdowej
i rzgdowej do wypracowania propozycji zmian w zakresie dotowania niesamorzgdowych szkét i placowek
o$wiatowych, byto omawiane na posiedzeniach Zespotu do spraw Edukacji, Kultury i Sportu Komisji
Wspoinej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego (dalej KWRIST) w dniu 20 kwietnia 2022 r. oraz w dniu 17 maja
2022 r.

Ostatecznie, powotanie grupy roboczej do spraw zmian w ustawie o finansowaniu zadan os$wiatowych,
zostato uzgodnione na dodatkowym posiedzeniu Zespotu do spraw Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST w dniu
10 marca br.

W nastepstwie tych ustalen, Minister Edukacji i Nauki pismem z dnia 13 marca br. nr DWST-
WSST.004.1.2023.BK zwrécit sie do Pana Marka Woéjcika - Sekretarza Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego z prosbg o wskazanie po dwoch ekspertow z kazdej z korporacji samorzgdowej do grupy
roboczej do spraw zmian w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych. Z uwagi na brak odpowiedzi,
Minister Edukacji i Nauki pismem z dnia 7 czerwca br. ponowit swojg prosbe.

Z powodu braku zgtoszenia cztonkéw ze strony samorzgdowej do tej pory zespot formalnie nie rozpoczat
dziatalno$ci, cho¢ Minister Edukacji i Nauki byt i jest gotowy do podjecia rozmdw nad przepisami ustawy
o finansowaniu zadan oswiatowych.

Ad. pkt. e

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Edukacji i Nauki w sprawie sposobu podziatu czesci oswiatowej
subwencji ogolnej dla jednostek samorzgdu terytorialnego na rok 2023 samorzgdy prowadzgce Szkoty
ponadpodstawowe otrzymaty dodatkowe $rodki finansowe w subwencji oSwiatowej. Podziat subwencji
uwzglednia bowiem przejscie wiekszego rocznika do szkét ponadpodstawowych od wrzesnia 2023.

W rozwigzaniach zastosowano nastepujgce wskazniki zwiekszajgce dla:

1) uczniéw czteroletnich licedw ogdlnoksztatcgcych i licedw sztuk plastycznych - 2,99%;

2) uczniéw piecioletnich technikéw - 10,23%;

3) ucznidéw trzyletnich branzowych szkét | stopnia - 3,71%;

4) wychowankow internatéw i burs - 2,96% w zakresie uczniéw technikum, liceum ogdlnoksztatcgcego,
branzowej szkofty | stopnia i liceum sztuk plastycznych.

Ministerstwo Edukacji i Nauki deklaruje petne wsparcie i gofowoSc wspofpracy z samorzgdami. Ministerstwo
zapewnito wsparcie dla jednostek samorzadu terytorialnego w ramach 0,5% rezerwy czeSci o$wiatowej
subwencji ogoélnej zgodnie z dokumentem ,Kryteria podziatu rezerwy czesci oSwiatowej subwencji ogolnej
na rok 2023" m.in. na adaptacje dodatkowych pomieszczen do nauki w szkofach ponadpodstawowych,
wzrost zadan szkolnych i pozaszkolnych.

Dodatkowe srodki, o ktore moga sie ubiegac jednostki samorzgdu terytorialnego, m.in. w celu realizacji zadan
inwestycyjnych (w tym oswiatowych), zaplanowane sg w rezerwach budzetu panstwa - ogolnej i celowey.
Podziatu rezerwy celowej, ujetej w ustawie budzetowej na dany rok budzetowy w poz. 45 pn. - srodki na
dofinansowanie zadan witasnych jednostek samorzadu terytorialnego, dokonuje minister wiasciwy do spraw
finanséw publicznych w porozumieniu z wtasciwymi ministrami oraz wojewodami.

Whioski o pozyskanie Srodkdéw finansowych w ramach podziatu rezerwy ogolnej budzetu panstwa sg
przedktadane przez wiasciwego dysponenta czeSci budzetowej Prezesowi Rady Ministrow, za
posrednictwem Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

Pragne zauwazyc¢, ze Rzad wprowadzat mechanizmy wspierajgce finansowo jednostki samorzgdu
terytorialnego, m.in. Fundusz Inwestycji Lokalnych. Srodki pozyskane w ramach tego Funduszu (fgcznie
w wysokosci 12 mid ztotych), wyodrebnionego z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, samorzgdy mogty
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wykorzystac na niezbedne inwestycje, w tym osSwiatowe. W ramach Srodkéw Rzgdowego Funduszu
Inwestycji Lokalnych jednostki samorzadu terytorialnego otrzymaty tgcznie ponad 1,3 mid ztotych na
inwestycje o$wiatowe.

Dodatkowo, istniata rowniez mozliwos$¢ ubiegania sie o wsparcie finansowe w ramach Rzgdowego Funduszu
Polski tad: Program Inwestycji Strategicznych. Program ten miat na celu dofinansowanie projektéw
inwestycyjnych realizowanych przez gminy, powiaty i miasta lub ich zwigzki w catej Polsce. Jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz zwigzki jednostek samorzadu terytorialnego mogty ubiegac sie o bezzwrotne
dofinansowanie realizowanych inwestycji. W pierwszej edycji przyznano $rodki finansowe jednostkom
samorzgdu terytorialnego w tgcznej wysokosci 2,5 mid zt na zadania inwestycyjne w dziedzinie oSwiaty.
W drugim naborze do JST na inwestycje o$wiatowe trafito ok. 3 mid zt.

Ponadto pragne podkreslic, ze Rzgd podjgt decyzje o przekazaniu samorzgdom, w biezgcym roku,
dodatkowo 14 mid zt. To podobna kwota, jakg samorzgdy otrzymaty w ubiegtym roku (13,7 mid).

Jednostka samorzadu terytorialnego mogty réwniez ubiegac sie o dofinasowanie inwestycji z budzetu
panstwa z innych zrodet. Do 15 czerwca br. trwat nabor wnioskow w ramach programu Inwestycje w oSwiacie.
Szczegdly dotyczgce programu sg dostepne na  stronie:  https.//www.gov.pl/web/edukacja-i-
nauka/inwestycje-w-oswiacie--wsparcie-trwajacych-inwestycji-realizowanych-przez-jednostki-samorzadu-
terytorialnego-prowadzace-jednostki-systemu-oswiaty

Rzad RP wyraza gotowos$c do rozméw nad zmianami w systemie oSwiaty w szerokim gronie interesariuszy,
wigczajgc jednostki samorzgdu terytorialnego, ktore sg jego niezwykle istotnym elementem.

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

18 lipca 2023 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukac;ji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Zespot pozytywnie zaopiniowat nastepujgce projekty aktow prawnych:

v projekt rozporzadzenia Ministra Edukac;ji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ramowych
plandéw nauczania dla publicznych szkot,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla
szkoty podstawowej, w tym dla ucznidow z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia
ogolnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty
policealnej (Nr 192),

v projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia ogoélnego dla liceum ogolnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty
Il stopnia (Nr 193).

W sprawach réznych poruszono nastepujgce zagadnienia:
v sekretarz strony samorzadowej KWRIST ponowit wniosek o zwofanie posiedzenia Zespotu
ds. monitorowania finansoéw oswiaty i przedstawienie przez MEiN i MF zatozen budzetu na oswiate
na 2024r.,
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ustawa laptopowa - przekazano informacje, ze podpisywane sg juz umowy ramowe z dostawcami
sprzetu wiec przekazanie komputeréw szkotom nie jest zagrozone.

Sierpniowe posiedzenie Zespotu ds. Edukac;ji, Kultury i Sportu KWRIST

22 sierpnia 2023 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukac;ji, Kultury i Sportu Komisji Wspdélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Zespot pozytywnie zaopiniowat projekty nastepujgcych aktow prawnych:

v

rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
dofinansowania z budzetu panstwa zadan zwigzanych z budowg i remontami pomnikéw
upamietniajgcych tradycje, chwate i stawe oreza polskiego,

rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie rodzajow szkot
i placowek, w ktorych nie tworzy sie rad rodzicow,

rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie rodzajow szkoét
i placowek, w ktorych nie tworzy sie samorzadu uczniowskiego,

rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie dziedzin zawodowych,

rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie szczegotowych
zasad i warunkow udzielania i cofania zezwolenia na zatozenie przez osobe prawng lub osobe
fizyczng szkoty lub placowki publicznej",

rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcy rozporzgdzenie w sprawie przypadkéw,
w ktérych do publicznej lub niepublicznej szkoty dla dorostych mozna przyja¢ osobe, ktéra ukohczyta
16 albo 15 lat, oraz przypadkow, w ktorych osoba, ktdra ukonczyta osmioletnig szkote podstawows,
moze spetniaé obowigzek nauki przez uczeszczanie na kwalifikacyjny kurs zawodowy,
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie wzoru legitymaciji stuzbowej nauczyciela,
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie ramowych statutow: publicznej placowki
ksztatcenia ustawicznego, publicznego centrum ksztatcenia zawodowego i publicznego branzowego
centrum umiejetnosci,

rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie dofinasowania
doskonalenia zawodowego nauczycieli, szczegotowych celdéw szkolenia branzowego oraz trybu
i warunkow kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe,

rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowych
warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu zawodowego oraz egzaminu potwierdzajgcego
kwalifikacje w zawodzie.

Z porzadku obrad w zakresie opiniowania zdjete zostaty:

v

v

projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie okreslenia wzoru umowy przekazania na
wiasnos$¢ komputera przenosnego typu laptop rodzicom ucznia klasy objetej wsparciem,

projekt rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie okreslenia wzoru umowy uzyczenia komputera
przenosnego typu laptop rodzicowi ucznia klasy objetej wsparciem,
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v' projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie szczegotowego sposobu i trybu sktadania
wnioskoéw o przyznanie jednorazowych swiadczen dla nauczycieli w formie bonéw na zakup laptopow
lub laptopéw przeglgdarkowych oraz ich obstugi w systemie teleinformatycznym.

W zwigzku z licznymi uwagami strony samorzgdowej co do wzorow ww. uméw, resort cyfryzacji zobowigzat
sie do przedstawienia zaktualizowanych projektéw. Bedg one opiniowane podczas posiedzenia Zespotu
wyznaczonego na 29 sierpnia 2023 r.

Sprawy rozne

Tematami podjetymi z inicjatywy Zwigzku Powiatéw Polskich byty kwestie zwigzane ze zwiekszeniem od
1lipca 2023 r. wysokosci odpisu na zaktadowy fundusz S$wiadczeh socjalnych dla nauczycieli oraz
finansowaniem szkdét ponadpodstawowych w roku 2024 i 2025.

Przypomnie¢ nalezy, ze Ministerstwo Edukacji i Nauki odniosto sie na pismie do wnioskow ZPP.

W ,sprawach réznych” resort udzielat rowniez informacji nt. zrédet pokrycia kosztéw regulacji, naktadajace;j
na wszystkie organy prowadzgce publiczne szkoty podstawowe obowigzek zapewniania odptatnego
gorgcego positku w szkolnej stotéwce (o ktorej mowa w art. 106 ust. 4 Prawa oswiatowego) tzw. ,stotowki
w kazdej szkole”.

MEIN wyjasnit, ze nie proceduje przepisow dotyczgcych obowigzku zaktadania stotdowki szkolnej. Resort
pracuje nad nowg edycjg programu ,Positek w szkole i w domu”. Wedtug MEIN art. 106 Prawa oswiatowego
zobowigzuje do zapewnienia jednego cieptego positku w trakcie pobytu ucznia w szkole, a utworzenie
stotéwki nie jest obowigzkowe.

Z kolei resort finanséw wypowiadato sie w temacie wniosku burmistrza gminy Szydtowiec w sprawie ponow-
nego rozpatrzenia wniosku z dnia 25 maja 2023 r. o zwiekszenie czesci oswiatowej subwencji ogélnej na rok
2023 ze srodkéw rezerwy tej czesci subwencji z tytutu pomocy JST w usuwaniu skutkow zdarzen losowych
w budynkach publicznych szkét i placéwek oswiatowych, prowadzonych lub dotowanych przez JST.

Tu resort wyjasnit, ze pierwszy wniosek gminy byt niekompletny, tj. pozbawiony opisu zniszczen w szkole
podstawowej. Uzupetniony wniosek zawiera juz natomiast niezbedne elementy i zastuguje na to, by gmina
otrzymata srodki.

W toku dyskusji padio réwniez pytanie, czy MEIN planuje zmiany stawek wynagrodzenia nauczycieli.
W kontekscie zmian, ktére weszly w zycie 1 lipca 2023 r. nastgpit wzrost ptac pracownikéw administracji
i obstugi w zwigzku z czym zarabiajg oni wiecej niz poczatkujgcy nauczyciel.

W odpowiedzi resort wskazat, ze toczg sie w tym zakresie rozmowy na poziomie Rady Ministrow. Jezeli
zapadng decyzje wigzace MEIN zobowigzuje sie o tym informowac.

Ostatnim tematem ,spraw réznych” byto ksztatcenie dzieci z Ukrainy. Po zatwierdzeniu planow pracy szkot
i dokonaniu naboru pojawia sie problem uczniéw z Ukrainy, ktérych nie byto na etapie planowania i naboru.
Takich uczniow jest za mato, by tworzy¢ nowe oddziaty, zatem wedtug strony samorzgdowej najlepszym
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rozwigzaniem bytoby przedtuzenie stosowania przepiséw, ktdre dopuszczaty zwigekszenie liczby uczniéw
w klasie.

Przedstawiciele resortu zobowigzali sie przedstawi¢ poruszong kwestie ministrowi Dariuszowi
Piontkowskiemu o ponowne rozpoznanie tej sprawy.

Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

19 wrzesnia 2023 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukac;ji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego.

Zespot pozytywnie zaopiniowat projekty nastepujacych aktow prawnych:

v' rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki w sprawie ksztatcenia ustawicznego w formach
pozaszkolnych (KWRIST w dniu 30 sierpnia 2023 r. upowaznita Zespot do wydania opinii wigzgcej),

v' rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie Ministra Edukaciji Narodowej
z 22 sierpnia 2019 r. w sprawie warunkdw wynagradzania egzaminatorow za udziat
w przeprowadzaniu egzamindéw oraz nauczycieli akademickich za udziat w przeprowadzaniu czesci
ustnej egzaminu maturalnego,

v' rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie udzielania
jednostkom samorzadu terytorialnego dotacji celowej z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego,

v' rozporzgdzenia Ministra Edukac;ji i Nauki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegétowego
zakresu danych dziedzinowych gromadzonych w systemie informacji oswiatowej oraz terminow
przekazywania niektérych danych do bazy danych systemu informacji oswiatowej.

Q&A w ,,sprawach réznych”

O ile przedstawiciele strony samorzgdowej nie zgtaszali konkretnych tematéw do przedyskutowania, o tyle
przedstawiciele MEiN zostali ,przepytani” w zakresie najistotniejszych biezacych spraw, tj. bonéw na laptopy
dla nauczycieli oraz wyptaty nagrody specjalnej z okazji 250. rocznicy utworzenia Komisji Edukaciji
Narodowej.

Strona samorzgdowa: Co do bonéw na laptopy, to Ministerstwo Cyfryzacji deklarowato, ze postara sie
przygotowac zestawienia nauczycieli, tak by JST mogty w prosty sposob przygotowac te bony. W zakresie
nagrody specjalnej — czy bedzie mozliwos¢ wygenerowania listy uprawnionych nauczycieli w celu wyptaty
tych nagréd?

MEIN: W sprawie bondéw sg prowadzone rozmowy miedzy Ministerstwem Cyfryzacji i Ministerstwem Edukaciji
i Nauki, aby takie wykazy udostepni¢ i uftatwi¢ dystrybucje bonéw. Co do nagrdd, to MEIN planuje
udostepnienie raportéw imiennych. Szkoty, placéwki i JST otrzymajg imienne listy nauczycieli
zakwalifikowanych do nagrody. Zatem kazdy dyrektor bedzie wiedziat, ktory nauczyciel jest uprawniony do
jej otrzymania. Resort postara sie przekaza¢ samorzadom te listy do konca tygodnia.
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Strona samorzgdowa: Jak bedzie wyglgdata wyptata nagréd specjalnych w sytuacji, gdy nauczyciel pracuje
w szkotach podlegajgcych kilku réznym organom prowadzgcym?

MEIN: Nagroda specjalna przystuguje tylko jeden raz, tylko w jednej placéwce. MEIN wytoni miejsce,
w ktérym nauczyciel otrzyma nagrode, tj. w jakim samorzadzie i w jakiej placéwce.

Strona _samorzadowa: W jaki sposob wyptaca¢ nagrody specjalne dla nauczycieli w szkotach
samorzgdowych i pozostatych majac na uwadze art. 92d ust. 5 Karty Nauczyciela?

MEIN: Na stronach Ministerstwa zostat zamieszczony komunikat w tej sprawie. Intencjg resortu jest to, by do
nauczyciela trafita nagroda jako kwota z pochodnymi wynagrodzenia. Kwota ta wynosi 1345,95 zt i w takiej
wysokosci bedzie uruchamiana dla samorzadow. Wysoko$¢ nagrody zostata okreslona dla nauczycieli
pracujgcych w szkotach samorzgdowych, jak tez w pozostatych placowkach.

Strona samorzgdowa: Co z bonami na laptopy dla nauczycieli? Na jakim etapie znajdujg sie prace zwigzane
z wydaniem rozporzgdzenia okreslajgcego uprawnione grupy nauczycieli do otrzymania tego bonu?

MEIiN: Skontaktujemy sie z Ministerstwem Cyfryzacji i niezwtocznie przekazemy informacje w tej sprawie.

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

17 pazdziernika 2023 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspadlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zespot pozytywnie zaopiniowat nastepujgce dokumenty:
v wniosek Ministra Klimatu i Srodowiska dot. wprowadzenia do klasyfikacji zawodéw szkolnictwa
branzowego nowego zawodu — Technik Elektromobilnosci,
v' projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
Swiadectw, dyploméw panstwowych i innych drukéw,
v' projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji i Nauki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
organizacji ksztatcenia dzieci obywateli polskich czasowo przebywajacych za granica.

W sprawach réznych poruszono zasadniczo dwa tematy: kwestie bonéw na sprzet dla nauczycieli oraz
funkcjonowania i finansowania mtodziezowych osrodkéw wychowawczych.

Juz na posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego Zwigzek Powiatow
Polskich zgtosit wniosek o informacje Ministerstwa Sprawiedliwosci na temat funkcjonowania komisji do
spraw kierowania nieletnich do miodziezowych osrodkéw wychowawczych. Na KWRIST nie pojawit sie
jednak zaden przedstawiciel MS. ZPP wystato wiec w trybie ustawy o dostepie do informacji publicznej,
wniosek do MS o udostepnienie danych dotyczacych prac komisji tj.:
v liczby odbytych posiedzen komisji ds. kierowania nieletnich do miodziezowych o$rodkéow
wychowawczych (MOW) od momentu jej powotania ze wskazaniem dat posiedzen i liczby
rozpatrzonych na kazdym z posiedzen wnioskow o skierowanie nieletnich do MOW,

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
88

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

v liczby wnioskéw z sgdéw o skierowanie nieletnich do MOW od poczatku wejscia w zycie ustawy
0 wspieraniu i resocjalizacji nieletnich, z wyszczegdlnieniem liczby wnioskow, ktore zostaty
przekazane do rozpatrzenia komisji od momentu jej powotania,

v liczby wydanych przez komisje skierowan do MOW z podziatem na skierowania do publicznych
i niepublicznych MOW-6w,

v liczby wnioskéw, co do ktérych komisja wydata skierowanie po uptywie 21 dni od dnia wptywu
wniosku (§7 ust. 3 rozporzadzenia MS z dnia 27 grudnia 2022 r. w sprawie komisji do spraw
kierowania nieletnich do mtodziezowego os$rodka wychowawczego oraz trybu kierowania,
przenoszenia i zwalniania nieletnich z mtodziezowych osrodkéw wychowawczych),

v liczby wnioskéw bedacych w trakcie rozpatrywania, w tym liczby wnioskéw dla ktérych uptynat
21-dniowy termin ich rozpatrzenia.

Niezaleznie pismo ZPP z Komisji Wspdlnej zostato przekazane takze na pazdziernikowe posiedzenie
Zespotu, na ktérym jednak z Ministerstwa Sprawiedliwosci takze nie pojawit sie zaden przedstawiciel.

Drugim zagadnieniem dotyczagcym MOW-6w, ktére podniést ZPP, byta kwestia finansowania, zaréwno
W ujeciu systemowym, jak i na 2024 r.

Jak podat dyrektor Jerzy Jakubczuk z MEIN na 30.09.2022 r. w MOW-ach byto 4432 wychowankow,
z czego w 63 publicznych placéwkach — 3184 wychowankow, a w 27 niepublicznych — 1248 wychowankow.
Z danych MEIN wynika takze, ze 240 wychowankow zostato przeniesionych z MOW-6w do okregowych
osrodkow wychowawczych, wiec spadek liczby wychowankéw (w porownaniu 30.09.2022 do 30.09.2023)
0 18%, o ktérym Pan Dyrektor méwit we wrzesniu podczas Komisji Wspolnej, de facto jest spadkiem o 14%.
Przedstawicielka ZPP podkreslita, ze biorgc pod uwage opieszatos¢ komisji nalezy wypracowac¢ mechanizm
gwarantujgcy organom prowadzacym pokrycie kosztow tej sporej grupy wychowankow, ktérzy trafig w trakcie
roku szkolnego do MOW. Dodatkowo podniosta kwestie koniecznego wzrostu wagi na wychowanka
MOW-u i wagi na wychowanka skierowanego lecz niedoprowadzonego. Dyrektor Jakubczuk zapowiedziat,
ze beda prowadzone w MEIN rozmowy nad ewentualnym wzrostem wag. Natomiast w kwestii finansowania
na 2024 r. w zwigzku z niewiadomg co do prac komisji mozliwe sg dwie opcje jezeli chodzi o zrédto danych
do naliczenia subwencji ostatecznej na MOW na 2024 r. Pierwsza to zaciggniecie danych z 30 wrzesnia
2022 r. Druga to naliczenie srednioroczne na podstawie danych z roku szkolnego 2022/2023.

Infrastruktura, urbanistyka i transport

Ministerstwo Infrastruktury odpowiada na Stanowisko Zgromadzenia Ogdlnego
ZPP

3 lipca 2023 r. Sekretarz Stanu M| Rafat Weber odpowiedziat na Stanowisko Zgromadzania Ogdlnego ZPP
z 31 maja 2023 r. w sprawie poprawienia skutecznosci mechanizmdéw likwidaciji biatych plam transportowych.
Tres$é odpowiedzi brzmiata:
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Szanowny Panie Prezesie,

w nawigzaniu do Stanowiska XXIX Zgromadzenia Ogdélnego Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie
poprawienia skuteczno$ci mechanizmoéw likwidacji biatych plam transportowych (znak: Or.A.0040/30/23),
przedstawiam nastepujgce informacje.

Na wstepie pragne podziekowac za przekazane uwagi do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw dotyczgce propozycji zmian w ustawie
Z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej
[Dz. U. z 2022 r. poz. 2464] (zw. dalej: ,ustawg o Funduszu").

Jednoczesnie informuje, ze na 77. posiedzeniu Sejmu RP w dniu 16 czerwca 2023 r. Sejm RP uchwalit
ustawe o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw. Pismem z dnia
20 czerwca 2023 r. Marszatek Sejmu przekazata uchwalong ustawe do rozpatrzenia przez Senat RP (druk
senacki nr 1019).

Odnoszgc sie do stanowiska w zakresie proponowanej zmiany kolejnosci pierwszenstwa w objeciu doptatg
uprzejmie informuje, ze w chwili obecnej Minister Infrastruktury nie przewiduje zmian w zasadach udzielania
doptaty z Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej (zw. dalej:
JFunduszem”). Duze zainteresowanie ze strony organizatoréow korzystaniem ze S$rodkéw Funduszu
wskazuje, ze cel przewidziany w ustawie, jakim jest zwigkszenie dostepnosci autobusowego transportu
publicznego, jest osiggany przy zachowaniu przewidzianej w ustawie kolejnosci w zakresie pierwszeristwa
w objeciu doptatg z Funduszu. W ocenie Ministra Infrastruktury wsparcie w pierwszej kolejnosci gmin stanowi
istotny element w walce z wykluczeniem komunikacyjnym.

Jednoczes$nie nalezy zauwazyc, ze w zwigzku z zawartg w ustawie z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw i wynikajgcymi z tej nowelizacji
mozliwo$ciami przenoszenia wolnych Srodkéw do wojewoddztw, ktérym tych Srodkdéw bedzie brakowato,
ograniczono sytuacje, w ktorych wielko$c¢ srodkéw na objecie doptatami linii uzytecznosci publicznej bedzie
niewystarczajgca. Ponadto w ramach ustawy z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw wprowadzono przepisy przewidujgce zwiekszenie
planowanych przychoddéw Funduszu z kwoty 800 min zt do kwoty 1 mld zt.

Podkreslenia wymaga, Ze jezeli bedzie to konieczne, resort podejmie dalsze dziatania zapewniajgce petng
dostepno$c¢ Srodkow Funduszu dla wszystkich organizatorow publicznego transportu zbiorowego
zainteresowanych skorzystaniem z tego programu.

Odpowiadajgc na uwage dotyczgcg wprowadzenia waloryzacji kwoty doptaty z Funduszu w przypadku
zawierania umow wieloletnich, uprzejmie informuje, ze na kwestie dotyczgce kosztu wozokilometra
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej w skali kraju sg na biezgco monitorowane.
Obecnie w ocenie MI nie jest konieczne wprowadzanie proponowanych przez Zwigzek Powiatéw Polskich
zmian w zakresie zmiany kwoty doptaty z Funduszu.

Nalezy wskazac, ze w ustawie z dnia 16 czerwca 2023 r. o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym oraz niektérych innych utrzymano bezterminowo dopfate z Funduszu w kwocie maksymalnie 3,00
zt do 1 wozokilometra przewozdéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Jednoczesnie
nalezy podkreslic, ze celem Funduszu jest wsparcie organizatorow w realizacji zadan wtasnych dotyczgcych
zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego a nie catoSciowego pokrycia deficytu linii.
Warunkiem uzyskania dopfaty z Funduszu jest posiadanie przez organizatora publicznego transportu
zbiorowego wkiadu wtasnego na poziomie minimum 10%. Linie komunikacyjne powinny by¢ zaplanowanie
w taki sposob, aby odpowiadaty potrzebom przewozowym pasazerow. Z tego wzgledu deficyt linii
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komunikacyjnej jest czesciowo pokrywany przez doptate z Funduszu, lecz linia komunikacyjna powinna by¢
przede wszystkim finansowana przez wptywy z biletéw. Organizatorzy publicznego transportu zbiorowego
powinni organizowac przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej w taki sposob, aby zapewnic na tych
liniach odpowiedng liczbe pasazerdw.

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

12 lipca 2023 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zespot pozytywnie zaopiniowat projekty nastepujacych aktow prawnych:
v' rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami,
v' rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szkolenia osob
ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, instruktoréw i wyktadowcow,
v ,Rzgdowego programu wsparcia zadan zarzadcéw infrastruktury kolejowej, w tym w zakresie
utrzymania i remontow, do 2028 roku”.

W ,sprawach réznych” Zespét zajat sie rowniez dwiema kwestiami zgtoszonymi przez Zwigzek Powiatow
Polskich.

Pierwsza z nich dotyczyta problematyki zwigzanej z ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o systemie homologac;ji
pojazdow oraz ich wyposazenia (Dz. U. z 2023 r. poz. 919), na mocy ktérej w ustawie — Prawo o ruchu
drogowym dodany zostat art. 66 ust. 4b.

ZPP podnosit, ze przed 1 lipca 2023 r. (czyli przed wejsciem w zycie nowelizacji) dokonanie zmian
konstrukcyjnych pojazdow potwierdzaty okregowe stacje kontroli pojazdow. Na skutek dodania do ustawy —
Prawo o ruchu drogowym art. 66 ust. 4b problematyczne stato sie:

v' czy dokonanie zmian konstrukcyjnych nadal beda potwierdza¢ OSKP,

v" czy jednak Dyrektor TDT wyznaczy do tych czynnos$ci nowe podmioty,

v jakie podmioty sg stuzbg techniczng wyznaczong przez Dyrektora TDT?

Przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury wyjasnili, ze dodany ust. 4b upowaznia stuzbe techniczng
wyznaczong przez Dyrektora TDT albo Dyrektora TDT do potwierdzenia spetnienia odpowiednich warunkow
lub wymagan technicznych w odniesieniu do pojazdéw, w ktérych dokonano zmian konstrukcyjnych.

.Procedura ta dotyczy zmian konstrukcyjnych w pojezdzie, o ktérych mowa w przepisach wydanych na
podstawie art. 66 ust. 5 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, tj. w rozporzgadzeniu o warunkach technicznych.
Nalezy przy tym podkresli¢, ze przepis ten odnosi sie tylko do przypadkéw, dla ktérych rozporzadzenie to
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wymaga dokonania stosownych badan potwierdzajacych zgodnos¢ 2z okreslonymi przepisami
miedzynarodowymi, a zatem przypadkéw opisanych w § 9a, 9b, 9d, 9f, 9g, 9h oraz 9j” — wyjasnit resort.

Ministerstwo przedstawito rowniez, ze ustawa homologacyjna postuguje sie pojeciem stuzby technicznej
zgodnie z nazewnictwem stosowanym w przepisach unijnych. Za stuzbe techniczng nalezy uzna¢ podmiot
wyznaczony w trybie uchylonego juz art. 70za ust. 1 Prawa o ruchu drogowym, tj. jednostke uprawniona,
przy czym podmiot ten jest zobowigzany w terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy
homologacyjnej do ztozenia do Dyrektora TDT informaciji o kategorii przeprowadzanych badan. Nieztozenie
powyzszej informacji skutkuje wygasnieciem wyznaczenia podmiotu jako jednostki uprawnionej (stuzby
techniczne)).

Departament Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury zapewnit rowniez, ze rozwazy
wprowadzenie zmian pod katem nazewnictwa wystepujacego w tym zakresie w rozporzgdzeniu o warunkach
technicznych.

Odnoszac sie do kwestii dodatkowego badania technicznego pojazdu, o ktérym mowa w art. 81 ust. 11 pkt
3 Prawa o ruchu drogowym, resort wyjasnit, ze odnosnie pojazdu, w ktérym dokonano zmian
konstrukcyjnych, uprawniony diagnosta jest obowigzany oceni¢ te zmiany stwierdzajgc, czy sg one zgodne
z przepisami ustawy i rozporzadzenia o warunkach technicznych.

,Diagnosta w ramach dodatkowego badania technicznego jest obowigzany sprawdzi¢ spetnienie § 9a, 9b,
9d, 9f, 99, 9h oraz 9j rozporzadzenia o warunkach technicznych, w tym w kontekscie posiadania
potwierdzenia okreslonych zmian konstrukcyjnych badaniami przeprowadzonymi przez stuzbe techniczng
albo Dyrektora TDT wskazanymi w tych przepisach. W pozostatych przypadkach zwigzanych ze zmianami
konstrukcyjnymi pojazdu skutkujgcymi zmiang rodzaju pojazdu zastosowanie ma art. 66 ust. 4 pkt 6 lit. b
Prawa o ruchu drogowym” — stwierdzito MI.

Drugim z punktow poruszonych na wniosek Zwigzku Powiatéw Polskich byta problematyka zwigzana ze
srodkami finansowymi na inwestycje na drogach powiatowych z programéw regionalnych na lata 2021-2027
oraz dofinansowywanych przez administracje rzadowa.

ZPP argumentowat, ze powiaty zarzadzajg wielokilometrowg siecig drég, w sktad ktdrej czesto wchodzg
drogi gruntowe, ktére nie odpowiadajg drogom powiatowym w rozumieniu ustawy o drogach publicznych, ale
zostaly przekazane samorzadom w wyniku reformy administracyjnej kraju w 1999 r.

Utrzymanie drég, naprawy czgstkowe i realizacja inwestycji drogowych generujg wysokie koszty, ktére
powiaty pokrywajg z dochoddéw wiasnych. Aktualnie koszt przebudowy drogi powiatowej poza terenem
zabudowanym wynosi ok. 2 min zt za 1 km drogi, a na obszarze zabudowanym to ok. 4 min zt za 1 km.
Realizacja ww. inwestycji z dofinansowaniem ze zrodet zewnetrznych w proporcji 50:50 jest czesto
niemozliwa z uwagi na brak mozliwosci zabezpieczenia srodkéw wiasnych przez powiaty.
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Finalnie, ZPP zwrdcit stronie rzgdowej uwage na to, by:
v"w Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég udziat srodkéw rzgdowych zostat zwiekszony do poziomu
75-85% dofinansowania,
v w rezerwie subwencji ogélnej na drogi samorzgdowe na lata przyszie, w zakresie zadan
»,mostowych”, zwiekszy¢ udziat Srodkéw rzadowych réwniez do poziomu 75-85% dofinansowania.

Przedstawiciele Departamentu Drég Publicznych Ministerstwa Infrastruktury wyjasnili, ze RFRD pozwala na
maksymalne dofinansowanie w wysokosci 80%. Co do rezerwy subwencji ogéinej, to jej kryteria sg ustalane
przez strone rzgdowg wspolnie ze strong samorzgdowa.

W zakresie RFRD mozemy zmieni¢ przepisy i zasady, czyli przejS¢ na liste rankingowg i ,punktowaé”
poszczegolne inwestycje. Dotychczas projekty sprawdzamy i oceniamy zero-jedynkowo, czyli czy projekt
spetnia, czy nie spetnia wymagan programu. W 13 wojewddztwach dofinansowanie z RFRD jest na poziomie
80%. W pozostatych wojewddztwach maksymalny poziom dofinansowania jest nizszy, bowiem sporo zadan
zostato umieszczonych na listach rezerwowych” — odpowiedziat resort.

Reasumujgc, samorzady we wspolnym interesie powinny walczy¢ o zwiekszenie srodkéw na inwestycje
drogowe.

Ministerstwo Infrastruktury odpowiada na Stanowisko Zgromadzenia Ogdlnego
ZPP

18 wrzesnia 2023 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Drog Publicznych Ml Agnieszka Krupa
odpowiedziata na Stanowisko Zgromadzania Ogoélnego ZPP z 31 maja 2023 r. w sprawie potrzeby
uporzadkowania i poprawy jakosci sieci drég powiatowych. Tres¢ odpowiedzi brzmiata:

Szanowny Panie Przewodniczacy,

w zwigzku z otrzymaniem przekazanego przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow przy pismie z dnia
6 czerwca br. znak: BPRM.606.5.9.2023 stanowiska XXIX Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Powiatow
Polskich z 31 maja 2023 r. w sprawie potrzeby uporzgdkowania i poprawy jakoSci sieci drog powiatowych,
Ministerstwo Infrastruktury przedstawia nastepujgce stanowisko.

Na wstepie nalezy zaznaczyc, ze z chwilg wprowadzenia reformy administracyjnej panstwa, tj. z dniem
1 stycznia 1999 r. zostat wprowadzony nowy podziat drog publicznych na drogi: krajowe, wojewddzkie,
powiatowe, gminne. Powyzsza reforma drogownictwa przeprowadzona zostata z uwzglednieniem postulatow
zgtaszanych przez przedstawicieli samorzgdu terytorialnego. Z ich inicjatywy powstata nowa kategoria drég
publicznych - drogi powiatowe oraz powofani zostali zarzgdcy drég na kazdym szczeblu samorzadu.
Powyzsze rozréznienie odpowiadato nowemu podziatowi administracyjnemu kraju i wyposazato kazdg
Jednostke samorzgdu terytorialnego w drogi publiczne, za ktére odpowiada. Natomiast drogi niezaliczone do
Zadnej z kategorii drog publicznych sg drogami wewnetrznymi.

Podkreslenia wymaga, ze podziat drog publicznych wzgledem kategorii w roku 1998/1999 nastgpit nie na
podstawie art. 5-10 ustawy o drogach publicznych lecz na podstawie art. 103 ustawy z dnia 13 pazdziernika
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1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz.U. Nr 133, poz. 872 z pozn.
zm.). Zgodnie z tym przepisem Rada Ministrow okreélita wykaz drég krajowych i wojewddzkich. Natomiast
na podstawie art. 103 ust. 3 z dniem 1 stycznia 1999 r. dotychczasowe drogi krajowe i wojewodzkie, nie
wymienione w rozporzgdzeniu Rady Ministrow, staty sie drogami powiatowymi. Powyzsze wynikato z reformy
administracji publicznej i powstania powiatow. Nalezy zauwazyc, ze drogi powiatowe uzyskaty kategorie
Z mocy prawa bez wskazywania ich przepisami aktow wykonawczych czy prawa miejscowego. Zmiana
powyzszych przepisow ustawy ze wzgledu na ich zrealizowanie i obowigzujgcy obecnie podziat
administracyjny jest niemozliwa.

Nalezy wskazac, ze przepisy ustawy o drogach publicznych umoZzliwiajg dokonywanie zmian kategorii drég.
Procedury dotyczgce dokonywania zmian kategorii drég zostaty okreslone w art. 5, 6, 6a, 7 oraz art. 10 ust.
1-3 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 645 z p6zn. zm.).

Zatem zmiany kategorii drég, w przypadku, gdy lokalne wtadze samorzgdowe widzg takg konieczno$c¢, mogg
by¢ dokonane w trybie okreslonym w ustawie o drogach publicznych. Z informacji Ministerstwa Infrastruktury
wynika, iz w niektorych przypadkach zainteresowane jednostki samorzgdu terytorialnego dochodzg do
porozumienia i dokonujg wspolnie weryfikacji sieci i zmian kategorii drég publicznych we wtasnym zakresie.
Ponadto art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych przewiduje mozliwo$¢ przekazywania zarzgdzania
drogami publicznymi miedzy zarzgdcami, w trybie porozumienia, regulujgcego w szczegoélno$ci wzajemne
rozliczenia finanséw. Natomiast Minister Infrastruktury nie ma mozliwosci formalnych porzadkowania sieci
drog samorzgdowych. Za$ kryteria zaliczenia drog publicznych do poszczegdlnych kategorii sg okreslone
w ustawie o drogach publicznych i nie budzity generalnie zastrzezen.

Jednoczesnie nalezy wskazac, ze samorzgdy wszystkich szczebli powinny prezentowac jednolite stanowisko
w kwestii ewentualnych zmian ww. kryteriow zaliczenia drog do poszczegdlnych kategorii drog publicznych.
Przedstawiane w stanowisku Zwigzku Powiatoéw Polskich zagadnienie dotyczy tylko drog powiatowych
i przedstawia punkt widzenia powiatu.

Ponadto kompleksowe uporzgdkowanie sieci drog publicznych rozumiane jako automatyczna zmiana
kategorii z dréog powiatowych na gminne oznaczatoby systemowg zmiane wielu ustaw, w tym przede
wszystkim ustawy o drogach publicznych, ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu lagdowego, ustawy
Prawo o ruchu drogowym, ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i pociggatoby za sobg
zmiany w zakresie finansowania zadan powiatow i gmin. W przypadku takiego automatyzmu konieczne
bytoby przeniesienie puli Srodkéw od powiatéw do gmin.

Natomiast w zakresie dofinansowania inwestycji na drogach powiatowych nalezy podkre$lic, ze mimo iz
realizacja zadan na drogach zarzgdzanych przez powiaty lezy po stronie zarzgdcow drog powiatowych, to
Minister Infrastruktury ma $wiadomo$c, ze kluczowym znaczeniem dla zrbwnowazonego rozwoju spoteczno-
gospodarczego wspdlnot samorzgdowych jest rozwodj bezpiecznej, spojnej, funkcjonalnej i efektywnej
infrastruktury drogowej. W tym celu utworzony zostat mechanizm wsparcia dla jednostek samorzgdu
terytorialnego ti. Rzadowy Fundusz Rozwoju Drog, ktory zostat powotany ustawg z dnia 23 pazdziernika
2018 r. 0 Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég (Dz.U. z 2023 r. poz. 747, z p6zn. zm.).

W ramach RFRD wsparcie mozna uzyskac na zadania polegajgce na:

* budowie, przebudowie lub remoncie drég powiatowych, zwane ,zadaniami powiatowymi", lub budowie,
przebudowie lub remoncie drog gminnych, zwane ,,zadaniami gminnymi";

» budowie mostéw lokalizowanych w ciggach drég wojewoédzkich, drog powiatowych lub drég gminnych,
zwane ,zadaniami mostowymi";

* budowie obwodnic lokalizowanych w ciggach drog wojewddzkich, zwane ,,zadaniami obwodnicowymi";
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* budowie, przebudowie Ilub remoncie drég wojewddzkich, drog powiatowych Ilub drég gminnych,
zarzgdzanych przez prezydenta miasta na prawach powiatu bedgcego siedzibg wojewody lub sejmiku
wojewodztwa, zwane ,zadaniami miejskimi”;

» budowie, przebudowie lub remoncie dojazdéw do terminali intermodalnych lub budowie, przebudowie lub
remoncie dojazdow do stref, zwane ,,zadaniami dojazdowymi";

* budowie, przebudowie, remoncie drog wojewddzkich lub poprawie bezpieczenstwa niechronionych
uczestnikéw ruchu, polegajgce w szczegoélnosci na budowie, przebudowie lub remoncie drog dla pieszych,
droég dla pieszych i rowerdw, drég dla rowerdw, przejs¢ dla pieszych, przejazdoéw dla rowerdéw, peronéw
przystankowych wraz z dojsciami do tych peronéw na drogach wojewddzkich, zwane ,zadaniami
wojewodzkimi";

* budowie, przebudowie lub remoncie drog wojewddzkich, drog powiatowych lub drog gminnych o znaczeniu
obronnym, zwane ,zadaniami obronnymi".

Nalezy podkreslic, ze zgodnie z art. 20 ustawy o Rzgdowym Funduszu Rozwoju Drég wojewoda dokonuje
podziatu srodkéw przeznaczonych na dofinansowanie zadan powiatowych oraz zadan gminnych na dane
wojewddztwo Srodkéw miedzy zadania powiatowe i zadania gminne, uwzgledniajgc liczbe powiatéw i gmin
w wojewddztwie oraz funkcje transportowe wykonywane przez drogi powiatowe i gminne. A zatem podziat
Srodkow pomiedzy zadania powiatowe i gminne uwzglednia rozne aspekty.

Ponadto w gestii Ministra Infrastruktury na wsparcie zadan wtasnych jednostek samorzgdu terytorialnego
realizowanych na drogach samorzadowych znajduje sie rowniez rezerwa subwencji ogolnej. Rezerwa
subwencji ogolnej tworzona jest w budzecie parnstwa na mocy art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003
r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2267 z p6zn. zm.). Srodki rezerwy
przeznacza sie m.in. na dofinansowanie:

» inwestycji na drogach publicznych powiatowych i wojewddzkich oraz na drogach powiatowych,
wojewddzkich i krajowych w granicach miast na prawach powiatu,

lub

* remontu, utrzymania, ochrony i zarzgdzania drogami krajowymi i wojewddzkimi w granicach miast na
prawach powiatu.

Zatem powiaty mogg bez ograniczen ubiegaC sie o dofinansowanie na realizacje zadan polegajgcych na
rozbudowie i rozwoju infrastruktury drogowej, a takze jej utrzymaniu. Obecnie nie sg prowadzone prace
w celu zmiany przedstawionych wyzej zasad dofinansowania zadari na drogach powiatowych.

Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

20 wrzesnia 2023 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Pakiet rozporzadzen oraz dyskusja na temat stanowiska
Gtownego Geodety Kraju dotyczgcego liczenia terminu weryfikacji, byty gtéwnym tematami tego posiedzenia.

Zespot opiniowat nastepujgce projekty:
v' rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie okreslenia wzoru formularza wniosku
dotyczgcego aktu planowania przestrzennego,
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v' rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie zbiorow
danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego,

- obydwa projekty zostaty zaopiniowane kierunkowo pozytywnie, jednakze pod warunkiem odniesienia sie
MRIT do zgtoszonych uwag do czasu posiedzenia plenarnego KWRIST,

v' rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie przygotowania projektu planu ogdlnego
gminy — Zespot odstgpit od opiniowania z uwagi na oczekiwanie na ostateczng wersje projektu po
etapie konsultacji,

v' rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie egzaminowania os6b ubiegajgcych sie
o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez
egzaminatorow oraz dokumentéw stosowanych w tych sprawach — Zespdt nie wydat opinii; po
posiedzeniu odbyto sie spotkanie przedstawicieli ministerstwa i Zwigzku Wojewédztw RP w celu
przedyskutowania uwag, ktore nie zostaty uwzglednione i uzgodnienia szczegotow,

v' rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wysokosci optat za przeprowadzenie egzaminu
przed komisjg weryfikacyjng oraz stawek wynagrodzenia zwigzanych z uzyskiwaniem uprawnien
przez egzaminatoréw — opinia pozytywna.

Zespot roéwniez pozytywnie zaopiniowat przedstawione przez resort infrastruktury propozycje zasad
i kryteriow podziatu sSrodkow rezerwy subwencji ogélnej w roku 2024. Nalezy dodac, ze dokonano modyfikaciji
polegajacej na tym, ze termin sktadania wnioskow o dofinansowanie ustalono do 31 stycznia 2024 r.
(pierwotnym terminem byt 9 lutego 2024 r.).

Stanowisko GGK w zakresie liczenia terminu weryfikacji
Byt to jedyny temat w ,sprawach réznych”, ktory zostat poruszony na wniosek Zwigzku Powiatéw Polskich.

Tytutem wstepu. Pismem z dnia 29 czerwca 2023 r. (znak: NG-NiK.920.35.2023) skierowanym do starostow,
prezydentow miast oraz wojewddzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, Giéwny
Geodeta Kraju (GGK) poinformowat, ze terminy weryfikacji, o ktérych mowa w art. 12b ust. 1a pkt 1-3 ustawy
Prawo geodezyjne i kartograficzne (pgk), liczy sie od dnia otrzymania przez organ Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgtoszonych prac. W swoim stanowisku GGK
wskazat, ze do terminu weryfikacji wlicza sie dzien przekazania zawiadomienia, a takze ze w zakresie
obliczania ww. termindw nie majg zastosowania zarowno przepisy Kpa jak i Kodeksu cywilnego, zgodnie
Z ktérymi, przy obliczaniu terminu okreslonego w dniach, nie uwzglednia sie dnia, w ktéorym nastgpito
zdarzenie.

Interpretacja GGK wzbudzita wiele kontrowersji, szczegdlnie w starostwach oraz w mediach branzowych,
bowiem oznacza ona odebranie praktycznie jednego dnia z terminéw przeznaczonych na weryfikacje, ktore
zostaty wyraznie okre$lone w art. 12b ust. 1a pgk.

Zwigzek Powiatow Polskich kategorycznie nie zgadza sie ze stanowiskiem GGK, co spowodowato

koniecznos¢ przeprowadzenia debaty w tym zakresie.
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Z przykroscig nalezy stwierdzi¢, ze dyskusja pomiedzy przedstawicielami ZPP a GUGIK nie mogta nabraé
skrzydet (wobec czego nie dokonano merytorycznych ustalen) z uwagi na ,limitowanie” czasu wypowiedzi
przez wspotprzewodniczgcego Zespotu ze strony samorzadowe;j.

Wobec trafnych uwag i pytan ZPP (dotyczgcych m.in. tego jak zdaniem Giéwnego Geodety nalezy liczy¢
terminy, jak ustala¢ ich poczatek i koniec itp.) przedstawiciele GUGIK nie byli w stanie racjonalnie uzasadnic
sensu omawianego stanowiska.

Temat nie zostat jednak zakonczony, bowiem planowane jest spotkanie robocze GUGIK z przedstawicielami
Zwigzku Powiatéw Polskich.

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

18 pazdziernika 2023 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisiji
Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Kontynuacja tematu zwigzanego ze stanowiskiem Gtéwnego
Geodety Kraju dotyczacego liczenia terminu weryfikacji i trzy rozporzgdzenia — tak wyglgdata ,wokanda” tego
posiedzenia.

Opiniowane projekty

Zespot opiniowat trzy projekty rozporzadzen, przy czym opinie pozytywnag uzyskat tylko projekt
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegoétowych czynnosci
organdéw w sprawach zwigzanych z dopuszczeniem pojazdu do ruchu oraz wzorow dokumentéw w tych
sprawach.

Pozostate dwa projekty, tj.:

v' projekt rozporzagdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie przygotowania projektu planu
ogodlnego gminy (nr 98 w wykazie prac legislacyjnych MRiT),

v' projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie sposobu ustalania wymagan
dotyczgcych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego,

byty przedmiotem diugiej dyskusiji.

Przedstawiciel MRIiT przyznat, ze resort jest w trakcie analizowania uwag zgtoszonych przez strone
samorzgdowg. Ostateczny tekst rozporzadzenia uwzgledniajgcy i odrzucajgcy uwagi nie zostat jeszcze
przygotowany.

Strona samorzadowa wskazywata z kolei, ze pozadane jest, aby rozporzadzenie weszlo w zycie
z uwzglednieniem zgtoszonych uwag. Podnoszono rowniez, ze gminy w dalszym ciggu nie wiedza, jak ma
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wyglada¢ finansowanie planéw ogodlnych. Samorzady oczekujg petnego sfinansowania realizacji planéw
ogolnych, przy czym czes$¢ moze pochodzi¢ z KPO, a reszta z budzetu panstwa.

Zwigzek Miast Polskich zapowiedziat, ze bedzie apelowat o zmiany, aby zostaty wydluzone terminy na
wykonanie tych planow.

Ostatecznie opiniowanie projektow obydwu rozporzgdzeh przeniesiono na nastepne obrady Zespotu,
oczekujgc odpowiedzi na uwagi i przedstawienie zaktualizowanych projektow.

Dyskusja nad stanowiskiem GGK

Tytutem przypomnienia temat ten — z inicjatywy Zwigzku Powiatéw Polskich, zostat poruszony podczas
ubiegtych obrad Zespotu. Kontynuujgc dyskusje nad stanowiskiem GGK przedstawiciele ZPP poinformowali,
ze 4 pazdziernika 2023 r. odbyto sie spotkanie z przedstawicielami GUGIK w temacie liczenia terminu
weryfikaciji.

10 pazdziernika 2023 r. Zwigzek Powiatow Polskich przedstawit Gtdownemu Geodecie opinie prawng, w ktorej
wykazano, ze stanowisko GGK jest bledne i nie ma dla starostéw (jako adresatéw) zadnego znaczenia
prawnego.

,D0 rozpoczecia obrad Zespotu nie otrzymaliSmy odpowiedzi na naszg analize prawng. Zatem jakie jest
stanowisko GGK w zwigzku z przedstawiong opinig?” — dopytywali przedstawiciele ZPP.

Reprezentanci GUGIK potwierdzili otrzymanie opinii, jednakze przyznali, ze jest ona ciggle przedmiotem
analizy.

,D0 stanowiska ZPP odniesiemy sie na pismie. Rozwigzania sg dwa — albo pozostaniemy przy swoim
stanowisku, albo przychylimy sie do stanowiska Zwigzku” — kontynuowat GUGIK.

ZPP w imieniu 380 starostow zaapelowat o jak najszybsze podjecie decyzji i wycofanie sie GGK z podjetego
stanowiska.

W efekcie, podobnie jak na wrzesniowym posiedzeniu Zespotu, temat nie zostat zakornczony.

Jednakze, na skutek wniosku strony samorzgdowej w posiedzeniu plenarnym KWRIST w dniu 25
pazdziernika 2023 r. zapowiedziano, ze osobiscie udziat wezmie Pani Alicja Kulka (Gtéwny Geodeta Kraju)
w celu przedstawienia ostatecznego stanowiska w sprawie liczenia terminow weryfikaciji.

Dodatkowo GUGIK zapewnit, Ze przed posiedzeniem KWRIST odniesie sie na pisSmie do opinii prawne;j

Zwigzku Powiatéw Polskich.
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Terminy weryfikacji: GGK aprobuje stanowisko ZPP

W wyniku staran Zwigzku Powiatow Polskich, Giéwny Geodeta Kraju dokonat rewizji swojego stanowiska
w sprawie liczenia terminu weryfikacji wyrazonego w pismie z 29 czerwca 2023 r. (znak: NG-
NiK.920.35.2023), ktore zostato skierowane do starostow, prezydentdw miast oraz wojewddzkich
inspektoréw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

Nalezy przypomnie¢, ze w ww. pismie GGK przedstawit interpretacje dot. termindw weryfikacji, o ktérych
mowa w art. 12b ust. 1a Prawa geodezyjnego i kartograficznego i uznat, ze do terminu weryfikacji wlicza sie
dzien przekazania zawiadomienia, a takze ze w zakresie obliczania ww. termindw nie majg zastosowania
przepisy Kpa i Kodeksu cywilnego.

Z inicjatywy ZPP temat ten zostat poruszony w trakcie dwoch posiedzen Zespotu ds. Infrastruktury,
Urbanistyki i Transportu KWRIST, a dodatkowo Zwigzek przekazat GGK opinie prawng, w ktoérej wskazano
na nieprawidtowos¢ stanowiska i brak jego doniostosci prawnej w odniesieniu do starostéw, jako adresatéw
pisma.

W efekcie Gtowny Geodeta Kraju Pani Alicja Kulka wstuchata sie w argumenty przedstawione przez ZPP
i pismem z 24 pazdziernika 2023 r. (znak: NG-NiK.920.63.2023) poinformowata o zaaprobowaniu przyjecia
przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej interpretacji odmiennej niz wyrazona w przywotanym
powyzej stanowisku — prowadzacej do stwierdzenia, iz poczgtek biegu termindw weryfikacji okreslonych
w art. 12b ust. 1a ustawy z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2023 r. poz.
1752 ze zm.) nalezy liczy¢ od najblizszego dnia roboczego nastepujgcego po dniu zdarzenia.

Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

Ministerstwo Zdrowia odpowiada na Stanowisko Zgromadzenia Ogolnego ZPP

22 czerwca 2023 r. Sekretarz Stanu MZ Waldemar Kraska odpowiedziat na Stanowisko Zgromadzania
Ogodlnego ZPP z 31 maja 2023 r. w sprawie systemowej aktualizacji wyceny swiadczenh zdrowotnych. Tres¢
odpowiedzi brzmiata:

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w zwigzku ze stanowiskiem XXIX Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie
systemowej aktualizacji wyceny Swiadczen zdrowotnych z dnia 31 maja 2023 r., uprzejmie prosze o przyjecie
nastepujgcych informacji.

Odnoszgc sie do kwestii inicjatywy legislacyjnej przygotowanej przez Zwigzek Powiatéw Polskich wspolnie
Z partnerami samorzgdowymi, podmiotami zrzeszajgcymi Swiadczeniodawcoéw oraz menadzerow ochrony
zdrowia dot. wprowadzenia mechanizmu dostosowania wysokosci cen swiadczen do rosngcych kosztow ich
udzielania, wynikajgcych z czynnikbw makroekonomicznych, uprzejmie informuje, ze odpowiedz
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Ministerstwa Zdrowia w tej sprawie zostafa udzielona pismem z dnia 7 czerwca 2023 r. znak:
DLF.054.28.2023.SK (w zatgczeniu).

Ponadto uprzejmie informuje, ze w dniu 5 czerwca 2023 r. Prezes AOTMIT opublikowatl obwieszczenie
w sprawie rekomendacji nr 54/2023 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie zmiany sposobu lub poziomu
finansowania swiadczen opieki zdrowotnej, gdzie przyjety przez Ministra Zdrowia wariant bedzie sie wigzac¢
ze wzrostem wydatkoéw ptatnika o 15,05 mid zt w okresie 12 miesiecy od chwili wejscia w Zycie wycen
wskazanych w rekomendacji.

Zgodnie z powyzszym, wzrost najnizszego wynagrodzenia okreSlanego przepisami powszechnie
obowigzujgcymi jest finansowany przez podniesienie wyceny $wiadczen i wigze sie ze zmiang finansowania
we wszystkich rodzajach Swiadczen. Nalezy podkreslic, Zze aktualnie wprowadzona forma przekazywania
Srodkow zapewnia mozliwoSc elastycznego dysponowania dostepnymi Srodkami przez zarzgdzajgcych
podmiotami leczniczymi, umoZzliwiajgc tym samym efektywne funkcjonowanie podmiotu.

W zwigzku z powyzszym, w Il potroczu br. NFZ na podstawie ww. rekomendacji przygotowanej przez
AOTMIT przedstawi $wiadczeniodawcom aneksy dotyczgace wzrostu wyceny $wiadczen opieki zdrowotnej,
ktére pozwolg na dokonanie rzetelnej analizy kosztow udzielanych swiadczen opieki zdrowotnej, w tym takze
wzrostu wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych.

Niezaleznie od powyzszego pragne poinformowac, ze w dniu 9 czerwca 2023 r. Minister Zdrowia
W porozumieniu z Ministrem Finanséw pozytywnie zaopiniowat zmiane planu finansowego NFZ na rok 2023.
Zgodnie z powyzszym, plan finansowy NFZ wzrést o blisko 4,8 mid zt. Dodatkowe Srodki zostang
przeznaczone gtodwnie na:

» Swiadczenia nielimitowane;

* Swiadczenia onkologiczne w ramach Krajowej Sieci Onkologicznej;

» Swiadczenia w ramach sieci szpitali PSZ;

» Swiadczenia stomatologiczne w zwigzku ze zmianami w ich rozliczaniu;

* Swiadczenia opieki koordynowanej w POZ.

Powyzsze wptynie na poprawe sytuacji finansowej $wiadczeniodawcow.

Raport o sytuacji finansowej szpitali powiatowych i apel do wtadz panstwowych

23 czerwca 2023 r. podczas Ogolnopolskiego spotkania Prezydentow, Starostow i Czionkéw Zarzgdu
Powiatu odpowiedzialnych za ochrone zdrowia oraz Dyrektorow i Prezesow szpitali, ktére odbyto sie
w Pafacu Kultury i Nauki w Warszawie, zostat zaprezentowany raport zatytutowany ,Sytuacja finansowa
szpitali powiatowych w Swietle nowelizacji ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych”.

Tegoroczna edycja Ogolnopolskiego spotkania Prezydentéw, Starostéw i Czionkéw Zarzgdu Powiatu
odpowiedzialnych za ochrone zdrowia oraz Dyrektorow i Prezesow Szpitali zorganizowana zostata wspolnie
przez Ogolnopolskie Zwigzek Pracodawcéw Szpitali Powiatowych, Zwigzek Powiatow Polskich oraz m. st.
Warszawy.
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Samorzadowcy, menedzerowie szpitali i decydenci

W spotkaniu, ktére rozpoczety wystgpienia prezesa Zarzgdu ZPP Andrzeja Plonki, prezesa
Ogodlnopolskiego Zwigzku Pracodawcéw Szpitali Powiatowych Waldemara Malinowskiego oraz
wiceprezydent m. st. Warszawy Renaty Kaznowskiej, wzieto udziat wielu samorzgdowcoéw oraz
przedstawicieli kadry zarzadzajgcej szpitali powiatowych z catej Polski. Nie zabrakio tez lideréw opinii
i decydentow. Wsrdd nich - wiceministra zdrowia Macieja Mitkowskiego, prezesa Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji Romana Topor-Madrego, dyrektora Departamentu Ekonomiczno-Finansowego
NFZ Dariusza Jarnutowskiego oraz przewodniczgcej Ogolnopolskiego Zwigzku Zawodowego
Pielegniarek i Potoznych Krystyny Ptok.

Trudna sytuacja szpitali powiatowych

Podczas wydarzenia zostat zaprezentowany raport pt. "Sytuacja finansowa szpitali powiatowych w swietle
nowelizacji ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikéw
zatrudnionych w podmiotach leczniczych". Dokument opracowat zespét pod kierunkiem prof. dr hab. Eweliny
Nojszewskiej.

Poszczegodlne czesci raportu zaprezentowaly jego wspotautorki. | tak wystgpienie prof. dr hab. Eweliny
Nojszewskiej dotyczyto zmiany wysokosci i struktury przychodow szpitali powiatowych, w tym szpitali miast
na prawach powiatu w 2022 r., finansowanych ze srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia. Nastepnie wyniki
finansowe szpitali w latach 2021-2022 zaprezentowata Katarzyna Sekuta — specjalista ds. analiz w Biurze
Zwigzku Powiatéw Polskich. Wptyw wdrozenia Rekomendacji nr 65/2022 z dnia 13 lipca 2022 r. Prezesa
Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji na kondycje finansowg omoéwita r. pr. Bernadeta Skébel
— Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze Zwigzku Powiatow Polskich. A potencjalne
skutki wdrozenia Rekomendacji Nr 54/2023 z dnia 31 maja 2023 r. Prezesa Agencji Oceny Technologii
Medycznych i Taryfikacji w sprawie zmiany sposobu lub poziomu finansowania swiadczen opieki zdrowotnej
przedstawita Dorota Gotab-Beltowicz — zastepca dyrektora ds. finansowych Szpitala Specjalistycznego im.
S. Zeromskiego SP ZOZ w Krakowie.

Petna tresc¢ raportu jest dostepna na stronie internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich.
Apel do wtadz panstwowych

Podczas spotkania przedstawiono Apel do wiladz panstwowych w sprawie sytuacji w sektorze ochrony
zdrowia. Dokument zostat przekazany do wszystkich instytucji odpowiadajgcych za sytuacje w sektorze
ochrony zdrowia oraz podmiotow zainteresowanych tym obszarem.

LPrezydenci Miast, Starostowie, Cztonkowie zarzgdow powiatow, Dyrektorzy i Prezesi szpitali powiatowych
zgromadzeni na konferencji poswieconej prezentacji raportu ,Sytuacja finansowa szpitali powiatowych
w Swietle nowelizacji ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych
pracownikoéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych” i bazujgc na wynikach tego raportu zwracajg uwage,
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Ze pogarszajgca sie sytuacja finansowa lokalnych szpitali ma charakter systemowy i wynika z okolicznoSci
niezaleznych od 0osob zarzgdzajgcych tymi placowkami i ich podmiotow wiaScicielskich.

Majgc na wzgledzie potrzebe zapewnienia pacjentom realnego dostepu do wysokiej jakoSci Swiadczen opieki
zdrowotnej, a personelowi zatrudnionemu w podmiotach leczniczych warunkéw pracy i ptacy adekwatnych
do ponoszonej odpowiedzialno$ci, wymaganego wyksztafcenia i doswiadczenia, uczestnicy konferencji
apelujg o:

v’ wprowadzenie ustawowego mechanizmu zobowigzujgcego Ministra Zdrowia, Agencje Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji oraz Narodowy Funduszu Zdrowia do uwzglednienia wzrostu
cen towardw i ustug w wycenie $wiadczen opieki zdrowotnej;

v' wprowadzenie ustawowego obowigzku zmiany wyceny $wiadczen, w zwigzku z koniecznoscig
realizacji przez podmioty lecznicze postanowien ustawy o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych w
terminie umozliwiajgcym zawarcie przez podmiot leczniczy porozumien z przedstawicielami zatogi
dotyczgcych podwyzek. Porozumienia takie powinny byc¢ zawierane do 31 maja, tymczasem na ten
dzien osoby zarzadzajgce podmiotami leczniczymi nie wiedzg jakimi Srodkami finansowymi bedg
dysponowac;

v pilne przeprowadzenie taryfikacji Swiadczen opieki zdrowotnej, ktérych koszt udzielania przewyzsza
wysokoS¢ wynagrodzenia otrzymywanego przez szpitale, a ktére sgq jednymi z najczesciej
udzielanych pacjentom przez szpitale powiatowe i miejskie;

v' zmiane zasad finansowania tzw. ,nadwykonan”, tak zeby podmioty lecznicze nie kredytowaty przez
kilka miesiecy Narodowego Funduszu Zdrowia;

v ustalenie jasnych i znanych osobom zarzgdzajgcym szpitalami zasad finansowania tzw.
L-hadwykonan” w ryczafcie sieciowym — obecnie finansowe ryzyko udzielania takich swiadczen lezy
po stronie podmiotu leczniczego, co nie pozwala na wykorzystanie istniejgcego potencjatu
podmiotéw leczniczych;

v' podjecie prac nad gruntowng nowelizacjg ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektérych pracownikdéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych, ktéra obecnie jest
zrédfem konfliktu na linii pracodawca-pracownik oraz pomiedzy pracownikami.”

Ministerstwo Zdrowia odpowiada na Stanowisko Zgromadzenia Ogolnego ZPP

3lipca 2023 r. Sekretarz Stanu MZ Waldemar Kraska odpowiedziat na Stanowisko Zgromadzania Ogolnego
ZPP z 31 maja 2023 r. w sprawie stwierdzania zgonu. Tre$¢ odpowiedzi brzmiata:

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w nawigzaniu do przekazanych Stanowisk XXIX Zgromadzenia Ogdélnego Zwigzku Powiatéw Polskich z dnia
31 maja 2023 r. uprzejmie przedstawiam ponizsze informacje. Odnoszgc sie do stanowiska

w sprawie stwierdzania zgonu oraz projektowanych w tym zakresie requlacji wskazac nalezy, ze projekty
ustaw: o cmentarzach i chowaniu zmartych (numer w wykazie prac legislacyjnych Rzadu-UD278) oraz
ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawe o cmentarzach i chowaniu zmartych (numer w wykazie prac
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legislacyjnych Rzadu- UDZ277) sg procedowane przez Peinomocnika do spraw reformy regulacji
administracyjnych zwigzanych z ruchem naturalnym ludno$ci i ochrony miejsc pamieci, powotanego przez
Prezesa Rady Ministrow.

Analizujgc dziatania na rzecz wsparcia dzieci i mtodziezy w zakresie zdrowia psychicznego, to na wstepie
nalezy zaznaczyc, ze zapewnienie opieki i wsparcia dzieciom i mtodziezy w ramach dziatalnosci szkot
i poradni psychologiczno-pedagogicznych, a takze kwestie zwigzane z zatrudnieniem specjalistow na ich
terenie, nalezg do wtasciwosci Ministerstwa Edukacji i Nauki.

Niemniej jednak Ministerstwo Zdrowia podejmuje szereg dziatah majgcych na celu zapewnienie dzieciom
i mtodziezy specjalistycznej, dopasowanej do potrzeb opieki psychologicznej oraz psychiatrycznej. Wraz
z kompleksowg reformg systemu ochrony zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy, ktérej podstawowym
zatozeniem jest deinstytucjonalizacja opieki psychiatrycznej - czyli poprawa dostepu do pomocy poza
szpitalnej, jak najblizej Srodowiska pacjenta, stato sie mozliwe wczesniejsze ,,otaczanie opiekg” mtodych ludzi
oraz ich rodzin. W wyniku dziatan resortu zdrowia od 2019 r. ponad dwukrotnie wzrosta liczba miejsc
udzielajgcych $wiadczen dzieciom i mtodziezy w zakresie zdrowia psychicznego.

Aktualnie do dyspozycji dzieci i mtodziezy jest m.in. 398 zespotéow lub oSrodkéw Srodowiskowej opieki
psychologicznej i psychoterapeutycznej, nazywanych | stopniem referencyjnym. Mftodzi pacjenci moga
skorzysta¢ z oferty tych placéwek tj.: pomocy psychologicznej, psychoterapeutycznej oraz terapii
Srodowiskowej, bezptatnie i bez skierowania. Ministerstwo Zdrowia planowato utworzy¢ 400 ww. podmiotéw
do konca 2030 r. W zwigzku z powyzszym dzieki intensywnym staraniom Ministerstwa Zdrowia oraz
Narodowego Funduszu Zdrowia udato sie niemalze w cato$ci wypetnic¢ planowane zatozenia 7 lat przed
czasem.

W ramach nowego modelu realizacji $wiadczen powstato juz takze 133 Centrow Zdrowia Psychicznego —
Il poziomu referencyjnego, w ktérych dzieci i mtodziez mogg skorzysta¢ z wizyty u lekarza psychiatry,
a pacjenci wymagajgcy intensywniejszych oddziatywan w 54 z tych placéwek, ze szeregu Swiadczen
udzielanych w trybie oddziatu dziennego. Natomiast w ramach Ill, najwyzszego poziomu referencyjnosci
Swiadczenia stacjonarne, catodobowe, sg realizowane przez 32 osrodki wysokospecjalistycznej catodobowej
opieki psychiatryczne;.

Nalezy podkreslic, ze jednocze$nie zdecydowanie wzrosta wycena Swiadczen. Od 2019 r. naktady na
psychiatrie dzieci i mtodziezy wrosty o ponad 400 %. Zgodnie z planami w 2023 r. Narodowy Fundusz
Zdrowia przeznaczy na realizacje Swiadczen z tego zakresu 1 052 919 752 zt.

Ministerstwo Zdrowia podejmuje takze dziatania majgce na celu zapewnienie wysoko wykwalifikowanych
kadr z zakresu opieki psychiatrycznej nad dziecmi i mtodziezg. Do 2027 r. zaplanowato wyksztatcenie co
najmniej 1 200 nowych specjalistéw, ktérzy uzyskajg kwalifikacie w zakresie psychologii klinicznej lub
psychoterapii dzieci i mtodziezy lub terapii srodowiskowej dzieci i mtodziezy. Szkolenia realizowane sg
w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj (PO WER) — Dziatanie 5.4 Zwiekszanie
kompetencji zawodowych i kwalifikacji kadr medycznych w zakresie zdrowia psychicznego.

Natomiast w celu zapewnienia na rynku pracy optymalnej liczby lekarzy specjalistow podejmowane sg
dziatania w zakresie wyodrebnienia dziedzin najwazniejszych z punktu widzenia epidemiologicznego kraju
(dziedziny priorytetowe, w tym dziedziny psychiatria i psychiatria dzieci i mtodziezy) i ustanowienie dla nich
specjalnych zasad. Gtéwng zachetg do podejmowania ksztatcenia w dziedzinach priorytetowych jest wyzsze
wynagrodzenie przystugujgce lekarzom odbywajgcym szkolenie specjalizacyjne w tych dziedzinach w trybie
rezydenckim (finansowanym przez Ministra Zdrowia). Zaliczenie dziedziny do dziedzin priorytetowych
skutkuje corocznie (od lipca) przyznaniem wyzszego wynagrodzenia zasadniczego lekarzom odbywajgcym
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specjalizacje w trybie rezydentury, a takze przyznawaniem wiekszej liczby miejsc szkoleniowych w stosunku
do pozostatych dziedzin (rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 25 lipca 2022 r. w sprawie wysokoSci
zasadniczego wynagrodzenia miesiecznego lekarzy i lekarzy dentystow odbywajgcych specjalizacje
w ramach rezydentury dostepne pod linkiem:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20220001579/0/D20221579.pdf).

Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami wynagrodzenie zasadnicze brutto lekarza odbywajgcego specjalizacje
Z grupy specjalizacji priorytetowych wynosi od 1 lipca 2022 r.:

* w pierwszych dwoch latach zatrudnienia w trybie rezydentury 7 076 zt (wzrosto 3 474 zt w stosunku do lipca
2016 r. (stan na lipiec 2016 r.: 3 602 z1),

* a po dwoch latach zatrudnienia w trybie rezydentury 7 211 zt (wzrosto 3 321 zt w stosunku do lipca 2016 r.
(stan na lipiec 2016 r.: 3 890 z1).

W celu zachecenia mtodych lekarzy do pracy w podmiotach leczniczych finansowanych ze Srodkdow
publicznych, po ukoriczeniu szkolenia specjalizacyjnego, wprowadzono rozwigzanie, dzieki ktoremu lekarze
odbywajgcy szkolenie specjalizacyjne w ramach rezydentury mogg otrzymac wynagrodzenie zasadnicze
wyzsze o 600 zt miesiecznie (w dziedzinie niepriorytetowej) lub wyzsze o 700 zt miesiecznie (w dziedzinie
priorytetowej). Aby otrzymac to wynagrodzenie lekarz musi zobowigzac sie do przepracowania w podmiocie
leczniczym, finansowanym ze Srodkéw publicznych, tgcznie 2 lata w ciggu kolejnych pieciu lat nastepujgcych
po zakoriczeniu szkolenia specjalizacyjnego. Nalezy rowniez wskazac, ze poczagwszy od 2016 r. Minister
Zdrowia znacznie zwiekszyt limity przyjec na kierunek lekarski.

Majgc na uwadze projekty i programy na rzecz zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy zauwaza sie, ze
kolejnym dziataniem realizowanym przez Ministerstwo Zdrowia jest Projekt PO WER ,Wsparcie procesu
wdrazania reformy wprowadzajgcej nowy model systemu ochrony zdrowia psychicznego dla dzieci
i mtodziezy” finansowany w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja Rozwdj 2014-2020,
wspoffinansowany ze Srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego. Projekt ma na celu wzmocnienie
procesu wdrazania reformy wprowadzajgcej nowy model systemu ochrony zdrowia psychicznego dzieci
i mtodziezy. Wsparcie dedykowane jest zarbwno osrodkom poszczegdlnych poziomdw referencyjnych jak
i podmiotom planujgcym przeksztatcenie sie w placowki nowego modelu.

W ramach prowadzonych dziatari zostaty opracowane standardy organizacyjne oraz diagnostyczno-
terapeutyczne dla poszczegolnych poziomdw referencyjnych. Sg to dokumenty, ktére w czesci
organizacyjnej w sSposob szczegofowy opisujg nie tylko ,Sciezke pacjenta”, ale takze algorytmy
postepowania, zasady funkcjonowania, zadania i zakres obowigzkéw personelu. Natomiast w czesci
merytorycznej wskazujg standardy opieki oraz rekomendacje dotyczgce przeprowadzenia diagnostyki
psychologicznej, tworzenia konceptualizacji i planowania interwencji w zalezno$ci od rozpoznania. Kolejng
cze$c projektu stanowig szkolenia dla kadr poszczegolnych poziomow referencyjnych dotyczgce wdrazania
standardéw zaréwno organizacyjnych jak i diagnostyczno-terapeutycznych. Dla personelu | poziomdw
przewidziane zostaty takze dodatkowe dziatania: wizyty studyjne na stacjonarnych oddziatach
psychiatrycznych oraz konsultacje z lekarzami specjalistami z dziedziny psychiatrii dzieciecej.

Opréocz powyzszego w projekcie przewidziane zostaty dziatania wspierajgce takie jak: dziatania
konsultacyjno-informacyjne dotyczgce nowego modelu ochrony zdrowia psychicznego dzieci i mfodziezy
skierowane do Swiadczeniobiorcow | Swiadczeniodawcow, szkolenia dotyczgce zarzadzania zmiang,
monitoring i ocena procesu wdrazania zmian w systemie opieki psychiatrycznej dla dzieci i mtodziezy, czy
internetowa kampania informacyjna.
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Ponadto Ministerstwo Zdrowia realizuje pilotazowy program oddziatywan terapeutycznych dla dzieci
uzaleznionych od nowych technologii cyfrowych. W 12 specjalistycznych osrodkach mtodzi ludzie i ich
rodziny mogag otrzymac bezptatnie profesjonalng pomoc psychologiczng. Wg stanu na dzien 1 grudnia
2022 r. br. program objat tgcznie ok. 3000 0sob.

Celem programu pilotazowego jest praktyczne sprawdzenie efektywnosci réznych programéw oddziatywan
terapeutycznych przedstawionych przez realizatorow programu pilotazowego. Wyniki programu
pilotazowego zostang wykorzystane do poprawy jakoSci i efektywnosci oddziatywan terapeutycznych
skierowanych do dzieci i mtodziezy. Ze Swiadczen podmiotow realizujgcych program pilotazowy mogg
skorzystac dzieci przed rozpoczeciem realizacji obowigzku szkolnego, dzieci i mtodziez objeci obowigzkiem
szkolnym i obowigzkiem nauki oraz ksztatcacy sie w szkotach ponadpodstawowych do ich ukonczenia,
nalezgcy do dwdoch grup: osoby z rozpoznaniem F63.8 Inne zaburzenia nawykéw i popedéw, zgodnie
Z Miedzynarodowg Statystyczng Klasyfikacjg Chorob i Problemow Zdrowotnych ICD — 10. W przypadku
dzieci i mtodziezy problemowo korzystajgcych z nowych technologii cyfrowych nie wymagajgcych konsultacji
psychiatrycznej oraz ich rodzin, realizator programu pilotazowego udziela terapii w oparciu o kod ICD-10 Z03
lub Z03 z rozszerzeniami.

Realizowany jest takze Program pilotazowy oddziatywan terapeutycznych skierowanych do 0sob
z doswiadczeniem traumy, z ktorego mogg Skorzysta¢ rowniez dzieci i mtodziez. Realizacja programu
pilotazowego polega na zastosowaniu kompleksowego i dostosowanego do potrzeb oséb z doswiadczeniem
traumy programu odziatywan terapeutycznych.

Ministerstwo Zdrowia we wspofpracy z partnerami z Norwegii, realizuje rowniez projekt pn. ,,Zdrowy styl Zzycia
dzieci i mtodziezy”, dofinansowany z Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2014-2021 w ramach
programu pn. ,Zdrowie”. Projekt sktada sie z trzech kluczowych modutéw: 1 — odzywianie i sport; 2 —uzywanie
substanciji nikotynowych i 3 - zdrowie psychiczne.

Celem projektu jest szerzenie zdrowego stylu zycia wérod dzieci i mtodziezy objetej wsparciem w projekcie.
Oczekuje sie, ze realizacja projektu przyczyni sie do zréwnowazonego wzrostu $wiadomosci na temat
zdrowego stylu zycia, zmiany nawykdw oraz wspierania dzieci i mtodziezy z problemami psychicznymi
w Polsce.

Materiaty dostepne sg pod linkiem:

https://zdrowie.gov.pl/fn/aktualnosc-3982- nowe_opracowania_i_materialy edukacyjne.html

Ww. materiaty bedg wykorzystywane podczas realizacji programu szkoleniowego w zakresie udzielania
pomocy dzieciom z problemami dotyczacymi zdrowia psychicznego, ktérego wdrazanie odbedzie sig
w kolejnych etapach realizacji projektu.

Aktualnie trwajg prace nad zaprojektowaniem i wykonaniem strony internetowej poswieconej ochronie
zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy oraz udostepnieniem platformy e-learningowej na potrzeby szkolen
i warsztatéw dla rodzicow i personelu szkét. Bedag to cenne narzedzia w zakresie pozyskiwania profesjonalne;j
wiedzy nt. dostrzegania objawow i rodzajow zaburzen zdrowia psychicznego, sposobow radzenia sobie
Z nimi i szukania profesjonalnej pomocy.

Warto wspomnie¢, ze wsréd opracowanych juz materiatow (na razie jeszcze w formie zbiorczego
opracowania), ktére znajdag sie na stronie internetowej, dostepne sg m.in. nastepujgce tresci:

» Gdzie szukac wsparcia — wykaz placowek;

* Przyczyny powstawania zaburzen psychicznych wsrdd dzieci i mtodziezy;

» Objawy zaburzen psychicznych wsrod dzieci i mtodziezy;

* Jak postepowac z dzieckiem, co do ktérego zachodzi podejrzenie kryzysu psychicznego?;
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* Kto zajmuje sie leczeniem zaburzen psychicznych. Trzypoziomowy system opieki dla dzieci i mtodziezy;

* Integracja i niewykluczanie dzieci i mtodziezy z kryzysem zdrowia psychicznego;

» Jak przeciwdziataC przyczynom powstawania zaburzen psychicznych u dzieci i mtodziezy oraz -
stygmatyzacji dzieci i mtodziezy z problemami psychicznymi;

* Przydatna literatura i materiaty;

* Opis funkcjonowania dziecka z ADHD, depresjg, zaburzeniami lekowymi;

* Podejmowanie dziatari wobec dziecka z ADHD, depresjg, zaburzeniami lekowymi;

* Test dla bliskich (depresja)

* Wywiad z nastolatkiem, u ktérego zachodzi ryzyko popetnienia samobgjstwa.

Na kolejnym etapie projektu zostang opracowane programy szkolen i warsztatow (réwniez w wersji
e-learningowej) oraz materiaty dydaktyczne i zostang przeprowadzone szkolenia, oddzielnie dla personelu
Szkot i oddzielnie dla rodzicow, opiekundw, cztonkéw rodzin, dotyczgce probleméw zdrowia psychicznego
dzieci i mtodziezy.

Realizacja modutu nr 3 — zdrowie psychiczne, w ramach projektu ,Zdrowy styl zycia dzieci i mtodziezy” trwa
i ma byc realizowana do kwietnia 2024 r.

Ministerstwo Zdrowia pracuje takze nad poprawg infrastruktury istniejgcych stacjonarnych oddziatow
psychiatrii dzieci i mfodziezy, poprzez stworzenie | realizacje ,Programu wsparcia oddziatow
psychiatrycznych dla dzieci i mtodziezy na lata 2022-2023”, w ramach ktérego zostato zaplanowane
dofinansowanie w kwocie 80 min zt.

Kolejng bardzo wazng inicjatywg na rzecz dzieci i mtodziezy jest powotanie w dniu 19 kwietnia 2023 r.,
Zarzgdzeniem Przewodniczgcego Rady Monitorowania Portfela Projektéw Strategicznych, Grupy roboczej
do spraw koordynacji pomocy psychologicznej dla dzieci. W sktad tej Grupy wchodzg przedstawiciele: Rady
Ministréw, Ministerstwa Edukacji i Nauki, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa Sprawiedliwosci, Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spotecznej oraz Petnomocnik Rzgdu do spraw Polityki Demograficznej.

Do zadan ww. Grupy nalezy w szczegolnosci:

1) przeprowadzenie analiz dotyczgcych uwarunkowan efektywnej koordynacji pomocy psychologicznej dla
dzieci oraz profilaktyki przeciwdziatajgcej negatywnym zjawiskom dot. zdrowia psychicznego;

2) przygotowanie projektéw przepisow wdrazajgcych rozwigzania dotyczgce koordynacji pomocy
psychologicznej dla dzieci;

3) tworzenie harmonogramu etapéw wprowadzenia przygotowanych przepisow;

4) przygotowanie do wigczenia do monitorowania przez Rade monitorowania portfela projektéw
strategicznych projektu dotyczgcego koordynacji pomocy psychologicznej dla dzieci;

5) monitorowanie realizacji projektu dotyczgcego koordynacji pomocy psychologicznej dla dzieci.
Ministerstwo Zdrowia prowadzi takze wspotprace z Rzecznikiem Praw Dziecka w ramach Dzieciecego
Telefonu Zaufania - infolinii 800 12 12 12 oferujgcej wsparcie dzieciom i mtodziezy. Numer dziata przez catg
dobe, a potgczenie z nim jest bezptatne. Mtodzi ludzie, ktérzy od zwyktej rozmowy telefonicznej wolg
komunikator, moggq skorzysta¢ z czatu dostepnego na stronie internetowej Rzecznika Praw Dziecka:
https://czat.brpd.gov.pl/
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Ministerstwo Zdrowia odpowiada na Apel do wtadz panstwowych w sprawie
sytuacji w sektorze ochrony zdrowia

26 lipca 2023 r. Sekretarz Stanu MZ Waldemar Kraska odpowiedziat na Apel do wladz parnstwowych
w sprawie sytuacji w sektorze ochrony zdrowia. Tres¢ odpowiedzi brzmiata:

Szanowny Panie Prezesie,

w zwigzku z Pana pismem z dnia 26 czerwca 2023 r. znak: Or.A.0715/65/23, przekazujgcym w zatgczeniu
m.in.: Apel Prezydentéw Miast, Starostow, Cztonkdéw zarzgdow powiatdw, Dyrektorow i Prezeséw szpitali
powiatowych zgromadzonych na konferencji po$wieconej prezentacji raportu ,Sytuacja finansowa szpitali
powiatowych w Swietle nowelizacji ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych” uprzejmie prosze o przyjecie
nastepujgcych informacji w odniesieniu do kierowanych postulatow.

* wprowadzenie ustawowego mechanizmu zobowigzujagcego Ministra Zdrowia, Agencje Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji oraz Narodowy Funduszu Zdrowia do uwzglednienia wzrostu
cen towarow i ustug w wycenie Swiadczen opieki zdrowotnej,

* wprowadzenie ustawowego obowigzku zmiany wyceny Swiadczen, w zwigzku z konieczno$cia
realizacji przez podmioty lecznicze postanowienn ustawy o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych
w terminie umozliwiajacym zawarcie przez podmiot leczniczy porozumien z przedstawicielami zatogi
dotyczacych podwyzek. Porozumienia takie powinny by¢ zawierane do 31 maja, tymczasem na ten
dzien osoby zarzadzajagce podmiotami leczniczymi nie wiedzg jakimi Srodkami finansowymi beda
dysponowac;

* pilne przeprowadzenie taryfikacji Swiadczen opieki zdrowotnej, ktorych koszt udzielania przewyzsza
wysokosé wynagrodzenia otrzymywanego przez szpitale, a ktéore sg jednymi z najczesciej
udzielanych pacjentom przez szpitale powiatowe i miejskie.

Na wstepie nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 31Ib ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2561, ze zm.), dalej ,ustawa
o $wiadczeniach”, Prezes Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (AOTMIT) okre$la taryfe
Swiadczen w danym zakresie lub rodzaju po dokonaniu przez AOTMIT analizy danych okre$lonych w art.
31lc ust. 2 tejze ustawy lub na podstawie innych dostepnych danych niezbednych do ustalenia taryfy
Swiadczen oraz publikuje jg, w formie obwieszczenia, w Biuletynie Informacji Publicznej AOTMIT, po jej
zatwierdzeniu przez ministra wtasciwego do spraw zdrowia. Zgodnie z art. 146 ust 6 ww. ustawy, okreslong
przez Prezesa AOTMIT taryfe Swiadczenn wprowadza sie do stosowania nie pdzniej niz przed uptywem
4 miesiecy od dnia jej opublikowania. Nalezy dodac, ze w pracach analitycznych nad taryfikacjg Swiadczen
gwarantowanych uwzglednia sie wiele czynnikow m.in. wzrost kosztow pracy, w tym dane dotyczgce
wysokosci wynagrodzen poszczegdlnych grup zawodowych biorgcych udziat w realizacji wycenianego
Swiadczenia, inflacje i inne zmienne, ktére mogg wptywac na zmiane wyceny $wiadczen opieki zdrowotnej.

Ponadto ustawa z dnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1352), dalej ,ustawa o wynagrodzeniach”, wprowadzita zmiane w ustawie
0 $wiadczeniach, poprzez dodanie art. 31ha, okreslajgcego mechanizm dotyczacy przygotowywania raportu
w sprawie zmiany sposobu lub poziomu finansowania Swiadczen opieki zdrowotnej oraz wydawania, na
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Zlecenie ministra wtasciwego do spraw zdrowia, rekomendacji Prezesa AOTMIT w zakresie zmiany sposobu
lub poziomu finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z nadzwyczajnym wzrostem kosztow
udzielania tych Swiadczen.

Majgc na wzgledzie powyzsze, od maja 2022 roku AOTMIT dwukrotnie uzyskat zlecenie Ministra Zdrowia
dotyczgce dokonania analizy oraz przygotowania raportu w sprawie zmiany sposobu lub poziomu
finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej i wydanie rekomendacji, w zwigzku ze wzrostem najnizszego
wynagrodzenia wprowadzanym o wynagrodzeniach: w pismie DL.7802.2.2022.MMI z dnia 29 czerwca 2022
roku oraz w pismie MMI.7802.11.2023.MMIL z dnia 22 lutego 2023 roku.

AOTMIT w ramach prac zwigzanych z przygotowaniem ww. raportu monitoruje i analizuje sytuacje finansowg
podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ leczniczg, w tym w szczegdlnosci szpitali z uwzglednieniem ich
kategorii i poziomu w systemie podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej.
Jednym z dziatan w tym zakresie sg prowadzone przez AOTMIT analizy danych sprawozdawanych
w formularzach MZ-BFA, na podstawie ktoérych w okresach kwartalnych monitorowana jest sytuacja
finansowo- ekonomiczna podmiotéw. Analizowane sg przede wszystkim: struktura i dynamika zmian
W zakresie przychoddw oraz kosztow dziatalnosci z uwzglednieniem takich elementow jak: koszty osobowe
(wynagrodzenia z tytutu uméw o prace oraz umow cywilnoprawnych), czy koszty zuzycia materiatow i energii.
Analizie podlegajg réwniez cyklicznie gromadzone informacje o wysokosci poszczegdlnych sktadowych
wynagrodzenia i wymiarze zatrudnienia 0osob zatrudnionych w podmiotach leczniczych na podstawie umowy
0 prace lub Swiadczgcych ustugi na podstawie umowy cywilnoprawnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto
W zakresie, w jakim dane te dotyczg osob biorgcych udziat w realizacji Swiadczen udzielanych w ramach
umowy z NFZ o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

W swietle powyzszego nalezy wskazac, ze dotychczas wypracowany mechanizm uwzglednia zmienne, ktore
mogg wptywa¢ na zmiane wyceny S$wiadczen opieki zdrowotnej. Jednocze$nie MZ wraz z AOTMIT
podejmowat bedzie dziatania nad dalszym usprawnieniem przedmiotowych mechanizméw, w ramach
ktérych analizowane bedg takze przedstawione postulaty.

* zmiana zasad finansowania tzw. ,,nadwykonan”, tak zeby podmioty lecznicze nie kredytowaly przez
kilka miesiecy Narodowego Funduszu Zdrowia

Zgodnie z przepisami art. 132 ust. 1 oraz art. 136 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkoéw publicznych, podstawg udzielania $Swiadczen opieki zdrowotnej jest umowa zawarta pomiedzy
S$wiadczeniodawcg a Narodowym Funduszem Zdrowia, ktéra okresla m.in. rodzaj i zakres udzielanych
Swiadczen opieki zdrowotnej, zasady rozliczen pomiedzy Narodowym Funduszem Zdrowia a $wiadczenio-
dawcami oraz kwote zobowigzania Narodowego Funduszu Zdrowia wobec Swiadczeniodawcy. W zwigzku
z tym, co do zasady, $wiadczenia sg finansowane przez Narodowy Fundusz Zdrowia do wysokoSci limitéw
okre$lonych umowsg. Natomiast mozliwo$¢ sfinansowania dodatkowych $wiadczen zrealizowanych ponad
limit okres$lony umowg moze byc¢ rozwazana w konkretnej sytuacji, wynikajgcej m.in. z dysponowania przez
Narodowy Fundusz Zdrowia dodatkowymi Srodkami finansowymi. Powyzsze wynika rowniez z przepisow art.
118 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych dotyczgcych
gospodarki finansowej Narodowego Funduszu Zdrowia, zgodnie z ktérymi plan finansowy Narodowego
Funduszu Zdrowia jest zrbwnowazony w zakresie przychodoéw i kosztow.

Po ostatecznym rozliczeniu wszystkich umoéw zostaje przeprowadzana analiza dotyczgca Srodkéw
pozostajgcych w dyspozycji OW NFZ oraz moZliwosci sfinansowania $wiadczenn ponadlimitowych
w poszczegolnych rodzajach i zakresach swiadczen opieki zdrowotnej. Ewentualne ostateczne rozliczenie
umow zostaje przeprowadzane w pierwszej kolejnosci poprzez dokonanie alokacji srodkéw pomiedzy
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zakresami S$wiadczenn w umowie $wiadczeniodawcy, a nastepnie poprzez finansowanie $wiadczen
ponadlimitowych z uwzglednieniem Swiadczen wykonanych w zakresach priorytetowych w ramach
dostepnych Srodkow finansowych. Jednoczes$nie nalezy wskazac, ze NFZ podejmuje dziatania celem jak
najsprawniejszego wyptacania Srodkéw.

» ustalenie jasnych i znanych osobom zarzgdzajagcym szpitalami zasad finansowania tzw.
»hadwykonan” w ryczafcie sieciowym - obecnie finansowe ryzyko udzielania takich $wiadczen lezy
po stronie podmiotu leczniczego, co nie pozwala na wykorzystanie istniejgcego potencjatu
podmiotéw leczniczych

Na wstepie nalezy wskazac, ze w ujeciu formalno-prawnym nie istnieje pojecie nadwykonan przy rozliczaniu
Swiadczen udzielonych w ramach ryczaftu systemu zabezpieczenia (PSZ), natomiast NFZ finansuje
Swiadczenia opieki zdrowotnej do wysokoSci limitow okreslonych w umowach PSZ. Finansowanie
nadwykonan stanowito zawsze wyjgtek od tej reguty i nastepowato jedynie w miare posiadania przez NFZ
nadwyzki srodkow (ti. srodkéw nie wydanych na sfinansowanie $wiadczenn w ramach limitéw). Ryczaft
z natury rzeczy stanowi zaptate z tytutu zapewnienia przez Swiadczeniodawce petnej gotowosci do udzielania
Swiadczen, zgodnie z posiadanymi zasobami technicznymi i kadrowymi, przez caty okres objety ryczattem
(okres rozliczeniowy). W przypadku wykonania w danym okresie rozliczeniowym $wiadczen o wiekszej
wartosci niz w okresie poprzedzajgcym, taki wzrost aktywnosci bedzie miat wptyw na wysokoS¢ ryczafttu
ustalonego na kolejny okres rozliczeniowy.

Ponadlto informuje, ze zgodnie z art. 136¢ ust. 3-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2561, z p6zn. zm.), przy ustalaniu
wysokosci ryczafttu dla danego swiadczeniodawcy uwzglednia sie:

1) wysokos¢ $rodkéw finansowych zaplanowanych na finansowanie $wiadczen w formie ryczaftu systemu
zabezpieczenia, okreSlong w planie zakupu $wiadczen opieki zdrowotnej, o ktérym mowa w art. 131b ust. 1
ustawy;

2) dane dotyczgce $wiadczen opieki zdrowotnej udzielonych i sprawozdanych za poprzedni okres
rozliczeniowy finansowanych w formie ryczattu systemu zabezpieczenia w zakresie:

a) liczby i rodzaju udzielonych $wiadczen,

b) cen udzielonych $wiadczen,

c) parametrow jakosciowych zwigzanych z procesem udzielania tych swiadczen;

3) parametry dotyczgce relacji liczby $wiadczen opieki zdrowotnej wykonanych i sprawozdanych przez
Swiadczeniodawce w poprzednich okresach rozliczeniowych, odpowiadajgce wzrostowi lub spadkowi liczby
tych swiadczen.

Jednoczesnie przy ustalaniu wysokoSci ryczaftu systemu zabezpieczenia w sytuacjach zwigzanych
Z przerwg w udzielaniu $wiadczen opieki zdrowotnej przez Swiadczeniodawce, o ktorej mowa w przepisach
wydanych na podstawie art. 137 ust. 2 ustawy, albo w innych uzasadnionych sytuacjach zwigzanych ze
zZmiang zakresu dziatalnosci leczniczej Swiadczeniodawcy, ktora bedzie miec¢ albo miata wptyw na dane
okreslone w art. 136¢ ust. 3 pkt 2 ustawy, jest mozliwe dokonanie odpowiedniej korekty wysokoSci ryczaftu.
Doprecyzowanie sposobu ustalania ryczaftu systemu zabezpieczenia znalazto odzwierciedlenie
W przepisach rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 22 wrzesnia 2017 r. w sprawie sposobu ustalania
ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1783,
Z pézn. zm.), ktére aktualnie zostato znowelizowane przepisami rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia
28 czerwca 2023 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sposobu ustalania ryczaftu systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. poz. 1248). Zgodnie
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z przepisem § 1 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2023 r. zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki
zdrowotnej dokonane zostanie odpowiednie zwigekszenie ryczattu PSZ w biezgcym okresie rozliczeniowym
Swiadczeniodawcom, ktorzy - w zwigzku ze zwiekszonym zapotrzebowaniem na $wiadczenia opieki
zdrowotnej w okresie popandemicznym - wykonali $wiadczenia w skali przekraczajgcej liczbe jednostek
sprawozdawczych, stanowigcg podstawe ustalenia wysokoSci ryczattu PSZ, w oparciu o przepis art. 136¢
ust. 4 ustawy. Przewiduje sie, ze takie zwiekszenie odpowiada¢ bedzie 60% liczby jednostek
sprawozdawczych zrealizowanych ponad zaplanowang liczbe tych jednostek.

Ponadto, zgodnie z rekomendacjg Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji nr 54/2023
Z dnia 31 maja 2023 r., na podstawie § 2 rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z dnia 28 czerwca 2023 r.
zZmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sposobu ustalania ryczafttu systemu podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej, dokonane zostanie zwigkszenie o 2,35% wolumen $wiadczen
opieki zdrowotnej finansowanych w formie ryczaftu PSZ, w celu skompensowania $wiadczeniodawcom
wzrostu kosztéw dziatalno$ci spowodowanego inflacjg oraz wzrostem kosztéw wynagrodzen personelu
zatrudnionego na podstawie umow cywilnoprawnych, bedgcego posrednim skutkiem realizacji ustawy z dnia
26 maja 2022 r. 0 zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych
pracownikoéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz niektorych innych ustaw.

Dodatkowo, zgodnie z powyzszg rekomendacjg Prezesa AOTMiT dokonane zostanie zwiekszenie warto$ci
ryczattu PSZ w zwigzku z wzmocnieniem wycen w wybranych obszarach (interna/chirurgia
ogdlna/potoznictwo) o szczegdinej istotnosci dla dziatalnosci szpitali | i Il stopnia podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej. Jednoczesnie informuje, rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia
z dnia 9 grudnia 2022 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej na okres rozliczeniowy obejmujgcy
okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia 31 grudnia 2022 r. (Dz. U. poz. 2614) NFZ zostat upowazniony do
zwigkszenia kwoty ryczaftu systemu zabezpieczenia w przypadku Swiadczeniodawcow, ktorzy przekroczyli
liczbe jednostek sprawozdawczych zaplanowang na okres rozliczeniowy obejmujgcy rok 2022, co pozwolito
na przekazanie dodatkowych Srodkéw szpitalom, ktére wykonujgc zwiekszong liczbe $wiadczen
w warunkach epidemii lub stanu zagrozenia epidemicznego, przyczynity sie do ,sptacania dtugu
zdrowotnego” wobec pacjentow.

Rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 27 kwietnia 2023 r. zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie
0goinych warunkow umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, wprowadzono regulacje gwarantujgce
szpitalom, ktérych poziom realizacji Swiadczen w 2022 r. byt nizszy niz zaktadany przy ustaleniu ryczaftu na
2022 r., wyptate dodatkowych S$rodkéw finansowych, zapewniajgcych utrzymanie wielko$ci umowy
ryczaftowej na dotychczasowym poziomie. Wyptata tych Srodkéw nastepuje na wniosek Swiadczeniodawcy,
sktadanego dyrektorowi oddziatu wojewddzkiego NFZ, z ktérym zawart umowe.

* podjecie prac nad gruntowna nowelizacjg ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektérych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych, ktéra obecnie jest
zrodet konfliktu na linii pracodawca-pracownik oraz pomiedzy pracownikami

Kwestie zwigzane z realizacjg przepisow ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego
wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych (Dz. U.
22022 r. poz. 2139), w tym dotyczgce sposobu dokonywania podwyzszenia wynagrodzen pracownikow
podmiotéw leczniczych oraz przekazywania Srodkow finansowych na ten cel, sg stalym tematem prac
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Trojstronnego Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia z udziatem reprezentatywnych central zwigzkéw
zawodowych i organizacji pracodawcow (m.in. zrzeszajgcych dyrektorow szpitali).

Ustalono, ze zagadnienia dotyczgce funkcjonowania przepisow wspomnianej ustawy bedg omawiane
i aktualizowane w dialogu tréjstronnym na kazdym posiedzeniu Zespotu z udziatem przedstawicieli
Ministerstwa Zdrowia, Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Agencji Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji.

Nalezy przypomniec, ze witasnie na drodze dialogu spotecznego prowadzonego na forum Trdjstronnego
Zespotu wypracowane zostato porozumienie, ktoére zaowocowafto ubiegtoroczng nowelizacjg wspomnianej
wyzej ustawy.

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej odpowiada na Stanowisko
Zgromadzenia Ogolnego ZPP

W lipcu 2023 r. Sekretarz Stanu MRiIPS Stanistaw Szwed odpowiedziat na Stanowisko Zgromadzania
Ogodlnego ZPP z 31 maja 2023 r. w sprawie finansowania doméw pomocy spotecznej. Tres¢ odpowiedzi
brzmiata:

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

odpowiadajgc na stanowisko XXIX Zgromadzenia Ogdélnego Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie
finansowania domdéw pomocy spotecznej z dnia 31 maja 2023 r., przekazuje ponizsze wyjasnienia.

Na wstepie nalezy podkreslic ze domy pomocy spotecznej prowadzone sg w ramach zadan wtasnych przez
gminy lub powiaty, przy czym domy gminne finansowane sg ze $rodkow wtasnych gmin (w tym z odptatnosci
mieszkancow | ich rodzin), zas$ domy powiatowe ze S$rodkéw wiasnych powiatu (w tym odptatnosci
mieszkancow, ich rodzin oraz gmin) i dofinansowywane z budzetu parnstwa. Domy regionalne mogg by¢
finansowane jako zadanie wtasne lub dofinansowywane z budzetu parnstwa.

Od 1 stycznia 2004 roku zgodnie z art. 87 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzgdu terytorialnego (Dz.U. z 2022 poz. 2267), powiat otrzymuje dotacje z budzetu panstwa na
mieszkarncow domow pomocy spotecznej prowadzonych w ramach zadania wiasnego lub prowadzonych na
jego zlecenie, umieszczonych na podstawie skierowania wydanego przed dniem 1 stycznia 2004 roku (tzw.
LStare zasady").

Odnoszgc sie do poruszonej w stanowisku Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku Powiatéw Polskich kwestii
zmiany mechanizmu wyliczania wysokosci dotacji z budzetu panstwa z przeznaczeniem na biezgcg
dziatalno$¢ domoéw pomocy spotecznej, w oparciu o art. 87 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, nalezy podkreslic i wyjasni¢, ze Srodki na powyzsze dotacje planowane sg w ustawie
budzetowej w czesci 85 Budzety wojewodoéw, w dziale 852 - Pomoc spoteczna. Oznacza to, ze jedynie
wojewodowie, jako dysponenci cze$ci 85, w oparciu o przyznany przez Ministra Finanséw na etapie prac
nad projektem ustawy budzetowej limit wydatkéw na zadania z pomocy spotecznej, planujg wydatki na
dofinansowanie biezgcej dziatalnosci domdéw pomocy spotecznej. W zwigzku z powyzszym tylko
wojewodowie, jako dysponenci czeSci budzetowych, mogg dokonywac zmian w planie wydatkow przyjetym
w ustawie budzetowej, w tym zmniejszac lub zwiekszac plan wydatkéw w rozdziale 85202. Zwiekszenie
planu wydatkéw moze wynikac z przesuniecia nadwyzki srodkéw z innych rozdziatéw dziatu 852.
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Ponadto, kluczowym pozostaje fakt, ze dotacja dla doméw pomocy spotecznej, o ktérej mowa w ustawie
0 dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, zaplanowana zostata jako dotacja wygasajgca - z roku na
rok spada bowiem liczba mieszkancow przebywajgcych w domach pomocy spofecznej na tzw. starych
zasadach (w 2022 r. liczba mieszkancéw przebywajgcych w ponadgminnych domach pomocy spotecznej na
tzw. starych zasadach stanowita 25% liczby mieszkancow ogoétem tych domow). Nalezy wiec zauwazyc,
iz pomimo, ze sukcesywnego spadku liczby mieszkancow przebywajgcych w domach pomocy spotecznej na
tzw. starych zasadach, wydatki planowane w ustawie budzetowej na dofinansowanie biezgcej dziatalnosci
doméw pomocy spotecznej pozostajg na podobnym poziomie. Zgodnie z ustawg budzetowg na rok 2023,
plan wydatkéw ogdétem w budzetach wojewoddw z przeznaczeniem na dofinansowanie biezgcej dziatalnosSci
doméw pomocy spotecznej wynosi 838 222 tys. zt i stanowi 99,9% planu z ustawy budzetowej na rok 2022
(839 028 tys. zi), co jest jedynie wynikiem zaplanowania nizszych dotacji rok do roku na poziomie Wojewody
Slgskiego i Swietokrzyskiego.

Jednoczesnie, analizujgc plan wydatkow przyjety w ustawach budzetowych w latach 2015-2023 nalezy
zauwazyc¢, ze wydatki zaplanowane w ustawie budzetowej na rok 2023 (838 222 tys. zt) stanowig 103%
planu z ustawy budzetowej na rok 2015 (813 515 tys. zi).

Ponadto nalezy wspomniec, ze Minister Rodziny i Polityki Spotecznej podejmuje w trakcie roku dziatania
majgce na celu uzupetnienie niedoboréw w budzetach wojewoddw na realizacje przedmiotowego zadania.
W roku 2022 Minister Rodziny i Polityki Spotecznej uruchomit 28 000 tys. zt z rezerwy celowej zaplanowanej
na ,zadania z pomocy spotecznej”, z przeznaczeniem na dofinansowanie biezgcej dziatalnosci domoéw
pomocy spotecznej, w oparciu o art. 87 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, co
ostatecznie w drodze decyzji Ministra Finansoéw spowodowato wzrost planu wydatkéw w budzZetach
wojewodow w roku 2022.

Niezaleznie od powyzszego uprzejmie informuje, ze w dniu 7 czerwca 2023 r. zostato zawarte Porozumienie
pomiedzy strong rzadows, reprezentowang przez Mateusza Morawieckiego, Prezesa Rady Ministrow
i strong zwigzkowg NSZZ ,Solidarno$c¢", reprezentowang przez Piotra Dude, Przewodniczgcego NSZZ
»Solidarnosc”, ktére zaktada m.in. dofinansowanie wyptaty dodatkéw do wynagrodzenia dla pracownikow
domdw pomocy spofecznej.

WysokoS¢ przeznaczonych na powyZzsze zadanie Srodkow ustalono na poziomie 300 min zt. Kwota ta
pozwala na wyptacenie dodatkéw/nagrod dla osob zatrudnionych w Domach Pomocy Spotecznej w kwocie
600 zt miesiecznie na pracownika wraz z pochodnymi. Dofinansowanie zaplanowano od kwietnia do grudnia
2023 r.

Przedstawiajgc powyzsze wyjasnienia nalezy rowniez wspomniec, ze obecnie zaktadanym kierunkiem zmian
w systemie ustug spotecznych jest koncepcja deinstytucjonalizacji, majgca na celu przechodzenie od opieki
0 charakterze instytucjonalnym do opieki Swiadczonej w Srodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalney.
Uchwatg nr 135 Rady Ministrow z dnia 15 czerwca 2022 r. przyjeto dokument pod nazwg Strategia rozwoju
ustug spotecznych, polityka publiczna do roku 2030 (z perspektywg do 2035 r.). Powyzszy dokument stanowi
wytyczne do dziatan z zakresu rozwoju ustug spotecznych zgodnych z ideg deinstytucjonalizacji zaktadajgc
m.in. priorytet ustug spotecznych realizowanych w srodowisku zamieszkania nad ustugami stacjonarnymi,
rozwoj lokalnych i zindywidualizowanych ustug.

Przyjecie Strategii bedzie w dalszej kolejnosci wymagato podjecia szeregu reform systemowych parnstwa
(w tym wprowadzania rozwigzan legislacyjnych), ktérych realizacja bedzie roztozona w czasie. Proces
wprowadzania zmian legislacyjnych majgcych na celu wdrazanie kierunkéw okreslonych w Strategii juz sie
rozpoczat. Obecnie procedowany jest projekt ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektorych
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innych ustaw (w dniu 14 lipca br. projekt ustawy zostat przyjety przez Senat RP - druk senacki nr 1012), ktory

przewiduje m.in.: wprowadzenie regulacji umoZzliwiajgcych $wiadczenie ustug wsparcia krotkoterminowego
przez domy pomocy spotecznej (w formie pobytu catodobowego jak i formie dziennego pobytu).

Sierpniowe posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST

3 i 16 sierpnia 2023 r. obradowat Zespoét ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego.

Ze spraw zgtoszonych na posiedzeniu Zespotu, duze emocje wzbudzita zgtoszona przez Zwigzek Powiatow
Polskich sprawa zwigzana z zaktadaniem na $wiadczeniodawcow w obszarze ratownictwa medycznego
przez NFZ kar finansowych za brak zapewnienia w karetkach specjalistycznych lekarza. Do 1 lipca 2023 r.
zastosowanie miat art. 36a ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym, ktéry pozwalat, aby w stanie
epidemii/zagrozenia epidemicznego w miejsce lekarza w zespole S pracowat ratownik medyczny albo
pielegniarka systemu. Problem z zapewnieniem obsady lekarskiej w karetkach ,S” wystepuje w blisko
potowie zespotdw. Nie jest to zatem sytuacja jednostkowa. Dodatkowo w przypadku natozenia kar umownych
przez NFZ swiadczeniodawca jest obowigzany zaptaci¢ od nich podatek dochodowy w wysokosci 19%.
Z tego wzgledu skutki finansowe dla dysponentéw Zespotdw sg jeszcze bardziej dotkliwe. Szerzej na ten
temat mozna przeczyta¢ w wystgpieniu Zwigzku Pracodawcow Ratownictwa Medycznego Samodzielnych
Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej. Poniewaz rozwigzanie problemu wymaga interwenciji
prawodawcy, Zwigzek Powiatow Polskich zaproponowat, aby czasowo wprowadzi¢ zmiany
w rozporzadzeniu w sprawie ogolnych warunkow umow (OWU) i pozwoli¢ na funkcjonowanie rozwigzan
Z czasu epidemii do konca 2023 r. W Sejmie procedowana jest ustawa o niektorych zawodach medycznych,
ktora przewiduje rowniez zmiany w ustawie o Panstwowym Ratownictwie Medycznym. Zgodnie
Z proponowanym przepisem na kazde rozpoczete 10 podstawowych zespotow ratownictwa medycznego,
przypada nie mniej niz 1 specjalistyczny zespét ratownictwa medycznego. Obecnie liczba zespotow S
w stosunku do zespotdéw P rozktada sie nierdwnomiernie. Jezeli ustawa wejdzie w zycie wojewodowie do
31 pazdziernika 2023 r. bedg zobowigzani przekaza¢ ministrowi wtasciwemu do spraw zdrowia aktualizacje
wojewodzkich planow dziatania systemu sporzadzone zgodnie z nowymi wymaganiami. Zatem proponowana
przez ZPP czasowa zmiana OWU pozwolitaby na dokonanie zmian w planach wojewddzkich.

Drugim tematem w sprawach réznych bylo wydatkowanie srodkéw w ramach Funduszu Medycznego.
Przedstawiciel resortu zdrowia przekazat informacje o realizacji planu finansowego Funduszu.

Zespot pozytywnie zaopiniowat:
v' projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie procedury ,Niebieskiej Karty” oraz wzorow
formularzy ,Niebieska Karta”(Zespét miat upowaznienie do wydania opinii wigzacej),
v projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegotowego
zakresu danych objetych wpisem do rejestru podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg oraz
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szczegobtowego trybu postepowania w sprawach dokonywania wpisow, zmian w rejestrze oraz
wykreslen z tego rejestru,

v' projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie zakresu programow szkolen dla opiekuna w ztobku lub klubie dzieciecym oraz dziennego
opiekuna (Zespot miat upowaznienie do wydania opinii wigzgcej),

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie standardéw opieki
sprawowanej nad dzieémi w wieku do lat 3 (Zespot miat upowaznienie do wydania opinii wigzacej);

v' projekt programu ,Regionalny Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej w Wojewddztwie Matopolskim
do 2030 roku”.

Zespot negatywnie zaopiniowat projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie wysokosci minimalnego
wynagrodzenia za prace oraz wysokosci minimalnej stawki godzinowej w 2024 r. Powodem negatywne;j
opinii jest brak zrownowazenia w jednostkach samorzadu terytorialnego strony dochodowej z wydatkows.
Jak wskazata przedstawicielka Zwigzku Powiatéw Polskich nie chodzi tylko o zapewnienie srodkow na
wynagrodzenia pracownikdw czy osoéb wykonujgcych na rzecz samorzgdow prace na podstawie umow
cywilnoprawnych, ale rowniez wykonawcow zamowienh publicznych.

Podziekowania dla Prezesa ZPP za dziatania na rzecz ochrony zdrowia

28 i 29 wrzesnia 2023 r. w Pile odbyta X Ogdlnopolska Konferencja pn. ,Ekonomia w ochronie zdrowia”,
organizowana przez Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcéw Szpitali Powiatowych oraz Konsorcjum
Dolnoslgskich Szpitali Powiatowych. W wydarzeniu udziat wzigli réwniez przedstawiciele Zwigzku Powiatow
Polskich.

W trakcie dwoch dni obrad eksperci podjeli dyskusje na temat bezpieczenstwa finansowego szpitali, omowili
zagadnienia zwigzane z ambulatoryjng opiekg zdrowotng, a takze koordynowang opiekg nad kobietg w cigzy.
Poruszono takze temat zmian wysokosci i struktury przychodow szpitali powiatowych, w tym szpitali miast
na prawach powiatu w 2022 r., finansowanych ze srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia.

Podczas spotkania Prezes Ogodlnopolskiego Zwigzku Pracodawcéw Szpitali Powiatowych Waldemar
Malinowski skierowat na rece Prezesa Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich Andrzeja Plonki serdeczne
podziekowanie za Jego zaangazowanie w rozwoj i wsparcie polskiego systemu ochrony zdrowia.

Jak czytamy w przekazanym pismie: ,Panskie wybitne osiggniecia, oddanie i poswiecenie w zakresie
wsparcia polskiego szpitalnictwa sg nie tylko inspiracjg dla wspofpracownikow, ale takze dla cafej
spotecznosci. Dzieki Pana niezwyktemu zaangazowaniu, wiedzy, do$wiadczeniu oraz wspofpracy udato sie
bardzo wiele wspdlnie osiggngc na rzecz szpitali powiatowych i tym samym dla polskiej ochrony zdrowia.
Dziekujemy za po$wiecenie czasu, energii i talentu na rzecz poprawy funkcjonowania systemu ochrony
zdrowia Jestesmy przekonani, ze Pariska praca przyczynita sie do budowania lepszego jutra dla nas
wszystkich.

Zyczymy dalszych sukcesow wytrwato$ci inspiracji do podejmowania nowych wyzwan. To niewagtpliwy
przywilej mie¢ tak zaufanego sojusznika w walce o zdrowie i dobro naszej spotecznosci.”
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Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST

16 pazdziernika 2023 r. obradowat Zesp6t ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdélnej Rzgdu
i Samorzgdu Terytorialnego. Opieka krotkoterminowa w domach pomocy spotecznej, mieszkania treningowe
i wspomagane, wykorzystanie podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa — o tym gtdéwnie
dyskutowano na tym posiedzeniu Zespotu.

W pierwszej kolejnosci Zespot zajat sie projektem uchwaty Rady Ministrow w sprawie Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030. Do wyjasnienia na posiedzeniu zostaty uwagi
Zwigzku Wojewodztw RP dotyczace planowanych dla samorzgdow srodkéw na szkolenie oséb realizujgcych
zadania zwigzane z przeciwdziataniem przemocy domowej. ZW RP zgtosit uwage, ze nastgpi istotne
zwiekszenie zakresu realizowanego zadania. Przedstawiciele resortu wskazali, ze zdajgc sobie sprawe
Z rozszerzenia przepisow prawa o koniecznos¢ przeprowadzenia obowigzkowych szkolen dla cztonkow
zespotdéw interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-pomocowych, Ministerstwo Rodziny i Polityki
Spotecznej zaplanowato dwukrotne zwiekszenie dofinasowania omawianego zadania witasnego, ktore
obecnie ksztattuje sie na poziomie 200 000 zt rocznie dla jednego wojewddztwa samorzgdowego. Poniewaz
na samym Zespole nie doszto do uzgodnienia stanowisk, ostatecznie zdecydowano o opiniowaniu projektu
w trybie obiegowym i dano czas obu zainteresowanym stronom na wymiane argumentéw. Ostatecznie kazdy
pozostat przy swoim. Zespot 24 pazdziernika 2023 r. zaopiniowat ten projekt pozytywnie z uwagg Zwigzku
Wojewddztw RP.

Kolejnym tematem omawianym na posiedzeniu Zespotu byta zgtoszona przez Zwigzek Powiatow Polskich
w ramach tzw. spraw réznych tematyka spozywania alkoholu w domach pomocy spotecznej. Na samym
posiedzeniu Zespotu zaréwno przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia jak i Ministerstwa Rodziny i Polityki
Spotecznej przyznali, ze jest to nierozwigzany problem, ale z drugiej strony wprowadzenie generalnego
zakazu spozywania alkoholu tez moze nie przynies¢ wiekszych efektéw. Przedstawicielka ZPP zwrdcita
uwage, ze obecnie dyrektorzy domoéw prébujg wprowadzaé takie zakazy w zarzgdzeniach wewnetrznych,
ale stosujgc takg praktyke spotykajg sie z zarzutami m.in. ze strony Rzecznika Praw Obywatelskich.
Mieszkancy nienaduzywajgcy alkoholu tez powinni mie¢ prawo do spokoju i bezpieczenstwa. ZPP
zaproponowato aby w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi wprowadzi¢
przepis umozliwiajacy kierownikom jednostek pomocy spotecznej ustalenie zasad spozywania alkoholu na
terenie tych jednostek. Do tematu Zespot ma wrécic¢ za trzy miesigce.

Nastepnym tematem byt projekt rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie przygotowania oraz
wykorzystania podmiotéw leczniczych na potrzeby obronne panstwa. Strona rzadowa zgodzita sie na
wprowadzenie korekt w tym rozporzgdzeniu, tak aby nie byto watpliwosci, ktére organy JST odpowiadajg za
realizacje okreslonych w nim zadan. Omaoéwiono i wyjasniono réwniez niektére watpliwosci co do stosowania
przepisow. Projekt zostat zaopiniowany pozytywnie.

Kolejny omawiany projekt dotyczyt zmian w rozporzadzeniu w sprawie zaktadow aktywnosci zawodowe;.
Projekt w wersji do konsultacji publicznych juz byt omawiany na posiedzeniu wrzesniowym. Poniewaz strona
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samorzgdowa otrzymata projekt w nowej wersji dosy¢ pézno, uzgodniono opiniowanie obiegowe z terminem
do 19 pazdziernika. Ostatecznie projekt zostat zaopiniowany pozytywnie.

Szerszg dyskusje wywotat projekt rozporzadzenia w sprawie domow pomocy spotecznej. Tuz przed
rozpoczeciem Zespotu, Ministerstwo przekazato w trybie $ledzenia zmian nowg wersje projektu
rozporzadzenia, w ktérym przychylito sie do czesci uwag zgtoszonych przez Zwigzek Powiatéw Polskich,
a dotyczacych standardéw $wiadczenia ustug pobytu kréotkoterminowego w domach pomocy spoteczne;.
W przypadku pobytu catodobowego pozostawiono jedynie wymog wydzielenia na cel pokoi, w przypadku
pobytu dziennego w uzasadnieniu do projektu rozporzadzenia doprecyzowano, ze wyodrebnienie
pomieszczeh na realizacje tej ustugi nie bedzie wymagato budowy osobnych wejs¢ i klatek schodowych.
Poniewaz tak jak wspomniano projekt z tymi dodatkowymi poprawkami strona samorzgdowa otrzymata
dosy¢ p6zno, uzgodniono opiniowanie obiegowe z terminem do 18 pazdziernika. Unia Metropolii Polskich
zaproponowata, aby jednak zgtosi¢ uwage dotyczacg potrzeby zapewnienia wigkszej elastycznosci tych
przepisow. Ostatecznie projekt zostat zaopiniowany pozytywnie z tg uwaga.

Kolejnym projektem byt projekt rozporzgdzenia w sprawie mieszkan treningowych i wspomaganych. Projekt
wstepnie juz omawiany na posiedzeniu wrzesniowym. W stosunku do pierwszej wersji projektu usunieto
przepisy dotyczgce wymogow dotyczgcych minimalnej wielkosci fazienki. ZPP zwracat uwage, ze szereg
mieszkanh bedgcych obecnie w zasobach samorzgdow jako mieszkania chronione nie spetniatoby standardu
wynikajgcego z pierwotnie proponowanych przepiséw. Bytby rowniez problem z nabywaniem mieszkan na
rynku, bo budowalne przepisy techniczne nie okreslajg minimalnej wielkos¢ fazienek w domach
i mieszkaniach. Ministerstwo uwzglednito roéwniez uwagi dotyczace przepisow przejsciowych na
dostosowanie sie do nowych przepiséw. Poniewaz uzgodniono, ze Ministerstwo naniesie jeszcze zmiany na
projekt, uzgodniono, ze opiniowanie odbedzie sie w trybie obiegowym. Ostatecznie projekt zostat
zaopiniowany pozytywnie.

Najpilniejsze oczekiwania szpitali powiatowych

30 pazdziernika 2023 r. odbyto sie spotkanie przedstawicieli Zwigzku Powiatéw Polskich i Zarzadu
Ogodlnopolskiego Zwigzku Pracodawcéw Szpitali Powiatowych (OZPSP) z przedstawicielami Ministerstwa
Zdrowia, Narodowego Funduszu Zdrowia oraz Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji.

Prezes OZPSP Waldemar Malinowski przedstawit najpilniejsze oczekiwania szpitali powiatowych
zaznaczajgc, ze muszg by¢ spetnione do konca 2023 r. ze wzgledow formalno-prawnych:

Zaptata za wszystkie nadwykonania (w zakresach limitowanych i nielimitowanych);
Uregulowania sptaty 1/12;

Odrobienie i wykonanie swiadczeh w zakresie ryczattu za 2022 r.;

Zaptata za wykonane swiadczenia ponad wartos¢ umowy ryczattowej w 2023 r.;
Zmiany wycen i poprawy rentownosci.

AN NI NN
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Ponadto zwrdcono uwage, ze Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 9 pazdziernika 2023 r. zmieniajgce
rozporzadzenie w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej jest
wadliwe i szpitale powiatowe nie sg w stanie spetni¢ wymagan w nim zawartych. Podkreslono, ze bez
koniecznych zmian szpitale nie podejmg sie realizacji Swiadczen w zakresie nocnej i Swigtecznej opieki
zdrowotnej od 1 stycznia 2024 r.

Decydenci majg sie odnies¢ do wyzej wymienionych kwestii na kolejnym spotkaniu zaplanowanym na
7 listopada 2023 r.

Echa z kolejnych rozméw z Ministerstwem Zdrowia, NFZ oraz AOTMIT

7 listopada 2023 r. odbyto sie kolejne spotkanie przedstawicieli Zwigzku Powiatow Polskich i Zarzadu
Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Szpitali Powiatowych (OZPSP) z wiceministrem zdrowia Maciejem
Mitkowskim, prezesem Narodowego Funduszu Zdrowia Filipem Nowakiem oraz prezesem Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji Romanem Toporem-Madrym.

Dotyczyto ono nastepujgcych tematow:

v Zaptata za wszystkie nadwykonania (w zakresach limitowanych i nielimitowanych);
Uregulowania sptaty 1/12;
Odrobienie i wykonanie swiadczen w zakresie ryczattu za 2022 r;
Zaptata za wykonane swiadczenia ponad wartos¢ umowy ryczattowej w 2023 r.;
Zmiany wycen i poprawy rentownosci;
Nowych zapiséw dotyczgcych nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotne;.

D N N N NN

Po raz kolejny przedstawiciele strony rzgdowej nie przedstawili zadnych nowych propozycji na rozwigzanie
powyzszych problemoéw, argumentujgc to brakiem srodkéw w budzecie. ZostaliSmy poinformowani, ze
w planie jest przesuniecie do budzetu NFZ 400 min z, ktére zostang przekazane z Ministerstwa Zdrowia
(z budzetu niewykorzystanych srodkow na inwestycje). Nie wiemy jednak w jaki doktadnie sposob i na co
zostang one przeznaczone. Ponadto zaproponowano zmiane wzoru obliczenia ryczattu na | kwartat 2024 r.

— Nie doszlismy do Zzadnego konkretnego porozumienia. Nie przedstawiono sensownych propozyciji
w odpowiedzi na nasze postulaty. Nie ma decyzyjnosci, mamy okres przejsciowy, a obecne kierownictwo MZ
ewentualne decyzje zrzuca na przyszty rzad. Nie mamy na to czasu — méwi Waldemar Malinowski, prezes
OZPSP.

Nocna i Swigteczna opieka zdrowotna

Ministerstwo Zdrowia w rozporzadzeniu w zapisach dotyczgcych nocnej i swigtecznej opieki zdrowotnej
naktada na szpitale m.in. obowigzek zatrudnienia dodatkowego specjalisty i wykonywania szerokiego
zakresu badan i innych swiadczen. Przy obecnych brakach kadrowych jest to wrecz nie mozliwe do realizaciji.
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Ponadto za tg decyzjg nie idg zadne dodatkowe $rodki. Jezeli nie dojdzie do porozumienia w tej kwestii
bedziemy rekomendowac¢ dyrektorom szpitali wypowiedzenie umow.

— Nie zgadzamy sie na przerzucanie obowigzkow podstawowej opieki zdrowotnej na szpitale powiatowe i to
bez jakichkolwiek dodatkowych Srodkow, ktére pokryjg koszty wykonywanych badan. Te zapisy nie byty
w Zaden sposob konsultowane z naszym Srodowiskiem — méwi Waldemar Malinowski, prezes OZPSP.

Decydenci, ktérzy odpowiadajg za organizacje i finanse systemu ochrony zdrowia, pozostawiajg szpitale
z problemami, ktére powstaty w wyniku decyzji rzadu. Musimy mie¢ tutaj Swiadomos¢, ze np. w przypadku
lipcowych podwyzek dla pracownikéw ochrony zdrowia szpitale nie otrzymaty pieniedzy na ich pokrycie.
Srodki te pochodzity z nadwykonan z | kwartatu 2023 r.

Trzeba podkresli¢, ze kwestie nadwykonan i niedowykonan w ryczatcie uregulowataby dodatkowa kwota
500 min zt.

W dalszym ciggu ZPP i OZPSP apeluje do Pani Minister Zdrowia, Ministra Finanséw i Premiera, aby
niezwiocznie zajeli sie problemami, kidre sg palgce i bardzo istotne i dotyczg wszystkich Polakéw. Dzis,
w przypadku szpitali powiatowych i ztych decyzji obecnego rzadu to wiasnie ,pienigdze sg na pierwszym
miejscu potrzeb w ochronie zdrowia”.

ZPP i OZPSP nadal oczekujg pilnego rozwigzania problemoéw przedstawionych przez srodowisko szpitalne
i samorzgdowe.

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST

13 listopada 2023 r. obradowat Zespdt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspodlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Podczas tego posiedzenia przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia zapowiedzieli przedstawienie:

a) projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie zmiany rozporzgdzenia zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie ogolnych warunkéw umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;j,
dotyczgcego przedtuzenia terminu rozliczenia srodkow wyptaconych swiadczeniodawcom w formie
tzw. ,1/12” o kolejny rok, to jest do dnia 31 grudnia 2024 r.;

b) projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ogolnych
warunkow umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dotyczgcego wydiluzenia do potowy
2024 r. terminu wytgczenia stosowania przez NFZ kar umownych w przypadku nie zapewnienia
lekarza systemu w specjalistycznych zespotach ratownictwa medycznego;
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c) projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sposobu
ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej
dotyczgcego:

— dodania w nowelizowanym rozporzadzeniu regulacji, ktéra pozwoli na skorygowanie liczby
jednostek rozliczeniowych dotyczacych swiadczen finansowanych w formie ryczattu, ustalonej dla
danego swiadczeniodawcy na 2023 r., co pozwoli na utrzymanie poziomu finansowania omawianej
grupy $wiadczeniodawcéw w kolejnym okresie rozliczeniowym,

— uwzglednienia nowych certyfikatow akredytacyjnych, ktére bedg wydawane na podstawie ustawy
z dnia 16 czerwca 2023 r. o jakosci w opiece zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjenta,

— zawarcia przepisu przejsciowego, ktéry gwarantuje mozliwos¢ skorzystania odpowiednich
wspotczynnikdw korygujgcych warto$¢ ryczattu réwniez tym swiadczeniodawcom, w przypadku
ktérych waznos¢ certyfikatdw akredytacyjnych wygasta lub wygasnie do konca 2023 r., pod
warunkiem ztozenia wniosku o udzielenie akredytacji na kolejny okres nie pdzniej niz 6 miesiecy
przed uptywem waznosci certyfikatu i niezakonczenia procedury oceniajacej;

d) projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej, przesuwajgcego termin natozenia na
szpitale obowigzku zatrudniania lekarzy w izbie przyje¢ (na potrzeby obstugi pacjentéw nocnej
i Swigtecznej opieki zdrowotnej).

Projekty ww. rozporzgdzen w najblizszym czasie zostang opublikowane na stronie Rzgdowego Centrum
Legislacji, z planowanym terminem zakonhczenia prac legislacyjnych do potowy grudnia 2023 r.

Wprowadzenie ww. zmian jest wynikiem spotkan i uzgodnien roboczych Zwigzku Powiatéw Polskich oraz
Ogolnopolskiego Zwigzku Pracodawcow Szpitali Powiatowych z przedstawicielami resoru zdrowia oraz
Narodowego Funduszu Zdrowia jakie miaty miejsce w dniach 30 pazdziernika i 7 listopada 2023 r.

Spoteczenstwo informacyjne

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

5 lipca 2023 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego. Podczas posiedzenia zaopiniowano cztery projekty oraz omoéwiono jedng
sprawe rézng.

Posiedzenie rozpoczeto od przyblizenia projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami.
Projekt ten otrzymat pozytywng opinie Zespotu.

Kolejnym omawianym dokumentem byt projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
w sprawie systemow teleinformatycznych stosowanych w jednostkach organizacyjnych pomocy spoteczne;.
Do projektu tego ZPP zgtosit dwie uwagi: pomylenia stosowanych poje¢ w rozporzadzeniu (gmina — urzad
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gminy) oraz zniesienia obowigzku ogtaszania w prasie. Obie uwagi zostaty uwzglednione, zatem projekt
uzyskat opinie pozytywng Zespotu.

Projekt zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie Komitetu Rady Ministrow do spraw cyfryzacji zostat
zaopiniowany pozytywnie.

Zespot najdtuzej dyskutowat nad projektem rozporzgdzenia Ministra Cyfryzaciji w sprawie spisu wyborcow.
Do projektu uwagi zgtosili gtéwnie ZPP i UMP. Uwagi te dotyczyty nastepujgcych kwestii: mozliwosci
podpisania spisu podpisem kwalifikowanym, a nie tylko podpisem wtasnorecznym, probleméw dotyczgcych
Z samym procesem gtosowania, ktore zgtaszajg obywatele dopisujgcy sie do listy w danej komisji wyborczej,
koniecznosci potwierdzania przez ustuge mObywatel adresu na jaki wyborca dopisat sie do danej komisiji,
probleméw jakie pojawig sie w momencie recznego dopisywania wyborcow do listy, a takze mozliwosci
technicznych systemu spisu wyborcow — przeptyw danych i pobieranie spisow w praktycznie jednym czasie
przez wszystkie gminy. Zdaniem obecnych na posiedzeniu przedstawicieli strony samorzgdowej
podpisywanie spisu wyborcéw podpisem wiasnorecznym bedzie problematyczne szczegodlnie w duzych
miastach — skoro istniejg juz techniczne mozliwosci to dlaczego nie podpisywaé spisu podpisem
kwalifikowanym. Projekt uzyskat opinie pozytywng z uwagg dot. podpisu elektronicznego pod spisem.

W sprawach réznych podjeto dyskusje nad wnioskiem Zwigzku Powiatéw Polskich o informacji dotyczace;j
problemoéw zwigzanych z uzytkowaniem platformy elektronicznej e-PUAP. Jak zgtosili przedstawiciele strony
samorzgdowej w jednym z powiatéw pisma wysylajg sie z systemu podwojnie. W odpowiedzi na zgtaszane
problemy przedstawiciele strony rzadowej obiecali rozwigza¢ btedy pojawiajgce sie w systemie. Ponadto
zapewnili, ze byt to btad jednostkowy.

Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

14 wrzesnia 2023 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

Zespot zaopiniowat nastepujgce projekty:

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie okreslenia wzoru formularza
wniosku dotyczgcego aktu planowania przestrzennego. KWRIST na posiedzeniu, ktére odbyto sie
30 sierpnia 2023 r., wyrazita zgode na upowaznienie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki
i Transportu do wydania opinii wigzgcej. Projekt zostat uzgodniony przez Zespét.

v Projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego.
Upowaznienie do wydania opinii wigzgcej do tego projektu ma roéwniez Zespét ds. Infrastruktury,
Urbanistyki i Transportu. Opinia pozytywna.

v" Projekt uchwaty Rady Ministréw zmieniajgcej uchwate w sprawie inicjatywy ,Wspadlna Infrastruktura
Informatyczna Panstwa”. Do projektu Zespdt nie wydat opinii, gdyz czekat na wersje po
konsultacjach.
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v" Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie okreslenia wzoréw i sposobu wypetniania
wnioskéw stosowanych przy zastrzeganiu albo cofaniu zastrzezenia numeru PESEL. Opinia
pozytywna (wigzgca).

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie udzielania pomocy publicznej i pomocy de
minimis na cyfrowg dostepnosc¢ i ponowne wykorzystanie informacji w ramach programu Fundusze
Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027. Opinia pozytywna (wigzgca).

Energia, klimat i Srodowisko

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska odpowiada na Stanowisko Zgromadzenia
Ogodlnego ZPP

23 czerwca 2023 r. Sekretarz Stanu MKiS Edward Siarka odpowiedziat na Stanowisko Zgromadzania
Ogodlnego ZPP z 31 maja 2023 r. w sprawie niezbednych nowych narzedzi nadzoru nad gospodarkg lesng
w lasach prywatnych. Tres¢ odpowiedzi brzmiata:

Szanowny Panie Prezesie,

w odpowiedzi na pismo XXIX Zgromadzenia Ogdélnego Zwigzku Powiatow Polskich z dnia 31 maja br.
w sprawie niezbednych nowych narzedzi nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach prywatnych, chciatbym
bardzo podziekowac za wszystkie zgtoszone postulaty.

Doceniajgc Panistwa uwage i zaangazowanie z petnym zrozumieniem odnosze sie do stanowiska o potrzebie
nowelizacji przepiséw prawa dotyczgcego narzedzi nadzoru nad gospodarkg lesng w lasach prywatnych.
Majac powyzsze na uwadze, uprzejmie informuje, ze poruszone kwestie bedg przedmiotem dalszych analiz
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska. Wobec powyzszego nie jest wykluczone, ze Minister Klimatu
i Srodowiska podejmie w przysztosci inicjatywe ustawodawczg dotyczgca przedmiotowych zagadnien.

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST

19 lipca 2023 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji WspdéInej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego.

Opinie pozytywng Zespotu uzyskaty nastepujgce projekty:

v projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie sposobu i formy sporzadzania
wojewoddzkiego planu gospodarki odpadami oraz wzoru planu inwestycyjnego,

v projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
mechaniczno-biologicznego  przetwarzania  niesegregowanych  (zmieszanych)  odpadéw
komunalnych,

v' projekt uchwaty Rady Ministrow w sprawie ustanowienia programu wieloletniego pod nazwg
»Gospodarowanie zasobami wodnymi w Polsce”,
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v transza szesnastu projektdw rozporzadzen Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie specjalnych
obszaréw ochrony siedlisk.

Kazdy punkt poprzedzita dyskusja. W watku sporzadzania wojewédzkich planéw gospodarki odpadami
zasugerowano, ze winno przyjg¢ sie przepisy, ktore pozwolg czasowo dostosowac istniejgce plany do
nowych regulacji. W sprawie mechaniczno-biologicznego przetwarzania przedstawicielka Ministerstwa
potwierdzita, ze wielkos¢ oczek pozwalajgcych na wydzielanie frakcji podsitowej rowna 100 mm bedzie
wielkoscig maksymalng i instalacie mogg mie¢ mniejsze. Przy programie wieloletnim dotyczgcym
gospodarowania zasobami wodnymi samorzady zwrdcity uwage, ze jest to bardziej program inwestycyjny
poswiecony konkretnym, planowanym inwestycjom.

W sprawach réznych poruszono kilka spraw. Na wniosek Unii Metropolii Polskich, Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska przedstawito informacje o etapie prac nad projektem ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony
srodowiska oraz niektorych innych ustaw, ktéry to projekt byt juz omawiany w ramach prac KWRIST, lecz
nadal nie zostat skierowany do parlamentu. Zgodnie z przekazang informacja, Rada Ministréw jako catosc
jeszcze nie zajeta sie projektem. Nie udzielono tez informaciji czy projekt w ogole zostanie skierowany w tej
kadencji do Sejmu.

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich i Ministerstwa Klimatu i Srodowiska potwierdzili, ze wyznaczono
termin spotkania w sprawie odpadow wykorzystywanych jako kompost w procesie rekultywacji sktadowisk.
Odbedzie sie ono w Ministerstwie 3 sierpnia.

Nastepnie przedstawiciel Zwigzku Powiatéw Polskich przedstawit problem funkcjonowania art. 404 ustawy
Prawo ochrony srodowiska. Zgodnie z nim, gminy i powiaty, ktérych dochody z tytutu niektérych opfat i kar
naktadanych na podstawie ustawy, sg wieksze niz 10-krotno$¢ sredniej krajowej dochodow z roku
poprzedniego przypadajgcych na jednego mieszkanca, liczonej odpowiednio dla gmin i powiatow, muszg
przekazywaé nadwyzke z tytutu tych dochodow do wiasciwego wojewddzkiego funduszu ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej. ZPP skierowat wiec pytanie, czy nie lepiej bytoby, gdyby przepis zostat zlikwidowany,
a cato$¢ srodkow przekazywanych do gmin i powiatdow zostata w ich budzetach, by mogty wykonywaé
zadania natozone ustawa. Przedstawicielka Ministerstwa Klimatu i Srodowiska poinformowata wstepnie, ze
resort nie planowat zmian w przepisie, zwtaszcza jego usuniecia. Natomiast zostanie rozwazona mozliwosc
podniesienia przedmiotowego limitu. Konkretne odniesienie sie do postulatu odbedzie sie na nastepnym
posiedzeniu Zespotu.

Ostatnim punktem byto zwrécenie uwagi przez przedstawiciela Zwigzku Powiatow Polskich, ze w nowelizaciji
ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektorych innych ustaw przepisu art. 136aa,
ktéry zaktada kary naktadane na gminy w wysokosci 2000 zt za dzien opdznienia publikacji wymaganych
ustawg informaciji. Projekt pierwotnie rzgdowy otrzymat pozytywng opinie Zespotu, ale przedmiotowy przepis
pojawit sie juz na etapie sejmowym. Strona samorzgdowa zauwazyta, ze jest to dos¢ surowa i nieprzystajgca
do przewinienia wysoko$¢ kary, wiec poprosita Ministerstwo Klimatu i Srodowiska o pilng informacje czy
faktycznie popiera te regulacje i czy mozna liczy¢ na poparcie ewentualnej, senackiej poprawki usuwajgce;j
przepis lub znaczaco obnizajgcej wysokos$¢ kary. Przedstawiciel MKiS zobowigzat sie przekazaé te uwagi
do pilotujgcej projekt wiceminister Golinskiej.
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Sierpniowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST

23 sierpnia 2023 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Zespdt, po wyjasnieniach Ministerstwa Klimatu i Srodowiska na uwagi urzedéw marszatkowskich, pozytywnie
zaopiniowat projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
mechaniczno-biologicznego przetwarzania niesegregowanych (zmieszanych) odpaddéw komunalnych.
Wstepnie pozytywnie zaopiniowano tez projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
minimalnych rocznych pozioméw recyklingu dla opakowan wielomaterialtowych oraz dla opakowanh po
srodkach niebezpiecznych, ponizej ktdérych nie mogg zostac okreslone poziomy w porozumieniu zawieranym
z marszatkiem wojewodztiwa — Ministerstwo ma jeszcze przestaé ostateczng wersje projektu po
uwzglednieniu uwagi ze strony samorzgdu wojewodztwa slgskiego.

Po wystuchaniu przedstawicieli Ministerstwa Klimatu, uznano, ze projekt rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie substancji szczegdélnie szkodliwych dla srodowiska
wodnego oraz warunkow, jakie nalezy spetni¢ przy wprowadzaniu do wod lub do ziemi Sciekow, a takze przy
odprowadzaniu wod opadowych lub roztopowych do wéd lub do urzgdzen wodnych zostanie zaopiniowany
na posiedzeniu plenarnym Komisji, zaplanowanym na 30 sierpnia 2023 r. Zwigzane to jest z ostatecznymi
poprawkami projektu.

Na wniosek przedstawiciela Zwigzku Powiatow Polskich omowiono kwestie projektu rozporzadzenia Rady
Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywaé na
srodowisko, ktory pierwotnie znajdowat sie w porzadku obrad, jednak tydzien po rozestaniu go cztonkom
zespotu, rozporzgdzenie zostato przyjete przez rzad. Przedstawiciel ZPP zwrécit uwage, ze przepisy bedag
dotyczy¢ samorzadu, wiec powinny zosta¢ zaopiniowane, tak jak planowano to pierwotnie. Na propozycje
sekretarza strony samorzgdowej, samorzgdowa czes¢ zespotu wyrazita wiec sprzeciw wobec takiego
procedowania aktéw prawnych.

Przed posiedzeniem, z porzadku obrad zdjeto projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
zZmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi.
Jak wyjasniono, szykowana jest nowa wersja, ktora ma byC przedstawiona stronie samorzgdowej
W pOzniejszym terminie.

W sprawach réznych poruszono trzy tematy.

Pierwszym byto rozestanie do gmin urzadzen pomiarowych przez Gtéwny Urzagd Nadzoru Budowlanego.
Poproszono o wyjasnienia, do czego konkretnie majg stuzy¢ te przyrzady, gdyz, jak wskazat przedstawiciel
Unii Miasteczek Polskich, z pisma GUNB nie bardzo to wynika, oprécz tego, ze przechodzi ono na wtasnosé
jednostek.

Na Whniosek Unii Miasteczek Polskich poruszono kwestie czy Ministerstwo Klimatu i Srodowisko lub
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przewiduje zwiekszenie puli $rodkéw dla
Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w komponencie dotyczgcym usuwania
azbestu z pokry¢ dachowych. Na posiedzeniu Zespotu przekazano jedynie ogolng informacje, ze szykowane
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$g zmiany w programie usuwania azbestu, w tym zwiekszanie puli srodkéw. Szczegdétowa odpowiedZz ma
zosta¢ przekazana na pismie.

Ostatnim punktem posiedzenia byto przedstawienie informacji na temat odprowadzania nadwyzek wpfat,
0 ktérych mowa w art. 404 ustawy Prawo ochrony srodowiska do wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska. O poruszenie tego tematu zaapelowat Zwigzek Powiatéw Polskich, ktéry zapytat w pismie czy
mozliwe jest uchylenie tego obowigzku. Zdaniem samorzadowcow, jest to bowiem nadmierna biurokracja
oraz utrata przez samorzady srodkéw (pochodzacych z kar i optat srodowiskowych), ktére mogtyby
wykorzysta¢ na dziatania w celu ochrony srodowiska. Odpowiedzi udzielita Pani Magdalena Cheda,
naczelnik wydziatu w Departamencie Instrumentéw Srodowiskowych Ministerstwa Klimatu i Srodowiska.
Zaznaczajgc, ze dane pochodzg sprzed kilku lat, wskazata, ze takie nadwyzki przekazywaty 4 powiaty
i kilkadziesigt gmin, przy czym procentowy rozktad nadwyzek wobec uzyskiwanych dochodéw byt bardzo
rézny — od znikomego odsetka po kilkadziesiagt procent. Wojewddzkie fundusze sg przeciw ograniczaniu tego
obowigzku, poniewaz jest to dla nich dodatkowe zrodto przychoddéw, a wydatki nadal rosng. Przedstawiciel
ZPP zwrdcit uwage, ze jest to problem ze strony rzgdowej, skoro funkcjonowanie czesci jej administracji
zalezy w duzej mierze od niepewnych srodkéw, ktdre przekazuje sie wytgcznie gdy spetni sie ustawowa
okolicznos¢. Podobnie jak w przypadku samorzadéw, analogicznie, przychody z nadwyzek od samorzgdow
stanowity od kilku do kilkudziesieciu procent przychodéw. Przyznano jednoczes$nie, ze ministerstwo widzi ten
problem i rozwazano kiedys rozwigzanie tego poprzez podniesienie granicy, od ktérej samorzady sg
zobowigzane do przekazywania nadwyzek do WFOSIGW. Obecnie to 10-krotno$é $redniej krajowej
dochodow z roku poprzedniego przypadajgcych na jednego mieszkanca, liczonej odpowiednio dla gmin
i powiatéw. Wobec tego, zobowigzano strone rzgdowg by na kolejnym posiedzeniu przedstawita wtasne
propozycje w tej sprawie. Przedstawiciel Zwigzku Powiatéw Polskich zapowiedziat natomiast, ze jesli strona
samorzgdowa nie otrzyma pozytywnych propozycji, prawdopodobnie zostanie do parlamentu przysztej
kadencji skierowana petycja w tej sprawie.

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST

18 pazdziernika 2023 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Tym razem agenda spotkania nie byla bardzo obszerna. Zespdt pozytywnie zaopiniowat projekt
rozporzadzenia Ministra Aktywow Panstwowych w sprawie kwalifikacji w zakresie gornictwa i ratownictwa
gorniczego, ktory stanowit dostosowanie do zmian w przepisach ustawowych i byt wspierany przez Wyzszy
Urzad Goérniczy. Pozytywng opinie uzyskat takze Projekt ,Programu w zakresie gospodarki o obiegu
zamknietym dla Matopolski” przygotowany przez Urzgd Marszatkowski Wojewodztwa Matopolskiego.
Program ma na celu przede wszystkim wprowadzenie nowego modelu gospodarki poprzez podnoszenie
swiadomosci na temat zasad gospodarki cyrkularnej wsréd mieszkancow regionu i osob go odwiedzajacych,
tworzenie zachet do podejmowania dziatan stuzgcych wdrazaniu GOZ oraz upowszechnianiu dobrych
praktyk.

W sprawach réznych Zwigzek Miast Polskich poprosit o to, by na najblizszym posiedzeniu plenarnym Komisji
Wspdlnej przedstawiono informacje, czy planowany jest ogdlnopolski program Narodowego Funduszu
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Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ktéry wspartby jednostki samorzadu terytorialnego
w sporzgdzaniu uproszczonych audytéw energetycznych. Unia Miasteczek Polskich zwrécita za to uwage
na problem braku wystarczajgcych srodkéw w wojewddzkich funduszach ochrony srodowiska na usuwanie
materiatow azbestowych z pokry¢ dachowych.

Poniewaz spotkanie odbyto sie z udziatem wiceminister klimatu i Srodowiska Pani Matgorzaty Golinskiej,
ktéra przewodniczyta zespotowi ze strony rzgdowej, na koniec obie strony podziekowaty sobie za wspotprace
w mijajgcej kadencji parlamentu.

Listopadowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST

9 listopada 2023 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji Wspdinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Omawiano kilka tematow.

Pierwszym watkiem, jaki miat zosta¢ podjety, byta Informacja Ministerstwa Rozwoju i Technologii na temat
zrodet finansowania samorzadéw gminnych w realizacji zadan wynikajgcych z przepisow ustawy z dnia
28 pazdziernika 2020 r. o zmianie ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz niektérych innych
ustaw, w szczegolnosci kwestii finasowania zadania dotyczacego opracowania uproszczonych audytéw
energetycznych. Niestety, na posiedzeniu nie pojawit sie¢ odpowiednio umocowany przedstawiciel resortu
rozwoju. Strona samorzgdowa po raz kolejny zwracata uwage, ze panstwo powinno zapewni¢ finansowanie
zadania, chociaz ze strony resortu klimatu pojawita sie watpliwo$¢ czy znowelizowane przepisy sg
odpowiednio interpretowane. Ustalono, ze niedlugo odbedzie sie spotkanie robocze w tym temacie.

Nastepnie odbyta sie dyskusja na temat stanu realizacji programu wycofania z uzytkowania wyrobdéw
zawierajgcych azbest oraz usuwania wyrobow zawierajgcych azbest na terenach wiejskich. Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zapewniato, ze program usuwania pokry¢ dachowych zawierajgcych azbest
z budynkoéw stuzagcych produkcji rolnej cieszy sie duzg popularnoscia, toczy sie kolejny nabor, a srodkow nie
zabraknie. Podobny gtos poptyngt od przedstawiciela Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej. Przedstawiciele administracji rzgdowej zapowiedzieli tez ogdlnie, ze trwajg prace nad
ustawg, ktora zwiekszataby srodki na programy usuwania azbestu, cho¢ bez szczegotéw. Strona
samorzgdowa zwrdcita uwage, ze problem w usuwaniu azbestu polega przede wszystkim na braku srodkéw
na wymiane pokrycia dachowego — o ile samo usunigcie azbestu jest finansowane (cho¢ tez nie zawsze
w catoéci pozwalajgcej na efektywne unieszkodliwienie), to nie finansuje sie raczej nowego pokrycia
dachowego. Ponadto, zwrécono uwage, ze programy powinny tez wspiera¢ mieszkancow wsi, ktorzy nie
zajmujg sie produkcjg rolng jako taka. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska poprosito o informacje w razie
problemow w przekazywaniu srodkow przez wojewddzkie fundusze ochrony srodowiska.

Zespdt pozytywnie zaopiniowat projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wzoréw
munduréw lesnika i oznak dla oséb uprawnionych do ich noszenia, a takze projekt rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska w sprawie stawek optat produktowych dla poszczegéinych rodzajéw opakowan.

Oméwiono réwniez projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie stawek optaty na
pokrycie kosztow zagospodarowania odpadow powstatych z produktow jednorazowego uzytku z tworzyw
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sztucznych oraz utworzenia i utrzymania publicznych systemoéw zbierania tych odpaddéw. Proponowana
stawka optaty wynosi 10 gr za 1 kg za niektére kategorie opakowan. Samorzgdowcy poprosili o zestawienie
stawek tego typu optat w Unii Europejskiej, gdyz proponowana wysokos¢ optaty jest dwukrotnie nizsza niz
przewidywana w ustawie cena maksymalna. Zestawienie ma przygotowaé Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
przed posiedzeniem plenarnym Komisji Wspolnej.
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| Dodatkowe dziatania wspierajace powiaty

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich to takze szeroko zakrojone prace badawcze i analityczne, ktére
w swoim zamys$le pozwalajg na zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji, a takze
wspierania prac legislacyjnych.

Ponadto, pracownicy Biura Zwigzku niemal codziennie udzielajg szeregu ré6znego rodzaju porad — odbywa
sie to zardbwno przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, jak i wprost, w terenie, przy okazji
prowadzenia réoznego rodzaju szkolen i warsztatow.

Sita organizacji przejawia sie takze w jej obecnosci w przestrzeni medialnej. Réwniez w tym zakresie
Zwigzek Powiatow Polskich nie pozostaje w tyle.

Szczegdtowe informacje dotyczgce tych wszystkich, dodatkowych dziatan czynionych przez Zwigzek
Powiatéw Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W zwigzku z wolg przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i oczekiwanych przez powiaty cztonkowskie wystgpien, stanowisk, czy tez opinii prawnych, podejmowane sg
dziatania konsultacyjno-badawcze otrzymywanych projektéw aktéw prawnych. Odbywa sie to poprzez
rozsytanie siecig email JST otrzymanych projektow aktow prawnych do powiatéw i miast na prawach powiatu
z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiedniej komaorki merytorycznej z prosbg o analize i opinie.

W konsekwenciji tych dziatan Biuro ZPP dokonuje agregacji otrzymywanych uwag, a nastepnie podlegaja
one szczegotowej analizie prowadzonej przez prawnikéw i ekspertéw Biura. Dokument — efekt finalny tych
dziatan — przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej instytucji centralnej celem
uwzglednienia uwag, ktore zawiera. Ponadto analizy te stuzg pracownikom Biura do odpowiedniego
argumentowania — niejednokrotnie w oparciu o twarde dane — tez wygtaszanych podczas ré6znego rodzaju
komisji, debat, czy innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
17 prac konsultacyjno-badawczych.

W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektow:
v rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie systemoéw teleinformatycznych
stosowanych w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej,
v' poprawek do projektu ustawy o krakowskim zwigzku metropolitalnym ,Krakowska Metropolia”,
v’ fiszki konkursowej w ramach KM FERS dla gmin dotyczgcy Spotecznych Agencji Najmu,
v' rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie okreslenia wzoru umowy przekazania komputerow
przenosnych typu laptop organom prowadzgcym szkote,
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ustawy o certyfikacji wykonawcow zamdwien publicznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw,
rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie zbioréw danych przestrzennych oraz
metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego,

rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie przypadkéw odpowiednio udokumentowanych dostaw
towarow lub sSwiadczenia ustug, w ktérych podatnik nie ma obowigzku wystawiania faktur
ustrukturyzowanych,

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie,

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie przygotowania projektu planu ogdlnego
gminy,

rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
domow pomocy spotecznej,

rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w sprawie mieszkan treningowych
i wspomaganych,

ustawy o regulacji stanéw prawnych na rzecz spoétdzielni mieszkaniowych,

rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie warunkéw i trybu planowania i finansowania zadan
wykonywanych w ramach przygotowah obronnych panstwa realizowanych przez organy
administracji rzadowej, organy samorzgdu terytorialnego i przedsigbiorcéw,

rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu czesci o$wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek
samorzadu terytorialnego w roku 2024,

rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie wymagan, jakim powinno odpowiada¢ medyczne
laboratorium diagnostyczne oraz kwalifikacji personelu,

rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie funkcjonowania podmiotéw leczniczych sprawujgcych
opieke nad uzaleznionymi od alkoholu.

Ponadto ZPP prowadzit badania analityczne dotyczgce stanu realizacji programu wycofania z uzytkowania
wyrobow zawierajgcych azbest (dot. rzgdowego Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata
2009-2032).
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Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W ramach realizowanych dziatan Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym organizowat lub
wspotorganizowat roznego rodzaju konferencje i sympozja gtéwnie o charakterze ogolnopolskim.

Wychodzgc naprzeciw sygnatom ptyngcym z powiatow i miast na prawach powiatu Zwigzek przeprowadzit
takze szereg warsztatéow i szkolen skierowanych do pracownikow samorzadowych.

Kolejnym waznym aspektem wspierania samorzadéw terytorialnych sg przygotowywane przez ekspertow
ZPP rdznego rodzaju publikacje, a takze artykuly prasowe — niejednokrotnie o charakterze konsultacyjno-
doradczym, ktére publikowane sg na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢ (pod adresem:
www.wartowiedziec.pl).

Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziataniach opisano w dalszej czesci przedmiotowego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich w zréznicowanej formie angazowat sie
w realizacje réznego rodzaju konferencji. Wybrane z nich wymieniono w dalszej czgsci sprawozdania.

Dziedzictwo i Rozwoj — Stata Konferencja Muzedw i Samorzgdu Terytorialnego.
Forum w Bobrce

21 i 22 czerwca 2023 r. w Muzeum Przemystu Naftowego i Gazowniczego im. Ignacego tukasiewicza
w Bébrce, odbyto sie XVIII spotkanie Forum Dziedzictwa Sztuki Inzynieryjnej.

Wydarzenie organizowane byto we wspotpracy Muzeum Przemystu Naftowego i Gazowniczego im. Ignacego
tukasiewicza w Bobrce ze Stowarzyszeniem Muzedw Sztuki Inzynieryjnej, przy wsparciu Muzeum
Rzemiosta w Krosnie oraz przy zaangazowaniu Zwigzku Powiatéw Polskich.

Podczas spotkania odbyta sie sesja referatowa zaproszonych gosci dotyczgca prezentacji funkcjonowania
placowek muzealnych zwigzanych tematycznie z historig technik wydobywczych (Bobrka, Tarnowskie Gory,
Wieliczka, Bochnia, Watbrzych).
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Sytuacja finansowa szpitali powiatowych w Swietle nowelizacji ustawy o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych pracownikow
zatrudnionych w podmiotach leczniczych

23 czerwca 2023 r. w Patacu Kultury i Nauki w Warszawie, podczas ogolnopolskiego spotkania Prezydentow,
Starostow i Cztonkéw Zarzadu Powiatu odpowiedzialnych za ochrone zdrowia oraz Dyrektoréw i Prezesow
szpitali, zaprezentowany zostat raport zatytutowany ,Sytuacja finansowa szpitali powiatowych w swietle
nowelizacji ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikéw
zatrudnionych w podmiotach leczniczych”. Publikacje opracowat zespét pod kierunkiem prof. dr hab. Eweliny
Nojszewskej.

W spotkaniu, ktére rozpoczety wystagpienia prezesa Zarzagdu ZPP Andrzeja Ptonki, prezesa Ogolnopolskiego
Zwigzku Pracodawcéw Szpitali Powiatowych Waldemara Malinowskiego oraz wiceprezydent m. st.
Warszawy Renaty Kaznowskiej, wzieto udziat wielu samorzgdowcow oraz przedstawicieli kadry
zarzgdzajgcej szpitali powiatowych z catej Polski. Nie zabrakto tez liderow opinii i decydentéw. Wsréd nich -
wiceministra zdrowia Macieja Mitkowskiego, prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji
Romana Topdr-Madrego, dyrektora Departamentu Ekonomiczno-Finansowego NFZ Dariusza
Jarnutowskiego oraz przewodniczgcej Ogoélnopolskiego Zwigzku Zawodowego Pielegniarek i Potoznych
Krysytyna Potok.

Podczas spotkania przedstawiono réwniez Apel do wtadz pahnstwowych w sprawie sytuacji w sektorze
ochrony zdrowia. Postanowiono, ze dokument ten zostanie przekazany do wszystkich instytucji
odpowiadajgcych za sytuacje w sektorze ochrony zdrowia oraz podmiotow zainteresowanych tym obszarem.

Otwarte Miasta i Wsie mapowanie i wspoétpraca dla Ukrainy

28 i 29 czerwca 2023 r. w Rzeszowie, w ramach Podkarpackiej Grupy Koordynacyjnej (Podkarpackie
Coordination Group — PCG) prowadzonej przez UNHCR Polska, odbyta sie druga konferencja z cyklu
kampanii ,Otwarte Miasta i Wsie mapowanie i wspotpraca dla Ukrainy”. Wydarzenie organizowane byto przez
Fundacje CultureLab (Mapuj Pomoc) we wspotpracy z partnerami: Zwigzkiem Powiatow Polskich, Zwigzkiem
Miast Polskich oraz Unig Metropolii Polskich.

Kampania ,Otwarte miasta i wsie — mapowanie i wspotpraca dla Ukrainy” jest ogélnokrajowym projektem
samorzgddéw i organizacji pozarzadowych, ktérego celem jest umocnienie wspoétpracy miedzy osobami
majgcymi bezposredni kontakt z uchodzcami — pracownikami pomocy spotecznej, urzedéw pracy, centrow
wielokulturowych czy sektora NGO.

Podczas spotkania organizacjom z wojewddztwa podkarpackiego przedstawiono nowe mozliwosci witgczania
sie w dziatania wspierajgce mapowanie inicjatyw skierowanych do oséb uchodzczych z Ukrainy, a jej
uczestnicy mieli mozliwos¢ wymiany wiedzy w tym obszarze.
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Targ Srodecki — Kultura i Dziedzictwo

1 lipca oraz 5 sierpnia 2023 r. w Poznaniu, w dwdch odstonach odbyta sie tegoroczna edycja Targu
Srédeckiego — Kultura i Dziedzictwo, zorganizowana przez Wielkopolskg Resurse Kultury Pamigci.

Podczas wydarzenia zaprezentowany zostat potencjat lokalnej gastronomii, handlu, tradycji rzemieslniczych
oraz kulturowych, poprzez zaproszenie do wspotpracy lokalnych rzemieslnikéw i instytucji kultury.
W wydarzeniu wzieli udziat zaproszeni wystawcy (lokalni i regionalni producenci) oraz partnerzy, ktérzy
realizujg dziatania o charakterze edukacyjnym i kulturowym.

Targ Srédecki ma na celu wzbogacenie zycia spotecznego i kulturalnego mieszkancéw miasta. Realizacja
wydarzenia zaktada promocje dziedzictwa kulturowego i historycznego obszaru Srédki oraz integracje
i aktywizacje spotecznosci lokalnej Srédki w ramach realizacji Gminnego Programu Rewitalizaciji dla miasta
Poznania. Projekt prowadzi do wzmocnienia procesu rewitalizacji, realizowanego na tym terenie przez Miasto
Poznan.

Zwigzek Powiatéw Polskich objat patronatem honorowym to wydarzenie.

Perspektywy rozwojowe samorzgdow — Wskaznik WARS

13 lipca 2023 r. w Szkole Gtéwnej Handlowej w Warszawie odbyta sie konferencja ,Perspektywy rozwojowe
samorzgdéw — Wskaznik WARS”. Podczas konferencji zaprezentowany zostat po raz pierwszy nowatorski,
syntetyczny wskaznik sytuacji finansowej i rozwojowej JST: WARS.

Wskaznik WARS, oparty o reprezentatywne badania ankietowe, odnosi sie do proceséw rozwojowych
jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie mozliwosci gromadzenia dochoddéw, zapewnienia wydatkéw
na inwestycje, skali ustug $wiadczonych przez JST, zatrudnienia w JST oraz zmian zadtuzenia budzetowego.

Nowatorskie badanie realizowane przez SGH ma na celu pokazanie, na ile jednostki samorzgdu
terytorialnego sg gotowe do podejmowania inwestycji i zaciggania zobowigzan na cele rozwojowe. Zwigzek
Powiatéw Polskich jest jednym z partneréw tych prac badawczych.

Prezentacja wynikéw badania potgczona zostata z debatg na temat interpretacji wynikéw i koniecznych do
podjecia dziatan, ktdre wzmocnig potencjat rozwojowy samorzgdow.

XXXIlI Forum Ekonomiczne

Od 5 do 7 wrzesnia 2023 r. w Karpaczu odbywata sie XXXII edycja Forum Ekonomicznego, organizowanego
przez Fundacje Instytut Studiéw Wschodnich, we wspdtpracy z Miastem Karpacz i wojewddztwem
dolnoslgskim. Hasto przewodnie tegorocznej edycji brzmiato ,Nowe wartosci Starego Kontynentu — Europa
u progu zmian”.
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Podczas wydarzenia odbyto sie okoto 470 debat, w trakcie ktorych eksperci poruszyli tematy z obszaréw
m.in.: bezpieczenstwa, cyfryzacji, zdrowia, energetyki, ekologii, czy polityki krajowej i miedzynarodowe;j.
Podobnie jak w latach poprzednich, swojg ugruntowang pozycje miaty dedykowane $ciezki programowe,
ws$rdd nich m.in. Forum Ochrony Zdrowia, Forum Regionéw, Biznes i Zarzgdzanie, Zrébwnowazony Rozwo;.

W zwigzku z sytuacjg za naszg wschodnig granicag, szczegdlne miejsce w programie tegorocznego Forum
przeznaczone byto na $ciezke dotyczgcag wydarzen w Ukrainie, ktéra odbywata sie pod nazwg Odbudowa
Ukrainy. Panele dyskusyjne dotyczyty w niej przede wszystkim przysztosci Europy w kontekscie agresji Ros;ji
na Ukraine, partnerstwa Polski i Ukrainy, finansowania odbudowy ukrainskiej gospodarki, czy akcesji Ukrainy
do Unii Europejskiej.

Waznym elementem wydarzenia byta prezentacja Raportu przygotowanego przez Szkote Gtéwng Handlowg
w Warszawie i Forum Ekonomiczne. Juz po raz szésty eksperci z SGH zaprezentowali analizy dotyczace
najwazniejszych kwestii gospodarczych i spotecznych w Polsce i Europie Srodkowo-Wschodniej.

Integralng czescig Forum Ekonomicznego byto przyznanie nagréd dla znamienitych postaci oraz
zastuzonych dla Europy firm i organizacji. Rada Programowa ponownie wreczyta wyrdznienia w trzech
kategoriach: Cztowiek Roku, Firma Roku i Organizacja Pozarzagdowa Europy Srodkowo-Wschodniej.

Partnerem instytucjonalnym tego wydarzenia byt Zwigzek Powiatow Polskich.

Krajowy Kongres Wspotpracy Lokalnej

19 i 20 wrzesnia 2023 r. w Warszawie odbyt sie pierwszy Krajowy Kongres Wspotpracy Lokalnej.
W wydarzeniu udziat wzieto blisko trzystu przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz samorzgdowych
odpowiedzialnych za wspotprace z trzecim sektorem.

Dwa dni Kongresu wypetnity dyskusje panelowe poswiecone budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego,
dziataniom strazniczym czy dziatalnosci trzeciego sektora na rzecz praw cziowieka. Nie zabrakto takze
warsztatow w trakcie ktérych uczestnicy mieli okazje spotkac sie w mniejszym gronie. Ich tematyka dotyczyta
dziatann edukacyjnych, pracy z seniorami, aktywnosci lokalnych, a takze wykorzystania narzedzi
marketingowych w komunikacji wartosci.

Krajowy Kongres Wspoipracy Lokalnej jest czescig projektu ,Building Bridges — Civic Capital in Local
Communities” finansowanego ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach programu CERV. Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego jest operatorem projektu.

Zwigzek Powiatow Polskich objagt patronatem honorowym to wydarzenie.
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IX edycja Ogolnopolskiego Szczytu Gospodarczego OSG 2023

9 10 pazdziernika 2023 r. w Lublinie odbyta sie w 9. edycja Ogodlnopolskiego Szczytu Gospodarczego OSG
2023, organizowana przez Europejskie Centrum Biznesu. Tematem przewodnim wydarzenia byto ,Panstwo
— Gospodarka — Bezpieczenstwo: Wojna w Europie. Polska w obliczu nowych wyzwan”.

W spotkaniu udziat wzieli przedstawiciele swiata polityki, gospodarki, nauki i biznesu. W ramach tegoroczne;j
edycji dyskutowano o filarach polskiej gospodarki, czyli branzach, firmach i instytucjach, ktére swojg
dziatalnoscig i determinacjg przyczyniajg sie do rozwoju gospodarczego kraju. Podjeto dyskusje na temat
zabezpieczenia polskiej gospodarki w dobie wojny na Ukrainie pod katem konsekwencji gospodarczych
wynikajgcych z wojny oraz zamrozenia relacji handlowych z Rosjg. Duzo uwagi poswiecono takze tematyce
bezpieczenstwa narodowego, gospodarczego, energetycznego i finansowego jak réwniez rozwoju
potencjatu infrastrukturalnego i innowacyjnego.

Podczas wydarzenia odbyta sie Gala wreczenia statuetek Bursztyn Polskiej Gospodarki 2023.

Zwigzek Powiatéw Polskich objat patronatem honorowym to wydarzenie.

XXI Samorzgdowe Forum Kapitatu i Finansow

11-12 pazdziernika 2023 r. w Miedzynarodowym Centrum Kongresowym w Katowicach odbyto sie
XXI Samorzgdowe Forum Kapitatu i Finanséw. Organizatorem wydarzenia byto Municipium SA, wydawca
czasopism o tematyce samorzgdowej: ,Wspolnota”, ,Wspodlnota Mieszkaniowa”, ,Pracownik Samorzadowy”.

Forum tgczy najbardziej wptywowych przedstawicieli administracji samorzgdowej i publicznej ze Swiatem
biznesu i finanséw. W wydarzeniu udziat wzieli: marszatkowie, prezydenci, starostowie, burmistrzowie,
wojtowie, radni, skarbnicy, sekretarze i urzednicy samorzadowi, a takze naukowcy i eksperci branzowi.
Podczas debat, warsztatow i wyktadow podjeta zostata dyskusja o problemach wykorzystania zasobow
i aktywow, ktorymi samorzad dysponuje, do jak najskuteczniejszego realizowania polityki, strategii i zadan
o charakterze lokalnym.

Przedstawiciele administracji samorzgdowej mieli mozliwos¢ zapoznania sie z najskuteczniejszymi
rozwigzaniami, trendami i dobrymi praktykami, ktore wskazujg jak najefektywniej wykorzysta¢ srodki
budzetowe, ktorymi dysponujg. Forum to takze doskonate miejsce pozyskiwania wiedzy, wymiany
doswiadczen oraz nawigzywania dtugotrwatych relacji i wspotpracy.

W trakcie wydarzenia odbyta sie Gala Inwestorow Samorzgdowych podczas ktérej uhonorowani zostali
laureaci dwdch rankingow ,Wspélnoty”: Inwestycje Samorzgdowe 2020-2022 oraz Sukces Kadencji 2018-
2023. Przyznany zostat takze tytut Samorzadowca Roku 2023.

Patronat nad tym wydarzeniem objat Zwigzek Powiatéw Polskich.
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XVII Konferencja Techniczna

12 i 13 pazdziernika 2023 r. w Legnicy odbyta sie XVII Konferencja Techniczna nt. ,Koordynacji usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu”. Wydarzenie zorganizowane zostato przez Stowarzyszenie
Geodetéw Polskich w Legnicy.

Tematem wiodgcym paneli eksperckich byto ,Omoéwienie probleméw zwigzanych z procesem koordynacji,
zgtoszonych przez uczestnikow”.

Zwigzek Powiatéw Polskich objat patronat honorowy nad wydarzeniem.

Local Trends — Europejskie Forum Samorzgdowe

17 i 18 pazdziernika 2023 r. w Poznaniu, pod hastem ,Po XXV latach reformy ustrojowej — o nowg forme
kooperaciji lokalnej”, odbyto sie Europejskie Forum Samorzadowe. Organizatorami wydarzenia byta Grupa
MTP oraz Centrum Mysli Strategicznych.

Przedstawiciele rzgdu, samorzaddéw, nauki oraz biznesu wzieli udziat w kilkudziesieciu panelach
dyskusyjnych. Poruszono tematy zwigzane z zielong transformacjg, cyberbezpieczenstwem, poprawg
jakosci ustug publicznych, w tym transportu miejskiego czy wykorzystaniem technologii w integraciji
spoteczenhstwa. Nie zabrakto tematow zwigzanych m.in. z kategoryzacja gmin w nowym systemie
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego.

W ramach wydarzenia odbyt sie takze Kongres Regiondw oraz Forum Rozwoju Miast, podczas ktorego
goscie z Polski i zagranicy podzielili sie dobrymi praktykami w zakresie rozwigzanh sprzyjajacych
dobrostanowi mieszkancéw.

Zwigzek Powiatéw Polskich objat patronatem honorowym to wydarzenie.

Forum Inteligentnego Rozwoju

19 i 20 pazdziernika 2023 r. w Uniejowie odbyto sie 8. Forum Inteligentnego Rozwoju. Hasto przewodnie
tegorocznej edycji brzmiato ,Wspédtpraca na rzecz rozwoju — w obliczu wyzwan jutra”’. Organizatorem
wydarzenia byto Centrum Inteligentnego Rozwoju.

Forum Inteligentnego Rozwoju to wydarzenie naukowo-technologiczne poswiecone upowszechnianiu
nowatorskich badan naukowych i innowacyjnych technologii. Kongres stuzy nawigzywaniu trwatych relacji
miedzy przedsiebiorcami, polskimi naukowcami ukierunkowanymi w swym dziataniu na wspotprace
Z biznesem, inwestorami oraz samorzgdowcami stwarzajgcymi atrakcyjne warunki do lokowania biznesu
w swoich regionach.
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Podczas tegorocznej edycji prelegenci poruszyli miedzy innymi tematy zwigzane z globalnymi trendami
w sektorze rolno-spozywczym, urbanizacji proceséw logistycznych czy unikatowych rozwigzan powigzanych
miedzy innymi z przemystem 4.0.

W panelu ,Samorzad przysztosci — Invest Area”, przedstawiciele Jednostek Samorzadu Terytorialnego
zaprezentowali swoje wizje zarzgdzania innowacyjnym miastem oraz wymienili doswiadczenia, ptyngce
z podejmowania dziatahh innowacyjnych i infrastrukturalnych przedsiewzie¢, wptywajgcych na jakosé zycia
lokalnych spotecznosci. W dyskusji tej wzigt réwniez udziat Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura
Zwigzku Powiatéw Polskich.

Zwienczeniem wydarzenia byta Gala Nagréd Forum Inteligentnego Rozwoju, na ktorej rozdane zostaty po
raz kolejny statuetki i certyfikaty ,Polskiej Nagrody Inteligentnego Rozwoju”, Nagrody ,Naukowiec
Przysztosci”, a takze uhonorowani zostali laureaci ,Marki Przysztosci”.

Zwigzek Powiatow Polskich objagt patronatem honorowym to wydarzenie.

X edycja Polskiego Kongresu Przedsiebiorczosci

13 i 14 listopada 2023 r. w Centrum Kongresowym ICE Krakéw, odbyt sie X Polski Kongres
Przedsiebiorczosci. Organizatorem wydarzenia byta Polska Agencja Przedsigbiorczosci, natomiast jego
gospodarzem Miasto Krakow.

Kongres na state wpisat sie w kalendarz spotkan oséb decyzyjnych ze swiata nauki, biznesu, samorzadu,
parlamentarzystéw oraz reprezentantow administracji rzgdowe;j.

Podczas tegorocznego wydarzenia odbyto sie ponad 20 paneli, w trakcie ktérych podjeta zostata dyskusja
na temat przemystu 4.0., energetyki przysztosci czy medycyny jutra. Przedstawiono wizje rozwoju miasta
przyszitosci, zweryfikowano rynek nieruchomosci w Polsce oraz zapoznano sie z perspektywami rozwoju
sektora nowoczesnych ustug.

Zwigzek Powiatow Polskich objagt patronatem honorowym to wydarzenie.
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Warsztaty i szkolenia

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwiazku Powiatéow Polskich jest s$wiadczenie na rzecz
czlonkowskich samorzadéw ustug doradczych i szkoleniowych. Odbywa sie to m.in. poprzez
prowadzenie réznego rodzaju warsztatéw i szkolen.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowat bezptatne
szkolenia dla pracownikéw samorzadowych.

tacznie byly to 29 dni szkoleniowe, w ktérych wzieto udziat 8408 pracownikéw
samorzadowych.

W dalszej czesci tematycznie przedstawiono szczegoétowe informacje o warsztatach szkoleniowych
zrealizowanych przez ZPP w okresie sprawozdawczym.

Udostepnianie informaciji o sSrodowisku i jego ochronie

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat bezptatne webinarium,
pt. ,Udostepnianie informac;ji o srodowisku i jego ochronie”.

Szkolenie to odbyto sie 27 czerwca 2023 r., w formule online.
Udziat w nim wzieto 210 pracownikéw samorzadowych.

Prelegentem byt: Adrian Pokrywczynski — ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze
Zwigzku Powiatéw Polskich.

Zadania powiatow w zakresie ochrony przed hatasem

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatoéw Polskich zorganizowat bezptatne webinarium, pt. ,Zadania
powiatow w zakresie ochrony przed hatasem”.

Szkolenie to odbyto sie 29 czerwca 2023 r., w formule online.
Udziat w nim wzieto 217 pracownikéw samorzadowych.

Prelegentami byli: Grzegorz Kubalski — zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich oraz
Katarzyna Liszka-Michatka — ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP.
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Prawidlowa ewidencja majgtku kluczem do sprawnie przeprowadzonej
inwentaryzacji

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
bezptatne webinarium, pt. ,Prawidltowa ewidencja majgtku kluczem do sprawnie przeprowadzonej
inwentaryzacji’.

Szkolenie to odbyto sie 29 czerwca 2023 r., w formule online.
Udziat w nim wzieto 526 pracownikéw samorzadowych.

Prelegentem byta: Justyna Kisielewska — Naczelnik Wydziatu Finansowego w Urzedzie Miasta Sopotu,
ekspert w dziedzinie rozliczania projektéw europejskich i szeroko pojetej rachunkowosci budzetowe;.

Finanse samorzgdowe — System Monitorowania Ustug Publicznych

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wspierat organizacje bezptatnego szkolenia online
dotykajgcego tematyki finansdw samorzadowych w oparciu o wykorzystywanie Systemu Monitorowania
Ustug Publicznych, czyli narzedzia bedacego bazg danych o ustugach publicznych swiadczonych przez
gminy i powiaty. System ten umozliwia monitorowanie sposobu dziatania JST i pozwala na uzyskanie
holistycznego obrazu JST.

Szkolenie to odbyto sie 3 lipca 2023 r., w formule online.

Udziat w nim wzieto 271 pracownikéw samorzadowych.

Szkolenia prowadzit ekspert Zwigzku Miast Polskich.

Mozliwosci rozwoju szkot zawodowych w ramach Nowej Perspektywy 2021-2027
dla t6dzkiego 8.8 Ksztatcenie zawodowe

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wielkopolskg Akademig Nauki
i Rozwoju zorganizowat bezptatne webinarium, pt. ,Mozliwosci rozwoju szkét zawodowych w ramach Nowe;j
Perspektywy 2021-2027 dla t6dzkiego 8.8 Ksztatcenie zawodowe”.

Szkolenie to odbyto sie 12 lipca 2023 r., w formule online.

Prelegentami byli eksperci z Wielkopolskiej Akademii Nauki i Rozwoju.
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Utworzenie 1 wsparcie funkcjonowania 120 BCU - wsparcie rozwoju
nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie
przez cafe zycie, Il NABOR

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wspdlnie z Wielkopolskg Akademig Nauki
i Rozwoju zorganizowat bezptatne webinarium, pt. ,Utworzenie i wsparcie funkcjonowania 120 BCU -
wsparcie rozwoju nowoczesnego ksztatcenia zawodowego, szkolnictwa wyzszego oraz uczenia sie przez
cate zycie, Il NABOR’.

Szkolenie to odbyto sie 19 lipca 2023 r., w formule online.

Prelegentami byli eksperci z Wielkopolskiej Akademii Nauki i Rozwoju.

Istotne zmiany w ochronie zdrowia

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat spotkanie informacyjne, pt. ,Istotne
zmiany w ochronie zdrowia”.

Spotkanie to odbyto sie 6 wrzesnia 2023 r., w formule online.
Udziat w nim wzieto 400 pracownikéw samorzadowych.

Prelegentem byta: Bernadeta Skobel — Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze
Zwigzku Powiatow Polskich.

E-doreczenia

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat bezptatne webinarium,
pt. ,E-doreczenia”.

Szkolenie to odbyto sie 28 wrzesnia oraz 6 listopada 2023 r., w formule online.
Udziat w nim wzieto 1982 pracownikéw samorzadowych.

Prelegentem byta: Patrycja Grebla-Tarasek — ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze
Zwigzku Powiatéw Polskich.

Oszczednosci w oswiacie zaczynajg sie od arkusza organizacyjnego

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
bezptatne webinarium, pt. ,Oszczednosci w oswiacie zaczynajg sie od arkusza organizacyjnego”.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

138 www.zpp.pl



g

| T
~7

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Szkolenie to odbyto sie 28 wrzesnia 2023 r., w formule online.
Udziat w nim wzieto 531 pracownikéw samorzadowych.

Prelegentami byli: Ewa Czechowicz — szkoleniowiec i konsultant prawa oswiatowego, specjalizuje sie
w zakresie organizacji i zarzadzania os$wiatg, doswiadczony nauczyciel i dyrektor szkoty oraz Mariusz
Gotaszewski — ekspert i praktyk rynku kapitatowego, twérca i wspotwiasciciel Aesco Group.

Kadry i ptace w oswiacie — przeglad wybranych zmian prawnych w 2023 r.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
bezptatne webinarium, pt. ,Kadry i ptace w oswiacie - przeglad wybranych zmian prawnych w 2023 r.”.

Szkolenie to odbyto sie 5 pazdziernika 2023 r., w formule online.
Udziat w nim wzieto 498 pracownikéw samorzadowych.

Prelegentem byta: Barbara Tomaszewska — doradca podatkowy, specjalizujgcy sie w zagadnieniach prawa
pracy, ubezpieczen spotecznych, naliczania wynagrodzen.

Scalanie i wymiana gruntow

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat bezptatne webinarium, pt. ,Scalanie
i wymiana gruntow”.

Szkolenie to odbyto sie 5 pazdziernika 2023 r., w formule online.
Udziat w nim wzieto 146 pracownikéw samorzadowych.

Prelegentem byt: Adrian Pokrywczynski — ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze
Zwigzku Powiatow Polskich.

Wdrozenie e-faktur w powiecie

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Kancelarig Prawng Ziemski&Partners
zorganizowat bezptatne webinarium, pt. ,Wdrozenie e-faktur w powiecie”.

Szkolenie to odbyto sie 24 pazdziernika 2023 r., w formule online.

Udziat w nim wzieto 465 pracownikéw samorzadowych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \

www.zpp.pl 139



_—

\ 1
~

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Prelegentem byt Michal Kostrzewa - radca prawny wspétpracujgcy z Dr Krystian Ziemski&Partners
Kancelaria Prawna sp.k. w Poznaniu, Partner kierujgcy Dzialem Prawa Podatkowego, szkoleniowiec,
specjalizujgcy sie w sprawach zwigzanych z rozliczeniami JST oraz spotek komunalnych w zakresie podatku
od towardw i ustug oraz podatku od nieruchomosci.

Finansowanie Mtodziezowych Osrodkéw Wychowawczych

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich zorganizowat spotkanie konsultacyjne,
pt. ,Finansowanie Mtodziezowych Osrodkow Wychowawczych”.

Spotkanie to odbylo sie 20 pazdziernika 2023 r., w formule online.
Udziat w nim wzieto 59 pracownikéw samorzadowych.

Prelegentem byta: Katarzyna Liszka-Michatka — ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
w Biurze Zwigzku Powiatow Polskich.

Fora Zwigzku Powiatow Polskich

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat trzy bezptatne Fora tematyczne
dedykowane ré6znym grupom pracownikow JST, {j.:
v" Forum Sekretarzy Powiatéow i Miast na prawach powiatu oraz dyrektoréw i kierownikdw wydziatow
organizacyjnych
v" Forum Skarbnikow Powiatéw i Miast na prawach powiatu
v" Forum oséb z kontroli zarzgdczej i audytu

Spotkania te odbyly sie 26 pazdziernika 2023 r., stacjonarnie w Warszawie.
Udziat w nich wzieto 106 pracownikow samorzadowych.

Prelegentami byli: Grzegorz Kubalski — zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich; Bernadeta
Skoébel — kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP; Rafat Rudka — kierownik Dziatu
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP; Katarzyna Liszka-Michatka — ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP; Patrycja Grebla-Tarasek — ekspert w Dziale Monitoringu
Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP; Adrian Pokrywczynski — ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz w Biurze ZPP; Przemystaw Matysiak — ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
w Biurze ZPP; Katarzyna Sekuta — ekspert w Dziale Wspétpracy Informacji, Analiz i Programéw w Biurze
ZPP; Katarzyna Towpasz — ekspertka ds. kontroli zarzadczej; Anna Krélak — ekspertka Wolters Kluwer
Polska oraz Ewelina Wojcik — ekspertka ds. kontroli zarzadcze;.
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Regulaminy przedszkola i szkoty a egzekwowanie optat od rodzicéw

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
bezptatne webinarium, pt. ,Regulaminy przedszkola i szkoty a egzekwowanie optat od rodzicéw”.

Szkolenie to odbyto sie 26 pazdziernika 2023 r., w formule online.
Udziat w nim wzieto 521 pracownikéw samorzadowych.

Prelegentem byta: Marlena Sakowska-Baryta — doktor habilitowana nauk prawnych, radczyni prawna,
partnerka w Sakowska-Baryta, Czaplinska Kancelarii Radcéw Prawnych Sp.p., redaktor naczelna
czasopisma ,ABI Expert”.

Prawo dronowe

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wraz z Uniwersytetem Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie zorganizowat bezptatne szkolenia stacjonarne dotyczace ,Prawa dronowego”.

Szkolenia te odbyty sie 26 pazdziernika 2023 r. w Brzegu (woj. opolskie), 27 pazdziernika 2023 r.
w Plonsku (woj. mazowieckie) oraz 30 pazdziernika 2023 roku w Poznaniu (woj. wielkopolskie).

Udziat w nich wzieto 53 pracownikéw samorzadowych.

Prelegentem byt: Artur Banach — radca prawny, pracownik Polskiej Agenciji Zeglugi Powietrznej oraz Pawet
Szewczyk — radca prawny.

Zarzgdzanie ryzykiem w jednostce

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
bezptatne webinarium, pt. ,Zarzadzanie ryzykiem w jednostce”.

Szkolenie to odbyto sie 27 pazdziernika 2023 r., w formule online.
Udziat w nim wzieto 528 pracownikéw samorzadowych.

Prelegentem byta: Agata Nitka — biegta rewidentka, cztonkini IIA, audytorka wewnetrzna w najwiekszej
gminie wiejsko-miejskiej.
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Inwentaryzacja w CUW i obstugiwanych jednostkach

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
bezptatne webinarium, pt. ,Inwentaryzacja w CUW i obstugiwanych jednostkach”.

Szkolenie to odbyto sie 30 pazdziernika 2023 r., w formule online.
Udziat w nim wzieto 490 pracownikéw samorzadowych.

Prelegentem byt Piotr Rybicki — ekspert w zakresie inwentaryzacji, srodkéw trwatych oraz
sprawozdawczosci finansowej jednostek budzetowych, biegty rewident.

Ochrona danych osobowych w przypadku przetwarzania danych osobowych przy
uzyciu drondéw

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wraz z Uniwersytetem Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie zorganizowat bezptatne webinarium, pt. ,Ochrona danych osobowych
w przypadku przetwarzania danych osobowych przy uzyciu dronéw”.

Szkolenia te odbyty sie 2 oraz 8 listopada 2023 r., w formule online.
Udziat w nim wzieto 68 pracownikéw samorzadowych.

Prelegentem byta: Marlena Sakowska-Baryta — doktor habilitowana nauk prawnych, radca prawny,
partnerka w Sakowska-Baryta, Czaplinska Kancelarii Radcéw Prawnych Sp. p., wiceprezeska SBC.

Nadzoér starosty nad gospodarkg lesng w lasach niestanowigcych wiasnosci
Skarbu Panstwa

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich zorganizowat bezptatne szkolenia stacjonarne, pt.
.Nadzor starosty nad gospodarka lesng w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa”.

Szkolenia te odbyty sie 6 listopada 2023 r. w Myslenicach (woj. matopolskie), 7 listopada 2023 roku
w Kielcach (woj. Swietokrzyskie), 8 listopada 2023 r. w Lublinie (woj. lubelskie) oraz 9 listopada 2023 r.
w Siedlcach (woj. mazowieckie).

Udziat w nich wzieto 159 pracownikéw samorzadowych.

Prelegentem byt Przemystaw Matysiak — ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze
Zwigzku Powiatéw Polskich.
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Prawo farmaceutyczne

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat szkolenie online dotyczgce zmian
art. 94 Prawa farmaceutycznego (ij. przepisu dotyczgcego dyzuréw aptek ogdélnodostepnych).

Spotkanie to odbyto sie 7 listopada 2023 r., w formule online.
Udziat w nim wzieto 334 pracownikéw samorzadowych.

Prelegentem byta: Bernadeta Skobel — Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze
Zwigzku Powiatéw Polskich.

Cyberbezpieczny Samorzad

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wraz z Ministerstwem Cyfryzacji, Panstwowym
Instytutem Badawczym NASK oraz Centrum Projektow Polska Cyfrowa zorganizowat bezptatne webinarium,
pt. ,Cyberbezpieczny Samorzad”.

Szkolenie to odbyto sie 9 listopada 2023 r., w formule online.
Udziat w nim wzieto 844 pracownikéw samorzadowych.

Prelegentem byli: Juliusz Brzostek — dyrektor ds. cyberbezpieczenstwa NASK PIB oraz Rafat Doroszko
— specjalista ds. obstugi incydentéw CERT Polska.
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Publikacje i wydawnictwa

Kolejnym z elementow wspierania samorzadow czionkowskich przez Zwigzek Powiatéw Polskich jest

przygotowywanie roznego rodzaju opracowan i wydawnictw.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat
I upowszechnit 7 wydawnictw oraz wspart publikacje 4 czesci internetowego

»Stowniczka wyborczego”.

Wszystkie publikacje wydawane przez Zwigzek Powiatow Polskich mozna
bezptatnie pobiera¢ ze strony www.zpp.pl, zaktadka ,Wydawnictwa”.

Sytuacja finansowa szpitali powiatowych w swietle nowelizacji ustawy

0 sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektérych

pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich
wspotuczestniczyt w wydaniu raportu pt. ,Sytuacja finansowa
szpitali powiatowych w $wietle nowelizacji ustawy o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych
pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych”.

Raport zostat zaprezentowany na ogdélnopolskim spotkaniu
Prezydentow, Starostow i Czlonkéw Zarzadu Powiatu
odpowiedzialnych za ochrone zdrowia oraz Dyrektorow
i Prezesow szpitali, ktore odbylo sie 23 czerwca 2023 r.
w Warszawie.

Autorami publikacjg sa: prof. dr hab. Ewelina Nojszewska —
ekspertka; dr Agata Sielska — ekspertka; Dorota Gotab-
Beltowicz — ekspertka; Katarzyna Sekuta — inspektor w Dziale
Wspétpracy, Informacji, Analiz i Programéw Biura ZPP oraz
Bernadeta Skoébel — kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP.
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Warto wiedzie¢ wiecej — Analiza samorzgdowa nr 21

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wydat
analize pt. ,Wysokos¢ dotacji na nieodptatng pomoc prawng
w latach 2016-2023".

Kwota bazowa, ktéra stanowi podstawe dotacji, jakg powiaty
otrzymujg na wykonywanie zadania zleconego z zakresu
administracji rzagdowej polegajgcego na prowadzeniu punktow
nieodptatnych porad prawnych i nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, od lat jest niedoszacowana.

Bez wzgledu na to, jakg metode wyliczen przyjaé — opartg
0 wskaznik inflacji, wzrost przecietnego wynagrodzenia za prace,
minimalnego wynagrodzenia za prace czy zatozenia jakie
poczyniono przy ustalaniu wysokosci kwoty bazowej
w pierwszym roku dziatalnosci punktéw, dane jasno pokazujg, ze
przekazywana  dotacjia na realizacje zadania  jest
niewystarczajgca.

Trudno oprzec sie wrazeniu, ze po raz kolejny na powiaty zostajg

NR |
—— | Lipiec 2023
21

Wysokosé dotacji
na nieodptatng pomoe prawna
w latach 2016-2023

Patrycja Grebla-Tarasek
Katarzyna Sekuta
Bernadeta Skbel

/6' Varto wiedzi \’—, ZWIAZEK
Analizy samorzadowe ~/ PoLsat

ISSN 2657-8638

natozone obowigzki realizacji zadan zleconych, bez zabezpieczenia odpowiednich srodkéw finansowych na

ten cel.

O tym wszystkim i nie tylko zainteresowani dowiedzg sie z przedmiotowego raportu.

Autorkami sg: Bernadeta Skébel — kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP, Patrycja
Grebla-Tarasek — ekspertka w Dziale Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP oraz Katarzyna
Sekuta — inspektor w Dziale Wspotpracy, Informaciji, Analiz i Programéw Biura ZPP.
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Stownik biograficzny wspétczesnych starostéw - tom Ill. Wojewddztwo lubelskie

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wydat
publikacje pt. ,Stownik biograficzny wspotczesnych starostéw -
tom 1ll. Wojewddztwo lubelskie”.

Od samego poczatku funkcjonowania powiatéw bylo wiadome,
ze walka o umacnianie swojej tozsamosci i obrona intereséw
spotecznosci lokalnych bedg zadaniami trudnymi, lecz
zdecydowanie wartymi podjecia. Przez te wszystkie lata udato
sie stworzy¢ niezwykle sprawnie dziatajgce powiaty, ktore staty
sie ostojg lokalnych spotecznosci i ktdre nie raz pokazaty, ze
potrafig radzi¢ sobie nawet w niezwykle trudnych sytuacjach.

Nie udatoby sie tego osiggnac, gdyby nie starostowie —ich praca,
kreatywnos¢, pomysty i cheé niesienia pomocy i zmieniania
Polski warte sg najwiekszej pochwaty. To do starostéw -
lokalnych lideréw — zwracajg sie bezposrednio mieszkancy ze
swoimi bolgczkami, waznymi kwestiami ale i przezywanymi
radosciami.

Rafat Rudka
Joanna Grybos-Chechelska, Tomasz Smaé

Stownik biograficzny

WSPOtCZESNYCH STAROSTOW

Starostowie wojewddztwa lubelskiego

~Stownik biograficzny wspoétczesnych starostow” ma na celu upamietnienie starostow, ktorzy petnili lub nadal
petnia te funkcje. Ill tom przybliza postaci starostow wojewddztwa lubelskiego.

Autorami publikacjg sg: Rafal Rudka — kierownik Dziatu Wspotpracy, Informac;ji, Analiz i Programoéw Biura
ZPP, Tomasz Smas i Joanna Grybos-Chechelska — specjalisci w ww. Dziale.
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Jak dobrze zarzgdza¢ JST w oparciu o dane? System Monitorowania Ustug
Publicznych dla praktykow
W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wydat

publikacje pt. ,Jak dobrze zarzgdza¢ JST w oparciu o dane?
System Monitorowania Ustug Publicznych dla praktykow”.

PRACA ZBIOROWA POD REDAKCIA
Grzegorza P. Kubalskiego

Az 9 obszardow zostato objetych Systemem Monitorowania Ustug
Publicznych. Ma on zapewni¢ powszechny dostep do informacji
w sferze ustug publicznych. Dotyczy to réwniez jednostek
samorzadu terytorialnego. Szczegdtowych informacji na ten
temat dostarcza cytowana publikacja.

JAK DOBRZE
ZARZADZAC
W OPARCIU O DANE?

System Monitorowania
Ustug Publicznych dla praktykow
Zatozeniem projektu, w ramach ktérego powstat System

Monitorowania  Ustug Publicznych, bylo  dostarczenie
obywatelom narzedzia do obiektywnej oceny dziatania
administracji publicznej. Chodzi tu o ustugi z 9 obszaréw
(edukaciji, lokalnej polityki spotecznej, kultury i rekreacji,
drogownictwa i transportu, ochrony srodowiska, gospodarowania
nieruchomosciami, inwestycji i budownictwa, geodezji i
kartografii oraz podatkow i optfat lokalnych).

O

Z publikacji ZPP, sktadajgcej sie z pieciu rozdziatdw, mozna dowiedzie¢ sie m.in.: czym sg ustugi publiczne,
jak wyglada system ich monitorowania, na czym polega pomiar efektywnosci ustug, jaka metodologia
towarzyszy SMUP oraz w jaki sposob z systemu moga korzystaé interesariusze instytucjonalni i wreszcie
sami mieszkancy.

Autorami publikacji sg: Grzegorz Kubalski — zastepca dyrektora Biura Zwigzku Powiatéow Polskich,
prof. dr hab. Jan Fazlagi¢ — ekspert; dr hab. Agnieszka Kopanska — ekspertka; Ewelina Kocemba —
specjalista w Dziale Wspotpracy, Informacji, Analiz i Programéw Biura ZPP; Lukasz Koztowski — ekspert
MSWiIA, dr Krzysztof Pakonski — ekspert; Rafal Rudka — kierownik Dziatu Wspétpracy, Informaciji, Analiz
i Programéw Biura ZPP; Katarzyna Sekuta — inspektor w Dziale Wspotpracy, Informacji, Analiz i Programow
Biura ZPP oraz Stawomir Wysocki — ekspert.
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25 lat wspotczesnych usamorzgdowionych wspolnot powiatowych

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wydat
publikacie pt. ,25 lat wspotczesnych usamorzadowionych
wspolnot powiatowych”.

Wydana ksigzka liczy 124 strony i sktada sie z 5 rozdziatow, ktore
poprzedza wstep Prezesa Zarzadu ZPP Andrzeja Ptonki.
Jubileuszowa publikacja ZPP to solidna dawka wiedzy i
informacji. W  pierwszym  rozdziale ksigzki zostata
zaprezentowana historia powiatéw na przestrzeni wiekdw oraz
losy samorzadéw powiatowych po ich reaktywaciji w 1998 roku.
W rozdziale ,Z kart historii polskich powiatéw” oméwione zostaty
ustrojowe przestanki podziatu terytorialnego panstwa na powiaty,

jak réwniez instytucjonalne i wielkosciowe kryteria wyodrebniania s
powiatéw. okt i
Kolejny, drugi rozdziat jubileuszowej publikacji ZPP to Refleksje
dotyczace okresu reaktywowania oraz wspoétczesnej roli
samorzgdoéw powiatowych. Ich autorami sg wybitne postaci zycia
publicznego, ktére wniosty znaczacy wktad w reaktywacje
powiatow jako wizjonerzy i reformatorzy.

Na tamach ksigzki czytelnicy znajda niepublikowane wczesniej, niezwykle ciekawe refleksje i wspomnienia
prof. Jerzego Buzka, prof. Ireny Lipowicz, sedziego Jerzego Stepnia, Piotra Cwika, Janusza
Tomaszewskiego, dra Mieczystawa Janowskiego, Waldemara Rataja, Krzysztofa Kwiatkowskiego, dra Jana
Olbrychta, Adama Struzika oraz Rudolfa Borusiewicza.

W trzecim rozdziale ksigzki upamietnieni zostali wszyscy starostowie i prezydenci miast na prawach powiatu.
Rozdziat podzielono na 16 czesci, z ktorych kazda odpowiada danemu wojewddztwu. W ramach
poszczegolnych czesci sporzgdzono odrebne zestawienia dla starostow powiatow oraz prezydentéw miast
na prawach powiatu — ze wskazaniem ich kadencji.

Kolejny, czwarty rozdziat publikacji dostarcza wielu cennych informacji na temat genezy oraz celéw i zadan
Zwigzku Powiatow Polskich. Zaprezentowane zostaty tu réwniez prace organow ZPP, w tym Zgromadzenia
Ogodlnego, Zarzgdu ZPP oraz Konwentow Powiatéw. Wskazane zostaty takze sktady osobowe Zarzadu ZPP
i Konwentow Powiatow poszczegolnych kadenciji.

Sporo uwagi w czwartym rozdziale publikacji poswiecono tez aktywnosci Zwigzku Powiatéw Polskich.

W ostatnim, pigtym rozdziale jubileuszowej publikacji ZPP — poza zakohczeniem i bibliografig — czytelnicy
znajdg wykaz najwazniejszych aktéw prawnych dotyczacych ustroju samorzgdu powiatowego w Polsce
w okresie 1918-1939 oraz po 1998 roku.

wspolczesnych &8
usamorzadowionych
wspolnot powiatowych

Autorami publikacji sg: Rafat Rudka — kierownik Dziatu Wspétpracy Informacji, Analiz i Programow Biura
ZPP oraz pracownicy tego Dziatu: Joanna Grybos-Chechelska i Wojciech Dabréowka.
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Zmiany w organizacji wyboréw. Poradnik dla JST

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wydat
publikacje pt. ,Zmiany w organizacji wyborow. Poradnik dla JST”.

Nowelizacja kodeksu wyborczego przeprowadzona ustawg
z dnia 26 stycznia 2023 r. o zmianie ustawy Kodeks wyborczy
oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2023.497) wprowadzita
liczne zmiany, ktére wptyng na organizacje procesu wyborczego
w gminach.

Catkowitg nowos¢ stanowig dziatania majgce na celu
zwiekszenie frekwencji w wyborach. Wsréd nowych przepiséw,
do najwazniejszego obowigzku wdjta bedzie nalezata
organizacja transportu do lokali wyborczych wyborcow
niepetnosprawnych oraz oso6b, ktére najpdzniej w dniu
gtosowania ukonczyty 60 rok zycia.

Kolejna rewolucyjna zmiana dokona sie w zwigzku
z wprowadzeniem Centralnego Rejestru  Wyborcéw, ktory
ujednolici dotychczas rozproszone prowadzenie rejestru

Patrycja Grebla-Tarasek

Imiany
W organizacji wyborow.
Poradnik dla JST
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wyborcow przez gminy. Zmiany dotknety takze sktadow i trybu funkcjonowania obwodowych komisji
wyborczych oraz instytucji mezéw zaufania i obserwatoréw spotecznych.

Wybory do Sejmu i Senatu, ktére odbyly sie 15 pazdziernika 2023 r. byly dla samorzadéw wielkim
sprawdzianem, z tego jak przyswojone i wykonane zostang nowe lub zmienione zadania natozone na nie

w zwigzku z organizacjg procesu wyborczego.

Chcac wesprze¢ jednostki samorzgdu terytorialnego w procesie wtasciwego przeprowadzenia procesu
wyborczego Zwigzek Powiatow Polskich wydat bezptatng publikacje zatytutowang ,Zmiany w organizacji
wyboréw. Poradnik dla JST”, ktdra jest krétkim przewodnikiem po najwazniejszych zmianach w Kodeksie

wyborczym.

Autorem publikacji jest: Patrycja Grebla-Tarasek — ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz

Biura Zwigzku Powiatow Polskich.
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Gospodarka lesna w pytaniach i odpowiedziach

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wydat

publikacje pt. ,Gospodarka lesna w pytaniach i odpowiedziach”.
Przemystaw Matysiak

Nadzor starosty nad gospodarkg lesng w lasach Gosmdarka lesna
niestanowigcych Skarbu Panstwa ma swojg specyfike, bowiem w pytaniach i odpowiedziach
organ oraz witasciciel gruntu lesnego funkcjonujg w konfiguraciji
»hadzorca-wykonawca”, a czynnikiem ich tgczgcym jest wiasnie
las. Z jednej strony wtasciciel lasu ma okreslone obowigzki z nim
zwigzane, z drugiej zas starosta naktada i egzekwuje zadania
zwigzane z gospodarkg lesna.

Jednakze zadania starosty w tym zakresie nie opierajg sie tylko
na ustawie o lasach. Aby prawidlowo realizowa¢ zadania
nadzoru, starostowie nieraz muszg siega¢ m.in. do przepiséow
procedury i egzekucji administracyjnej, ewidencji gruntow
i budynkow, prawa geodezyjnego i kartograficznego, ochrony
przeciwpozarowej, a nawet prawa karnego i wykroczen.

—

W problemach zwigzanych z gospodarkg lesng rzeczywiscie nie

sposo6b nie zbtgdzié, wobec czego Zwigzek Powiatow Polskich postanowit o wydaniu publikacji dotykajacej
tej problematyki. Wydawnictwo zostato skonstruowane w formie pytan i odpowiedzi (Q&A). Ma na celu pomoc
w prawnym i praktycznym wyjasnieniu najbardziej newralgicznych kwestii. Publikacja ma charakter
problemowy i dotyka praktycznych zagadnien, ktore napotykajg w swojej dziatalnosci starostowie oraz
urzednicy zajmujacy sie gospodarkg lesna.

W opracowaniu zwrécono réwniez uwage na informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli pn.
»,Nadzor nad gospodarka lesng w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa”.

Autorem publikacji jest: Przemystaw Matysiak — ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura
Zwigzku Powiatow Polskich.

Stowniczki wyborcze

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspart wydanie 4 czeéci ,Stowniczka wyborczego”,
ktory powstat we wspotpracy z Dziennikiem Rzeczpospolita i Inicjatywg Edukacji Obywatelskie;.

Ich autorami i recenzentami byli: sedzia Wojciech Hermelinski, prof. Hubert Izdebski, prof. Antoni
Kaminski, mecenasi: Beata Tokaj, Jan A. Stefanowicz, Andrzej Karpowicz oraz P. Pakuta.
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Dziennik Warto Wiedzieé

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, ktory zlokalizowany jest pod adresem www.wartowiedziec.pl

% DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

SERWIS CEOWNY POLITYKA ZDROWOTNA KOMUNIKACIA | TRANSPORT ZARZADZANIE PRZESTRZENIA EDUKACIA KULTURA I SPORT ROZWOJ | FUNDUSZE POLITYKA SPOLECZNA LECISLACIA
STRONA GtOWNA Wyszukaj
E

FELIETONY | AKTUALNOSCI &
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E-doreczenia W 'm iach i odpowiedziach
(cz:4)

NOWSEOpada 2025

STYL ZYCIA

| Oszustwajz wyKorzystani

0 (istopada 2025

Newsletter Subskrybuj tylko wybrane kategorie i badz na biezaco! Zapisz sie!

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest przez pracownikéw Biura Zwigzku Powiatow
Polskich. Sktad redakcji przedstawia sie nastepujaco:
v' redaktor naczelny: Rafat Rudka
v sekretarz redakcji: Matgorzata Ortowska
v' redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skoébel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Przemystaw Matysiak, Patrycja Grebla-Tarasek, Wojciech Dabréwka (do 31
pazdziernika 2023 r.), Ewelina Kocemba, Katarzyna Sekuta, Tomasz Smas, Adrian
Pokrywczynski, Alicja Cisowska, Joanna Grybos-Chechelska oraz Gabriela
Trocka (do 30 wrzesnia 2023 r.).
v redaktor techniczny: Anna Krélikowska.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP (zarazem redaktorzy
Dziennika) opublikowali ponad 1427 artykutéw prasowych.
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Numery specjalne Dziennika Warto Wiedzie¢

W okresie sprawozdawczym Redakcja Dziennika Warto
Wiedzie¢ przygotowata dwa specjalne wydawnictwa, ktore
zostaly wydrukowane w wersji tradycyjne;.

Pierwsze z nich zawiera relacje ze Zgromadzenia Ogodlnego
ZPP, ktére odbyto sie 31 maja - 1 czerwca 2023 r. w Karpaczu,
szczegotowy opis tematow jakie nurtujg Srodowisko
samorzgdowe i nie tylko. Zawarto takze bogatg galerie zdjec¢,
wtym z gali uhonorowania zwyciezcéw Rankingu Powiatéw
i Miast na prawach powiatu. Zamieszczono w nim takze wywiady,
ktére zostaly przeprowadzone z Zastepcg Rzecznika Praw
Obywatelskich Stanistawem Trociukiem oraz Prezesem Zarzadu
ZPP Andrzejem Ptonka.

Z kolei drugi z numerdw specjalnych w catosci poswiecony jest
Zgromadzeniu Jubileuszowemu Zwigzku Powiatéw Polskich,
ktére 12 wrzesnia 2023 r. odbyto sie na Zamku Krélewskim
w Warszawie.

Podsumowanie uroczystosci swietowania jubileuszu 25-lecia
polskich powiatéw w tym obfita galeria zdje¢, wywiady z osobami
- Swiadkami i uczestnikami historii tworzenia sie samorzgdowych
powiatéw i regionéw — to tylko czes¢ informacji jakie mozna
w nim znalezé.

W wydawnictwie tym zawarto takze wystgpienie Prezesa Rady
Ministrow prof. Jerzego Buzka 2z czaséw powstajgcego
samorzgdu powiatowego. Zestawiono liste samorzgdowcéw,
starostow, prezydentéw, marszatka i przewodniczgcego Rady
Powiatu, ktérzy zostali uhonorowani podczas tego wydarzenia.
Ujeto informacje o publikacji i filmach towarzyszgcych
Zgromadzeniu Jubileuszowemu. | nie tylko.

Dziennik Warto Wiedzie¢ zostat rozestany do wszystkich
cztonkowskich powiatéw i miast na prawach powiatu w Polsce.

2023

€ DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

W numerz

Andrzej Ptonka

Na co dzieri ze smutkiem obserwuje,
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wski,
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g
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N € DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

W numerze:

usamorzqdowionych
wspoélnot

zaczefa sie w potowie lat 90, 1,

A
, , a nawet weczesniej

Samorzqdowi
weterani #°&%

VTR voamEspECIALNEDZENNKA WARTO WIEDZEG WM WARTONIEDZEC
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Filmy

W okresie sprawozdawczym przy zaangazowaniu Zwigzku Powiatéw Polskich
powstato dwa filmy dotyczace samorzadoéw powiatowych.

Jednymi z akcentéw swietowania Jubileuszu 25-lecia reaktywowania samorzgdowych wspdlnot powiatowych
— jakie miaty miejsce podczas Zgromadzenia Jubileuszowego ZPP, ktory odbyt sie 12 wrzesnia 2023 r. na
Zamku Krolewskim w Warszawie — byta premiera dwéch filméw zwigzanych z powiatami.

W pierwszej z krotkich form wideo zestawiono archiwalne wycinki obrazujgce moment wreczania pierwszym
starostom symbolicznych aktow utworzenia powiatéw. Miato to miejsce w 1998 r. na Zamku Krélewskim
w Warszawie. W filmie znalazty sie rowniez wypowiedzi tworcow reformy administracyjnej kraju: prof. Michata
Kuleszy, prof. Jerzego Regulskiego oraz sedziego Jerzego Stepnia.

Druga z produkcji filmowych obrazuje powiat jako wspodlnote mieszkancow. W multimedialnej formie
prezentuje naturalng idee istnienia tego rodzaju jednostki samorzadu terytorialnego.

¥

Oba materiaty dostepne sg na kanale YouTube ZPP (https://www.youtube.com/@zwiazekpowiatowpolskich)
oraz na stronie internetowej ZPP (www.zpp.pl) w zaktadce ,Galeria filméw”.
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Wspotpraca
W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich angazowat sie w szereg dziatan wzmacniajgcych

i pogtebiajgcych wspodtprace zaréwno na ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i samorzgdowych.
Podejmowat takze dziatania na rzecz pomocy samorzgdom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

Wspoétpraca patronacka

Zwigzek Powiatow Polskich jest pozadanym przez wiele podmiotéw partnerem do realizacji réznych
przedsiewzie¢. Przejawia sie to m.in. w wystepowaniu, przez rdéznego typu organizacje, o objecie
planowanych przez nich wydarzeh patronatem ZPP. Takze Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie
powodzeniem wsrdd organizatoréw réznego rodzaju dziatan, ktorzy wystepujg o patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek objal patronaty nad 18, natomiast
Dziennik Warto Wiedzie¢ nad 16 wydarzeniami.

Szczegbtowe zestawienie patronatéow udzielonych przez Zwigzek Powiatéow Polskich przedstawia
ponizej zamieszczona tabela.

. . . Rodzaj L
Lp. Instytucja wnioskujaca wydarzenia Temat Termin i miejsce
1  Pracodawcy RP konkurs GOZpodarz 2023 ggzg‘cec —wrzesien
5 Wielkopolska Resursa Targ Srédecki — Kultura é g?éaégzsorz.so:az
Kultury Pamieci i Dziedzictwo pr '
Poznan
.Mozliwosci rozwoju szkét
. . zawodowych w ramach Nowej .
3 Wlelk_qpolska Akademla webinarium | Perspektywy 2021-2027 dla 12 _I|pca 2023r.,
Nauki i Rozwoju RN . online
tédzkiego, 8.8 Ksztatcenie
Zawodowe”
»Utworzenie i wsparcie funkcjo-
nowania 120 Branzowych
Centréow Umiejetnosci (BCU) —
Wielkopolska Akademia L wsparcie rozwoju nowoczes- 19 lipca 2023 r.,
4 - . webinarium ; .
Nauki i Rozwoju nego ksztatcenia zawodowego, @ online
szkolnictwa wyzszego oraz
uczenia sig przez cate zycie.
Il NABOR”
X edycja konkursu Mistrz sierpien — listopad
5  Presscom sp. zo.0. konkurs Finans6w Publicznych 2023 .
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Fundacja Rozwoju
6  Demokracji Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

7 Zwigzek Ochotniczych
Strazy Pozarnych RP

8 Serwis Samorzgdowy
PAP

9 Serwis Samorzgdowy
PAP

10 Europejskie Centrum

Biznesu
11  Municipium SA

Stowarzyszenie
12  Geodetéw Polskich
w Legnicy

13  Grupa mtp

Polska Agencja
14 | Przedsiebiorczosci
sp. z 0.0.

15 ' MM Conferences SA

Ogdlnopolskie
16  Stowarzyszenie Szeféw
Wydziatéw Komunikac;ji

Koalicja ,Na pomoc

17 : ; »
niesamodzielnym

Fundacja Rozwoju
18 Demokracji Lokalnej

im. Jerzego Regulskiego

kongres

konkurs

konkurs

konkurs

konferencja

forum

konferencja

forum

kongres

forum

konferencja

konferencja

kongres

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

| Krajowy Kongres Wspotpracy
Lokalnej

5 edycja Ogolnopolskiego
Konkursu na Najlepsze
Inicjatywy dla Spoteczno$ci
Lokalnych z udziatem OSP
i Samorzadéw FLORIANY

"Biznes Dobry dla Gminy"

,Gmina Dobra do Zycia”

IX edycja Ogdlnopolskiego
Szczytu Gospodarczego OSG
2023

XXI edycja Samorzagdowego
Forum Kapitatu i Finanséw
XVII Konferencja Techniczna
poswieconej koordynacji
usytuowania projektowanych
sieci uzbrojenia terenu

Local Trends — Europejskiego
Forum Samorzgdowego

X edycja Polskiego Kongresu
Przedsiebiorczosci

XVII edycja Smart City Forum

.Zadania Wydziatow
Komunikacji w praktyce”

V edycja Ogdlnopolskiej
Konferencji ,Opieka
dtugoterminowa w Polsce
— dzisiaj i jutro”

Krajowy Kongres Forow
Skarbnikow

| T
~7

19-20 wrzes$nia 2023 r.,
Warszawa

23 wrzesnia 2023 r.,
Chorzéow

5 pazdziernika 2023 r.,
Warszawa
5 pazdziernika 2023 r.,
Warszawa

9-10 pazdziernika
2023 r., Lublin

11-12 pazdziernika
2023 r., Katowice

12-13 pazdziernika
2023 r., Lublin

17-18 pazdziernika
2023 r., Poznan

13-14 listopada 2023 r.,
Krakow

20-21 listopada 2023 r.,
Warszawa

21-24 listopada 2023 r.,
Jastrzebia Goéra

30 listopada — 1 grudnia
2023 r., Warszawa

12-13 marca 2024 r.,
Warszawa

Szczegodtowe zestawienie patronatéw udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzie¢, przedstawia ponizej

zamieszczona tabela.

Instytucja
whnioskujaca
Krajowa lzba
1  Gospodarki
Nieruchomos$ciami
Fundacja Pomocy
Wzajemnej Barka

Lp.

Zwigzek Ochotniczych
Strazy Pozarnych RP

Rodzaj
wydarzenia

konkurs
i kongres

turniej

konkurs

Temat

Konkurs Inwestycja Roku oraz
Kongresu Rozwoju
Mieszkalnictwa

»oolidarni z Ukraing”

5 edycja Ogélnopolskiego

Konkursu na Najlepsze Inicjatywy

dla Spotecznoéci Lokalnych

Z udziatem OSP i Samorzgdéw

FLORIANY

Termin i miejsce

7 wrzesnia 2023 r., Pita

16 wrzesnia 2023 r.,
Poznan

23 wrzesnia 2023 r.,
Chorzéow
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Green Warsaw

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

5 pazdziernika 2023 r.,

4 konferencja Innowacyjna Gmina
Conferences Warszawa
s XXI edycja Samorzgdowego 11-12 pazdziernika
5 Municipium SA forum Forum Kapitatu i Finanséw 2023 r., Katowice
6  Grupamt forum Local Trends — Europejskiego 17-18 pazdziernika
P P Forum Samorzadowego 2023 r., Poznah
7 Wolters Kluwer Polska  kongres X edyCJ,g Kongresu Edukacja 19-20 pazdziernika
i Rozwdj 2023 r., Warszawa
8 Miasto Wroctaw i Open konares V Migdzynarodowy Kongres 24-25 pazdziernika
Eyes Economy 9 Miasto - Woda - Jako$é zycia 2023 r., Wroctaw
Fundacja Integracja, - 13-14 listopada 2023 r.,
9 forum | Forum Dostepnosci .
Nowy Adres sp. z 0.0. Poznan
Polska Agencja . . AT
10  Przedsigbiorczosci kongres X edij_a Rolsklegq Kongresu 13 14} listopada 2023 r.,
Przedsigbiorczosci Krakow
sp. z 0.0.
Mazowiecka Jednostka . .
11  Wdrazania Programéw  forum 13. Forum Rozwoju Mazowsza 14-15 listopada 2023 r.,
. #FEnomenUE! Warszawa
Unijnych
12 Inicjatywa Firm siazd 16. Ogdlnopolski Zjazd Firm 16-18 listopada 2023 r.,
Rodzinnych J Rodzinnych U-Rodziny 2023 Krakéw
Ogolnopolskie
13 Stowarzyszenie konferencia .Zadania Wydziatéw Komunikacji | 21-24 listopada 2023 r.,
Szeféw Wydziatow ] w praktyce” Jastrzebia Goéra
Komunikacji
Fundacja ROZWOJU . Il edycja Rankingu Gmin 24 listopada 2023 r.,
Demokracji Lokalnej . 2 o ; !
14 . ranking Wojewddztwa Mazowieckiego Warszawa i 1 grudnia
im. Jerzego Sl 4
; i Lodzkiego 2023 r., todz
Regulskiego
V edycja Ogdlnopolskiej
15 Koalicja ,Na pomoc konferencia Konferenc;ji ,,Opieka 30 listopada — 1 grudnia
niesamodzielnym” ] diugoterminowa w Polsce 2023 r., Warszawa
— dzisiaj i jutro”
Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej Krajowy Kongres Forow 12-13 marca 2024 r.,
16 | . kongres .
im. Jerzego Skarbnikéw Warszawa
Regulskiego

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy, w jakg angazuje sie Zwigzek Powiatéw Polskich, jest rozsytanie
komunikatow od réznego rodzaju organizacji przy wykorzystaniu wewnetrznej ,sieci email JST”. Dzieki takim
dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.

Wspolpraca z Uniwersytetem Kardynata Stefana Wyszynskiego
w Warszawie

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspdlnie z Uniwersytetem Kardynata Stefana
Wyszynskiego zorganizowat cykl bezpfatnych szkolern dedykowanych pracownikom jednostek samorzadu
terytorialnego. Szkolenia dotyczyty tematyki wykorzystywania dronéw w dziatalnosci JST ze szczegdlnym
akcentem na kwestie prawne z tym zwigzane.
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Wspotpraca z Ogolnopolskim Konwentem Dyrektoréw Powiatowych
Urzedéw Pracy

W okresie sprawozdawczym przy Zwigzku Powiatéw Polskich powotany zostat Ogoélnopolski Konwent
Dyrektoréw Powiatowych Urzedow Pracy, ktoérego celem jest reprezentowanie dyrektorow powiatowych
urzedow pracy na forum ogdlnopolskim i miedzynarodowym. Decyzjg Zarzadu ZPP, nowy organ powstat
w wyniku przeksztatcenia Forum Kierownikéw Powiatowych Urzedéw Pracy.

W pracach Konwentu uczestniczg Dyrektorzy Powiatowych Urzedéw Pracy — Przewodniczgcy
Wojewddzkich Konwentéw Powiatowych Urzedéw Pracy.

Konwent pefni role doradczg wzgledem organow Zwigzku Powiatéw Polskich w szczegdlnosci w obszarze
promocji zatrudnienia, podnoszenia jakosci i poprawy standardéw ustug powiatowych urzeddéw pracy, a takze
aktywizacji zawodowej. Do jego zadan nalezy réwniez inicjowanie i opiniowanie zmian prawnych w obszarze
rynku pracy oraz podejmowanie inicjatyw majgcych wpltyw na rozwdj nowoczesnych i efektywnych
publicznych stuzb zatrudnienia.

Przedstawiciele Konwentu bedg takze wspiera¢ Zwigzek Powiatéw Polskich w pracach Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Radzie Rynku Pracy, a takze innych gremidow zwigzanych z tematyka
rynku pracy.

Zadaniem organu bedzie réwniez podejmowanie dziatah wspierajgcych efektywne wykorzystanie srodkow
Unii Europejskiej przez publiczne stuzby zatrudnienia oraz wymiana kontaktéw i doswiadczen
miedzynarodowych.

W ramach Konwentu mogg dziata¢ komisje problemowe opracowujgce projekty opinii i stanowisk dla Zarzadu
Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawach nalezgcych do wiasciwosci Konwentu.

Wspoétpraca z Wolters Kluwer Polska

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Wolters Kluwer Polska w promocji
bezptatnych szkolen dedykowanych pracownikom jednostek samorzadu terytorialnego. Szkolenia dotyczyty
tematyki: zakonczenie roku ksiegowego — najlepsze praktyki, inwentaryzacji w CUW i obstugiwanych
jednostkach; zarzadzanie ryzykiem w jednostce; regulamindw przedszkola i szkoly w kontekscie
egzekwowania optat od rodzicow; kadr i ptac w o$wiacie - przeglagdu wybranych zmian prawnych w 2023 r.;
oszczednosci w oswiacie w relacji z arkuszem organizacyjnym; prawidtowej ewidencji majgtku jako klucza
do sprawnie przeprowadzonej inwentaryzacji. Ponadto eksperci Wolters Kluwer Polska bezpfatnie
przeprowadzili szkolenia podczas Forum o0so6b z kontroli zarzagdczej i audytu, ktére zostato zorganizowane
przez ZPP.
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Wspotpraca z Biurem ,Niepodlegta”

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym przy zaangazowaniu Biura ,Niepodlegta”
zrealizowat dziatania zwigzane z organizacja Zgromadzenia Jubileuszowego ZPP, ktére odbylo sie
12 wrzesnia 2023 r. na Zamku Krolewskim w Warszawie. Ponadto Zwigzek wspierat Biuro ,Niepodlegta”
w promocji wspoélnego swietowania i Spiewania hymnu 11 listopada w ramach akcji ,Niepodlegta do hymnu”.

Wspétpraca z Instytutem Ochrony Srodowiska — Panstwowym Instytutem
Badawczym

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Instytut Ochrony Srodowiska — Pafstwowy
Instytut Badawczy w promocji bezptatnych szkolen dedykowanych pracownikom jednostek samorzadu
terytorialnego nt. miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu.
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Odznaczenia, konkursy i rankingi

ZPP uhonorowat zastuzonych samorzgdowcow

Obchody jubileuszowe 25-lecia usamorzgdowionych wspdlnot powiatowych staty sie dobrym momentem do
przypomnienia i podkreslania wymiernej wartosci pracy tych osob, ktérych codzienne decyzje wplywajg na
podniesienie jako$ci zycia mieszkancow samorzgdowych wspadlnot.

Zwigzek Powiatow Polskich, podczas odbywajgcego sie 12 wrzesnia 2023 r. na Zamku Krolewskim
w Warszawie Zgromadzenia Jubileuszowego ZPP, zainaugurowat proces honorowania tych znamienitych
samorzgdowcow. Nastepnie po Zgromadzeniu Jubileuszowym honorowane byly kolejne osoby. Lista
wszystkich osdb, ktére zostaty uhonorowane w czasie okresu sprawozdawczego dostepna jest ponizej.

Tytutem ,,Starosta 25-lecia” uhonorowani zostali:

v

Walery Czarnecki — w samorzgdzie powiatowym od 1999 r, starosta lubanski pieciu kadenciji,
przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewddztwa Dolnoslgskiego | kadencji, w 2019 r.
uhonorowany Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Aleksander Gappa — starosta czluchowski od 1999 r. (wszystkich szesciu kadencji), w 2019 r.
uhonorowany Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Jan Grabkowski — w samorzadzie powiatowym od 1999 r, starosta poznanski pieciu kadencji,
przewodniczacy Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Wielkopolskiego 1l kadencji, wiceprezes
Zarzadu ZPP 1V i VI kadencji, w 2019 r. uhonorowany Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Lech Janicki — w samorzgdzie powiatowym od 1999 r, starosta ostrzeszowski pieciu kadenciji,
przewodniczgcy Konwentu Powiatow Wojewddztwa Wielkopolskiego llI, IV, Vi VI kadencji, w 2019 r.
uhonorowany Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Zbigniew Jaszczuk — starosta zninski od 1999 r. (wszystkich szesciu kadencji), w 2019 r.
uhonorowany Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Jozef Jodlowski — w samorzgdzie powiatowym od 1999 r., starosta rzeszowski pieciu kadencji,
cztonek Komisji Rewizyjnej Zwigzku Powiatéw Polskich Ill, IV i V kadencji, przewodniczgcy Konwenty
Powiatow Wojewoddztwa Podkarpackiego V i VI kadencji, w 2019 r. uhonorowany Odznaczeniem
Bene Meritus Powiatom

Jerzy Kolarz — starosta buski od 1999 r. (wszystkich szesciu kadenciji), wiceprezes Zarzadu ZPP
obecnej VI kadencji, w 2019 r. uhonorowany Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Adam Krzyszton — starosta tancucki od 1999 r. (wszystkich szesciu kadencji), przewodniczgcy
Konwentu Powiatow Wojewddztwa Podkarpackiego Il i 1l kadencji, cztonek Zarzgdu ZPP V kadenciji,
wiceprezes Zarzgdu ZPP obecnej VI kadencji, w 2019 r. uhonorowany Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

Stanistaw Kubel — starosta ostrotecki od 1999 r. (wszystkich szedciu kadencji), w 2019 r.
uhonorowany Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Janina Kwiecien — starosta kartuski od 1999 do 2014 r., nastepnie czlonek Zarzadu Powiatu
VI kadenciji, w 2019 r. uhonorowana Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom
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Henryk Lakwa — starosta opolski od 1999 r. (wszystkich sze$ciu kadencji), przewodniczgcy
Konwentu Powiatow Wojewddztwa Opolskiego Il kadencji, w 2019 r. uhonorowany Odznaczeniem
Bene Meritus Powiatom

Krzysztof Lis — starosta szczecinecki od 1999 r. (wszystkich szesciu kadencji), przewodniczgcy
Konwentu Powiatow Wojewddztwa Zachodniopomorskiego lll, IV, V i VI kadencji, cztonek Zarzadu
ZPP 1ll, IV iV kadencji, w 2019 r. uhonorowany Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Krzysztof Mackiewicz — starosta wagbrzeski od 1999 r. (wszystkich szesciu kadencji), cztonek
Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich Il i IV kadencji, cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP V kadencji,
wiceprezes Zarzadu ZPP obecnej VI kadencji, w 2019 r. uhonorowany Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

Jozef Matysiak — starosta rawski od 1999 r. (wszystkich szesciu kadencji), cztonek Zarzgdu Zwigzku
Powiatow Polskich Il i VI kadencji, w 2019 r. uhonorowany Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Damian Mrowiec — starosta rybnicki od 1999 r. (wszystkich szesciu kadencji), przewodniczgcy
Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Slgskiego | kadencji, w 2019 r. uhonorowany Odznaczeniem
Bene Meritus Powiatom

Jan Nowak — w samorzadzie powiatowym od 1999 r, starosta kazimierski pieciu kadencji, w 2019 r.
uhonorowany Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Andrzej Ptlonka — w samorzadzie powiatowym od 1999 r., starosta bielski pieciu kadenciji,
przewodniczgcy Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Slgskiego lll, IV, Vi VI kadenciji, wiceprezes w |1,
IV iV, a obecnie w VI kadencji prezes Zarzagdu Zwigzku Powiatow Polskich, w 2019 r. uhonorowany
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Joachim Smyta — w samorzadzie powiatowym od 1999 r., starosta lubliniecki pieciu kadencji,
dodatkowo zostat wyrdézniony Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Stawomir Jerzy Snarski — w samorzadzie powiatowym od 1999 r., starosta bielski pieciu kadencji,
cztonek Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich Il i IV kadencji, a w V i VI kadencji wiceprezes ZPP,
w 2019 r. uhonorowany Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Jozef Swaczyna — w samorzadzie powiatowym od 1999 r., starosta strzelecki pieciu kadenc;ji,
przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewddztwa Opolskiego IV, V i VI kadencji, cztonek Il
a nastepnie wiceprzewodniczacy w IV oraz przewodniczacy V i VI kadencji Komisji Rewizyjnej ZPP,
w 2019 r. uhonorowany Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Andrzej Szymanek — w samorzgdzie powiatowym od 1999 r., starosta wieruszowski pieciu kadencji,
przewodniczacy Konwentu Powiatow Wojewddztwa tédzkiego Il i IV kadencii, wiceprzewodniczacy
Komisji Rewizyjnej ZPP V i VI kadencji, w 2022 roku przeszedt na zastuzong emeryture, obecnie
przewodniczy Forum Bene Meritu, w 2019 r. uhonorowany Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Antoni Jan Tarczynski — w samorzgdzie powiatowym od 1999 r., starosta minski pieciu kadenciji,
dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Jan Zychlinski — w samorzadzie powiatowym od 1999 r, starosta warszawski zachodni pieciu
kadencji, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Bogdan Zielinski — w samorzadzie powiatowym od 1999 r., starosta wysokomazowiecki pieciu
kadencji, cztonek Komisji Rewizyjnej Zwigzku Powiatow Polskich VI kadencji, przewodniczacy
Konwenty Powiatéw Wojewodztwa Mazowieckiego VI kadencji, w 2019 r. uhonorowany
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom.
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Wyréznienie ,,Prezydent 25-lecia” zostato przyznane dla:

v' Jacka Karnowskiego — prezydenta miasta na prawach powiatu Sopot od 1998 r. (wszystkich
szesciu powiatowych kadencji), w 2019 r. byt takze uhonorowany Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

v' Tadeusza Krzakowskiego — prezydenta miasta na prawach powiatu Legnica, od pieciu kadencji
wtym obecnej, w samorzadzie od 1999 roku byt takze wiceprzewodniczgcym sejmiku
wojewddzkiego, w 2019 r. byt takze uhonorowany Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

v Janusza Zmurkiewicza — prezydenta miasta na prawach powiatu Swinouj$cie od 1998 r.
(wszystkich szesciu powiatowych kadenciji), dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene
Meritus Powiatom

Tytut ,,Marszatek 25-lecia” trafit do:

v' Adama Struzika — marszatka wojewddztwa mazowieckiego od 1999 r. (wszystkich szesciu kadencii).
Medalem ,,Bene Meritus Powiatom” odznaczono:

v' Jarostawa Dudkowiaka — staroste gtogowskiego, cztonka Zarzgdu ZPP
Natomiast tytut ,,Przewodniczacy 25-lecia” przyznano:

v' Krzysztofowi Owczarkowi — przewodniczacemu rady powiatu wielunskiego wszystkich szesciu
kadencji w tym obecnej, w powiecie od 1999 roku, dodatkowo zostat on wyrézniony Odznaczeniem
Bene Meritus Powiatom

Zwigzek Powiatow Polskich przyznat takze tytuty ,,.Samorzadowiec 25-lecia”. Wsrdd juz uhonorowanych
sq:

v" Marek Andruch — starosta bieszczadzki, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

v" Mirostaw Bato — wiceprzewodniczagcy Rady Powiatu Bielskiego (woj. podlaskie)

v' Bernard Bednorz — starosta bierunsko-ledzinski, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene
Meritus Powiatom

v/ Stanistaw Bielik — starosta koninski, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

v' Piotr Bozko — wicestarosta bielski (woj. podlaskie)

v" Henryk Budzyta — przewodniczgcy rady powiatu biatogardzkiego, dodatkowo zostat wyrézniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

v" Kazimierz Chyta — starosta starogardzki, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom
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Kamil Ciupak — starosta polkowicki, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

Stanistaw Cybula — starosta drawski, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

Mirostaw Czapla — starosta malborski, w 2019 r. zostat uhonorowany Bene Meritus Powiatom
Mirostaw Duzy — starosta mikotowski, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

Jerzy Godzik — starosta kwidzynski

Kazimiera Gotkowicz — wicestarosta sieradzki, dodatkowo zostata wyrézniona Odznaczeniem Bene
Meritus Powiatom

Krzysztof Hopaluk — czionek Zarzadu Powiatu teczyckiego, dodatkowo zostat wyrdzniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Bogdan Jarota — starosta zgierski, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

Dionizy Jasniewicz — starosta wrzesinski, w 2019 r. uhonorowany Bene Meritus Powiatom

Jozef Kardys — starosta kolbuszowski, w 2019 r. uhonorowany Bene Meritus Powiatom

Zbigniew Kierkowski — starosta pinczowski, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene
Meritus Powiatom

Stanistaw Klimczak — wicestarosta buski

Adam Kociotek — starosta wielicki, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

Wojciech Konarski — starosta gryfinski, dodatkowo zostat wyr6zniony Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

Krystyna Kosmala — starosta tarnogorski, dodatkowo zostata wyrézniona Odznaczeniem Bene
Meritus Powiatom

Janusz Koziot — wicestarosta tukowski, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

Grzegorz Koziot — cztonek Zarzadu Powiatu Lubelskiego

Tomasz Kranc — starosta wagrowiecki, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

Bazyli Leszczynski — czionek zarzgdu powiatu bielskiego, dodatkowo =zostat wyrozniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Gabriela Lisius — starosta wejherowski, dodatkowo zostata wyrdzniona Odznaczeniem Bene
Meritus Powiatom

Feliks taszcz — starosta czarnkowsko-trzcianecki, dodatkowo zostat wyrdzniony Odznaczeniem
Bene Meritus Powiatom

Tadeusz Marszolik — wicestarosta mikotowski, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene
Meritus Powiatom

Wiestaw Marzec — cztonek Zarzagdu Powiatu Buskiego

Jerzy Miler — czlonek Zarzgdu Powiatu Gryfinskiego, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem
Bene Meritus Powiatom

Tomasz Mitowski — wicestarosta nakielski, dodatkowo zostat wyrdézniony Odznaczeniem Bene
Meritus Powiatom
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Andrzej Nowicki — starosta piski, w 2019 r. uhonorowany Bene Meritus Powiatom

Ewa Pawlak-Osomanska — radna Rady Powiatu Gtogowskiego

Michat Piechocki — wicestarosta wagrowiecki, dodatkowo zostat wyr6zniony Odznaczeniem Bene
Meritus Powiatom

Andrzej Potepa — starosta brzeski, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

Roman Potocki — starosta wroctawski, w 2019 r. uhonorowany Bene Meritus Powiatom

Andrzej Pruszak — radny Rady Powiatu Tucholskiego, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem
Bene Meritus Powiatom

Mirostaw Pszonka — radny Rady Powiatu Otwockiego, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem
Bene Meritus Powiatom

Pawel Rajski — starosta ostrowski, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

Radostaw Rokaszewicz — radny Rady Powiatu Gtogowskiego

Pawel Sikora — wicestarosta pajeczanski, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene
Meritus Powiatom

Antoni Sokotowski — wiceprzewodniczacy Rady Powiatu Prudnickiego, dodatkowo zostat
wyrozniony Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Andrzej Stepien — radny Rady Powiatu Wielunskiego, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem
Bene Meritus Powiatom

Barbara Studzinska — starosta sSwiecki, dodatkowo zostata wyrdézniona Odznaczeniem Bene
Meritus Powiatom

Jerzy Sudot — starosta tarnobrzeski, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

Stanistaw Szczotka — starosta krotoszynski, dodatkowo zostat wyr6zniony Odznaczeniem Bene
Meritus Powiatom

Jarostaw Szlaszynski — starosta augustowski, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene
Meritus Powiatom

Zbigniew Jan Szpakowski — cztonek Zarzgdu Powiatu Bielskiego (woj. podlaskie)

Zbigniew Szumski — starosta swiebodzinski, w 2019 r. uhonorowany Bene Meritus Powiatom

Jan Tywanek - cztonek zarzgdu powiatu garwolinskiego, dodatkowo zostat wyrdzniony
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Bogdan Wankiewicz — starosta watecki, w 2019 r. uhonorowany Bene Meritus Powiatom
Bogumita Wieckowska — radna Rady Powiatu Otwockiego, dodatkowo zostata wyrdzniona
Odznaczeniem Bene Meritus Powiatom

Andrzej Wilkonski — starosta nowotomyski, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene
Meritus Powiatom

Zofia Witkowska — wicestarosta ostrzeszowski, dodatkowo zostata wyrézniona Odznaczeniem
Bene Meritus Powiatom

Piotr Wojtysiak — starosta piotrkowski, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

Wojciech Zdziarski — starosta teczycki, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \

www.zpp.pl 163



_—

\ 1
~

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

v' Mariusz Zgainski — starosta grodziski, dodatkowo zostat wyrézniony Odznaczeniem Bene Meritus
Powiatom
v' Zbigniew Zioto — wiceprzewodniczgcy Rady Powiatu Buskiego

Tytutem ,,Skarbnik 25-lecia” uhonorowana zostata:
v Dorota Karbowiak — skarbnik Powiatu Swiebodzifskiego
Uhonorowanie ,,Spotecznik 25-lecia” otrzymali:

Andrzej Gadek — radny Rady Powiatu Buskiego

Tadeusz Jewiarz — radny Rady Powiatu Buskiego
Stanistaw Krzak — radny Rady Powiatu Buskiego
Bogustawa Majcherczak — radna Rady Powiatu Buskiego
Krzysztof Wojtas — radny Rady Powiatu Buskiego

Piotr Wasowicz — radny Rady Powiatu Buskiego

ANER NI NN

ZPP przyznato takze tytuty ,,Pracownik Samorzadu 25-lecia”. W$réd uhonorowanych sa:

v Tadeusz Leszczynski — naczelnik Wydziatu Architektury Starostwa Powiatowego w Bielsku
Podlaskim

v" Anatol Grzegorz Tyminski — naczelnik Wydziatu Oswiaty Starostwa Powiatowego w Bielsku
Podlaskim

v" Nina Tyminska — skarbnik Powiatu Bielskiego (woj. podlaskie)

Laureaci Konkursu im. Profesora Michata Kuleszy

27 wrzesénia 2023 r. podczas posiedzenia plenarnego Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego
odbyta sie uroczystos¢ zwigzana z wreczaniem nagréd i wyrdznien w jubileuszowej, XX juz edycji Konkursu
im. Profesora Michata Kuleszy. Ideg tej inicjatywy jest honorowanie najlepszych rozpraw doktorskich oraz
prac magisterskich, dotyczgcych wustroju i dziatalnosci samorzgdu terytorialnego. Partnerami
instytucjonalnymi konkursu sg m.in.: wydawca miesiecznika ,Samorzad Terytorialny” — Wolters Kluwer
Polska i Zwigzek Powiatow Polskich.

Protokot z wynikami tegorocznej edycji konkursu odczytat prof. Hubert Izdebski.

| tak za najlepszg rozprawe doktorskg zostata uznana dysertacja ,Miedzynarodowe porozumienia polskiego
samorzgdu terytorialnego w Swietle prawa miedzynarodowego”, ktérg na Wydziale Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku pod kierunkiem prof. dra hab. Macieja Perkowskiego (promotorem pomocniczym byla
dr Wioleta Hryniewicka-Filipkowska réwniez z Wydziatu Prawa UwB) obronit Konrad Wnorowski.
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Komisja Konkursu w kategorii rozpraw doktorskich przyznata rowniez dwa wyrdznienia, ktore trafity do Mai
Btaszak za rozprawe ,Zrownowazony rozwoj miast w Swietle budzetu obywatelskiego”, obroniong w Wyzszej
Szkole Bankowej w Poznaniu pod kierunkiem prof. dr hab. Wiestawy Przybylskiej-Kapuscirskej (promotorem
pomocniczym byta dr Agata Basinska-Zych) oraz Joanny Kazmierczak za rozprawe ,Odpowiedzialnos$¢ za
szkode planistyczng”, obroniong na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu £.odzkiego pod kierunkiem
prof. dr hab. Matgorzaty Pyziak-Szafnickiej.

Komisja Konkursu uhonorowata tez Bartosza Tomasza Namiecinskiego — autora najlepszej pracy
magisterskiej pt. ,Lokowanie wolnych $rodkow w formie depozytu przez samorzgadowe jednostki sektora
finanséw publicznych u jednostek samorzgdu terytorialnego”. Praca ta powstata na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego pod kierunkiem dr hab. Matgorzaty Ofiarskiej, prof. USz.

Laureaci Konkursu Modernizacja Roku & Budowa XXI wieku

27 wrzeénia 2023 r. na Zamku Krélewskim w Warszawie odbyta sie Gala Ogtoszenia Wynikéw i Wreczenia
Nagréd podsumowujgca 27. edycje Ogolnopolskiego Otwartego Konkursu "Modernizacja Roku & Budowa
XXI wieku".

W tej edycji Konkursu udziat wzieto ponad 533 inwestyciji z catego kraju, natomiast do finatu weszto 91 z nich.
Do Scistej finatowej czotowki zakwalifikowaty sie inwestycje reprezentujgce wiekszos¢ regionéw Polski.

W skitad Jury Konkursu wchodzg naukowcy dwunastu politechnik, przedstawiciele ministerstw, praktycy
budowlani i architekci, ktorzy odnosili sukcesy w minionych edycjach przedsiewziecia, oraz przedstawiciele
samorzgdow wojewddztw i patrondw Konkursu. Komisja Konkursowa nagradza miedzy innymi, jakos¢
stosowanych materiatéw, nowoczesnosc, rezultaty ekologiczne, efektywnos¢ proceséw technologicznych.

Podczas Gali zostaty wreczone réwniez nagrody specjalne: z okazji 25 letniej wspotpracy w 50 rocznice
odbudowy dla Zamku Krélewskiego w Warszawie - Muzeum Rezydenciji Krélow i Rzeczypospolitej; nagroda
dla Zespotu Pieséni i Tanca "Slask" im. Stanistawa Hadyny z okazji 70-lecia pracy twérczej oraz dla Zbigniewa
Cierniaka Dyrektora Zespotu.

Tradycyjnie jak co roku swoje nagrody w ramach konkursu przyznat réwniez Zwigzek Powiatow Polskich.
Laureatami zostali:

v" Powiat Poznanski — za realizacje zatytutowana ,Modernizacja zabytkowego dworu w Skrzynkach”
v Powiat Wejherowski — za realizacje zatytutowang ,Rozbudowa i remont zabytkowego budynku
Starostwa Powiatowego w Wejherowie”

Petna lista laureatow we wszystkich kategoriach konkursowych dostepna jest na stronie internetowej pod
adresem: https://www.romdom.pl/public/files/text doc/217/#page=1

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \

www.zpp.pl 165


https://www.romdom.pl/public/files/text_doc/217/#page=1

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

’7
~
Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszardow dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich sg projekty, na ktére ZPP pozyskuje srodki
z innych zrdodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki realizacji projektow Zwigzek moze w wiekszym wymiarze
wspiera¢ samorzady, szczegllnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego s$wiadczenia ustug
publicznych. Dzigki temu stale zwieksza sie liczba starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
skutecznie i profesjonalnie swiadczg ustugi publiczne.

Cechg wspdlng wszystkich projektow jest to, iz sg one zgodne z celami statutowymi Zwigzku Powiatow
Polskich. Kazdy projekt jest skierowany przede wszystkim do samorzgdow terytorialnych — w pierwszej
kolejnosci do powiatow i miast na prawach powiatu, ale takze do wspodtpracujacych ze Zwigzkiem gmin.
Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powiatéw, wspierajac je w rozwigzywaniu lokalnych problemow
i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec giéwnych celéw Zwigzku.

Dzieki sieganiu po srodki i projekty finansowane z funduszy europejskich mozliwe jest poszerzanie potencjatu
i mozliwosci dziatania wspierajgcego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym ZPP realizowat dziatania zwigzane z jednym projektem.

System Monitorowania Ustug Publicznych — wdrozenie SMUP

Celem projektu jest wdrozenie, przetestowanie oraz udostepnienie w domenie stat.gov.pl powszechnego
systemu monitorowania $wiadczenia ustug publicznych w postaci systemu bazodanowego, a takze
przeprowadzenie dziatah upowszechniajgcych w postaci szkolen dla przedstawicieli 617 JST w Polsce.

Zadania ZPP w projekcie to:

v'udziat w budowie narzedzia informatycznego: opracowanie i udostepnienie on-line bazodanowego
systemu monitorowania ustug publicznych oraz zasilenie go danymi (monitorowanie, prezentacja,
poréwnywanie danych, raportowanie, modut),
opracowanie wskaznikéw dla 3 obszaréw ustug publicznych: edukacja, lokalna polityka spoteczna
i wspieranie rodzin oraz kultura i rekreacja,
opracowanie podrecznika opisujgcego metode pracy z systemem,
przeprowadzenie pilotazu systemu z udziatem JST,
przeprowadzenie dziatan upowszechniajgcych z udziatem JST,
uczestnictwo w biezgcym uzgadnianiu prac w zakresie wymaganym przez lidera projektu,
popularyzacja systemu monitorowania ustug publicznych.

AN
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Grupami docelowymi opracowywanego systemu beda: przedsiebiorcy; instytucje administracji rzadowej
i samorzagdowej oraz inne podmioty odpowiedzialne za dostarczanie ustug publicznych lub sprawujgce
nadzor nad wypetnianiem tych zadan; instytucje zarzgdzajgce programami operacyjnymi i jednostki oceny
interwencji publicznej; spoteczehstwo; instytucje pozarzgdowe i Srodowiska naukowe.
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Projekt realizowany jest w partnerstwie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administraciji (lider), Gtiéwny
Urzad Statystyczny, Zwigzek Miast Polskich oraz Zwigzek Powiatoéw Polskich.

Wdrazanie projektu trwa od 1 kwietnia 2019 roku, a zakonczy sie 30 listopada 2023 roku.
Finansowanie projektu pochodzi z Programu Operacyjnego Wiedza-Edukacja-Rozwd;.

W okresie sprawozdawczym dziatania zwigzane byty z optymalizacjg dziatania Systemu, jak rowniez jego
rozwoju poprzez uwzglednienie danych budzetowych dostarczanych przez Ministerstwo Finanséw. Dziatania
te byly prowadzone w ramach Grupy Metodologii i jej zespotow roboczych z udziatem ekspertow ZPP.
Ponadto w okresie sprawozdawczym praca w duzej mierze skupiata sie nad dziataniami redakcyjnymi
dotyczgcymi podrecznika SMUP, ktory zostat wydrukowany i rozestany do wszystkich gmin i powiatéw.
Przedstawiciele ZPP wspodtuczestniczyli takze w procesie powstajgcych filmoéw edukacyjnych dot. SMUP.

Zwigzek Powiatow Polskich kontynuuje swojg aktywnos¢ w analizie mozliwosci
pozyskania srodkow w ramach krajowych programoéw operacyjnych, a takze
regionalnych — w obszarach akceptowanych przez Zarzad ZPP.
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