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Szanowni Czytelnicy,

Mamy przyjemnos$¢ przedstawic Panstwu specjalne wydanie
Dziennika Warto Wiedzie¢, zawierajqgce podsumowanie wydao-
rzen, jakie miaty miejsce podczas XXX Zgromadzenia Ogdlne-
go Zwiqzku Powiatow Polskich, zorganizowanego 13 marca br.
w malowniczym Karpaczu. Jak mawiat Arystoteles, ,Szczescie
najwieksze jest wtedy, gdy ludzie w harmonii wspaotpracujq
na rzecz wspolnego dobra’. To wydarzenie stanowito nie tyl-
ko okazje do swietowania 25-lecia usamorzqdowienia wspol-
not powiatowych, ale réwniez platforme do wspdinej pracy na
rzecz lepszej przysztosci naszych samorzqdow i spotecznosci.

Niniejsze wydawnictwo zawiera list Prezesa Zarzqdu Zwigzku
Powiatéw Polskich Andrzeja Ptonki, skierowany do uczestnikow
Zgromadzenia z okazji wieréwiecza funkcjonowania samo-
rzqdow powiatowych w naszym kraju. To wzruszajgcy i inspi-
rujqgcy dokument, ktéry podkresia wage oraz wktad samorzg-
du terytorialnego w rozwdj lokalnych spotecznoéci i catego
parnstwa, odzwierciedlajgc tym samym mysl Arystotelesa
o wspotpracy dla wspoéinego dobra.

Znajdq Parstwo tu takze szczegdtowe podsumowanie zjazdu,
prezentujqce najwazniejsze dyskusje, tematy oraz inicjatywy,
ktére byty poruszane w trakcie spotkania. To unikalna okazja,
by zobaczy¢ z bliska, jak ksztattuje sie przysztos¢ samorzqdno-
§ci w Polsce w duchu harmonijnej wspétpracy.

Nie zabrakfo réwniez miejsca na uhonorowanie osob, ktore
wyréznity sie w prowadzonym przez ZPP Ogoélnopolskim Ran-
kingu Powiatéw i Miast na prawach powiatu. Prezentacja lau-
reatéw i ich osiqggniec jest dowodem na to, jok wiele mozna
zrealizowad dzieki pasji, zaangazowaniu i pracy na rzecz lo-
kalnych wspdlnot.

Waznym elementem tej publikacji sq takze stanowiska pod-
jete przez delegatow Zgromadzenia. To dokumenty, ktére nie
tylko odzwierciedlajq aktualne wyzwania i potrzeby samorzg-
déw, ale réwniez wskazujq kierunki ich przysztego rozwoju, za-
wsze majqc na uwadze idee wspdtpracy i dgzenia do wspdl-
nego dobra.

Na szczegding uwage zastuguje wywiad z Jerzym Stepniem, kto-
ry jest nie tylko swiadectwem jego bogatego doswiadczenia,
ale takze zrédtem cennych refleksji na temat przesztosci, te-
razniejszosci i przysztosci samorzqdu terytorialnego w Polsce.

Zachecamy do lektury Dziennika Warto Wiedzied, ktory jest
nie tylko podsumowaniem waznego wydarzenia, ale takze
zrédtem wiedzy i inspiracji dla wszystkich, ktérzy na co dzien
tworzq i rozwijajq polskqg samorzgdnosé, pamietajqc o sto-
wach Arystotelesa i dgzgc do harmonijnej wspaotpracy dla
dobra wspdlnoty.

Z wyrazami szacunku

Rafat Rudka

Redaktor naczelny
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Gios na 25-lecie
usamorzgdowienia
wspeoinot powiatowych

pospolitej Polskiej. Cwieré wieku to znakomita okazja do podsumowania
dotychczasowej dziatalnosci powiatow, a takze polityki panistwa w stosun-
ku do tego szczebla samorzqgdu terytorialnego.

Szanowni Paristwo, w tym roku obchodzimy jubileusz 25-lecia rozpoczecia
funkcjonowania odrodzonych struktur samorzqgdu powiatowego w Rzeczy-

Nie ulega zadnej wqtpliwosci, ze powiaty utrwality sie w krajobrazie polskiego samorzgdu.
Przywrdcenie ich na administracyjng mape panstwa polskiego stanowito jedng z najlepszych
decyzji w historii politycznej III RP. Byt to powrét do zakorzenionych w Swiadomosci spo-
teczenstwa polskiego struktur administracyjnych, opartych na naturalnie wyksztatconych
lokalnych wieziach zbiorowosci obejmujgcych obszary skupione wokdt miast.

Nalezy podkresli¢, ze nie byta to jednak reforma dla reformy i dla stworzenia nowych urzedniczych miejsc pracy, jak niektorzy
chcieliby to widzie¢ i przedstawiajg. Powiaty przyjety bowiem na siebie ogrom zadan i ustug publicznych. Wchodzq w to m.in.
oswiata na poziomie ponadpodstawowym, interwencje na rynku pracy, ochrona zdrowia, publiczny transport zbiorowy,
utrzymywanie podstawowej, miedzygminne;j sieci drdg, czy zapewnienie bezpieczenstwa publicznego.

Ponadto, warto przypomniec, iz proces usamorzgdowienia wspdélnot powiatowych byt w duzej mierze ruchem oddolnym. To
dwczesni samorzgdowcy, urzednicy i pracownicy samorzgdowi, przedstawiciele organizacji pozarzgdowych i co najwazniej-
sze, mieszkancy obserwujgcy przeksztatcenia w kraju, wywierajgc nacisk na rzqgdzqcych, spowodowali powstanie dzisiejszej
siatki naszych powiatowych wspdlnot.

Nie wszystko w dwudziestopiecioleciu byto oczywiscie z perspektywy powiatéw pozytywne. Przede wszystkim krytycznie
nalezy podejs¢ do faktycznego odejscia od koncepcji petnego zespolenia inspekcji i stuzb na poziomie powiatowym - odebranie
starostom nadzoru nad policjg oraz powiatowymi inspekcjami, weterynaryjng i sanitarng, byto jawnym uderzeniem w zna-
czenie powiatu jako szczebla administracji. Wydaje sie, Ze samo przeniesienie petni kompetencji do administracji rzqgdowej
nie zmienito jednak skutecznosci tych instytucji, a jedynie scentralizowato kolejne piony administracji. Jednoczesnie od po-
wiatéw oczekuje sie wspomagania dziatan tych stuzb, m.in. finansowo, ale w razie potrzeby takze organizacyjnie. Uwidocznito
sie to w trakcie pandemii COVID-19, gdy pracownicy powiatow kadrowo wspierali stacje sanepidu.

Cigglq kwestig problematyczng jest finansowanie zadan wykonywanych przez powiaty, w tym zapewnienie im stabilnego
poziomu dochoddw wtasnych. Zwigzek Powiatdw Polskich wielokrotnie upominat sie - i nadal bedzie to robié - o stworzenie
takiego systemu dochoddw, ktéry zapewni im mozliwos¢ wieloletniego planowania finansowego oraz bezproblemowe funk-
cjonowanie na co dzien. W pierwszej kolejnosci nasuwa sie tu koniecznosé¢ rozwigzania problemu rosngcej réznicy miedzy
wydatkamina edukacje, a przekazywanymi srodkami w ramach tzw. subwencji oSwiatowej oraz zatrzymanie ubytkéw w bu-
dzetach spowodowanych zmianami w systemie podatkowym.

Apelujemy do rzqdzqcych, by swojg polityke opierali na zasadzie subsydiarnosci i wspieraniu samorzgdnosci lokalnej i re-
gionalnej. W ostatnich latach wyjgtkowo silna byta tendencja do centralizacji wtadzy, w tym do arbitralnego rozdzielania
$rodkéw finansowych miedzy konkretne jednostki samorzqdu terytorialnego. Robiono to zamiast zapewnienia im, w tym
gtéwnie powiatom, wiekszej swobody decyzyjnej i odpowiedniego systemu dochodéw. Tego typu dziatania nie wspierajq idei
samorzgdnos$ci oraz nie sprzyjajqg stabilnemu rozwojowi catego kraju.

Niezalezinie jednak od wskazanych problemdéw, powiaty okazaty sie w ciggu ostatniego cwiercwiecza strukturg efektywng.
Powiat w istocie, cho¢ oczywiscie nie idealnie, realizuje koncepcje, ktérg przypisywali mu pomystodawcy reformy samorzq-
dowej z 1998 roku. Stat sie strukturg, ktora zapewnia mieszkanicom dostep do pewnej sfery ustug komunalnych lub admini-
stracyjnych i realizuje zadania, ktérych samodzielnie nie udZwignie gmina, a ktérych przekazanie na szczebel centralny lub
wojewddzki bytoby nieefektywne lub niecelowe. Nie nalezy tu tez pomijac¢ duzej roli w dekoncentracji zadan administracji
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rzqdowej przez wykonywanie jej na szczeblu powiatowym wiasnie, gtéwnie przez starostéw. Zrédta
wszelkich niedoskonatosci nalezy raczej upatrywaé wiec w btedach lub zaniechaniach prawodawcy
i praktyce kolejnych rzgdéw niz samej idei powiatu lub kompetencji ludzi pracujgcych w jego struk-
turach.

Wspolnie udowodnilismy, ze samorzqd powiatowy nie zawiddt poktadanych w nim nadziei. Nie bez
przyczyny wskazuje sie, ze jesli ktoras z wielkich reform transformacji ustrojowo-gospodarczej na
pewno sie udata, to ta samorzgdowa. Powiaty, jako jeden z kluczowych jej elementéw, przyczynily sie do
tego w sposéb znaczqgcy, wzmacniajgc takze wirdd spoteczenstwa polskiego poczucie potrzeby istnienia
silnych struktur samorzqgdowych jako takich.

Nie mozemy poming¢ przy tym roli samego Zwigzku Powiatéw Polskich. Jako organizacja zrzeszajgca
wiekszos¢ jednostek szczebla powiatowego, stanowimy silny gtos reprezentujgcy ich interesy. Niewgt-
pliwie Zwiqzek przyczynit sie przez ostatnie 25 lat do umocnienia i utrwalenia samorzgdu powiatowego
w rzeczywistosci polityczno-spotecznej. Jako organizacja reprezentatywna, nasz Zwiqgzek jest jednym
z filaréw strony samorzgdowej w pracach Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzqdu Terytorialnego. Czesty
udziat naszych przedstawicieli w posiedzeniach komisji parlamentarnych, konferencjach branzowych
oraz spotkaniach z decydentami i partnerami spotecznymi wskazuje na to, ze gtos Zwigzku Powiatéw
Polskich, jako reprezentanta powiatowego poziomu zarzqgdzania publicznego, jest w wielu kwestiach
wyczekiwany, szanowany, a takze uwzgledniany. Nasi eksperci w codziennej pracy dbajq o jakosc
legislacji dotyczgcej samorzqdow, a takze wspomagajq tysigce pracownikow starostw i jednostek po-
wiatowych przez doradztwo prawne, wydawanie publikacji, dziatania promocyjne, przygotowywanie
analiz oraz przeprowadzanie szkolen. Dzieki temu Zwigzek Powiatdw Polskich jest uznawany za me-
rytorycznego partnera zarowno dla swoich cztonkéw, jak i podmiotédw oraz instytucji zewnetrznych,
z administracjq rzgdowg na czele.

W kolejne éwieréwiecze wkraczamy konczqgc najdtuzszq w historii, bo przediuzong, kadencje sa-
morzqgddéw. JesteSmy petni wiary, ze administracyjny szczebel powiatowy nadal bedzie istotnym
elementem zapewnienia stabilnosci i rozwoju panstwa. Nie zamykamy sie przy tym na dyskusje na
temat roli i ksztattu samorzqdu powiatowego, jego efektywnoscii posiadanych kompetencji. Musi by¢
to jednak dyskusja oparta o jedno podstawowe zatozenie, przyswiecajgce tworcom reformy sprzed
25 lat - potrzeby istnienia efektywnej, bliskiej mieszkancom, samorzqdnej struktury administracyj-
nej, realizujgcej zadania na szczeblu ponadgminnym. Tym wiasnie jest dzisiaj samorzqd powiatowy
i takq role chcemy odgrywac takze w kolejnych dziesiecioleciach. ®

Prezes Zarzqdu Zwi owiatow Polskich

Andrzej Plonka
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2023 rok w ZPP:

duza aktywnosé
i szereg korzysci

927 przeanalizowanych projektow aktow prawnych,

151 pisemnych opinii prawnych, 38 wnioskow i interwencii
w biezgcych sprawach dotyczqcych samorzgdow powiatowych,
3,8 tys. publikacji w Dzienniku Warto Wiedziec, kilka tysiecy
wzmianek medialnych na temat organizacii w innych mediach,
ponad 14 tys. przeszkolonych pracownikow starostw i urzedow
miast na prawach powiatu — to tylko czesciowy bilans dziatan
Zwiqzku Powiatow Polskich w 2023 roku.

finansowa powiatéw, problemy w szpitalach, niedofi-

nansowanie w obszarze o$wiaty - to tylko przyktadowa
czeé¢ zagadnien, ktére wplywaly na biezgce funkcjonowanie
powiatow. Efekt? Intensywna aktywnos$¢ Zwigzku Powiatow
Polskich.

Poprzedni rok nie nalezat do latwych. Trudna sytuacja

KLUCZOWE TEMATY -FINANSE...

Wsrdd najwazniejszych tematow, ktérymi zajmowat sie ZPP
w 2023 roku, na pierwszym miejscu znalazly sie dochody
powiatéw. Wspolnie z innymi korporacjami samorzadowy-
mi Zwigzek Powiatéw Polskich wywalczyl w Ministerstwie
Finanséw dodatkowe $rodki finansowe, ktére samorzady
powiatowe otrzymaty w III kwartale i ktére to pozwolily na
zréwnowazenie samorzadowych budzetow.

-1 OCHRONA ZDROWIA

Kolejny obszar, ktéremu Zwigzek Powiatéw Polskich po-
$wiecil bardzo wiele uwagi, a w §lad za tym podjat konkretne
dzialania, to ochrona zdrowia. Dzieki wieloptaszczyznowej
aktywno$ci cztonkéw Zarzadu oraz ekspertéw ZPP, oraz wy-
wieranej przez nich permanentnej presji na resort zdrowia
wypracowane zostaly rozwigzania majace na celu utrzyma-
nie w 2023 r. ryczaltu dla szpitali, ktére w 2022 r. nie mialy
niedowykonania w ramach umowy sieciowe;.

Ponadto, wspdlnie z Ogdlnopolskim Zwigzkiem Pracodawcow
Szpitali Powiatowych, ZPP doprowadzil do zmian prawnych
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia dotyczacego ogdlnych

warunkéw uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;.
Zawarto w nim zmiany dotyczace przediuZenia terminu roz-
liczenia $rodkéw wyplaconych $wiadczeniodawcom w formie
tzw. ,,1/12” o kolejny rok, to jest do 31 grudnia 2024 r. Kolejna
wywalczong kwestig byly zmiany prawne w sprawie ogélnych
warunkéw umoéw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowot-
nej. Dzieki czemu wydtuzono do potowy 2024 r. termin wy-
laczenia stosowania przez NFZ kar umownych w przypadku
niezapewnienia lekarza systemu w specjalistycznych zespo-
fach ratownictwa medycznego. Takich przykladéw jest o wie-
le wiecej.

EFEKTY W POZOSTALYCH OBSZARACH

Skuteczno$¢ dziatan Zwigzku Powiatéw Polskich w 2023 roku
byla widoczna w niemal kazdym obszarze dzialalno$ci samo-
rzadu powiatowego.

Warto wspomnie¢, ze w wyniku interwencji ZPP przesunie-
to, z 10 grudnia 2023 r., termin wdrozenia dla podmiotéw pu-
blicznych, w tym samorzadéw i samorzgdowych jednostek
organizacyjnych obowiazkéw wynikajgcych z ustawy o dore-
czeniach elektronicznych.

Podczas prac parlamentarnych uwzglednione zostaly uwagi
ZPP do ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapo-
bieganiem kradziezy tozsamosci. Dotyczyly one wlgczenia do
ustawy takze instytucji parabankowych, ktére réwniez udzie-
laja pozyczek klientom. p>
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2023 rok w ZPP

SKUTKILICZNYCH INTERWENCJI

Dzieki zaangazowaniu i na skutek szeregu uwag
zgloszonych przez Zwigzek Powiatéw Polskich,
resort edukacji zapowiedzial przeredagowanie
zapiséw projektu dotyczacego branzowych cen-
tréw umiejetnosci, m.in. zrewidowana (zwigkszo-
na) zostanie wysoko$¢ srodkéw na zatrudnienie
dyrektora centrum, ponadto centra utworzone
w ramach pilotazu uzyskaly gwarancje stabilne-
go finansowania. Dodatkowo likwidacja i prze-
ksztalcenie centréw moze odbywaé si¢ juz z wy-
Iaczeniem procedur okreslonych w tym zakresie
w ustawie - Prawo o$wiatowe, w tym bez uzyska-
nia pozytywnej opinii kuratora o$wiaty. Ponadto
dla udzialu w konkursie na nowe centrum nie jest
juz wymagane utworzenie placéwki (utworzenie
bedzie moglo nastgpi¢ dopiero po zwyciestwie
w konkursie).

Kolejna sprawa to uwzglednienie zglaszanych
przez ZPP, od kilku lat, uwag dotyczacych finan-
sowania klas wielozawodowych. Dzigki czemu
w algorytmie podziatlu subwencji o§wiatowej na
2024 r. wprowadzono wzrost wag dla mtodocia-
nych pracownikéw.

Efektywno$¢ pracy przedstawicieli Zwigzku Po-
wiatéw Polskich i jego ekspertow wigzala sie takze
z innymi zagadnieniami.

OBRONA WSPOLNYCH INTERESOW
IPROMOCJA POWIATOW

Zwiazek Powiatéw Polskich zajmuje si¢ obro-
na wspdlnych intereséw samorzadéw oraz pro-
mocja powiatéw. Dba takze o odpowiedni prze-
kaz medialny. Poza oficjalng strong Zwigzek od
wielu lat prowadzi Dziennik Warto Wiedzie¢.
W 2023 roku w serwisie zlokalizowanym pod ad-
resem: www.wartowiedziec.pl opublikowano po-
nad 3,8 tys. artykuléw prasowych. Byly to teksty
o charakterze informacyjnym, doradczym i publi-
cystycznym.

Relacje na temat aktywnos$ci Zwigzku pojawialy
sie tez systematycznie w mediach spolecznoscio-
wych. Poza tym czlonkowie Zarzadu i Komisji Re-
wizyjnej, przedstawiciele ZPP w réznych gremiach
oraz pracownicy biura udzielili setek wywiadéw
i komentarzy prasowych, wypowiedzi radiowych
i telewizyjnych.

To wszystko przyniosto wymierne korzys$ci wize-
runkowe.

PONAD 5 MLN Zt OSZCZEDNOSCI
DZIEKI SZKOLENIOMDLA |
KILKUNASTUTYSIECY OSOB

W 2023 roku Zwigzek Powiatéw Polskich prze-
prowadzil szereg bezplatnych szkolen, ktérych
tematyka dotyczyla bardzo czesto obszaréw ni-
szowych. To wazne, bo pozostaja one poza zainte-
resowaniem firm komercyjnych.

Szkolenia odbywaly sie gléwnie w trybie online,
a brali w nich udzial pracownicy samorzadowi oraz
czlonkowie zarzadéw i radni z powiatoéw, i miast
czlonkowskich. W skali roku liczba przeszkolo-
nych przekroczyla 14 tysiecy oséb.

Co wazne, wszystkie szkolenia organizowane
przez Zwigzek byly bezptatne. Dzigki temu samo-
rzady cztonkowskie zaoszczedzily ponad 5 min
zlotych.

PODSUMOWANIE - JEDNYM
ZDANIEM...

Warto jeszcze raz podkresli¢, ze miniony rok nie
nalezal do fatwych, a mimo to skuteczno$¢ dzia-
lan i intensywnej pracy cztonkéw Zarzadu ZPP
oraz pracownikoéw biura Zwigzku przyniosta sze-
reg wymiernych efektéw przekladajacych sie na
namacalne i wyliczalne korzysci dla powiatéw i je-
go mieszkancow.

927 przeanalizowanych projektow
aktéw prawnych.

pisemnych opinii
1 51 prawnych.

51 przeprowadzonych wsréd
JST szczegélowych badan
analitycznych.

3 8 wnioskow i interwencji w biezacych
sprawach dotyczacych samorzadow
powiatowych.

11 bezplatnych publikacji, w tym
3 analizy dotyczace realizowanych
zadan publicznych.

7 6 posiedzen komisji sejmowych
i senackich, w ktérych bralismy
udzial.

1 O 7 posiedzen Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz jej
zespoléw tematycznych, w ktérych
byli$my uczestnikami.

Kilkaset

innych spotkan roboczych

i telekonferencji, na ktérych
Zwigzek lobbowal na rzecz
samorzadow powiatowych

i gminnych. ®

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

Powiaty samorzqgdowe
sq hieusuwalnym

komponentem
administracji publicznej
w panstwie — wywiad

z Jerzym Stepniem

25-lecie istnienia samorzqdu powiatowego to doskonaty moment
na podsumowania i refleksje. ZapytaliSmy o nie wspottwaorce reform
samorzgdowych i administracyjnych. ,Zawsze powtarzam: zmieniat
sie historycznie ksztatt wojewodztwa, takze liczba gmin, ale powiaty,
jako starostwa, trwaty zawsze jako lokalne centra zycia publicznego
| tak juz pozostanie” — mowi Jerzy Stepien, prawnik, byty senator

I byty Prezes Trybunatu Konstytucyjnego.

f_'/‘/\ Dziennik Warto Wiedzieé: Méglby Pan
//_—///——— przyblizy¢ gtéwne motywy i cele, ktére
—, przyswiecaly wprowadzeniu reformy ad-

ministracyjnej w 1999 roku, skutkujacej

reaktywacja samorzadéw powiatowych
w Polsce?

(/, [/ Y= NES Jerzy Stepien: Reformy powiatowa i wo-
A E74 <y sorey stepor

\\ =~ o jewddzka (regionalna) byly konsekwen-

/7 cja odbudowania w 1990 r. samorzadowej
\/’/) }/ // /// [ }/ @//// m) gminy. Przestrzen pomiedzy gming a cen-
/ /—@ trum panstwa byla dla nas wyzwaniem,
bo dziatala tu wylgcznie administracja
rzadowa (wojewodowie i kierownicy re-
jonéw), a duch czasu domagat sie pogle-
bienia decentralizacji. Wszystko do niej
wtedy parlo, i wewnetrzna logika syste-
mu i przede wszystkim samo spoteczen-
stwo, ktére chcialo poszerzenia swoich
wplywo6w na bieg spraw publicznych. Dato
to o sobie zna¢ juz na drugi dzien po wy-
borach samorzadowych 27 maja 1990 r.,
poprzez zdecydowang reakcje nowo wy-
branych wiadz gminnych na mape rejo-
néw administracji rzadowej, ktéra pojawi-
fa sie nieoficjalnie (w formie przeciekow).

—
ZWIAZEK
\ POWIATOW
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Nie we wszystkich dawnych powiatach miat zna-
lez¢ sie nowy rejon administracji ogélnej (mia-
to ich by¢ 150, a powiatéw do 1975 r. bylo 320) i...
zaczelo sie. Burmistrzowie ruszyli na Warszawe
i wymogli utworzenie 268 rejonéw. To byt wyraz-
ny sygnat czego tak naprawde chce Polska. Nie
wszyscy nawet chcieli juz wtedy powiatéw samo-
rzagdowych, ale rejon musiat u nich by¢ - to pod-
kreslalo znaczenie tych miejscowosci.

DWW: Jakie byly najwieksze wyzwania zwig-
zane z wdrazaniem nowej struktury samorza-
déw powiatowych na poczatku ich dziatalnosci
i w jaki sposob zostaly one rozwigzane?

JS: Wyzwaniem bylto wszystko: liczba powiatéw
oraz wojewodztw, ich zadania i kompetencje, fi-
nansowanie, struktura wewnetrzna, powigzanie
z administracja specjalng na tym poziomie, rela-
cje z gming, wojewddztwem - stowem wszystko.
Byli tez zdecydowani przeciwnicy wprowadze-
nia powiatéw samorzadowych, bo wydawaly sie
im - jak w przypadku PSL - sprzeczne z ich inte-
resem partyjnym.

DWW: Czy Pana zdaniem zmiana struktury
i zakresu odpowiedzialnosci samorzadéw po-
wiatowych, ktére nastepowaly przez ostatnie
25 lat to byl wlasciwy kierunek? Czy moze Pan
wskaza¢ te momenty lub reformy, ktére mia-
ly pozytywny oraz te ktére mialy negatywny
wplyw na istote funkcjonowania powiatow?

JS: Zdecydowanie nie. Odarto samorzady po-
wiatowe bardzo szybko ze stuzb, policji i strazy,
ktére w pierwotnym zamysle mialy by¢ zespo-
lone z samorzadem powiatowym. Szczeg6lnie
bolesne to bylo w odniesieniu do policji pan-
stwowej i strazy pozarnej, a poza tym ciggle
kwestionowano sens samego istnienia powia-
téw, wymyslano jakie$ koncepcje dobrowolnych
zwigzkow gmin, a przede wszystkim liczono na
to, ze powiaty da si¢ ,zadusi¢”, zmniejszajac im
doplyw tlenu, czyli srodkéw finansowych. Przez
taka antysamorzadowa ,filozofi¢” straciliSmy
kilka lat intensywnego rozwoju samorzadu lo-
kalnego. Byliémy gotowi do reformy powiatowej
juz w1992 r. i my$leli$my o jej wprowadzeniu juz
w 1994 r., no ale wiadomo jak sie potoczyly spra-
wy: Sejm zostat w 1993 r. rozwigzany.

DWW: Jak Pan ocenia role i znaczenie samo-
rzadéw powiatowych w kontekscie ogélne-
go systemu administracji publicznej w Pol-
sce? Czy ich pozycja ulegla zmianie w ostatnim
éwieré¢wieczu? W dobrym kierunku?

JS: Powiaty, i to powiaty samorzgadowe, sg nie-
usuwalnym komponentem administracji pu-
blicznej w panstwie, i to juz chyba zostato
w $wiadomosSci spotecznej utrwalone, docho-
waly sie znakomitych kadr urzedniczych, zdoby-
ly doswiadczenia, nauczyly sie bardzo elastycz-

WYWIAD
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nie reagowac na pojawiajace sie nowe potrzeby,
staly sie centrami edukacyjnymi i kulturalnymi,
wiedzg jak wazna jest opieka spoleczna, zdro-
wotna, a moglyby wiele zdziata¢ w dziedzi-
nie gospodarki przestrzennej, drogownictwa,
ochronie §rodowiska, sytuacjach kryzysowych -
gdyby przekazywaé im wigcej srodkéw finanso-
wych i odtworzy¢ instrumenty wplywu na admi-
nistracje specjalne. Duze miasta sg jednocze$nie
gminami i powiatami, doskonale 13cza te funk-
cje, sprawnie wykonujac wszystkie powierzone
im zadania. Przeciwnicy powiatéw powinni sobie
zdawa¢ sprawe z tego, ze duzym miastom pre-
zydenckim nie mozna juz odebra¢ zadan powia-
towych. Zawsze powtarzam: zmieniat sie histo-
rycznie ksztalt wojewddztw, takze liczba gmin,
ale powiaty, jako starostwa, trwaly zawsze jako
lokalne centra zycia publicznego i tak juz po-
zostanie. Prosze zwréci¢ uwage, ze nowe woje-
wodztwa samorzgdowe s3 czesto krytykowane
za zbyt duze upolitycznienie. To samo dotyczy
duzych miast i w ogdle wiekszych gmin, ktérym
zarzuca si¢ nadto nepotyzm, zbyt daleko idaca,
nieprzejrzystg kontrole rynku pracy w samym
samorzadzie, a takze w odniesieniu do innych
instytucji, czy podmiotéw prywatnych, ale nie
styszalem o tego rodzaju zarzutach wobec po-
wiatow.
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Zawsze powtarzam: zmienial
sig historycznie ksztatt
wojewodztw, takze liczba gmin,
ale powiaty, jako starostwa,
trwaty zawsze jako lokalne
centra zycia publicznego i tak
juz pozostanie.

DWW: W jaki spos6b samorzady powiatowe,
Pana zdaniem, powinny wspotpracowaé z in-
stytucjami rzagdowymi, oraz jakie wspoélczesne
wyzwania stoja przed nimi w kontekscie dyna-
micznie zmieniajgcego sie spoleczenstwa i go-
spodarki?

JS: Wszystkie podmioty zycia publicznego nie-
jako skazane s3 na wspolprace, dotyczy to takze
samorzgddw, w tym powiatowych. Aktualny rzad
przywiazuje duzg uwage do spraw obronno-
$ci i w ogdle kwestii zwigzanych z bezpieczen-
stwem, a powiat jest jakby wymarzong strukturg
nadajaca sie do realizacji zadan w tej przestrze-
ni, wszelkie stany nadzwyczajne (oby ich nie by-
1o) to tez konieczno$¢ do bliskiej wspotpracy.
Szkoda, ze rzadzacy po 2001 r. nie zrozumieli
jaki potencjal kry! sie w administracji zespolo-
nej. Moze jeszcze kiedy$ wroci zrozumienie dla
tej koncepcji. Na tej przestrzeni widze nadal ol-
brzymie pole do zagospodarowania.

Szkoda, ze rzqdzqgcy po 2001 r.
nie zrozumieli jaki potencjal
kryl sie w administracji
zespolonej. Moze jeszcze kiedys
wroci zrozumienie dla tej
koncepcji.

DWW: Jakie sa Pana przewidywania dotyczace
przysztosci samorzadéw powiatowych w Pol-
sce? Czy istniejg konkretne reformy lub zmia-
ny, ktére powinny zostaé wprowadzone, aby
zwiekszy¢ ich efektywnosc¢ i blisko$é¢ z obywa-
telami? A moze powinny realizowac jakies inne,
przyszlosciowe zadania?

JS: O ile gremia eksperckie dopracowaly sie juz
wielu propozycji rozwigzan w odniesieniu do
gmin i wojewodztw, to osobiScie nie styszalem

o przemyslanych koncepcjach zmian w powia-
tach. Z pewnoscig nie sg zbudowane i zorgani-
zowane optymalnie, ale by¢ moze brak powaz-
niejszych propozycji zmian jest jednak wynikiem
istnienia stosunkowo poprawnych uregulowan.

(--.) pierwszq potrzebqg
powiatow sqg wlasciwe zasady
ich finansowania.

Powiatéw jest za duzo, to wszyscy wiemy, podob-
nie jak gmin, szczeg6lnie tych tzw. obwarzanko-
wych, ale wyobrazam sobie, ze raczej w odleglej
niz bliskiej przyszito$ci pojawia si¢ dazenia do
konsolidacji gmin - maly powiat moéglby by¢ wte-
dy doskonalg ramg do takiej konsolidacji. Szcze-
gblne potrzeby pojawia sie tu w odniesieniu do
planowania przestrzennego, ktére jest zada-
niem czesto nie do udZwigniecia dla matej gminy,
a skala powiatu tworzy - moim zdaniem - lepsze
warunki rozwoju. Ale pierwsza potrzeba powia-
téw sa wlasciwe zasady ich finansowania. Dla
mnie powiat samorzadowy jest wspolnota szcze-
gélnego znaczenia - powiedziatbym, Ze wspdlno-
ta podstawowg, swego rodzaju polis. Funkcjonuje
w skali panstwa, ale jednak z wyraznymi odreb-
no$ciami kulturowymi oraz silng tozsamoscia. Ta
nasza powiatowa polis to, oczywiscie, nie grecka
polis, ale lubie sobie uzmystawia¢ i przypominaé,
ze powiatéw mamy okoto 300, czyli tyle ile by-
lo w Helladzie miast-panstw, a takze panstewek
i ksigstewek w I Rzeszy. Co$ tu na rzeczy jest, ale
przyszio$¢ zapewne i tak nas zaskoczy, jak zwy-
kle zreszta. ®

Rozmawiat
Rafat
Rudka

Redaktor naczelny
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Jubileuszowe

Zgromadzenie
Ogolne ZPP za nami

13 marca br. w malowniczym
Karpaczu odbyto sie niezwykle wazne
dla samorzqdow powiatowych
wydarzenie — XXX Zgromadzenie
Ogodlne Zwiqzku Powiatow Polskich.
Andrzej Ptonka, jako Przewodniczqcy,
prowadzit obrady. Zgromadzenie,
lbedqce najwyzszym organem
decyzyjnym Zwiqzku, skupito sie

na debacie nad kluczowymi
wyzwaniami stojacymi przed
samorzgdami, wytyczajqc
jednoczesnie strategie dziatania na
najblizszq przysztosc.

KU PAMIECI...

Zgromadzenie rozpoczelo sie od hotdu oddane-
go zmarlym samorzadowcom i wspolpracowni-
kom ZPP, wérdd ktorych znalezli sie: Piotr Binder,
Wiadyslaw Bogdanowicz, Krzysztof Kozanecki,
Kazimierz Kurtasinski, Konrad Mateja, Lech Nit-
kowski, Tadeusz Skatuta, Jozef Wrébel i Anita
Grybos. Ich pamig¢ uczczono minutg ciszy, po-
przedzong emisja filmu pamigtkowego.

Film ten dostepny jest na kanale
YouTube ZPP: https://www.youtube.com/
@zwiazekpowiatowpolskich).

KWESTIE STATUTOWE,
ODZNACZENIA PANSTWOWE ORAZ
GLOS ZAPROSZONYCH GOSCI

W trakcie spotkania dokonano wyboru sktadu
Prezydium Zgromadzenia, stosownych Komisji,
a takze zatwierdzono regulamin obrad.

W dalszej czeéci Prezydent RP Andrzej Duda,
w liScie odczytanym przez Sekretarza Stanu An-
drzeja Dere, wyrazil swoje uznanie dla delegatéw
i dziatalno$ci ZPP.

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC
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Jednym z waznych momentéw Zgromadzenia by~
o wreczenie odznaczen przyznanych przez Pre-
zydenta RP, z ktérych dwa Krzyze Kawalerskie
Orderu Odrodzenia Polski otrzymali zastuzeni
starostowie: Andrzej Plonka i Andrzej Nowicki.

Wsrdd obecnych gosci znalezli sie rowniez Ma-
rian Bana$, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli; Pa-
wel Gancarz, Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie Infrastruktury; Wieslaw Le$niakiewicz,
Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji oraz liczni inni przedstawiciele instytu-
cji i organizacji. Kazdy z nich podkreslat znacze-
nie wspotpracy i wyzwan, jakie samorzady majg
przed soba, wskazujac na specyficzne obszary
dzialania.

Marian Bana$ zwrdcil uwage na wyniki kontroli
systemowych, ktére ujawnily niektére problemy
w relacjach panstwo-samorzad oraz wewnetrz-
ne wyzwania samorzadow, takie jak finansowanie
czy transparentno$¢ srodkow.

Nastepnie zaproszono do glosu Pawla Ganca-
rza, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Infra-
struktury, ktéry zwrdcit uwage na kluczowa role
samorzadéw w zarzadzaniu kryzysowym, jakim
byla pandemia i wybuch wojny w Ukrainie. Wice-
minister P. Gancarz oméwit rowniez przyszie wy-
zwania, w tym nowa ustawe o obronie cywilnej,
a takze aspekt konieczno$ci poprawy stanu drég
powiatowych.

Kolejnym moéwcg byl Wiestaw Le$niakiewicz,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw We-
wnetrznych i Administracji, ktéry przedstawil za-
lozenia do ustawy o ochronie ludnosci.

Waznym punktem Zgromadzenia bylo row-
niez wystapienie Stanislawa Trociuka, Zastep-
cy Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry zwrdcit
uwage na problem stopniowego odwracania sie
od zasady decentralizacji oraz na zagrozenia wy-
nikajgce z centralizacji wladzy i zaleznosci samo-
rzadéw od organéw centralnych.

Jednym z méwcodw byl réwniez Marian Skoniecz-
ka, poset Klubu Parlamentarnego Polska 2050,
ktory podkreslit znaczenie reformy samorzado-
wej, uznajac ja za jedna z najlepszych, jakie kie-
dykolwiek przeprowadzono w Polsce. Wskazat
na istotna role lokalnych lideréw, ktorzy dzieki
reformie zainicjowali rozw¢j swoich matych Oj-
czyzn. Z zalem zauwazyt jednak, Ze ostatnie lata
byly odejsciem od zalozen tej reformy.

Kolejng wazna postacig, ktéra podzielita si¢ swo-
imi przemy§leniami, byt Wojciech Kalwat, Dyrek-
tor Biura ,Niepodlegla” W. Kalwat przedstawit
gléwne kierunki dziatalno$ci Biura oraz aktual-
nie realizowane projekty. Zaprosil samorzady do
wspolpracy w ramach inicjatyw takich jak Iskry
Niepodleglosci - pokazy z projekcja multime-
dialng, czy projekty filmowe w technice VR 360
stopni. p

WYDANIE SPECJALNE DZIENNIKA WARTO WIEDZIEC WWW.WARTOWIEDZIEC.PL




Jubileuszowe Zgromadzenie Ogélne ZPP za hami

Nastepnie glos zabral Zygmunt Berdychowski,
Przewodniczgcy Rady Programowej Instytutu
Studiéw Wschodnich, ktéry podziekowal za do-
tychczasowa wspolprace z samorzadami i pod-
kreslit zastugi powiatéw w ostatnich latach.

i |

TWAZEx

Waznym momentem Zgromadzenia Ogélnego
ZPP bylo réwniez wystgpienie Dr Theophila Gal-
lo, Starosty Saarpfalz Kreis w Niemczech, ktéry
podziekowal za zaproszenie i pogratulowat od-
znaczonym Krzyzem Kawalerskim Orderu Od-
rodzenia Polski. T. Gallo przedstawil przyklady
wspolpracy pomiedzy polskimi i niemieckimi po-
wiatami, podkreélajgc miedzynarodowy wymiar
samorzadno$ci. Informacja o planach stworze-
nia fundacji na wsparcie Ukrainy oraz nadzieja na
szybkie zakonczenie konfliktu wywotaly zywe re-
akcje wérdd uczestnikow.

Kolejno glos w dyskusji zabrali takze: Waldemar
Malinowski, Prezes Ogolnopolskiego Zwigzku
Pracodawcow Szpitali Powiatowych; Jézef Ma-
tysiak, Zastepca Prezesa Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej; Jozef
Neterowicz, ekspert ZPP i prof. Jan Cebula; Kazi-
mierz Kotowski, Prezes Zwigzku Powiatéw Pol-
skich III kadencji, b. Posel na Sejm RP i inni.

Zgromadzenie bylo tez okazjg do wyrdznienia
0sob i instytucji za ich wkiad we wspolprace
z ZPP. Srebrne podzigkowania otrzymali mie-
dzy innymi Andrzej Dera, MSWiA, MI, NIK oraz
przedstawiciele innych kluczowych dla samorzg-
du instytucji.

NAWIAZANIE WSPOLPRACY ZE
SRODOWISKIEM NAUKOWYM

Jednym z punktéw obrad bylo podpisanie przez
Andrzeja Plonke, Prezesa Zarzadu ZPP oraz prof.
Piotra Wachowiaka, Rektora Szkoly Gléwnej Han-
dlowej w Warszawie listu intencyjnego pomiedzy
Zwiazkiem Powiatow Polskich a Szkola Gléwna
Handlowa. Dotyczyt on nawigzania wspolpracy

RELACJA

w zakresie dzialalno$ci naukowo-badawczej, dy-
daktycznej, wydawniczej i promocyjnej, zwigza-
nej z problematyka funkcjonowania samorzadu
terytorialnego, a zwlaszcza samorzadu powia-
towego.

PREZENTACJE, DYSKUSJE
ISTANOWISKA

W dalszej czesci delegaci zatwierdzili sprawozda-
nie z dzialalno$ci ZPP i sprawozdanie finansowe za
2023 rok, przyjeli plan budzetu na 2024 rok oraz
zatwierdzili kierunki dziatan Zwigzku w tym roku.

Prezentacje i dyskusje dotyczyly réwniez przy-
szto$ci samorzadéw w Polsce, z akcentem na cy-
fryzacje, finansowanie, o§wiate, ochrone zdrowia
oraz infrastrukture.

Zgromadzenie przyjeto szereg stanowisk i uchwat
majacych na celu usprawnienie funkcjonowa-
nia samorzaddw i poprawe jakosci zycia miesz-
kancow.

LIDERZY SAMORZADOWI

Podczas wieczornej gali wreczono uhonorowania
dla zwyciezcow Ogodlnopolskiego Rankingu Po-
wiatéw i Miast na prawach powiatu.

PODSUMOWANIE

XXX Zgromadzenie Ogdlne ZPP stanowilo plat-
forme wymiany do$wiadczen, idei oraz dobrych
praktyk miedzy samorzadowcami z calej Polski,
co jest niezbedne dla dalszego rozwoju i wzmac-
niania lokalnych spotecznos$ci. Zakonczenie tego
wydarzenia otwiera nowy rozdzial w dzialalnos$ci
Zwigzku, z nowymi wyzwaniami i celami na ho-
ryzoncie. ®
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Gtos zaproszonych gosci

PRZESLANIE

() Gratuluje Panstwu stworzenia i ugruntowania
w porzqdku prawnym szczebla samorzqdu lo-
kalnego wypetniajqcego zadania wykraczajgce
poza zakres wtasciwy dla gminy, a zarazem nie-
nalezgce do obszaru odpowiedzialnosci wtadz
wojewdodzkich.

Minione cwiercwiecze byto pomysinym czasem
dla polskiego samorzqdu. Zawdzieczamy to mie-
dzy innymi liderom wspdlnot lokalnych, dla kto-
rych przepisy reformy administracyjnej z1999 roku
okazaty sie nie tylko ramami prawnymi, lecz takze
inspiracjq do ksztattowania dobrych praktyk. Dzis
widzimy, ze przez 25 lat dostrzegali Paristwo zaréw-
no litere prawa, jak i ducha wdrozonych wowczas

fot. Jakub Szymczuk KPRP

norm. Uznanie dla idei samorzqdnosci, czyli po-
wierzania obywatelom mozliwie najwiekszej odpowiedzialnosci za sprawy bezposred-
nio ich dotyczqce, tqczy teraz wszystkie liczqce sie stronnictwa polityczne. Ciesze sie,
ze panuje powszechna zgoda co do stusznosci wyznaczonego wtedy kierunku rozwoju
samorzqdu terytorialnego oraz jego miejsca w porzqdku ustrojowym Rzeczypospolitej.
Wielokrotnie potwierdzaty to tez nowelizacje ustaw regulujqcych prace gmin, powia-
tow i wojewodztw. ()

() Z uznaniem obserwuje Paristwa autentyczne zainteresowanie problemami sro-
dowisk sg@siedzkich. Piekno stuzby samorzqgdowcdow uwidacznia sie w traktowaniu
z uwagq i zrozumieniem kazdego — zarowno przychodzgcego ze sprawq pozornie
btahq, jak i z powaznym ktopotem. Praca dla zbiorowosci lokalnej wymaga wrazliwo-
scina potrzeby bliznich — i za te wrazliwos¢ z serca dziekuje. Podziwiam nowatorstwo,
pomystowosc i przedsiebiorczosc, ktérymi stuzq Paristwo swoim powiatom. Zycze
paristwu () pomysinosci w dalszej stuzbie na rzecz wspdinot lokalnych, a dzieki temu
— rowniez dla catej naszej Ojczyzny.

Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
Andrzej Duda
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() Nie musze chyba nikogo zapewniad, ze dla Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego jednym z najwaz-
niejszych filarow naszego paristwa jest samorzqd
terytorialny wszystkich szczebli. Doceniamy tez
duze znaczenie samorzqdu powiatowego oraz
ogrom zadan i wyzwan, ktére stanety przed wszyst-
kimi powiatami. Mimo wielu trudnosci, w mijajqgcej
kadencji znakomicie zdaliscie trudny egzamin.
Zapewniam, ze jako zdecydowani zwolennicy Pol-
ski lokalnej zrobimy wszystko, co w naszej mocy,
aby przywroci¢c samorzqdom petnie kompetencji
i Zrédet finansowych, ograniczanych przez wtadze
centralne w ciqgu ostatnich osmiu lat.

Przygotowalismy bardzo konkretne propozycje

zmian opartych na zasadzie decentralizacjiiprzy-
wrécenia samorzqdom utraconej w ostatnich latach pozycji. Zamierzamy zbudowacé
nowy model finansowania jednostek samorzqdu i zapewnic im stabilizacje finansowq.
Mamy w swoim programie nowq ustawe o finansach samorzqdu terytorialnego, ktora
zaktada m.in. zwiekszony udziat w PIT, CIT, a takze zwrot VAT od inwestycji i udziat w VAT
dla gminy, powiatu i wojewodztwa. Samorzqd musi mie¢ zagwarantowanq niezalez-
nos¢ finansowq i pewnosc¢ dochodow wtasnych. Wsrod naszych propozyciji jest takze
wiasciwe zabezpieczenie realizacji zadari oswiatowych, miedzy innymi przez przejecie
finansowania wynagrodzer pracownikow szkot bezposrednio przez budzet panstwa
i przywrécenie uprawnien zarzqdczych samorzqdowych organdw prowadzqcych,
chociazby w zakresie procedury wyboru dyrektorow szkot.

Niezbedna jest takze klarowna, jasna i transparentna reforma procesu planowania
i zagospodarowania przestrzennego, nowelizacja przepisow dotyczqcych zadan
zzakresu gospodarki komunalnej, a takze powstanie regionalnych i subregionalnych
centrow kompetencyjnych — na rzecz obywateli i administracji — w zakresie cyfro-
wych rozwiqzan, ktére uproszczq zycie mieszkancow.

Zapewniam Paristwa, ze Polskie Stronnictwo Ludowe bedzie niezmiennie i konse-
kwentnie wspierato rozwoj samorzqdnosci w naszym kraju. Zrobimy wszystko, by nie
doszto do ograniczenia srodkow finansowych dla Polski z Unii Europejskiej. Mamy
petnq swiadomosc, ze bez nich rozwoj naszych matych Ojczyzn moze zostac spowol-
niony. Liczymy zatem na Wasze wsparcie i petnq wspotprace w tym zakresie.

Dziekuje Paristwu za dotychczasowq, codziennq prace, za zaangazowanie oraz
wszystkie Wasze dobre pomysty i decyzje. Zycze (.,) duzo zdrowia, wszelkiej pomysi-
nosci w zyciu rodzinnym oraz satysfakcji z pracy zawodowey.

Wicepremier RP, Minister Obrony Narodowej
Prezes Polskiego Stronnictwa Ludowego
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
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STANOWISKO ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich
walczy o sprawiedliwe
dochody dia powiatow

i miast na prawach powiatu

Zgromadzenie Ogdine Zwiqzku Powiatéw Polskich przyjeto
stanowisko, w ktérym domaga sie zmian w systemie dochodow
jednostek szczebla powiatowego.

moze by¢ mowy o pelnej samodzielnosci sa-

morzadu terytorialnego bez zapewnienia mu
ze strony panstwa systemu finansowania gwaran-
tujgcego stabilny i adekwatny poziom dochoddéw.
Oceniono, ze przyjety na poczatku wieku system
dochoddéw powiatéw jest slabym fundamentem
dla dziatan tego poziomu samorzadu, ktéry do-
datkowo ostabity zmiany wprowadzone tzw. Pol-
skim Ladem. Zgromadzenie Ogélne ZPP stwier-
dzilo, ze spowodowalo to wieksze uzaleznienie od
transferéw dokonywanych dowolnie przez rzad.

]ak stwierdzono na wstepie stanowiska, nie

Przedstawiciele powiatéw i miast na prawach
powiatu domagajq si¢ zmian na poziomie syste-
mowym, we wszystkich trzech kategoriach do-
chodéw.

W odniesieniu do dochodéw wtasnych delegaci
sformutowali postulaty w zakresie rekompensa-
ty ubytku dochodéw z powodu zmian w PIT; za-
pewnienia udzialu jednostkom samorzadu w zry-
czattowanym podatku dochodowym; zapewnienia
powiatom wiekszego udzialu w podatku docho-
dowym od oséb prawnych; zagwarantowania, ze
opflaty za czynno$ci urzedowe wykonywane przez
powiaty beda stanowily ich dochéd, a wysokos$é
oplat bedzie realna i systemowo waloryzowana.
Delegaci chcg tez ogdlnego poszerzenia wachla-
rza dochodéw wlasnych powiatow.

Zdaniem Zgromadzenia Ogdlnego ZPP w zakre-
sie transferéw ogdlnych (subwencji) niezbedny
jest powr6t do obowigzujacej do 2015 roku zasa-
dy, Ze w powiatach cze$¢ o§wiatowa subwencji
ogolnej pokrywa wydatki biezace w o$wiacie oraz
wprowadzenie udzialu samorzadéw we wplywach

z podatku VAT. Skrytykowano przy tym kon-
strukcje czesci subwencji majacych na celu wy-
réwnywanie poziomu dochodéw poszczegdlnych
jednostek (czesci wyréwnawczej i czesci réwno-
wazgcej) jako nieprzystajacych do obecnych re-
aliow.

W zakresie transferéw celowych kluczowa po-
trzeba, w ocenie powiatéw, jest dotowanie reali-
zowanych przez nie zadan zleconych z zakresu
administracji rzagdowej na poziomie pokrywaja-
cym faktycznie ponoszone koszty.

Zgromadzenie Ogolne ZPP zwroécilo rowniez
uwage na problem tzw. ,janosikowego”, ktérego
mechanizm uderza w powiaty o wysokich docho-
dach wilasnych.

Stanowisko konczy konkluzja potrzeby grun-
townego przegladu regulacji i uchwalenia nowej,
przystajacej do obecnej rzeczywistosci i wyzwan,
ustawy o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego. Ma to zagwarantowa¢ dlugotermino-
we planowanie finansowe ich dzialan. ®

Adrian
Pokrywczynski
Ekspert Biura ZPP

STANOWISKO ZPP

Wspolnie dla rodziny.
ZPP wzywa do statego
mechanizmu wsparcia
finansowego od panstwa

Zgromadzenie Ogdine Zwiqzku Powiatow Polskich przyjeto
stanowisko, w ktérym domaga sie zmian w systemie
dochodow jednostek szczebla powiatowego.

w3 odpowiedzialno$¢ finansowa za budo-

we systemu wsparcia rodziny i rodzinnej
pieczy zastepczej. Obowigzujace przepisy da-
ja mozliwo$¢ przyznania samorzgdom dotacji na
dofinansowanie realizacji zadan wiasnych. Taki
postulat w ostatnich miesigcach zglaszat Zwigzek
Powiatéw Polskich. Aby wzmocni¢ ten glos Zgro-
madzenie Ogdlne Zwigzku Powiatéw Polskich
podjeto stanowisko w tej sprawie.

Budiet panstwa powinien wzigé czescio-

Delegaci na Zgromadzenie Ogolne ZPP popar-
li postulat wprowadzenia obligatoryjnej dotacji
celowej dla gmin i powiatéw na realizacje zadan
wiasnych w zakresie wsparcia rodziny i rodzin-
nej pieczy zastepczej, w wysokosci 30% plano-
wanych wydatkéw jednostki samorzadu tery-
torialnego na realizacje tych zadan, wyrazony
w toku prac legislacyjnych nad projektem ustawy
o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw
z listopada ubiegtego roku.

Starostwie i prezydenci miast na prawach powia-
tu zwrocili uwage, ze w momencie wejscia w zy-
cie ustawy 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodzi-
ny i systemie pieczy zastepczej, koszty realizacji
nowych zadan oraz istotnej modyfikacji standar-
doéw realizacji dotychczasowych zadan samorzg-
dow nie zostaly wla$ciwie oszacowane. Luka ta
w 2011 r. byta szacowana przez samorzady na bli-
sko 1 miliard zlotych. W ciggu ostatniej dekady
ustawa byla wielokrotnie nowelizowana. W toku
kolejnych zmian nakladano na samorzady kolej-
ne zadania i obowigzki, za kazdym razem bez za-
bezpieczenia odpowiednich §rodkéw na ten cel.

Nie do zaakceptowania jest stan, w ktérym mi-
nister wlasciwy do spraw rodziny przygotowu-
jac kolejne zmiany legislacyjne, narzuca samo-
rzagdom szczego6lowy sposob realizacji zadan
publicznych, a jednocze$nie nie zamierza przyja¢
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proponowanych rozwigzan - sygnalizujg starosto-
wie i prezydenci miast na prawach powiatu. Efek-
tem takiej praktyki jest upodabnianie si¢ zadania
wlasnego do zadania zleconego z zakresu admini-
stracji rzagdowej - z jedng tylko réznicg. Zadanie to
nie jest dotowane cho¢by i w zaniZonej wysokoSci.

W stanowisku mozna przeczytaé, ze brak odpo-
wiednich $rodkéw finansowych uniemozliwia,
zwlaszcza mniej zamoznym gminom, rozwdj sku-
tecznych form wsparcia dla rodzicéw przezy-
wajgcych trudnosci opiekunczo-wychowawcze,
a powiatom pozyskiwanie kandydatéw i utrzyma-
nie istniejacych zawodowych rodzin zastepczych
i rodzinnych doméw dziecka, ktére powinny sta-
nowi¢ baze, na ktérej zbudowany jest system pie-
czy zastepczej.

Na problem braku wsparcia lokalnych progra-
mow wspierania rodziny i pieczy zastepczej, jako
czynnika hamujgcego wlasciwa realizacje prze-
piséw ustawy, wskazata Najwyzsza Izba Kon-
troli w 2022 r. w informacji o wynikach kontroli
sWsparcie systemu pieczy zastepczej w procesie
deinstytucjonalizacji” W zwigzku z czym delega-
ci podkreslili w przyjetym stanowisku, ze kolejne
mikroprogramy czy sieganie po $rodki Funduszu
Pracy dla czasowego finansowania niektérych za-
dan przewidzianych w ustawie sg rozwigzaniami
doraznymi, ktére nie przyczyniajg sie realne do
budowania sprawnie funkcjonujgcego systemu.

W toku prac legislacyjnych nad rzagdowym projek-
tem ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny
i pieczy zastepczej oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 2429 Sejmu IX Kadencji) na posiedzeniu
Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 129), jakie
odbylo sie 13 wrzesnia 2022 r. Kolo Parlamentarne
Polska 2050 zglosito poprawke dotyczaca przy-
znania samorzadom dotacji na finansowanie zadan
wsparcia rodziny i rodzinnej pieczy zastepczej.
Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatéw Polskich
przypomnialo zatem o propozycji legislacyjnej ja-
ka padta ze strony jednej z formacji, ktéra obecnie
tworzy koalicje rzadzacy. @

Bernadeta
Skébel

Kierownik Dziatu
Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP

STANOWISKO ZPP

STANOWISKO ZPP

Zmiany w opiece nad
seniorami w DPS.
ZPP proponuje pokrywanie
kosztow przez NFZ

ZPP zaapelowato o uzupetnienie katalogu zadan Narodowego
Funduszu Zdrowia o finansowanie Swiadczen opieki zdrowotnej
udzielanych w domach pomocy spotecznej. Stanowisko w tej
sprawie przyjeto na XXX Zgromadzeniu Ogolinym Zwiqzku.

elegaci na Zgromadzenie Ogdélne ZPP
Dzwr()cili uwage, ze zgodnie z art. 58 ust. 2

ustawy o pomocy spoltecznej dom pomocy
spolecznej umozliwia i organizuje mieszkanncom
pomoc w korzystaniu ze $wiadczen zdrowot-
nych przyslugujacych im na podstawie odreb-
nych przepiséw. W praktyce przepis ten jest fik-
cja. W domach pomocy spolecznej przebywaja
osoby z niepetlnosprawnosciami psychicznymi
i intelektualnymi, fizycznymi, przewlektymi cho-
robami somatycznymi oraz wynikajacymi z za-
awansowanego wieku, w stosunku do ktérych
istnieje konieczno$¢ zapewnienia staltej opie-
ki pielegniarskiej i rehabilitacyjnej. Czesto s3 to
osoby z demencja, otepieniem starczym, z cho-
robg Alzheimera, chorobami neurologicznymi,
kardiologicznymi, narzadu ruchu. Mieszkancy
DPS-u to osoby wymagajace specjalistycznej, ca-
todobowej opieki zdrowotnej. W domach pomocy
spotecznej dla 0séb z zaburzeniami psychiczny-
mi za konieczno$cia zatrudnienia personelu me-
dycznego dodatkowo przemawia fakt, Ze zastoso-
wanie przymusu bezposredniego wymaga decyzji
lekarza albo pielegniarki, ktéra jest obowigzana
niezwlocznie zawiadomi¢ o tym lekarza.

ZPP zwraca uwage, ze na przestrzeni ostatnich
20 lat zmienit sie¢ profil mieszkanca domu pomo-
cy spoteczne;.

Z uwagi na wysokie koszty pobytu w domach po-
mocy spolecznej, ktore obcigzaja pensjonariusza,
jego rodzing oraz gmine od wielu lat do doméw
pomocy spolecznej nie sa kierowane osoby we
wzglednie dobrym stanie zdrowia. Z tego wzgle-
du model organizacji dla pensjonariuszy doméw
pomocy spolecznej ustug zdrowotnych poprzez
objecie ich §wiadczeniami udzielanymi przez
podstawowg opieke zdrowotng oraz podmioty

udzielajace $wiadczen w zakresie opieki dlugo-
terminowej na podstawie umowy zawartej z NFZ,
nie spetnia swojej roli w sposéb adekwatny do po-
trzeb mieszkancéw doméw pomocy spoteczne;j.

W stanowisku przyjetym na Zgromadzeniu Ogol-
nym ZPP zwrécono uwage, ze domy pomocy
spotecznej sa tansza alternatywa dla zakladow
opiekunczo-leczniczych. Stworzenie produk-
tu rozliczeniowego pozwalajacego na sfinanso-
wanie $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych
w domach pomocy spotecznej przez NFZ i wy-
korzystanie w ten sposéb potencjatu t6zkowego
doméw pomocy spolecznej jest w perspektywie
wieloletniej rozwigzaniem korzystniejszym dla
budzetu panstwa. Mieszkanicy doméw pomocy
spotecznej sg objeci ubezpieczeniem zdrowot-
nym. Niedostosowanie mechanizméw finanso-
wania §wiadczen opieki zdrowotnej do rzeczy-
wistych potrzeb powoduje, Ze pensjonariusze
domdéw pomocy spolecznej poprzez ponoszenie
oplat za pobyt w domu pomocy spolecznej, po-
mimo posiadania statusu $wiadczeniobiorcy, sg
dwukrotnie obcigzani kosztami §wiadczen opieki
zdrowotnej, w szczeg6lnosci $wiadczen w zakre-
sie opieki pielegniarskiej. ®

Bernadeta
Skébel

Kierownik Dziatu
Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP
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STANOWISKO ZPP

Whniosek ZPP dla edukaciji.
Nowe role dla organow
prowadzqcych i nadzoru
pedagogicznego

Zgromadzenie Ogolne Zwiqzku Powiatéw Polskich podczas
obrad, ktére miaty miejsce 13 marca 2024 r. w Karpaczu, przyjeto
stanowisko w sprawie zadan organu prowadzgcego i organu
nadzoru pedagogicznego w systemie oswiaty.

nek zmian legislacyjnych zmierzajgcych

do uporzadkowania kompetencji organu
prowadzacego i organu nadzoru pedagogiczne-
go w sposob szanujacy konstytucyjng zasade sa-
modzielno$ci jednostek samorzadu terytorialne-
go jako wspolnot realizujacych zadania publiczne
zaspakajajace zbiorowe potrzeby mieszkancow.

Z gromadzenie Ogdlne ZPP poparlo kieru-

Jednoczesnie delegaci zauwazyli, ze kuratorzy
o$wiaty otrzymali w ostatnich latach szereg kom-
petencji zarzadczych wykraczajacych poza usta-
wowe rozumienie pojecia nadzoru pedagogiczne-
go - wkraczajac znaczaco w kompetencje organu
prowadzacego szkoly.

Ksztaltowanie sieci szkét, likwidacja lub prze-
ksztalcanie szkot i placowek, laczenie w zespot
czy wylgczanie z zespotu - o tym decyduje ku-
rator przy braku jakiejkolwiek dalszej odpowie-
dzialnosci za konsekwencje swoich dziatan. Ich
skutki, zaréwno organizacyjne jak i finansowe,
ponoszg organy prowadzace. Kuratorzy uzyskali

réowniez bardzo silng pozycje przy wyborze dy-
rektoréw szkot i placéwek - co pozbawia organy
prowadzace wplywu na osoby kierujace jednost-
kami organizacyjnymi.

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatéw Pol-
skich w przyjetym stanowisku wyrazilo potrzebe
gruntownych zmian w przedmiotowym zakresie,
tak aby organy prowadzace (jednostki samorzadu
terytorialnego) mialy realny wplyw i mozliwo$¢
zarzgdzania lokalng o$wiatg. ®

Katarzyna
Liszka-Michatka
Ekspert Biura ZPP
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ZPP apeluje. Niezbedna
zmiana modelu pomocy
psychologiczno-
pedagogicznej
w jednostkach osSwiatowych

Narastajgca plaga probleméw psycho-

logicznych wérdd dzieci i mtodziezy

naktada na wtadze publiczne szcze-
gdlng odpowiedzialnos$é za stworzenie systemu
wsparcia — mozemy przeczyta¢ w stanowisku
Zgromadzenia Ogodlnego Zwigzku Powiatéw Pol-
skich z 13 marca 2024 r. w sprawie modelu pomo-
cy psychologiczno-pedagogicznej w jednostkach
o$wiatowych.

Zgromadzenie Ogdlne ZPP zwroécilo uwage, ze
wdrazane od roku 2022 standardy zatrudnienia
nauczycieli specjalistéw w szkolach ogélnodo-
stepnych, szczegdlnie obnazyly problem braku
kadr specjalistow chetnych do pracy w syste-
mie o$wiaty. Resort edukacji na organy prowa-
dzace przerzucil obowigzek spelnienia standar-
déw przy jednoczesnej §wiadomosci, ze na rynku
pracy w ogdle brakuje psychologéw, zwlaszcza
dzieciecych i mlodziezowych, czy pedagogow
specjalnych. Biorac pod uwage, Ze z poczatkiem
wrze$nia 2024 r. organy prowadzace stang przed
zwiekszonym wyzwaniem - nie tylko obsadze-
nia juz istniejacych wakatéw, ale réwniez nowych
stanowisk zwigzanych ze wzrostem wskaznikow,
Zgromadzenie Ogolne ZPP oczekuje, ze Minister-
stwo Edukacji Narodowej szybko dokona oce-
ny faktycznej mozliwo$ci wzrostu standardéw
od 1 wrzeénia 2024 r. i podejmie niezbedne kroki

w celu dostosowania popytu na specjalistéow do
podazy na rynku pracy - najprawdopodobniej po-
przez odpowiednia rewizje przepisow.

W stanowisku wskazano dodatkowo na koniecz-
no$c¢ przegladu obowiazujacych rozporzadzen
w zakresie zadan nauczycieli specjalistow, ktore
powinny si¢ wzajemnie uzupelnia¢ a nie powie-
la¢. Wyrazono takze opinig, ze nie uda sie zbu-
dowac¢ holistycznego wsparcia psychologicznego
bez skoordynowania opieki na réznych pozio-
mach poczynajac od pomocy spotecznej, przez
o$wiate i system ochrony zdrowia. ®

Katarzyna
Liszka-Michatka

Ekspert Biura ZPP
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STANOWISKO ZPP

ZPP dqzy do stabilnosci.
Niezbedne solidne
fundamenty finansowe
szpitali

Szpitale poziomu powiatowego per-

manentnie majq deficyt, a w konse-

kwencji wpadajq w spirale zadtuze-
nia. Oddtuzenie szpitali jest niezbedne, jednakze
bez gruntownej zmiany mechanizmu finansowa-
nia okaze sie dziataniem dorainym, gdyz szpitale
znéw zaczng popadac w diugi — mozemy przeczy-
ta¢ w Stanowisku XXX Zgromadzenia Ogoélnego
Zwiazku Powiatow Polskich poswieconemu kon-
dycji finansowej szpitali powiatowych.

Samorzadowcy, w przyjetym dokumencie, zwrd-
cili uwage, ze podstawowym problemem, z kto-
rym borykaja sie szpitale powiatowe i miejskie
jest nieprawidlowa wycena $wiadczen opieki
zdrowotnej w tzw. podstawowych zakresach
oraz brak uwzglednienia w wycenie gotowosci do
udzielania $wiadczen. Ryczalt w tzw. sieci szpi-
tali oczywiscie takiej roli nie pelni - jest zresz-
ta uksztaltowany tak, ze sluzy wylacznie ograni-
czeniu wysokosci §rodkéw przekazywanych ze
strony Narodowego Funduszu Zdrowia, nie za-
bezpieczajac przed konieczno$cia zwrotu czesci
ryczattu w przypadku niewykonania zwigzanych
z nim $wiadczen. Starostowie i prezydenci miast
na prawach powiatu zauwazaja takze, ze pomija
si¢ réwniez czynniki geograficzne i demograficz-
ne. Inny potencjat do realizacji kontraktu zawar-
tego z Narodowym Funduszem Zdrowia ma szpi-
tal polozony na peryferiach w stabo zaludnionym
terenie, a inny obslugujgcy wiekszg liczbe pa-
cjentéw, czesto przy podobnym poziomie kosz-
toéw statych.

W stanowisku zwrdcono réwniez uwage, ze po-
za prawidlowg wyceng §wiadczen konieczne jest
wprowadzenie uczciwego mechanizmu walory-
zacji wycen $wiadczen, w zwigzku ze wzrostem
kosztéw wynikajacych z inflacji, wzrostu cen
energii i mediéw oraz wynagrodzen kadr. Obec-
nie przewidziany mechanizm, zawarty w art. 31ha
ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finan-
sowanych ze srodkéw publicznych, nie jest wy-

starczajacy, gdyz nie gwarantuje odpowiedniego
wzrostu wycen, a terminy przewidziane w tym
przepisie sg niemozliwe do dotrzymania - infor-
muja delegaci. Brak skutecznego mechanizmu
waloryzacji $wiadczen powoduje, ze nawet gdyby
wyceny $wiadczen w podstawowych zakresach
byly prawidlowo dokonane to wraz z uplywem
czasu szybko okazalyby sie zbyt niskie - zwlasz-
cza w warunkach podwyzszonej inflacji.

Trzecim czynnikiem, ktéry w ocenie delegatéw
na Zgromadzenie Ogoélne ZPP wplywa na zlg sy-
tuacje finansowg, jest kwestia zaplaty za tzw.
nadwykonania zaréwno w ryczalcie, jak i poza
nim. Brak jest jasnych i przewidywalnych zasad
w tym zakresie, co powoduje, ze ryzyko udzie-
lania $wiadczen jest w calosci przerzucane na
$wiadczeniodawcow. Jednoczednie jezeli szpital
otrzyma wynagrodzenie za udzielone $wiadcze-
nia, to odbywa sie to czesto z wielomiesiecznym
opéznieniem. @

Bernadeta
Skébel

Kierownik Dziatu
Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP

STANOWISKO ZPP

Cyfrowe samorzqdy: ZPP
przedstawia ambitny
Program Cyfryzacji

Zwiqzek Powiatow Polskich apeluje do Ministerstwa
Cyfryzacji o stworzenie przez niego, Programu Cyfryzacii
Samorzqddw, ktéry to program realnie przyczynitby sie
do przyspieszenia wdrozenia systemaow Elektronicznego
Zarzgdzania Dokumentacjq, a takze do zwiekszenia poziomu
cyberbezpieczenstwa w samorzgdach. W tej sprawie stanowisko
przyjeto Zgromadzenie Ogdine Zwiqzku Powiatéw Polskich.

obecnie znajdujemy si¢ na progu kolejnej

transformacji cyfrowej, w czasach gdzie co-
raz powszechniej wykorzystywane s rozwigzania
jakie dostarczaja procesy sztucznej inteligencji.
Powiaty zauwazaja, Zze pomimo ery cyfrowej, wie-
lu samorzadom nadal nie udato si¢ upora¢ z pro-
cesem digitalizacji dokumentéw i cyfryzacji za-
dan wykonywanych w urzedach samorzadowych,
a takze jednostkach, dla ktérych organem pro-
wadzacym jest samorzad terytorialny. Przyczyn
takiego stanu rzeczy, upatrujg gtéwnie w pro-
blemach finansowych, z jakimi od lat zmagajg sie
jednostki samorzadu terytorialnego. Zauwaza-
jac tym samym, ze co prawda prawidlowo doko-
nana transformacja cyfrowa przynosi wymierne
oszczednosci, jednakze do jej wdrozenia potrzeba
poczatkowo $rodkéw finansowych, ktérych po re-
formach ,Polskiego Ladu” powiaty nie maja.

Jak czytamy w zatwierdzonym dokumencie,

Powiaty wskazujg rowniez na zagrozenia. W ich
ocenie dalsze zaniechania w tym obszarze moga
prowadzi¢ do powszechnego spadku zadowole-
nia z jakoS$ci obstugi klientéw w urzedach, kt6-
rzy w znacznej mierze przyzwyczaili si¢ juz do
elektronicznej obstugi klienta w sektorze prywat-
nym. Ponadto wskazuja na rewolucje, ktéra juz
wkrétce dotknie samorzady w zwigzku z wpro-
wadzeniem e-doreczen - bez nowoczesnego od-
powiedniego sprzetu teleinformatycznego i wia-
Sciwego przeszkolenia pracownikéw, sprawne
wdrozenie tych rozwigzan dla wielu powiatéw
bedzie niemozliwe.

Program Cyfryzacji Samorzadoéw, ktory zostat
przygotowany przez Zwigzek Powiatéw Pol-
skich, jest odpowiedzia na wskazywane wyzwa-
nia. Z uwagi na jego finansowo-doradczy cha-
rakter, jak zauwazono w stanowisku, mogltby on

dostarczy¢ zaréwno nowego sprzetu komputero-
wego dla samorzaddw, jak i poméc pracownikom
samorzadowym w przejéciu przez proces trans-
formacji cyfrowe;j.

Aby to wszystko moglo sie zrealizowa¢ program
ten musi by¢ powiazany ze zwiekszeniem poziomu
cyberbezpieczenstwa. Jak zauwazaja w przyjetym
stanowisku powiaty, brak konkurencyjnosci pra-
codawcédw samorzadowych na rynku pracy infor-
matykow, a takze wymog zapewnienia statego mo-
nitorowania bezpieczenstwa cyfrowego pociaga
za sobg konieczno$¢ rozwazenia powstania powia-
towych (ewentualnie miedzypowiatowych) cen-
tréw cyberbezpieczenstwa, udzielajagcych wspar-
cia wszystkim gminom z terenu swojego dziatania.

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatéw Pol-
skich zauwazylo jednocze$nie, Ze elementem
transformacji cyfrowej jednostek samorzadu te-
rytorialnego musi by¢ réwniez zmiana sposobu
przeplywu danych miedzy jednostkami samorza-
du terytorialnego a zainteresowanymi organami
administracji centralnej. Obecny system dopusz-
czajacy wielokrotne przekazywanie tych samych
danych na Zadanie réznych interesariuszy nie
przystaje do ery Big Data. Konieczne jest zatem
stworzenie hubu danych samorzadowych zbiera-
jacego i udostepniajacego dane. ®

-

Patrycja
Grebla-Tarasek
Ekspert Biura ZPP
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STANOWISKO ZPP

ZPP wzywa do wsparcia
samorzqgdow w rozwoju
publicznego transportu

Obrady XXX Zgromadzenia Ogdlnego Zwiqzku Powiatdow Polskich,
ktore miaty miejsce 13 marca br. w Karpaczu, byty odpowiednim
momentem, by po raz kolejny zaapelowac do witadz
panstwowych o koniecznos$¢ wsparcia jednostek samorzqdu
terytorialnego w wykonywaniu zadan z zakresu publicznego
transportu zbiorowego.

STANOWISKO ZPP

ZPP apeluje o kluczowe
wsparcie dla powiatow
w utrzymaniu drog

W interesie publicznym lezy zagwarantowanie jaok najlepszego
stanu drog powiatowych. Jednakze nie jest to proste, ze wzgledu
na nieadekwatnos¢ poziomu dochoddw powiatdw do ditugosci

nalezqcych do nich sieci drog.

utorzy stanowiska przypomnieli, Ze nieza-
A‘spokojone potrzeby komunikacyjne doty-
z3 przede wszystkim polgczen w ramach
obszaréw funkcjonalnych miast powiatowych.
W praktyce oznacza to wiodaca role organizato-
réw publicznego transportu zbiorowego (PTZ) na
poziomie powiatowym i miedzygminnym, w tym
w ramach zwigzkéw powiatowo-gminnych. Nie-
stety - jak sygnalizujg starostowie i prezydenci
miast na prawach powiatu - napotykaja one na

W zwigzku z powyzszym Zgromadzenie Ogol-
ne poparto dotychczasowe starania ZPP o zmia-
ne obecnego stanu prawnego, ktére niezmien-
nie dotycza:

modyfikacji zasad przyznawania srodkéw z Fun-
duszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych (FRPA)
poprzez przyznanie pierwszenstwa w uzyskaniu
dotacji zwigzkom powiatowo-gminnym, a na-
stepnie powiatom i zwigzkom miedzygminnym,

jetych stanowisk wskazalo na rozwigzania,
ktére moga zapewnié¢ poprawe aktualnej
sytuacji.

Z gromadzenie Ogélne ZPP w jednym z przy-

Po pierwsze, konieczne jest zwigkszenie wysoko-
Sci $rodkéw, jakie powiaty mogg przeznaczy¢ na
utrzymanie i podnoszenie standardu sieci drog.
Optymalnym rozwigzaniem jest zwiekszenie do-
chodéw wlasnych powiatéw. Jednakze zanim to
nastgpi, zasadnym jest przywrédcenie na pozio-
mie powiatéw czesci drogowej subwencji ogolnej
uzaleznionej od gesto$ci sieci drég powiatowych.

bariery finansowe i prawne.
Y p zwiekszenia globalnej kwoty przeznaczonej na

doplaty do przewozéw finansowanych z FRPA,
bowiem pomimo zwiekszenia przychodéw
Funduszu z 800 min zt do 1 mld zt w dalszym
ciggu jest to kwota niewystarczajaca do za-
pewnienia wydajnego systemu PTZ i likwidacji
tzw. ,biatych plam transportowych’,

zwiekszenia doplaty za wozokilometr do po-
ziomu nie nizszego niz 4 zi, a takze wprowa-
dzenia klauzuli waloryzacyjnej, co przy rosng-
cych kosztach ustug publicznych utatwitoby
planowanie linii komunikacyjnych i gwaranto-
waloby utrzymanie poziomu dofinansowania
przewozow ze strony budzetu panstwa. @

Przemystaw
Matysiak
Ekspert Biura ZPP

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

Po drugie, w ocenie Zgromadzenia Ogoélnego ZPP,
nalezy doprowadzi¢ do zgodnosci kategorii drég
z kryteriami ustawowymi. W aktualnym stanie
powiaty s3 zmuszone do wydatkowania ograni-
czonych $rodkéw finansowych na drogi, ktére
nie majg ponadgminnego charakteru. Wynika to
z braku odpowiednich regulacji, ktére powinny
by¢ zawarte w ustawie o drogach publicznych.
Autorzy stanowiska wskazujg, ze niezbedne jest
wprowadzenie trybu weryfikacji zgodnosci z pra-
wem odmowy zmiany kategorii drogi lub wpro-
wadzenie odpowiednich rozwigzan ekonomicz-
nych, ktére zachecy do przekazywania drég do
wlasciwego zarzadcy.

Skutkiem stanowiska Zgromadzenia Ogélnego
ZPP jest apel do rzadu o podjecie jak najszyb-
szych dzialan w celu wdrozenia zaproponowa-
nych rozwigzan. @

Przemystaw
Matysiak

Ekspert Biura ZPP
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Liderzy

samorzqgdowi
uhonorowani

Podczas wieczornej gali towarzyszqcej XXX Zgromadzeniu Ogolnemu Zwigzku
Powiatow Polskich, ktora odbyta sie 13 marca 2024 r. w Karpaczu, trzy powiaty
oraz jedno miasto na prawach powiatu, odebraty tytut ,Dobry Polski Samorzad
2023’, a czterdziesci siedem powiatow i siedem miast na prawach powiatu

— tytut ,Laureat Rankingu Powiatéow 2023” lub ,Laureat Rankingu Miast 2023
Podczas tej uroczystosci uhonorowani zostali rowniez zdobywcy tytutow
,Super Powiat 2023” i ,Super Miasto 2023". Ponadto, w tym roku Zwigzek
dodatkowo uhonorowat trzy powiaty i jedno miasto na prawach powiatu
tytutem ,Samorzadowy Lider najdtuzszej kadenciji 25-lecia’.

O RANKINGU

Ogolnopolski Ranking Powiatéw i Miast na prawach powiatu
to bezplatny i dobrowolny konkurs prowadzony juz od 20 lat
przez Zwiagzek Powiatow Polskich. W rankingu uczestnicza
wszystkie zainteresowane samorzady powiatowe oraz mia-
sta na prawach powiatu.

GLOWNE ZASADY RANKINGU

Laureaci Rankingu prowadzonego przez Zwigzek Powiatéw
Polskich typowani sg w 4 kategoriach:

powiaty do 60 tys. mieszkancow,
powiaty od 60 tys. do 120 tys. mieszkancéw,
powiaty powyzej 120 tys. mieszkancéw,

miasta na prawach powiatu.

Ranking jest jedynym w Polsce tego rodzaju przed-
siewzieciem, zarzadzanym na biezaco w trybie online.
W trakcie oceny samorzadéw powiatowych eksperci
ZPP przyznaja punkty w ramach wielu kryteriéw uje-
tych w siedmiu grupach tematycznych takich jak:

E] Rozwdj i fundusze.

(2] Polityka spoteczne i zdrowotna.

@ Edukacja, kultura i sport.

(4] samorzad na rzecz mieszkancow.

(5] Dziatania krajowe i miedzynarodowe.

(6] Dziatania ekoenergetyczne i proekologiczne.

Dzialania promocyjne.

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC
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LIDERZY ILAUREACI

Zwyciezcami Rankingu Powiatéw oraz Rankingu Miast na prawach powiatu za rok 2023, w poszczegol-
nych kategoriach, zostaly ponizej zaprezentowane samorzady.

Powiaty
do 60 tys.
mieszkancow

Powiaty
od 60 tys. do 120 tys.
mieszkancow

Powiaty
powyzej 120 tys.
mieszkancow

Miasta
na prawach
powiatu

PRESTIZOWE TYTULY

@ Powiat Augustowski
,Dobry Polski Samorzqd 2023”

e Powiat Hajnowski
e Powiat Drawski

O rowiat Swidwiriski
e Powiat Choszczenski
e Powiat Prudnicki
0 Powiat Watecki

@ Powiat Raciborski
,Dobry Polski Samorzqd 2023"

e Powiat Stupski

e Powiat Piotrkowski

o Powiat Torunski

e Powiat Policki

G Powiat Nizanski

0 Powiat Kedzierzyrisko-Kozielski
e Powiat Stalowowolski

Q Powiat Leborski

@ Powiat Tomaszowski
(woj. lubelskie)

@ Powiat Pilski
,Dobry Polski Samorzqd 2023"

e Powiat Wodzistawski
9 Powiat Cieszynski
o Powiat Kartuski

e Powiat Kielecki

e Powiat Inowroctawski

o Powiat Poznanski

© ocdansk
,Dobry Polski Samorzqd 2023"

9 Jelenia Géra
e Nowy Sqcz

O tod:

e Powiat Siemiatycki

e Powiat Sepoleriski

@ Powiat Wtoszczowski

0 Powiat tobeski

@ Powiat Lubanski

® Powiat Bielski (woj. podiaskie)
@ Powiat Elblgski

@ Powiat Tucholski

m Powiat Tomaszowski
(woj. t6dzkie)

@ Powiat Chojnicki

® Powiat Swiecki

@ Powiat Szczecinecki
@ Powiat Starachowicki
@ Powiat Mysliborski
@ Powiat Ostrotecki

@ Powiat Malborski

@ Powiat Zielonogorski
@ Powiat tukowski

@ Powiat Wejherowski
e Powiat Piaseczyriski
@ Powiat Myslenicki
0 Powiat Ktodzki

@ Powiat Bielski
(woj. slgskie)

® Powiat zywiecki
@ Powiat Tarnogdrski

@ Powiat Koninski

e Sosnowiec
e Legnica
a Olsztyn

© siemianowice $igskie

Liderzy rankingu w poszczeg6lnych kategoriach otrzymali prestizowy tytul: ,Dobry Polski Samorzad
2023". Natomiast samorzady sklasyfikowane na dalszych pozycjach wéréd nagrodzonych mogg z kolei
szczyci¢ sie tytulem: ,Laureat Rankingu Powiatéw 2023” oraz ,Laureat Rankingu Miast 2023”
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RANKING GALERIA

Najlepsi
wsrod najlepszych

o
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7\WIAZEK
POWIATOW &
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prowadzonym przez Zwigzek Powiatow Polskich
Wogélnopolskim Rankingu Powiatéw i Miast na

prawach powiatu dodatkowo mozna bylo uzyska¢
tytut "Super Powiat 2023" i ,Super Miasto 2023”. To nagroda
przyznawana tym samorzadom terytorialnym, ktére wyka-
zaly sie najwiekszym procentowym udziatem realizacji zadan
uwzglednianych w rankingu w swojej kategorii. Swiadczy to
o zaangazowaniu w wieloplaszczyznowy rozwdj danej jed-
nostki. Tym samym jest wyrazem uhonorowania ,Mistrzéw
wérod samorzgdowych lideréw".

SUPER POWIAT 2023
Powiat Hajnowski
Powiat Watecki
Powiat Raciborski
Powiat Stupski
Powiat Pilski

SUPER MIASTO 2023

d samorzgdowych lider

Miasto Nowy Sqcz
O
72
; SAMORZADOWILIDERZY
NAJDLUZSZEJ KADENCJI 25-LECIA PATRONATY
m Zwigzek Powiatéw Polskich postanowit takze wy- Patronat nad Ogélnopolskim Rankingiem Powia-
o rozni¢ te samorzady powiatowe, ktére w okresie téw i Miast na prawach powiatu sprawuja:

catej VI kadencji, czyli od 2019 r., utrzymywali naj-

wyzszg pozycje w corocznej klasyfikacji rankin- Dziennik Warto Wiedzie¢

gu wyliczang jako $rednia z okresu catej kadencji. www.wartowiedziec.pl

v _ . .
W ten sposéb ,Samorzgdowymi Liderami naj- Prawo.pl - portal informacyjny
dluzszej kadencji 25-lecia” zostaty: Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska
Powiat Augustowski Magazyn Gospodarczy Rynek Inwestycji
Powiat Raciborski SAS - Serwis Administracyjno-Samorzadowy

Powiat Kielecki

Mistrzow

Miasto Nowy Sacz

—
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GALERIA PARTNERZY

Partnerzy XXX
Zgromadzenia Ogolnego ZPP

ABP BUS & COACH Sp. z 0.0. sp. kom.

Firma na rynku autobuséw, ktéra stara sie za-
pewni¢ klientom satysfakcje z zakupu pojazdow
i dlugoletnig korzystng dla wszystkich wspét-
prace. Spolka jest dealerem firmy IVECO BUS

Wigcej na: www.abpbus.pl

AURA MEDIC Sp. zo.0.

Firma specjalizujaca sie w dziatalno$ci medycz-
nej z zakresu diagnostyki obrazowej, buduja-
ca i prowadzgca wlasne pracownie $wiadczgce
ustugi diagnostyczne dla pacjentéw i jednostek
stuzby zdrowia.

Wiegcej na: www.auramedic.pl

Biuro ,Niepodlegta”

Panstwowa instytucja kultury realizujgca program,
ktory taczy rézne inicjatywy organizowane z okazji
obchodéw setnej rocznicy odzyskania przez Pol-
ske niepodleglosci i odbudowy polskiej panstwo-
wosci.

Wiecej na: www.niepodlegla.gov.pl

Busimport PL sp.z 0. 0.

Przedstawiciel branzy motoryzacyjnej, nalezacy do
Grupy VBI, od lat specjalizuje si¢ gléwnie w sprze-
dazy i finansowaniu autobuséw na polski rynek oraz
wszelkiego rodzaju naprawami i lakierowaniem au-
tobuséw dostarczanych klientom.

Wiecej na: www.busimport.dk

NAVIGATE Sp. z o.0.

Firma ekspercka oferujgca bezzalogowe stat-
ki powietrze (drony) do profesjonalnych zasto-
sowan, innowacyjne rozwigzania pomiarowe dla
GIS i geodezji, specjalistyczne szkolenia, autory-
zowany serwis urzadzen i wsparcie techniczne.

Wiecej na: www.navigate.pl

Supra Brokers S.A.

Broker ubezpieczeniowy specjalizujacy sie w two-
rzeniu programow ubezpieczeniowych dopaso-
wanych do potrzeb konkretnego klienta. Zarza-
dza ryzykiem i zapewnia kompleksowa obstuge
brokerska na najwyzszym poziomie na terenie
calej Polski.

Wiecej na: www.suprabrokers.pl

Zaktad Ustug Konsultingowych
KNOW HOW sp. z o.0.

Wspiera zarzadzanie w jednostkach medycznych,
przeprowadza audyty i tworzy programy napraw-
cze dla podmiotéw leczniczych, rozwija oprogra-
mowanie do zarzgdzania i controllingu szpitali
i przychodni, pozyskuje fundusze unijne na in-
westycje oraz $wiadczy outsourcing ksiegowo-
-kadrowy.

Wiecej na: www.knowhow.com.pl
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MOC ZPP

tgczy nas wspolnota celow

Samorzqdy terytorialne codziennie realizujg wiele zadan. Stawia sie im rézne
wyzwania, z ktérymi radzq sobie na tyle, na ile pozwala na to rzeczywisto$¢ prawna
i finansowa. Niejednokrotnie wtodarze JST stajg przed trudnymi dylematami, ktory
z planéw oraz w jokim czasie i zakresie bedzie mozna wykonad. Realizacje tych
plandw wstrzymuja wadliwe przepisy prawne. To wtasnie na tej ptaszczyznie duzym
wsparciem dla pojedynczej gminy, powiatu czy wojewodztwa sq korporacje
samorzqdowe, ktére na biezqco ,walczg” o racjonalne zmiany przepisdw prawda.

DOBRA REPREZENTACJA
W PRZESTRZENI PUBLICZNEJ

o takich nalezy Zwigzek Powiatéw Polskich.
DStowarzyszenie skupia niemal wszystkie sa-

morzady powiatowe w kraju. Powstato, gdy re-
aktywowano powiaty, jednak swoimi korzeniami siega
dwudziestolecia miedzywojennego. Wtedy o dobro sa-
morzadu powiatowego dbat Zwigzek Sejmikéw Powia-
towych Rzeczypospolitej Polskiej, a nastepnie Zwigzek
Powiatow RP.

O skutecznych efektach pracy ZPP na rzecz swoich sa-
morzaddw czlonkowskich jest coraz glo$niej. Mowia
o tym zaréwno samorzadowcy, jak i parlamentarzysci.
Prace te zauwazajg takze niezalezne instytucje jak np.
Serwis Jawny Lobbing, ktéry sprawdza, kto ma wplyw
na tworzenie prawa w Polsce. Zgodnie z analizami tej
organizacji Zwigzek Powiatéw Polskich, w roku 2021,
zajat drugie miejsce w grupie najskuteczniejszych lob-
bystéw dzialajacych w Sejmie RP!

Zadaniem Zwigzku Powiatéw Polskich jest m.in. ini-
cjowanie i opiniowanie projektow aktéw prawnych
dotyczacych samorzadéw terytorialnych. Czion-
kowskie samorzady wymieniaja sie do§wiadczeniami
w zakresie wykonywanych zadan wlasnych i zadan
z zakresu administracji rzagdowej. Dziatalno$¢ w ra-
mach Zwigzku pozwala na inspirowanie i podejmowa-
nie wspoélnych inicjatyw, ktére majg wpltyw na rozwdj
spoteczno$ci powiatowych.

Pracownicy biura ZPP prowadza prace informacyjne,
konsultacyjne i programowe, majgce na celu rozwigzy-
wanie probleméw dotykajacych réznych dziedzin dzia-
lalno$ci samorzadu terytorialnego.

DLACZEGO WARTO?

Czlonkowie zyskuja wymierne korzysci z tytulu uczest-
nictwa w ZPP, np.:

RECEPTA NA LEPSZY SYSTEM

uzyskanie bezposredniego dostepu do informacji
o procesie legislacyjnym dotyczacym samorzadow,

korzystanie z raportéw, opracowan oraz analiz
przygotowywanych przez ekspertéw Zwigzku prze-
kazywanych wylacznie czlonkom ZPP,

staly dostep do informacji z gremiéw opiniu-
jacych, zatwierdzajacych i monitorujacych
programy pomocowe obecnej i przysziej per-
spektywy (zaréwno krajowych, jak i unijnych),

rekomendowanie przedstawicieli do réznego
rodzaju komitetéw monitorujacych, steruja-
cych i innych cial reprezentatywnych,

udzial w szkoleniach, forach, konferencjach or-
ganizowanych przez Zwigzek i jego partneréw
w tym dedykowanych wylacznie cztonkom ZPP,

uczestnictwo w pracach Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Komite-
cie Region6éw Unii Europejskiej, Kongresie
Wiladz Regionalnych i Lokalnych oraz innych
zespotach czy komisjach (mozliwo$¢ przed-
stawiania wspolnych probleméw na arenie
regionalnej, krajowej i miedzynarodowej).

W ILOSCI1 JEDNOSCISItA

Moc takich organizacji jak ZPP wynika z jej po-
wszechno$ci, a wiec liczby czlonkéw. W przypad-
ku Zwigzku Powiatéw Polskich mamy do czynienia
z najbardziej powszechna korporacja samorzado-
wa w kraju, co z kolei sprawia, ze glosu tego nie
mozna lekcewazyé. Potwierdzajg to efekty prac,
ktére omawiane sg na corocznym zjezdzie wszyst-
kich czlonkéw Zwigzku.

JAK PRZYSTAPIé DO ZPP?

Samorzady, ktére jeszcze nie przystapily do
Zwigzku, a chcialyby wspélistnie¢ w tym elitar-
nym gronie, moga tego dokona¢ w dowolnym mo-
mencie. Jak?

1 Rada powiatu lub miasta na prawach powia-
tu powinna podjaé uchwale o przystapieniu
do ZPP i przestaé ja do Biura ZPP,

2 Zarzad ZPP podejmuje uchwale o przyje-
ciu powiatu lub miasta na prawach powiatu
w poczet cztonkéw ZPP.

Od tego momentu powiat lub miasto na prawach
powiatu staje sie pelnoprawnym cztonkiem ZPP.

'R Projekt uchwaty w sprawie przystgpienia do

Zwiqzku Powiatéw Polskich znalezé mozna na:
https:/[zpp.pl/19-czlonkostwo
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REDAKCJA

DZIENNIK zrodto rzetelnych
- informacii
WARTO WIEDZIEC

www.wartowiedziec.pl

1 Przekazuje /. Dobrze sie czyta

najnowsze informacje o tym co bo tgczy innowacyjnosé z tradycjq
dzieje sie w samorzqgdowym $wiecie i dobrym stylem!

2 Radzi 5 Pisze

jak stosowaé przepisy z myslg o samorzgdowcach

3 Dostarcza 6 !Bezplatne
danych i wiedzy i bez reklam!

Osoby wspoéttworzgee DZIENNIK WARTO WIEDZIEC
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