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Ktdz z nas nie byt nigdy w lesie? Kto z nas nie szukat odpoczynku miedzy drzewami?

Las to dobro ogdélnospoteczne, ktére ksztattuje jakos¢ zycia cztowieka. Las to regu-
lator obiegu wody w przyrodzie; przeciwdziata powodziom, lawinom i osuwiskom. Lasy
chronig gleby przed erozja krajobrazu i stepowieniem oraz tagodza skutki suszy. Las to
wreszcie ,producent” i ,magazyn” drewna i innych produktdw, takich jak kora, jagody,
ziota, grzyby, a takze dom dla dzikich zwierzat.

Lasy prywatne, ktérych dotyczy niniejsze opracowanie, stanowia szczegdlny przed-
miot wtasnosci w polskim prawie. Co do zasady, prawo wtasnosci cechuje sie nastepuja-
cymi atrybutami:

« prawem wtasciciela do korzystania z rzeczy z wytaczeniem innych oséb,

* uprawnieniem do posiadania rzeczy,

« prawem do uzywania rzeczy,

» uprawnieniem do pobierania pozytkdéw i innych dochodéw z rzeczy,

- prawem wiasciciela do zuzycia lub zniszczenia rzeczy.

W odniesieniu do laséw stanowigcych wtasnoé¢ Skarbu Panstwa ustawa o lasach’
reguluje m.in. zasady ich udostepniania, zbioru runa leSnego, gospodarowania mieniem
bedacym w zarzadzie Laséw Panstwowych oraz urzadzania laséw i prowadzenia gospo-
darki lesnej.

W przypadku laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa ustawa o lasach do-
puszcza ingerencje w omawiane prawo wtasnoéci, a uzasadnione jest to koniecznosciag
zapewnienia wtaéciwej gospodarki lesnej oraz utrzymania laséw w odpowiednim stanie.

Trybunat Konstytucyjny stwierdzit, ze ,To wtasnie ustawa o lasach wprowadza ogra-
niczenie praw wtascicieli laséw podyktowane potrzebami ochrony Srodowiska stanowig-
cego szczegblng wartosé konstytucyjna. Jako sktadnik érodowiska, lasy sa bowiem czyms
wiecej anizeli przedmiotem prawa witasnosci i innych praw rzeczowych. Stanowig one
dobro ogdlnonarodowe o wielkim znaczeniu spotecznym”?.

"Ustawa z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach, tj. Dz. U.z 2023 r. poz. 1356
2Wyrok TK z dnia 15 maja 2006 r., sygn. akt P 32/05, OTK-A 2006/5/56, Lex nr 189633



Nadzér starosty nad gospodarka lesSng w lasach niestanowigcych Skarbu Parnstwa ma
swoja specyfike, bowiem organ oraz wtasciciel gruntu lesnego funkcjonuja w konfigu-
racji ,nadzorca-wykonawca”, a czynnikiem ich taczacym jest wtasnie las. Z jednej strony
wtasciciel lasu ma okreélone obowigzki z nim zwiazane, z drugiej za$ starosta naktada
i egzekwuje zadania zwigzane z gospodarka lesna.

Jednakze zadania starosty to nie tylko ustawa o lasach, o czym czytelnik przekona
sie w niniejszym opracowaniu. Aby prawidtowo realizowac zadania nadzoru, starostowie
nieraz musza siega¢ m.in. do przepiséw procedury i egzekucji administracyjnej, ewiden-
¢ji gruntéw i budynkdw, prawa geodezyjnego i kartograficznego, ochrony przeciwpoza-
rowej, a nawet prawa karnego i wykroczen.

Jak zatem wida¢, zawitosci omawianej tematyki doskonale oddaje fragment wiersza
Antoniego Lange ,Kto nie zbtadzit w lesie, ten nie poznat lasu”. W problemach zwiaza-
nych z gospodarka le$na rzeczywiscie nie sposéb nie zbtadzié, wobec czego niniejsze
opracowanie — w formie pytan i odpowiedzi (Q&A), ma na celu pomoc w prawnym
i praktycznym wyjasnieniu najbardziej newralgicznych kwestii. Publikacja ma charakter
problemowy i dotyka praktycznych zagadnien, ktére napotykajg w swojej dziatalnosci
starostowie oraz urzednicy zajmujacy sie gospodarka leSna. W opracowaniu zwracam
réwniez uwage na informacje Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli pn. ,Nadzér
nad gospodarka lesng w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panistwa”.

Niniejszy materiat jest owocem szkolen pt. ,Gospodarka le$na w pytaniach i odpo-
wiedziach” przeprowadzonych przez Zwiazek Powiatéw Polskich w formule on-line na
przetomie lutego i marca 2023 .



‘ Wykazd skrotow

BIP - Biuletyn Informacji Publicznej

CBOSA - Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych

Dz. U. - Dziennik Ustaw

EGiB - ewidencja gruntéw i budynkdw
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ISL - inwentaryzacja stanu laséw

k.c. — ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
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UPUL - uproszczony plan urzadzenia lasu

WSA — Wojewddzki Sad Administracyjny
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1 ‘ Czym jest las w rozumieniu ustawy

o lasach? Las ochronny jako
szczegolna forma ,lasu”

1.1 Jakie sg elementy warunkujace uznanie lasu za ,,las” w rozumieniu ustawy?

Prawna definicja lasu zostata zawarta w art. 3 u.o.l., ktéry stanowi, ze lasem w rozu-
mieniu ustawy jest grunt:

1.

o zwartej powierzchni co najmniej 0,10 ha, pokryty roslinnoscia lesna (uprawami le-
$nymi) — drzewami i krzewami oraz runem leénym — lub przejsciowo jej pozbawiony:
a) przeznaczony do produkgji lesnej lub

b) stanowiacy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego albo
) wpisany do rejestru zabytkéw;

zwigzany z gospodarky lesna, zajety pod wykorzystywane dla potrzeb gospo-
darki lesnej: budynki i budowle, urzadzenia melioracji wodnych, linie podziatu
przestrzennego lasu, drogi lesne, tereny pod liniami energetycznymi, szkétki
leSne, miejsca sktadowania drewna, a takze wykorzystywany na parkingi lesne
i urzadzenia turystyczne.

Odpowiadajac na pytanie wskaza¢ nalezy na kryteria uznania gruntu za las na grun-
cie ustawy o lasach, do ktérych naleza:

1.

4,

przyroda — pokrycie roslinnoscia lesna (uprawami leSnymi), tj. drzewami i krze-
wami oraz runem leSnym. Przejsciowe pozbawienie roslinnosci leSnej nie pozba-
wia gruntu cech lasu, jezeli spetnia on pozostate kryteria, czyli:

przestrzen — zwarta powierzchnia co najmniej 0,10 ha,

przeznaczenie — do produkgdji lesnej, chyba ze chodzi o lasy w rezerwatach przy-
rody i parkach narodowych lub wpisane do rejestru zabytkéw,

dodatkowe — okreslone w art. 3 pkt 2 u.o.l..

Aby méwic o ,lesie” w mysl ustawy, musi on spetniaé kryterium przestrzenne oraz
kryterium przyrodnicze, a dodatkowo jeszcze przestanke wskazanag w art. 3 pkt 1 lit. 3, b
lub c ustawy o lasach.



1.2 EGiB czy ustawa o lasach? Ktore przepisy przesadzaja, ze grunt jest lasem?

Z art. 20 ust. 3a ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne® w zw. z art. 20 ust. 2 ustawy
o lasach wynika, ze to EGIiB potwierdza status nieruchomosci okreélony w oparciu o przepi-
sy ustawy o lasach, nie na odwrot.

EGiB ma charakter rejestru. Ewidencja nie ustala stanu faktycznego nieruchomosci,
w tym jej zakwalifikowania jako las. Status ,lasu” jest wynikiem ustalei UPUL. W przy-
padku, gdy dany teren nie jest oznaczony w EGIB jako las, jednakze spetnia warunki do
uznania go za las i zostat ujety w UPUL, to w takim przypadku rozstrzygaja ustalenia
uproszczonego planu.

Argumentujac ,prymat” UPUL nad EGiB w kontekscie uznania danego gruntu za , las”
istotna jest wyktadnia sadéw administracyjnych, ktére uznaty, ze:

,Stosownie do tresci art. 20 ust. 2 ustawy o lasach, w ewidencji gruntéw i bu-
dynkéw uwzglednia sie ustalenia plandéw urzadzenia lasu i uproszczonych pla-
néw urzadzenia lasu, dotyczace granic i powierzchni lasu. Przepis ten stanowi
lex specialis w stosunku do ogélnych zasad dotyczacych sposobu uwzgledniania
i wprowadzania zmian w powszechnej ewidencji gruntéw i budynkéw. Skutkuje
to tym, ze obowiazek aktualizowania danych objetych ewidencja gruntéw i bu-
dynkéw podlega ograniczeniu w stosunku do zmian dotyczacych ustalania gra-
nici powierzchnilaséw. Zmiany te mianowicie nie mogg by¢ dokonywane wbrew
planom urzadzania laséw, ktére stanowia szczegdlny rodzaj planéw zagospoda-
rowania przestrzennego takich terenéw i przesadzajg o tresci wpiséw w ewiden-
¢ji gruntéow”4;

,Dopdki dany teren ujety jest w planie urzadzenia lasu lub uproszczonym planie
urzadzenia lasu jako las, nie jest dopuszczalna zmiana w innym postepowaniu
ewidencyjnym okreélenia rodzaju uzytku gruntowego na inny niz las” (z tego
orzeczenia wynika takze mozliwos¢ zmiany UPUL — dop. P.M.);

W toku postepowania w sprawie urzadzenia planu lasu mozliwe jest zakwestio-
nowanie wpisu ewidencji gruntéw”e;

,Okreslenie lasu na gruncie ustawy o lasach, udokumentowane zapisamiw UPUL,
wyprzedza wpis w ewidencji gruntéw, ktéry jest tylko deklaratoryjny. Obowia-
zek aktualizowania danych objetych ewidencja gruntéw i budynkéw podlega
ograniczeniu w stosunku do zmian dotyczacych ustalania granic i powierzchni
laséw. Zmiany te nie mogg by¢ dokonywane wbrew planom urzadzania laséw,

3tj. Dz. U.z 2021 r. poz. 1990 z pézn. zm.

“Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 9 kwietnia 2015 r., sygn. akt Il SA/Bd 25/15, CBOSA
SWyrok NSA z dnia 22 lutego 2012 r., sygn. akt | OSK 355/11, CBOSA

SWyrok WSA w todzi z dnia 23 sierpnia 2017 r., sygn. akt Il SA/td 175/17, CBOSA



ktére stanowig szczegdlny rodzaj plandéw zagospodarowania przestrzennego ta-
kich terendw i przesadzaja o tresci wpiséw w ewidencji gruntéw. Plan urzadza-
nia lasu zawiera bowiem nie tylko opis, ale takze zestawienie powierzchni laséw
i gruntéw do zalesienia (art. 18 ust. 4 pkt 1 lit. a ustawy z 1991 r. o lasach)™".

Reasumujac, wynikajaca z planu urzadzenia lasu jego powierzchnia i granice sa
wigzace dla organdw ewidencji gruntéw i budynkéw. Oznacza to, ze dopdki w planie
urzadzenia lasu nie zostanie dokonana zmiana, o ktérej mowa w art. 23 ust. 1 ustawy
o lasach, dopdty organy prowadzace ewidencje gruntdéw i budynkdéw nie s3 uprawnione
do dokonywania w prowadzonej przez siebie ewidencji zmian powierzchni i granic lasu,
ktére nie odpowiadatyby ustaleniom planu urzadzenia lasu.

1.3 Co oznacza i jak nalezy rozumieé pojecie ,,zwarty kompleks lesny”?

Pojecie ,,zwarty kompleks lesny” wystepuje w ustawie o lasach jeden raz, tj. w art. 6
ust. 1 pkt 7.

Stanowi on, ze: uproszczony plan urzadzenia lasu — plan opracowywany dla lasu o ob-
szarze co najmniej 10 ha, stanowigcego zwarty kompleks lesny, zawierajacy skrécony
opis lasu i gruntéw przeznaczonych do zalesienia oraz podstawowe zadania dotyczace
gospodarki lesnej.

Wyktadni —jednakze negatywnej (tj. stwierdzajacej co nie jest zwartym kompleksem
leSnym) dokonat WSA w Rzeszowie?, ktéry stwierdzit:

~Nie mozna moéwic o zwartosci kompleksu lesnego, jeZeli dziatki lesne w danym kompleksie
sq rozdzielone gruntami rolnymi (w tym gruntami ornymi, sadami, tgkami trwatymi, pastwi-
skami trwatymi, gruntami rolnymi zabudowanymi), gruntami zabudowanymi i zurbanizowa-
nymi (w tym terenami mieszkaniowymi, terenami rekreacyjno-wypoczynkowymi lub tere-
nami komunikacyjnymi, w tym drogami) lub innymi gruntami o pozalesnym przeznaczeniu”.

Sad uznat réwniez, ze warunkiem sporzadzenia uproszczonego planu urzadzenia la-
séw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa jest uprzednie stwierdzenie, ze lasy te
tworzg obszar co najmniej 10 ha, stanowigcy zwarty kompleks lesny (art. 6 pkt 7 u.o.L.).
Jezeli lasy te nie tworzg zwartego kompleksu le$nego (sa rozdrobnione) i zajmuja po-
wierzchnie do 10 ha, planu uproszczonego nie sporzadza sie, a w jego miejsce jest przy-
gotowywana inwentaryzacja stanu laséw.

"Wyrok WSA w Krakowie z dnia 4 grudnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Kr 1114/19, CBOSA
8Wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 6 lipca 2021 r., sygn. akt Il SA/Rz 323/21, CBOSA



Zatem, na bazie powyzszego orzeczenia, uwazam ze ze ,zwartym kompleksem le-
$nym” mamy do czynienia wtedy, gdy dziatki leSne na obszarze co najmniej 10 ha nie sg
oddzielone od siebie gruntami o innym (tj. nieleSnym) charakterze lub przeznaczeniu.
Konsekwencja uznania, ze mamy do czynienia ze ,zwartym kompleksem le$nym” jest
sporzadzenie UPUL dla tego obszaru.

1.4 Co oznacza ,przeznaczenie do produkcji lesnej”?

Pojecie to zostato zawarte w art. 3 pkt 1 lit. a ustawy o lasach. Nie zostato jednak
faktycznie zdefiniowane w tym akcie prawnym.

Wyktadni tego pojecia podjat sie NSA, ktéry stwierdzit, ze ,w pojeciu powszechnym
za produkcje ledng uwaza sie sam wzrost i rozwéj drzewostanu oraz roslin stanowiacych
podszycie i runo na gruntach lesnych™.

1.5 A co z gruntem o powierzchni ponizej 0,1 ha, ktory nie stanowi kompleksu z innymi lasami,
a oznaczony jest w ewidencji jako Ls?

Jezeli las zajmuje mniejsza powierzchnie niz 0,1 ha, nie jest lasem w mysl ustawy o la-
sach i nie podlega ochronie na podstawie ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych.

Dla ustalenia, ze grunt jest lasem w znaczeniu prawa administracyjnego, koniecz-
ne jest spetnienie nie tylko kryterium przyrodniczego (pokrycie roélinnoscia lesna) i kry-
terium przestrzennego (zwarta powierzchnia co najmniej 0,1 ha), lecz takze kryterium
przeznaczenia (do produkcji lesnej), badz jednej z pozostatych przestanek — grunt stano-
wiacy rezerwat przyrody lub wchodzacy w sktad parku narodowego lub grunt wpisany
do rejestru zabytkéw'? .

Reasumujac, nie kazdy grunt pokryty roslinnoscia leSna stanowi las w rozumieniu
ustawy o lasach. O tym, ze grunt, o ktérym mowa w pytaniu nie stanowi lasu, decyduje
w tym przypadku kryterium przestrzenne, tj. powierzchnia ponizej 0,1 ha.

1.6 Na czym polega uznanie lasu za ochronny?
Aby las mdégt zosta¢ uznany za ochronny musi by¢ po pierwsze lasem w mysl definigji

okreslonej w art. 3 ustawy o lasach, a takze spetniac szczegdlne przestanki zawarte w art.
15u.0.l..

*Wyrok NSA z dnia 18 grudnia 2019 r., sygn. akt | OSK 1092/18, CBOSA
"Wyrok NSA z dnia 23 kwietnia 2020 r., sygn. akt Il OSK 1006/19, CBOSA



Podzielajac stanowisko doktryny'" NSA wywiddt, ze ,lasy ochronne to swoisty rodzaj
laséw realizujacych funkcje pozaprodukeyjne (w szczegdlnosci ekologiczne i spoteczne),
ktérych podstawowym celem i warunkiem istnienia jest chronienie okreslonych elemen-
téw ozywionych i/lub nieozywionych $rodowiska naturalnego albo bycie chronionym
w sytuacjach wskazanych w ustawie o lasach. Innymi stowy, lasy ochronne to lasy wyma-
gajace szczegdblnej ochrony ze wzgledu na petnione funkcje lub istniejagce zagrozenie,
ktdrych zamkniety katalog rodzajow okreslony zostat w art. 15 ustawy o lasach”'2.

Procedura uznawania lasu za ochronny uregulowana jest w art. 16 u.o.l. oraz w roz-
porzadzeniu Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa z dnia 25
sierpnia 1992 r. w sprawie szczegbétowych zasad i trybu uznawania laséw za ochronne
oraz szczegdtowych zasad prowadzenia w nich gospodarki lesnej'3.

Uznanie lasu za ochronny nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. Taka decyzje —
w zaleznosci od wtasnosci lasu — wydaje wtasciwy organ, ktérym jest:

«  Minister wtasciwy do spraw Srodowiska —w odniesieniu do laséw stanowigcych
wtasnos¢ Skarbu Panstwa. Decyzje taka wydaje sie na wniosek Dyrektora Gene-
ralnego Laséw Panstwowych, zaopiniowany przez rade gminy. Zatem minister
przed wydaniem decyzji jest zobowigzany do przedstawienia wniosku DGLP
radzie gminy. Rada gminy powinna wyrazi¢ opinie w ciggu dwéch miesiecy od
dnia otrzymania wystapienia o jej wyrazenie, przy czym uwaza sie, ze uptyw tego
terminu jest réwnoznaczny z niewniesieniem przez rade zastrzezen. Opinia rady
nie wigze ministra;

» Starosta — w odniesieniu do pozostatych laséw (tj. niestanowigcych wtasnosci
Skarbu Panstwa). Wydanie decyzji przez Staroste odbywa sie po uzgodnieniu
z wiascicielem lasu i po zasiegnieciu opinii rady gminy. Wskaza¢ nalezy, ze:

« opinia rady gminy nie wiaze starosty,
* nie mozna uznac lasu za ochronny wbrew woli wtasciciela lasu.

1.7 Czy wyraienie zgody przez wtasciciela na pozbawienie lasu statusu ochronnego jest wigzace?
Nie. Zgoda wtasciciela nie jest wigzaca.
Zgodnie z art. 16 ust. 1a u.o.l. starosta, po uzgodnieniu z wtascicielem lasu i po zasie-

gnieciu opinii rady gminy, w drodze decyzji, uznaje las za ochronny lub pozbawia go tego
charakteru. NSA uznat, ze zgoda wtasciciela lasu na pozbawienie charakteru ochronnego

"J. Chmielewski, Przyczynek do rozwazan nad administracyjno-prawng problematyka laséw szczegdlnie chronionych,
Przeglad Prawa Ochrony $rodowiska 4/2014, s. 83

2Wyrok NSA z dnia 6 grudnia 2017 r., sygn. akt Il OSK 508/17, CBOSA

3Dz.U.z1992 1. Nr 67, poz. 337



gruntu pokrytego roslinnoscia lesna jest wprawdzie warunkiem wydania decyzji, ale nie
jest to jedyna przestanka. Jezeli wtasciciel lasu wyrazi zgode na pozbawienie swojego
lasu statusu ochronnego, to i tak starosta musi kierowac sie przestankami wymieniony-
mi w art. 15 u.o.l." Zatem jezeli dany las nadal spetnia przynajmniej jedna z przestanek
uzasadniajacg uznanie go za las ochronny (tj. jedng z przestanek zawartych w art. 15 pkt
1-7 u.0.l.), to nawet wyrazenie zgody przez wtasciciela na zmiane tego statusu nie moze
uzasadnia¢ pozbawienia charakteru ochronnego danego lasu.

Oznacza to, ze zgoda wtasciciela lasu nie zobowigzuje organu do pozbawienia go
statusu ochronnego. Starosta musi kierowa¢ sie zasadami pozbawiania lasu statusu
ochronnego, co oznacza, ze dopiero ustalenie, iz ustaty przestanki pozwalajace na
dalsza ochrone lasu (jako lasu ochronnego) pozwoli¢ moze na pozbawienie statusu
ochronnego, jednakze po uzyskaniu zgody wtasciciela lasu. Brak zgody wtasciciela lasu
na dalsze utrzymywanie statusu ochronnego nie moze stanowic jedynej i wystarczaja-
cej przestanki do pozbawienia lasu charakteru ochronnego.

Reasumujac, aby pozbawi¢ las charakteru ochronnego, las ten musi przestacé wyka-
zywac przestanki okreslone w art. 15 pkt 1-7 u.o.l. (przestanki warunkujace mozliwos¢
uznania lasu za ochronny), a wtasciciel lasu powinien wyrazi¢ na to zgode.

1.8 W jakim trybie nastepuje pozbawienie lasu statusu ,,ochronnego?

Przy pozbawianiu lasu tego statusu zastosowanie bedzie miat tryb, w ktérym naste-
puje uznanie lasu za ,ochronny”.

Pozbawienie lasu funkgcji ochronnej nastepuje w drodze decyzji administracyjnej. De-
cyzje taka — w odniesieniu do laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa wydaje
starosta po uzgodnieniu z wtascicielem lasu i po zasiegnieciu opinii rady gminy.

Ustawa o lasach nie wyjasnia, kiedy moze nastapi¢ pozbawienie lasu charakteru
ochronnego. Nalezy zatem przyjaé, ze jest to dopuszczalne wtedy, kiedy ustaty przyczyny
uznania go za ochronny. Przy pozbawieniu lasu charakteru ochronnego starosta ocenia
czy doszto do utraty cech, ktére kazaty uznac las ochronnym.

"“Wyrok NSA z dnia 26 maja 2020 r., sygn. akt Il OSK 3355/19, CBOSA



2 ‘ Problematyka dokumentacji
urzadzeniowej — uproszczony plan

urzadzenia lasu i inwentaryzacja
e TRENT

2.1 UPUL i ISL - czym s3 te dwa rodzaje dokumentaciji w gospodarce lesne;j?

UPUL i ISL to dokumentacje urzadzeniowe sporzadzane dla laséw niestanowiacych
witasnosci Skarbu Panstwa.

Praktyczna réznica pomiedzy tymi dokumentacjami polega na tym, ze UPUL sporza-
dza sie dla laséw o obszarze co najmniej 10 ha, natomiast ISL dla laséw rozdrobionych
o powierzchnido 10 ha. Zaréwno UPUL jak i ISL sporzadza sie na okres 10 lat.

W tym miejscu warto dokona¢ wstepnej charakterystyki tych dokumentacji.

Uproszczony plan urzadzenia lasu:

a) jest planem opracowywanym dla lasu o obszarze co najmniej 10 ha, stanowigcego
zwarty kompleks lesny, zawierajacy skrocony opis lasu i gruntdéw przeznaczonych do za-
lesienia oraz podstawowe zadania dotyczace gospodarki lesnej (art. 6 ust. 1 pkt 7 u.o.l),

b) jest strategicznym dokumentem w gospodarce le$Snej, bowiem:

* najego podstawie prowadzi sie trwale zréwnowazong gospodarke lesng
(art. 7 u.o.l),

* najego podstawie wtasciciele laséw sg zobowiazani do przebudowy drze-
wostanu, ktéry nie zapewnia osiagniecia celéw gospodarki lesnej (art. 13
ust. 1 pkt 4 u.o.l),

« jest sporzadzany przez specjalistyczne jednostki lub inne podmioty wyko-
nawstwa urzadzeniowego (art. 19 ust. 5 u.o.l.),

* najego podstawie w EGiB uwzglednia sie ustalenia dotyczace granic i po-
wierzchni laséw (art. 20 ust. 2 u.o.l.),

« jestsporzadzany dla laséw niestanowigcych wtasnoéci Skarbu Panstwa, na-
lezacych do oséb fizycznych i wspélnot gruntowych na zlecenie starosty,
a dla pozostatych laséw na zlecenie i koszt wtascicieli (art. 21 ust. 1 pkt 2
i3u.0.l),



* jest podstawa naliczenia podatku lesnego (art. 21 ust. 4 u.o.l.). Nalezy za-
uwazyé, ze zgodnie z art. 3 ustawy o podatku lesnym, podstawe opodat-
kowania podatkiem le$nym stanowi powierzchnia lasu wyrazona w hek-
tarach, wynikajaca z EGiB. Jednakze UPUL nie jest obojetny dla podatku
le$nego, bowiem wykazuje on wiek drzewostandéw. Zgodnie z art. 7 ust. 1
pkt 1 ustawy o podatku leSnym™, lasy z drzewostanem w wieku do lat 40
sq zwolnione z tego podatku,

« jezeli witasciciel lasu niestanowigcego wtasnosci Skarbu Panstwa nie wyko-
nuje zadan okreélonych w UPUL — starosta w drodze decyzji nakazuje wy-
konanie tych obowiazkdw (art. 24 u.o.l.).

Inwentaryzacja stanu lasu:

a) opracowywana jest dla laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, niestano-
wigcych wtasnosci Skarbu Paistwa, zadania z zakresu gospodarki leSnej okresla de-
cyzja starosty wydana na podstawie ISL (art. 19 ust. 3 u.o.l),

b) jest przeprowadzana na zlecenie starosty (art. 21 ust. 2 u.o.l),

) sporzadzenie ISL, a nastepnie wydanie przez staroste decyzji, to dwa kolejno nastepu-
jace po sobie etapy, ktérych skutkiem jest okreslenie zadan z zakresu gospodarki lesnej,
d) przy opracowywaniu ISL nie jest wymagane jej opiniowanie przez nadlesniczego,
a wtasciciele laséw nie maja prawa sktadania wnioskéw i zastrzezer dotyczacych ich
tresci (jak to ma miejsce w przypadku UPUL).

2.2 W jakiej formie zatwierdza si¢ UPUL?
Zatwierdzanie UPUL powinno przyjaé forme zarzadzenia starosty.

Ustawa o lasach naktada na staroste obowigzek zatwierdzenia UPUL. Jednakze ani ta
ustawa, ani kodeks postepowania administracyjnego nie definiujg pojecia zatwierdzenia
i nie okreslaja formy tej czynnosci.

Aktualny stan prawny powoduje, ze w praktyce starostowie zatwierdzajg UPUL w spo-
sob niejednolity. Spotkaé mozemy UPUL zatwierdzony w formie decyzji administracyjnej,
zarzadzenia lub zamieszczenia na planie adnotacji ,zatwierdzam”. Ta niejednolita praktyka
zatwierdzania UPUL skutkuje réwniez réznorodnym sposobem informowania wtascicieli
laséw o tresci zatwierdzonych planéw albo o braku takiej informacji.

Istotne z punktu widzenia postawionego pytania jest to jaka forme prawng powinno
przybra¢ zatwierdzenie UPUL, jakie skutki ma odnie$¢, a takze czy i w jaki sposdb takie
zatwierdzenie moze zostac zaskarzone.

5tj. Dz. U.z 2019 1. poz. 888 z pozn. zm.



Poruszona problematyka zostata objeta pogtebiong analiza przez sady administracyj-
ne. NSA stwierdzit'¢, Zze ustawa o lasach nie okresla formy, w jakiej miatby zostac zatwier-
dzony plan urzadzenia lasu. Plan jako dokument gospodarki lesnej jest opracowywany
dla wyznaczonego obszaru, a nie dla poszczegélnych wtascicieli gruntéw — zatem nie
moze by¢ uznany za decyzje administracyjna w rozumieniu art. 104 k.p.a.

Zatem, skoro UPUL uzyskuje moc obowiazujaca po jego zatwierdzeniu przez wtasciwy
organ administracji publicznej — starosta w mysl art. 22 ust. 2 ustawy o lasach i ksztattu-
je sytuacje prawng witascicieli lasu w zakresie sposobu wykonywania prawa wtasnosci, to
spetnia jedno z podstawowych kryteriéw przewidzianych w art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a., tj. do-
tyczy uprawnien i obowiazkéw wynikajacych z przepiséw prawa. Jak wskazano powyzej
zatwierdzenie UPUL przesadza o prawach i obowiazkach wtascicieli laséw potozonych na
terenie objetym tym planem i okresla uprawnienia w sferze wykonywania prawa wtasno-
$ci. Oznacza to, ze wtasciciel lasu moze poszukiwaé ochrony prawnej na podstawie przy-
wotanego art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.

Nowsze orzecznictwo sagdowoadministracyjne podziela poglad wyrazony przez NSA
oraz precyzuje go o dodatkowe kwestie. WSA w Poznaniu'” wypowiadajac sie w kwestii
charakteru prawnego zatwierdzenia UPUL stwierdzit dodatkowo, ze owo zatwierdzenie
ma charakter publicznoprawny, bowiem nastepuje w sprawie z zakresu administracji pu-
blicznej i jest wtadczym aktem organu. Nie jest za$ aktem prawa miejscowego posiadaja-
cym walor przepisu prawnego powszechnie obowigzujacego. UPUL stanowi ograniczenie
w swobodnym korzystaniu z nieruchomosci, a dodatkowo moze by¢ przedmiotem natoze-
nia na wiasciciela lasu obowigzkéw okreslonych w art. 24 ustawy o lasach.

Z kolei niedawne wyroki sadéw administracyjnych'® wprost stanowig, ze:

« ani minister wtasciwy do spraw $srodowiska, zatwierdzajac plan urzadzenia lasu,
ani starosta, zatwierdzajac UPUL nie wydaja decyzji administracyjnej,

« UPUL jest opracowywany dla wyznaczonego obszaru, a nie dla poszczegdlnych
wtascicieli gruntéw — nie moze by¢ uznany za decyzje administracyjng w rozu-
mieniu art. 104 k.p.a.

Przedstawione argumenty prowadza do wniosku, ze bezspornie zatwierdzenie UPUL
nie moze mie¢ formy decyzji oraz, ze czynno$¢ zatwierdzenia jest tzw. inng czynnoscia z za-
kresu administracji publicznej w mysl art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a. i moze zostac zaskarzona do
sadu administracyjnego. Uzasadnia to odpowiedz, ze UPUL powinien zosta¢ zatwierdzony
w formie zarzadzenia.

"6Wyrok NSA z dnia 2 lutego 2007 r., sygn. akt [I OSK 1883/06, CBOSA

"Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2014 r., sygn. akt Il SA/Po 1301/13, CBOSA

BwWyrok WSA w Poznaniu z dnia 8 kwietnia 2021 r., sygn. akt Il SA/Po 742/20, CBOSA oraz wyrok WSA w Poznaniu z dnia 15
grudnia 2021 r., sygn. akt IV SA/Po 712/21, CBOSA



2.3 W jakiej formie zatwierdza si¢ aneks do UPUL?

Pytanie oraz udzielona odpowiedz koresponduja z kwestig zatwierdzania , pierwot-
nego” UPUL.

Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o lasach, zmiana UPUL moze by¢ dokonana aneksem,
z zastrzezeniem ust. 2 i 4 oraz zachowaniem przepisoéw art. 22.

Zatem, skoro UPUL jest zatwierdzany zarzadzeniem przez staroste, to aneks do
UPUL réwniez powinien zostac zatwierdzony w takiej formie.

2.4 Kto ponosi koszty wykonania UPUL i ISL?

Ustawa o lasach stanowi, ze:

» UPUL sporzadzany jest dla laséw niestanowigcych witasnosci Skarbu Panstwa,
nalezacych do 0séb fizycznych i wspélnot gruntowych — na zlecenie starosty (art.
21 ust. 1 pkt 2 u.o.l),

« UPUL sporzadzany jest dla pozostatych laséw — na zlecenie i koszt wtascicieli (art.
21 ust. 1 pkt 3 u.0.l),

e ISL, o ktérej mowa w art. 19 ust. 3 u.o.l,, przeprowadza sie na zlecenie starosty
(art. 21 ust. 2 u.o.l.).

Oznacza to, ze ustawa o lasach nie wskazuje wprost, na czyj koszt sporzadza sie UPUL
dla laséw nalezacych do oséb fizycznych i wspélnot gruntowych, jak tez na czyj koszt
przeprowadza sie ISL dla laséw rozdrobnionych niestanowigcych wtasnosci Skarbu Pan-
stwa. Prawidtowa wyktadnia przytoczonych przepiséw prowadzi jednak do wniosku, ze
sporzadzenie takich dokumentéw starosta zleca w ramach wykonywania zadan wta-
snych. W konkluzji trzeba przyjaé, ze sporzadzenie UPUL i ISL dla ww. podmiotéw odby-
wa sie na koszt budzetu powiatu.

Zatem starosta posiada kompetencje do zlecenia i sfinansowania zaréwno ISL jak
i UPUL jedynie w odniesieniu do laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, ktére
naleza do osdb fizycznych i wspélnot gruntowych.

Starosta nie zleca i nie finansuje wykonania ISL i UPUL dla laséw niestanowiacych
wtasnosci Skarbu Panstwa, ktére nalezg do oséb prawnych, spétek, parafii czy gmin.



2.5 Skad starosta moze pozyskaé srodki na sfinansowanie wykonania UPUL?
Na sfinansowanie wykonania UPUL starosta moze pozyska¢ érodki z Funduszu Leénego.

Zgodnie z art. 58 ust. 3a pkt 2 ustawy o lasach, srodki funduszu leSnego, o ktérym
mowa w art. 57 ust. 2, mogg by¢ przeznaczone na sporzadzanie UPUL dla laséw niesta-
nowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 2. Informacje
w tym zakresie mozna znaleZ¢ na stronach internetowych Banku Danych o Lasach™.

2.6 Jakie dane powinien zawiera¢ UPUL?

UPUL powinien zostac sporzadzony w trybie okreslonym w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu spo-
rzadzania planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentary-
zacji stanu lasu?® i zawierac¢ dane okresélone w tym akcie prawnym.

Pomocniczo, opierajac sie na ,Wytycznych do sporzadzania projektéw uproszczonych
plandéw urzadzenia lasu"?', dokument UPUL powinien sktadac sie z nastepujacych czesci:

1. opisogdlny,
opisy taksacyjne lasu,
zestawienie zadan gospodarczych projektowanych na 10 lat,
wykaz powierzchni niezalesionych,
rejestr dziatek i wskazania gospodarcze w zakresie gospodarki lesnej,

2
3
4
5
6. wykaz zmian dziatek w stosunku do rejestru gruntéw (ewidengji),
7. wykaz wtascicieli i skorowidz dziatek (fakultatywnie),

8. wykaz skrétow i symboli oraz stownik podstawowych poje¢,

9. mapa gospodarcza lasu i gruntéw przeznaczonych do zalesienia,
1

0. zadania w zakresie gospodarki leénej, z przeznaczeniem dla wtaécicieli lasu.

Dodatkowo, z § 38 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektéw budowlanych i terenéw?? wynika, ze w uproszczonych planach urzadzenia lasu
dokonuje sie zaliczenia obszaréw do kategorii zagrozenia pozarowego.

197r6dto: https://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/

Dz.U.z2012r. poz. 1302

21publikacja wykonana na zlecenie Dyrekcji Generalnej Laséw Panstwowych;
zrédto: https://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/wytyczne-upul
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2.7 Czy zasadne jest dokonywanie przez staroste uzgodnienia projektow UPUL z whasciwym
miejscowo komendantem wojewodzkim Panstwowej Strazy Pozarnej?

Odpowiadajac na pytanie wskazaé nalezy nie tyle na zasadnos$¢, co na obowigzek
uzgodnienia UPUL w przypadku laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, na-
lezacych do oséb fizycznych lub wspdlnot gruntowych, ktére samoistnie lub wspélnie
tworzg kompleks lesSny o powierzchni ponad 300 ha.

Wynika on z § 39 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych obiek-
téw budowlanych i terendw?3, ktéry stanowi:
W odniesieniu do laséw niestanowiqgcych wtasnosci Skarbu Paristwa, nalezgcych do o0séb
fizycznych lub wspélnot gruntowych, uzgodnienia projektu uproszczonego planu urzqdzenia
lasu, o ktérym mowa w ust. 2 pkt 6, z wtasciwym miejscowo komendantem wojewddzkim
Paristwowej Strazy Pozarnej dokonuje starosta”.

2.8 Czy starosta musi wprowadzi¢ UPUL do EGiB? Jesli tak, jaka jest podstawa prawna tego
obowigzku?

Starosta powinien wprowadzi¢ UPUL do EGIB.

Podstawe prawna tego obowigzku reguluje art. 20 ust. 2 ustawy o lasach, zgodnie
z ktorym:
W ewidencji gruntéw i budynkéw uwzglednia sie ustalenia planéw urzqdzenia lasu i uprosz-
czonych planéw urzqdzenia lasu dotyczqce granic i powierzchni lasu”.

Dodatkowo, art. 20 ust. 3a ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne? stanowi, ze
ewidencje gruntdéw i budynkéw, w czesci dotyczacej laséw, prowadzi sie z uwzglednie-
niem przepiséw o lasach.

2.9 Kto moze sporzadzié UPUL?

Odpowiadajgc wypada zacza¢ od art. 19 ust. 5 ustawy o lasach, ktéry wprost stano-
wi, ze plany urzadzenia lasu oraz uproszczone plany urzadzenia lasu sporzadzaja specja-
listyczne jednostki lub inne podmioty wykonawstwa urzadzeniowego.

Wskazany przepis nie odpowiada jednak na pytanie: kim/czym s3 te specjalistyczne
jednostki?

2tj. Dz. U.z 2023 poz. 822
24tj. Dz. U.z 2021 1. poz. 1990 z pézn. zm.



Po pierwsze nalezy odnies¢ sie do art. 25 pkt 2 u.o.l., ktéry stanowi podstawe do
wydania rozporzadzenia. Okresla on, ze minister wtasciwy do spraw Srodowiska okre-
$li, w drodze rozporzadzenia, szczegbétowe wymagania w zakresie wyposazenia tech-
nicznego i wielkosci potencjatu kadrowego niezbednego do nalezytego i terminowego
wykonywania prac urzadzeniowych, z uwzglednieniem wyksztatcenia, stazu pracy i wy-
konywanych czynnoéci — majac na uwadze zapewnienie terminowego i prawidtowego
sporzadzania plandéw urzadzenia lasu.

Na podstawie tej delegacji ustawowej zostato wydane rozporzadzenie Ministra Sro-
dowiska z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegdétowych wymagan w zakresie wy-
posazenia technicznego i wielkosci potencjatu kadrowego niezbednego do nalezytego
i terminowego wykonywania prac urzadzeniowych?®.

Do wskazanych wymagan naleza:
I. w zakresie wyposazenia technicznego

1. przyrzady do pomiaréw drzew i drzewostandw, umozliwiajagce wykonywanie
pomiaréw $rednicy drzew na wysokosci 1,3 m z doktadnoéciag do 1 mm oraz
wysokosci drzew;

dalmierze lub tasmy;
odbiorniki systemu nawigacji satelitarnej (GPS);
Swidry przyrostowe;

v kW

system teleinformatyczny posiadajacy funkcjonalnoéé niezbedng do wyko-
nania dokumentacji urzadzeniowej w postaci dokumentdéw elektronicznych,
w tym do sporzadzenia:

a) opisu tekstowego, zestawien tabelarycznych oraz przedstawien graficznych,
b) baz danych,
¢) map z wykorzystaniem systemdw informacji przestrzennej (GIS).
1. w zakresie potencjatu kadrowego

1. zatrudnianie co najmniej 5 pracownikéw, z ktérych kazdy powinien posiada¢
wyksztatcenie wyzsze o kierunku lesnictwo, geografia, biologia, geodezja
i kartografia, gospodarka przestrzenna, inzynieria srodowiska lub ochrona
Srodowiska oraz co najmniej 3-letni staz pracy przy wykonywaniu planéw

urzadzenia lasu lub $rednie leSne oraz co najmniej 6-letni staz pracy przy wy-
konywaniu planéw urzadzenia lasu,

Dz.U.z2012r. poz. 949



2. w okresie stazu pracy, pracownik powinien bra¢ udziat w sporzadzaniu co naj-
mniej dwoch plandéw urzadzenia lasu wraz z prognozami oddziatywania na
Srodowisko, ktére zostaty zatwierdzone przez ministra wtasciwego do spraw
Srodowiska.

Warto w tym miejscu wskazaé na ustalenia NIK?¢, gdzie stwierdzono, ze nie wszyscy
starostowie zlecajac sporzadzenie UPUL, zawieraja w specyfikacji zamdwienia szczegd-
towe wymagania, ktére musza by¢ spetnione przez wykonawce — m.in. co do wtasciwego
potencjatu kadrowego.

2.10 Czy na potrzeby sporzadzenia UPUL starosta powinien przekaza¢ wykonawcy materiaty geo-
dezyjno-kartograficzne znajdujace si¢ w zasobhach starostwa odptatnie, czy tei nieodptatnie?

Starosta ma mozliwos$¢ przekazania wykonawcy materiatdw geodezyjno-kartogra-
ficznych nieodptatnie.

Na etapie zamdwienia publicznego lub zlecenia, starosta moze w ogtoszeniu lub
zatagczonym wzorze umowy zawrzec odpowiednie informacje co do nieodptatnoéci ma-
teriatdw. Praktyka pokazuje, ze starostowie wskazuja, ze wykonawca w okreslonym ter-
minie od podpisania umowy na opracowanie UPUL otrzyma od zlecajgcego bazy danych
z EGiB, kopie map ewidencyjnych, wykaz dziatek, dotychczas obowigzujacy UPUL itp.,
a udostepnienie materiatéw geodezyjnych dla celéw realizacji zadania odbedzie sie nie-
optatnie.

2.11 Kto moze sporzadzi¢ ISL? Czy wykonanie ISL starosta moie zleci¢ pracownikowi starostwa
zajmujacemu si¢ gospodarka lesng w ramach wykonywanych obowiazkow?

Dopuszczalne jest, aby ISL mdgt wykonad pracownik starostwa.

O ile przepisy ustawy o lasach przewiduja, ze UPUL sporzadzaja specjalistyczne jed-
nostki, o tyle nie zostato to przewidziane w odniesieniu do ISL. Ustawa nie przewiduje
wymagan formalnych dla podmiotéw wykonujacych ISL.

Jednakze wskazuje, ze w przypadku zlecenia wykonania ISL pracownikowi starostwa,
nalezy unika¢ sytuacji konfliktu intereséw, np. przypadkéw sporzadzania ISL dla laséw,
ktdrych wiascicielem jest ten pracownik.

*Informacja Najwyzszej Izby Kontroli z dnia 23 lutego 2021 r. o wynikach kontroli pn. ,Nadzér nad gospodarka lesSng w lasach
niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa”, s. 15, 25141,
Zrédto: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nadzor-nad-gospodarka-lesna.html



2.12 Czy starosta ma obowigzek sprawdzenia, czy wojt wywigzat si¢ z ohowiazku wytozenia projek-
tu UPUL do publicznej wiadomosci?

Przepisy ustawy o lasach nie naktadaja na staroste takiego obowiazku.

Witasciwe zawiadomienie wtascicieli laséw o wytozeniu projektu UPUL daje im mozli-
wos¢ sktadania w ciggu 30 dni od dnia wytozenia projektu zastrzezen i wnioskéw w spra-
wie planu, ktére nastepnie zostajg rozpatrzone przez staroste. Wadliwe powiadomie-
nie wtascicieli o wytozeniu projektu UPUL prowadzi do pozbawienia przystugujacych im
praw (nie moga sktada¢ zastrzezen do planu).

Brak powiadomienia witasciciela lasu skutkuje mozliwoscig skierowania do starosty
zadania usuniecia naruszenia prawa (art. 21 ust. 4 u.o.l) przez uchylenie zatwierdzenia
UPUL, a jedli starosta nie zareaguje na wezwanie lub odmdwi tego uchylenia, wtasciciel
lasu moze skierowac do sadu administracyjnego skarge zawierajaca takie zadanie.

2.13 W jakich przypadkach moina sporzadzié¢ aneks do UPUL?

Przypadki mozliwosci sporzadzenia aneksu do UPUL nie zostaty wymienione chociaz-
by przyktadowo w ustawie o lasach. Zgodnie z art. 18 ust. 1 u.o.l. plan urzadzenia lasu
sporzadza sie, z zastrzezeniem ust. 2, na 10 lat. Starosta moze dokona¢ zmiany uprosz-
czonego planu urzadzenia lasu aneksem na zasadzie art. 23 ust. 1 u.o.l. Jak zatem wida¢,
z przepiséw nie wynika konieczno$¢ biezacej aktualizacji UPUL.

Jednakze przyktadowo nalezy wskazaé, ze jezeli w zatwierdzonym UPUL stwierdzo-
no btedy w opisie lasu, to plan powinien zosta¢ zmieniony aneksem.

Podobnie, jezeli w trakcie obowigzywania UPUL nastgpia zmiany wtascicielskie oraz
podziaty dziatek, to starosta powinien sporzadzi¢ aneks do UPUL.

2.14 Jakich zmian w EGiB nie mozna dokona¢ bez uprzednich zmian w UPUL?

Bez uprzednich zmian w UPUL nie mogg by¢ aktualizowane w EGiB dane dotyczace
granic i powierzchni laséw lezacych na terenie objetym tym planem.

Zgodnie z art. 20 ust. 3a ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne?’, ewidencje
gruntéw i budynkéw, w czesci dotyczacej laséw, prowadzi sie z uwzglednieniem prze-
piséw o lasach. Stosownie za$ do art. 20 ust. 2 ustawy o lasach, w ewidencji gruntéw
i budynkéw uwzglednia sie ustalenia plandw urzadzenia lasu i uproszczonych planéw
urzadzenia lasu dotyczace granic i powierzchni lasu. Ten wtaénie plan (tj. UPUL) stanowi
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podstawowy dokument gospodarki leSnej opracowywany dla okreslonego obiektu, za-
wierajacy opis i ocene stanu lasu oraz cele, zadania i sposoby prowadzenia gospodarki
lednej. Zmiany w EGiB nie mogg by¢ wiec dokonywane wbrew planom urzadzania laséw.

Stanowisko to znalazto odzwierciedlenie w orzecznictwie NSA%, ktéry stwierdzit, ze
dopéki w planie urzadzenia lasu nie zostanie dokonana zmiana, o ktérej mowa w art. 23
ust. 1 ustawy o lasach, dopdty organy prowadzace EGiB nie sg uprawnione (w zadnym
trybie) do dokonywania w prowadzonej przez siebie ewidencji zmian powierzchni i gra-
nic lasu, ktére nie odpowiadatyby ustaleniom planu urzadzenia lasu.

NSA wywibdt réwniez, ze obowiazek aktualizowania danych objetych EGiB, podle-
ga ograniczeniu w stosunku do zmian dotyczacych ustalania granic i powierzchni laséw.
Zmiany te nie mogg by¢ dokonywane wbrew planom urzadzenia laséw, ktére stanowia
szczegdlny rodzaj plandéw zagospodarowania przestrzennego takich terendw i przesa-
dzaja o tresci wpisdw w ewidencji gruntéw. Plan urzadzenia lasu zawiera nie tylko opis,
ale takze zestawienie powierzchni laséw i gruntéw do zalesienia®.

Zatem plan urzadzenia lasu jest jedynym dokumentem, na podstawie ktérego moga
by¢ aktualizowane dane dotyczace granic i powierzchni laséw lezacych na terenie obje-
tym tym planem.

Oznacza to, ze bez uprzednich zmian w UPUL dopuszczalne jest aktualizowanie da-
nych w EGiB, ktére nie dotycza granic i powierzchni laséw, np. w przypadku podziatu
geodezyjnego dziatki lub w przypadku zmiany wtasciciela nieruchomosci.

2.15 Czy dopuszczalne jest dokonanie zmiany ISL? Jezeli tak, w jakiej formie to nastgpuje?

Ustawodawca nie uregulowat tej kwestii wprost w ustawie o lasach, co oznacza, ze
nie istnieje podstawa prawna. W mojej ocenie, do wprowadzania zmian, uzupetniania
i nanoszenia poprawek w ISL bedzie miat odpowiednie zastosowanie art. 23 ust. 1 u.o.l,,
dotyczacy wprowadzania zmian do planu urzadzeniowego (UPUL).

2Wyrok NSA z dnia 11 maja 2022 r., sygn. akt | OSK 1369/21, CBOSA
Wyrok NSA z dnia 23 lipca 2008 r., sygn. akt | OSK 1077/07, CBOSA



2.16 Czy nalezy udostepni¢ UPUL na BIP? Czy zarzadzenie starosty zatwierdzajace UPUL (UPUL
z danymi osobowymi jest zatacznikiem tego zarzadzenia) powinno byé zamieszczane w BIP?

Przepisy prawa nie przewiduja takiego obowiazku, jednakze dobra praktyka w tym
zakresie jest jak najbardziej pozadana.

Przepisy ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej*® nie
nakazuja wprost udostepniania UPUL i zarzadzenia go zatwierdzajacego na stronach BIP
starostwa. Art. 8 ust. 3 tej ustawy okresla jedynie katalog informacji publicznej, ktdra pod-
lega obligatoryjnemu zamieszczeniu na stronach BIP. Jednakze zdanie drugie art. 8 ust. 3
stanowi, ze organy wtadzy publicznej moga udostepniaé¢ w BIP réwniez inne informacje
publiczne.

Co istotne, jezeli w statucie powiatu okreslono obowigzek zamieszczania pewnych
informacji w BIP (np. projekty uchwat rady powiatu, zarzadzenia starosty, inne dokumen-
ty wynikajace z wykonywania zadan publicznych), to wtedy nalezy je odpowiednio udo-
stepni¢ w ten sposéb.

Obowigzkiem organu jest jedynie zapobiec dostepowi do konkretnych informacji
umozliwiajacych identyfikacje osoby fizycznej, co w praktyce oznacza zamieszczenie
dokumentéw w BIP odpowiednio zanonimizowanych ze wzgledu na prywatnos¢ osoby
fizycznej. Podstawe prawna takiego dziatania stanowi¢ bedzie art. 5 ust. 2 u.d.i.p.

W wynikach kontroli NIK3" wskazywata, ze wraz z niejednolitym podejsciem w zakre-
sie sposobu zatwierdzania UPUL, stwierdzono zréznicowane sposoby informowania wta-
Scicieli o tresci zatwierdzonych UPUL, albo nieinformowanie o nich wcale.

Zatem wydaje sie, ze dobra praktyka bytoby publikowanie na stronach BIP starostwa
zarzadzenia zatwierdzajacego UPUL oraz samego UPUL — jednakze w petni zanonimizo-
wanych, tj. bez danych osobowych oséb fizycznych.

2.17 Co z btgdami w UPUL, ktore wynikng po okresie gwarancji?
Zmiana UPUL w okresie jego obowiazywania moze zosta¢ dokonana aneksem — cho-

dzi o dokonanie zmiany w istniejagcym i obowigzujacym planie. Oznacza to, ze nie sporza-
dza sie nowego dokumentu, tylko zmienia dotychczasowy plan.

3tj. Dz. U. 22022 1. poz. 902
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Zlecenie sporzadzenia UPUL odbywa sie co do zasady na podstawie cywilnoprawnej
umowy zlecenia zawartej pomiedzy starosta a wykonawca urzadzeniowym. W tego typu
umowach powszechne jest zawieranie przez staroste klauzul gwarancyjnych (np. w okre-
sie 5 lat od sporzadzenia UPUL), na podstawie ktérych wykonawca jest zobowiazany do
poprawienia wyniktych btedéw i usterek.

Jezeli btedy wynikna po okresie gwarancji, to podmiot (przedsiebiorca), ktéry spo-
rzadzit UPUL, nie ma obowiazku sporzadzac¢ aneksu w ramach tej gwarancji.

W takiej sytuacji starosta powinien zleci¢ uprawnionemu wykonawcy urzadzeniowemu
wykonanie aneksu do UPUL, celem wyeliminowania btedéw w obowiazujacym juz planie.

Co istotne, aneksy majace na celu zmiane UPUL powinny uwzglednia¢ réwniez wy-
mdg sporzadzenia badz zmiany dokumentacji wymienionej w § 7 rozporzadzenia? lub
przynajmniej odnosi¢ sie do wptywu jaki zatwierdzenie aneksu wywrze na owa doku-
mentacje, chociazby poprzez wskazanie, czy na skutek dokonanych zmian nie zaistnieje
obowiazek zmiany catosci badz czesci UPUL.

Przyktadowo — oczywisty bedzie fakt, ze catkowite wykreslenie z UPUL dwdch dzia-
tek ewidencyjnych, ujetych pierwotnie jako las, pociaga za soba koniecznos$¢ zmiany
przynajmniej zestawienia powierzchni lasu.

Opierajac sie na ugruntowanym orzecznictwie, nie mozna réwniez zapomnie¢, ze or-
gan wprowadzajac zmiany aneksem w uproszczonym planie urzadzenia lasu, powinien
przeprowadzi¢ procedure zmian przewidziang dla tworzenia tego uproszczonego planu33.

2.18 Czy osoba fizyczna moze sama sfinansowa¢ wykonanie UPUL dla wiasnego lasu?

Odpowiedz na to pytanie powinna by¢ oczywista, bowiem zgodnie zart. 21 ust. 1 u.o.l.,
UPUL sporzadzany jest dla lasow niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych
do 0séb fizycznych i wspélnot gruntowych — na zlecenie starosty.

Zatem o ile wydaje sie, ze osoba fizyczna nie moze sama sfinansowaé wykonania
UPUL, o tyle warto zastanowi¢ sie nad nastepujacym pytaniem: ,czy powiat moze przyj-
mowac darowizny od wtascicieli laséw i z tych srodkdéw finansowad sporzadzenie UPUL?”
Uznac nalezy, ze jest to dopuszczalne, jednakze pod pewnymi warunkamiz*,

3270b. rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 12 listopada 2012 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu sporzadza-
nia planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu (Dz. U.z 2012 r. poz. 1302)
BWyrok WSA w Poznaniu z dnia 5 maja 2017 r., sygn. akt IV SA/Po 91/17, CBOSA

34Zob. wyjasnienie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu z dnia 27.07.2022 r., znak: PWR.54.13.2022, w ktérym za
dopuszczalne uznano przyjmowanie przez gminy darowizn na sfinansowanie zmian miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego; zrédto: https://bip.wroclaw.rio.gov.pl/dokumenty/wyjasnienia/2022/P-WR-54-13-2022.pdf



Zlecanie wykonania UPUL jest zadaniem starosty, ktére finansowane jest z budzetu po-
wiatu. W zakresie dopuszczalnosci ,przyjmowania darowizny” i finansowania z tych érod-
kéw sporzadzenia UPUL nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego® Zrédtami docho-
déw wtasnych powiatu sa spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu. Jednakze starosta
sam bedac zobowiazany do ponoszenia kosztéw nie moze domagac sie od wtascicieli la-
séw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do oséb fizycznych i wspol-
not gruntowych, ponoszenia i pokrywania kosztéw zwigzanych ze sporzadzeniem UPUL.

Zwracam réwniez uwage, ze umowa, w ktérej starosta zobowiazuje sie do sporza-
dzenia UPUL za zobowiazanie wtasciciela lasu do przekazania na rzecz powiatu okreélo-
nej sumy pienieznej jest niedopuszczalna. Taka umowa nie stanowi darowizny w mysl
przepisow Kodeksu cywilnego.

Reasumujac, nie mozna wykluczy¢ przekazania na rzecz powiatu darowizny w celu
sporzadzenia UPUL pod warunkiem spetnienia dwéch przestanek:

- dobrowolnosci udzielenia darowizny (nie mozna domagac sie przekazania daro-
wizny na wykonanie UPUL),

» przekazania darowizny w rozumieniu art. 888 Kodeksu cywilnego (tj. bez polece-
nia, ktére zobowigzywatoby do sporzadzenia UPUL).

2.19 Kiedy starosta wydaje decyzj¢ na podstawie ISL? Czy od razu po sporzadzeniu nowej ISL?
Czy jest jakis ustalony okres? Czy wydaje ja dopiero w momencie, gdy wiasciciel chce pozyskaé
drewno ze swojego lasu?

Przepisy ustawy o lasach nie okreslaja terminu, w ktérym ma nastgpi¢ wydanie decy-
zji na podstawie ISL. Brak takiej decyzji skutkuje m.in. brakiem mozliwosci pozyskiwania
drewna z lasu prywatnego przez wtasciciela.

2.20 Czy zawiadomienie wtascicieli lasow o wytozeniu UPUL w urzedzie gminy powinno nastapié¢
poprzez ohwieszczenie, czy poprzez indywidualne pisemne powiadomienie kazdego wtasciciela?

Powiadomienie powinno zosta¢ skierowane na pismie do kazdego wtasciciela.

Zgodnie z art. 21 ust. 4 ustawy o lasach, projekt uproszczonego planu urzadzenia
lasu wyktada sie do publicznego wgladu na okres 60 dni w siedzibie urzedu gminy. O wy-
tozeniu projektu uproszczonego planu urzadzenia lasu wéjt (burmistrz, prezydent mia-
sta) informuje pisemnie wtascicieli laséw, z zaznaczeniem, ze uproszczony plan urzadze-
nia lasu bedzie podstawa naliczenia podatku lesnego.
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Z kolei wedtug ust. 5 tego przepisu w terminie 30 dni od daty wytozenia projektu
uproszczonego planu urzadzenia lasu, zainteresowani wtasciciele laséw mogga sktadaé
zastrzezenia i wnioski w sprawie planu. Starosta wydaje decyzje w sprawie uznania lub
nieuznania zastrzezen lub wnioskéw.

Co do zawiadomienia poprzez obwieszczenie, to przepisy prawa nie przewiduja ta-
kiego obowiazku, jednakze dobrg i pozadang praktyka bytoby dokonywanie przez staro-
stéw i wéjtdw ogtoszen w siedzibach urzeddw (starostw powiatowych i urzedéw gmin)
oraz na stronie internetowej urzedu, a takze na stronach podmiotowych BIP.

2.21 Czy negatywna opinia nadlesniczego w sprawie sporzadzenia UPUL powoduje, ze starosta nie
moze zatwierdzi¢ dokumentaciji?

Nie, negatywna opinia nie odnosi skutku, o ktérym mowa w pytaniu.

Zgodnie z art. 22 ust. 2 i 3 ustawy o lasach, starosta po uzyskaniu opinii wtasciwe-
go terytorialnie nadlesniczego, zatwierdza UPUL. W terminie 30 dni od dnia otrzymania
projektu UPUL nadlesniczy moze zgtosic zastrzezenia. W razie uptywu tego terminu uwa-
za sie, ze nadledniczy nie zgtasza zastrzezen.

Opinia nadle$niczego powinna by¢ wyrazona na pismie, jednakze zastosowania nie be-
dzie miatart. 106 k.p.a. (wspétdziatanie organdéw w sprawie wydania decyzji administracyj-
nej), bowiem zatwierdzenie UPUL nastepuje w formie zarzadzenia starosty, a nie decyzji.

Zatem stanowisko nadlesniczego nie wigze starosty. Oznacza to, ze starosta moze
zatwierdzi¢ UPUL mimo negatywnej opinii nadleéniczego. Starosta moze odmowic za-
twierdzenia UPUL z wtasnej inicjatywy.

Wskazac réwniez nalezy, ze nieprzedtozenie projektu UPUL do opiniowania nadlesni-
czemu stanowi¢ bedzie btad proceduralny.

2.22 Czy po dokonaniu poprawek w UPUL, po wydaniu negatywnej opinii przez nadlesniczego,
potrzeba jeszcze raz przekaza¢ mu dokumentacje do zaopiniowania?

Przepisy ustawy o lasach nie przewiduja koniecznosci przesytania poprawionego
UPUL nadleéniczemu. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o lasach nie zawiera réwniez przepi-
séw nakazujacych ponownego wytozenia UPUL w urzedzie gminy.



2.23 1godnie z art. 21 ustawy o lasach UPUL starosta zleca i finansuje wytacznie dla laséw osdb
fizyeznych oraz wspélnot gruntowych. Dla pozostatych lasow UPUL sporzadzany jest na zlecenie
i koszt tych wtascicieli. W przypadku ISL ustawa wskazuje, ze przeprowadza sig ja na zlecenie sta-
rosty. Czy starosta powinien zatem zlecié na wtasny koszt inwentaryzacj¢ bez wzgledu na rodzaj
wtasnosci (dla osob fizycznych, wspolnot gruntowych, osob prawnych, gmin itp.)?

Starosta posiada kompetencje do zlecenia i sfinansowania zaréwno ISL jak i UPUL
jedynie w odniesieniu do laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, ktére naleza
do 0s6b fizycznych i wspélnot gruntowych.

Artykut 21 ust. 11 2 u.o.l. reguluje kwestie zwigzane ze zlecaniem wykonania doku-
mentéw urzadzeniowych i tak:

1. Plan urzadzenia lasu lub uproszczony plan urzadzenia lasu sporzadzany jest:

» dlalaséw bedacych w zarzadzie Laséw Panstwowych — na zlecenie i koszt La-
séw Panstwowych;

» dlalaséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do oséb fi-
zycznych i wspélnot gruntowych — na zlecenie starosty;

» dla pozostatych laséw — na zlecenie i koszt wtascicieli.

2. Inwentaryzacje stanu laséw, o ktorej mowa w art. 19 ust. 3, przeprowadza sie na
zlecenie starosty.

Zatem starosta nie zleca i nie finansuje wykonania ISL i UPUL dla laséw niestanowig-
cych witasnosci Skarbu Panstwa, ktére naleza do oséb prawnych, spétek, parafii, czy gmin.

Oznacza to, ze wszystkie koszty sporzadzenia ISL i UPUL ponosza we wtasnym zakre-
sie podmioty inne niz osoby fizyczne i wspolnoty gruntowe.

2.24 Czy starosta finansuje ISL, czy tylko zleca?

Starosta zaréwno zleca oraz finansuje sporzadzenie ISL dla laséw prywatnych o po-
wierzchni do 10 ha.

2.25 Kto zatwierdza UPUL, jezeli starosta jest wiascicielem lasu?

Odpowiedzi na to pytanie nie odnajdziemy w przepisach ustawy o lasach.

W przypadku kiedy starosta jest wtascicielem lasu, mamy do czynienia ze sprawo-
waniem nadzoru w sytuacji konfliktu intereséw. W takiej sytuacji pozadane bytoby, aby

starosta upowaznitinng osobe (np. wicestaroste, sekretarza powiatu) do wydania zarza-
dzenia w sprawie zatwierdzenia UPUL.



W omawianym przypadku nie bedziemy mieli do czynienia z wytaczeniem organu
i wnioskiem do SKO o wyznaczenie innego starosty do zatatwienia sprawy, bowiem sko-
ro UPUL zatwierdzany jest w formie zarzadzenia, to nie beda miaty zastosowania przepi-
sy k.p.a. dotyczace wytaczenia organu.

2.26 Jak nalezy postapi¢ w sytuaciji, gdy pracownik starostwa realizujacy zadania nadzoru nad go-
spodarka lesng jest wiascicielem lub wspotwtascicielem lasu podlegajacego pod nadzor starosty?

Opisywana sytuacja moze prowadzi¢ do konfliktu intereséw, zatem taki pracownik po-
winien zosta¢ wytaczony od wykonywania zadan zwigzanych z nadzorem nad gospodarka
lesna w zakresie lasu, ktérego jest wtascicielem lub wspdtwitascicielem. W pytaniu okreslono,
ze chodzi o biezacy nadzér, zatem odpowiednie regulacje w zaistniatej sytuacji konfliktu in-
tereséw powinny zostaé zawarte na poziomie konkretnego starostwa, np. w kodeksie etyki.

Wprowadzenie uregulowan wskazujacych wprost na sposéb postepowania w sytu-
acji potencjalnego konfliktu interesdéw jest o tyle pozadane, ze pozwolitoby na brak do-
wolnosci i skutkowato przejrzystymi zasadami postepowania.

Warto réwniez wskazad, ze w przypadku prowadzenia postepowania administracyj-
nego dot. realizacji obowiazkdéw okreslonych w ustawie o lasach, ww. pracownik podle-
ga wytaczeniu od udziatu w takim postepowaniu na podstawie art. 24 k.p.a.

2.27 W miejscowosciach wystepuja kompleksy lesne o zroznicowanych powierzchniach od 5 ha do
350 ha. Starosta sporzadzit dla wszystkich gruntow UPUL. Czy jest to biad, jezeli dla lasu o po-
wierzchni 5 ha powinno sig sporzadzié ISL?

Dla laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha, niestanowigcych wtasnoéci Skar-
bu Panstwa, zadania z zakresu gospodarki leénej okresdla decyzja starosty wydana na
podstawie inwentaryzacji stanu laséw, ktérg przeprowadza sie na zlecenie starosty.

Zatem w przypadku laséw o powierzchni 5 ha powinna zostaé przeprowadzona in-
wentaryzacja stanu lasu na zlecenie starosty. Sporzadzenie UPUL w takim przypadku na-
lezy uznac za nieprawidtowe.



2.28 Czy art. 20 ust. 2 ustawy o lasach odnosi si¢ wytacznie do planow urzadzenia lasow i UPUL,
czy w ewidencji gruntow i budynkéw nalezy bra¢ pod uwage rowniez ustalenia ISL?

Aktualizacji EGIiB nie dokonuje sie w oparciu o inwentaryzacje stanu lasu, zatem ISL
nie powinna by¢ brana przez staroste pod uwage przy ewentualnych zmianach w ewi-
dencji gruntéw.

Zgodnie z art. 20 ust. 3a p.g.k., ewidencje gruntéw i budynkéw, w czesci dotyczacej
laséw, prowadzi sie z uwzglednieniem przepisdéw o lasach. Z kolei art. 20 ust. 2 u.o.l. sta-
nowi, ze w ewidencji gruntéw i budynkdéw uwzglednia sie ustalenia planéw urzadzenia
lasu i uproszczonych planéw urzadzenia lasu dotyczace granici powierzchnilasu. W prze-
pisie tym brak jest literalnego wskazania ISL, wobec czego uwazam, ze inwentaryzacja
nie powinna by¢ brana pod uwage w EGIB.

2.29 Czy starosta wydaje zaswiadczenia o objeciu nieruchomosci UPUL lub decyzja, o ktorej
mowa w art. 19 ust. 3 ustawy o lasach? Jezeli tak, jaka jest podstawa prawna wydania takiego
zaswiadczenia?

Tak, starosta wydaje zaswiadczenia, o ktérych mowa w pytaniu.

Podstawe prawng wydania zaswiadczenia stanowi art. 217 § 2 pkt 2 k.p.a., zgodnie
z ktérym zaswiadczenie wydaje sie, jezeli osoba ubiega sie o zaswiadczenie ze wzgle-
du na swdj interes prawny w urzedowym potwierdzeniu okreslonych faktéw lub stanu
prawnego.

Warto réwniez wskazad, ze zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 16 listopa-
da 2006 r. o optacie skarbowej** wydanie omawianego zaswiadczenia objete jest optata
skarbowa w wysokosci 17 zt.

2.30 Osoba z3dajaca wydania zaswiadczenia o objeciu nieruchomosci UPUL lub decyzja, o ktorej
mowa w art. 19 ust. 3 ustawy o lasach nie wykazata interesu prawnego w uzyskaniu takiego za-
Swiadczenia. W jakiej formie starosta powinien odmowi¢ wydania zaswiadczenia?

W omawianym przypadku starosta odmawia wydania zaswiadczenia w drodze posta-
nowienia. Podstawe prawng odmowy stanowi art. 219 k.p.a., ktéry stanowi, ze ,Odmo-
wa wydania zaswiadczenia badz zaswiadczenia o tresci zadanej przez osobe ubiegajaca
sie 0 nie nastepuje w drodze postanowienia, na ktére stuzy zazalenie”.

3tj, Dz. U. 22022 1. poz. 2142 z pdzn. zm.



3 ‘ Decyzja starosty okreslajjca

zadania z zakresu gospodarki lesnej

3.1 Czy w przypadku sporzadzenia ISL starosta musi, czy tylko moze wydaé decyzje, o ktdrej mowa
w art. 19 ust. 3 ustawy o lasach?

Ustawa o lasach w art. 19 ust. 3 stanowi, ze ,Dla laséw rozdrobnionych o powierzch-
ni do 10 ha, niestanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa, zadania z zakresu gospodar-
ki leSnej okresla decyzja starosty wydana na podstawie inwentaryzacji stanu laséw”.
Oznacza to, ze starosta ma obowiazek wydania takiej decyzji.

Jak podaje J. Chmielewski ,Stwierdzenie przez staroste (nadlesniczego) — na
podstawie ewidencji gruntéw i budynkéw — ze dany grunt niestanowiacy wtasnosci
Skarbu Panstwa jest pokryty lasem rozdrobnionym o powierzchni do 10 ha, aktualizu-
je obowiazek wszczecia postepowania administracyjnego, a nastepnie okreslenia zadan
z zakresu gospodarki lesnej. Poglad, zgodnie z ktérym decyzja starosty jest aktem typu
zwigzanego, wzmacnia takze fakt, ze — jako akt wydawany na podstawie inwentaryzacji
stanu lasu — stanowi ona lesny dokument urzadzeniowy, bez ktérego zaréwno prowa-
dzenie gospodarki lesnej, osigganie jej celdw, jak i skuteczny nadzdér nad nig w lasach
rozdrobnionych bytyby niemozliwe, co jest nie do pogodzenia m. in. z ochronnymi oraz
hodowlanymi wymogami wynikajacymi z ogélnych zasad prawa lesnego”?’.

3.2 Mimo sporzadzenia ISL starosta nie wydaje decyzji, o ktdrej mowa w art. 19 ust. 3 ustawy
o lasach. Czy wtasciciel lasu moze wyegzekwowac¢ wydanie takiej decyzji?

Postepowanie w sprawie wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 19 ust. 3 u.o.l. moze
toczy¢ sie na wniosek, jak tez z urzedu.

W obowiazujacym porzadku prawnym brak jest regulacji, ktdre stwarzatyby podsta-
wy do skutecznego wyegzekwowania od organu administracji publicznej wszczecia po-
stepowania administracyjnego z urzedu.

37J. Chmielewski, Decyzja starosty okreélajaca zadania z zakresu gospodarki leénej, Przeglad Prawa Ochrony $Srodowiska
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Jak wskazuje J. Chmielewski ,(...) istniejace Srodki zwalczania nieterminowego za-
tatwiania spraw (ponaglenie na bezczynnosci lub przewlekto$¢ postepowania —art. 37 §
1 k.p.a.) dotyczg sytuacji, w ktérych postepowanie juz zostato zainicjowane, ale z jakichs$
przyczyn organ nie wydaje decyzji"3.

Co réwniez istotne, jezeli wskutek zaniechania organu administracji publicznej zosta-
nie wyrzadzona szkoda, to organ ten ponosi odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza. Podsta-
we prawna tej odpowiedzialnosci stanowi art. 417 § 1 Kodeksu cywilnego, zgodnie z kto-
rym ,Za szkode wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy
wykonywaniu wtadzy publicznej ponosi odpowiedzialno$¢ Skarb Panstwa lub jednostka
samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna wykonujgca te wtadze z mocy prawa”.

Oznacza to, ze w przypadku niewydania przez staroste decyzji, o ktérej mowa w art.
19 ust. 3 u.o.l. moze on ponies¢ odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza z tego tytutu. Wy-
maga to jednak ustalenia szkody i zwiazku przyczynowego, a wiec wykazania, ze wskutek
niewydania decyzji okreslajacej zadania z zakresu gospodarki leénej doszto do powstania
szkody w lasach®’.

3.3 Czy postepowanie w sprawie wydania decyzji na podstawie ISL wszczyna sig z urzedu, czy tei
na wniosek wtasciciela?

Postepowanie moze by¢ wszczete na wniosek, jak tez z urzedu.

Ustawa o lasach nie reguluje sposobu wszczecia takiego postepowania. O ile wyda-
nie takiej decyzji i okreslenie obowiazkdéw z zakresu gospodarki lesnej jest niezalezne od
woli wtasciciela lasu (co do zasady starosta po sporzadzeniu ISL wszczyna postepowanie
z urzedu), o tyle sama strona nie jest pozbawiona mozliwosci ztozenia wniosku o wszcze-
Cie postepowania. Przepisy u.o.l. i k.p.a. nie przewidujg wyjatkéw w tym zakresie.

3.4 Czy starosta moze wydaé decyzje ustalajaca zadania na podstawie ISL w sytuaciji, gdy jest wielu
wiascicieli, a kilku z nich nie zyje. Nie uregulowano spraw zwigzanych z nabyciem spadku. Czy
mozna wydaé decyzje na pozostatych wiascicieli? Co zrobi¢ w sytuacji, gdy wtasciciel lasu zmart
przed wszczgciem postepowania?

Podejmujac sie odpowiedzi na postawione pytania, niezbedne jest omoéwienie
skutkéw é$mierci strony w zaleznosci od etapu postepowania administracyjnego, przy
uwzglednieniu istotnego wyroku NSA,
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Skutek prawny zwiazany z brakiem zdolnosci prawnej strony do uczestniczenia w po-
stepowaniu administracyjnym i bycia adresatem wydanego rozstrzygniecia jest rézny
w zaleznosci od tego, na jakim etapie wadliwo$¢ ta wystapi.

Skierowanie decyzji do osoby, ktéra zmarta po wszczeciu postepowania czyni decy-
Zje niewazna, wszczecie natomiast postepowania wobec osoby niezyjacej czyni to poste-
powanie postepowaniem nieistniejacym (czynnosc¢ jest bezskuteczna), a wydang w tym
postepowaniu decyzje — aktem nieistniejacym.

W przypadku postepowania wszczetego w stosunku do 0séb zyjacych i niezyjacych —
decyzje wydang w takim postepowaniu nalezy uznac za akt istniejacy podlegajacy wyeli-
minowaniu z obrotu prawnego ze wzgledu na jego wadliwos$¢ wynikajaca z braku ustale-
nia spadkobiercéw niezyjacych wtascicieli nieruchomoéci i skierowanie decyzji do osoby
zmartej, ktéra nie mogta mied statusu strony.

We wstepnej fazie postepowania, obowigzkiem organu jest ustalenie stron tego po-
stepowania. Pominiecie bowiem osoby, ktérej interesu prawnego dotyczy sprawa beda-
ca przedmiotem postepowania, skutkuje wadliwoscia dajaca podstawe do wznowienia
postepowania (art. 145§ 1 pkt 4 k.p.a.).

Nastepcy prawni zmartego wtasciciela nieruchomosci musza by¢ ustaleni na podsta-
wie orzeczenia sadu lub aktu poswiadczenia dziedziczenia, a jesli nie zostaty one wydane,
organ powinien zawiesi¢ postepowanie na podstawie art. 97 § 1 pkt. 4 k.p.a. i nastepnie
na podstawie art. 100 § 1 k.p.a. wezwac potencjalnych spadkobiercéw do wystapienia ze
stosownym wnioskiem do sadu.

Decyzja z art. 19 ust. 3 u.o.l. jest wydawana po przeprowadzeniu postepowania ad-
ministracyjnego. W przypadku, gdy las jest przedmiotem wspdtwtasnosci, to w takim
postepowaniu powinien bra¢ udziat kazdy ze wspdétwtascicieli. W razie $mierci strony sta-
rosta powinien zastosowac art. 97 § 1 pkt 1 k.p.a., zgodnie z ktérym organ administracji
publicznej zawiesza postepowanie w razie Smierci strony lub jednej ze stron, jezeli we-
zwanie spadkobiercéw zmartej strony albo zarzadcy sukcesyjnego do udziatu w postepo-
waniu nie jest mozliwe i nie zachodza okolicznosci, o ktérych mowa w art. 30 § 5 k.p.a.,
a postepowanie nie podlega umorzeniu jako bezprzedmiotowe (art. 105 k.p.a.).

Dodatkowo, w przypadku ustalenia przez organ, ze jedna ze stron zmarta jeszcze
przed wszczeciem postepowania, czynnosci organu administracji uzaleznione sa od
tego, czy dysponuje on wiedza co do spadkobiercow po zmartej osobie. W razie braku



mozliwosci wezwania spadkobiercéw do udziatu w postepowaniu (a wiec gdy spadko-
biercy nie sq ustaleni albo nie sa znani organowi), organ jest zobowiazany ustali¢, czy nie
zachodza przestanki do zastosowania art. 30 § 5 k.p.a., a wiec czy w sprawie nie dziata
osoba sprawujaca faktyczny zarzad majatkiem masy spadkowej, a w sytuacji braku tej
osoby, czy nie zostat ustanowiony przez sad kurator spadku. Jezeli te okolicznoéci nie
zachodzg, organ jest zobowiazany wystapi¢ do sadu o ustanowienie kuratora spadku*'.

Odpowiadajac na zadane pytanie, nalezy réwniez pochyli¢ sie nad zagadnieniem —
jakie czynnosci moze podejmowac starosta w celu ustalenia nastepcoéw prawnych. Otéz
dopuszczalne jest zwrdcenie sie do wtasciwego sadu rejonowego z zapytaniem, czy po
zmartym zostato przeprowadzone postepowanie spadkowe. Dodatkowo, dopuszczalne
jest wystanie do oséb widniejgcych w EGIB wraz ze zmartym zapytania z prosba o informa-
cje, czy zostali ustanowieni spadkobiercy, a takze poszukiwanie informacji o notarialnych
aktach poswiadczenia dziedziczenia i sadowych stwierdzeniach nabycia spadku w interne-
towym Rejestrze Spadkowym?.

3.5 Czy dopuszczalne jest ztozenie przez strong (wtasciciela lasu) postgpowania prowadzonego na
podstawie art. 19 ust. 3 ustawy o lasach ISL sporzadzonej na jej zlecenie?

Tak, jest to dopuszczalne, bowiem w postepowaniu administracyjnym (a takim jest
postepowanie zmierzajace do wydania decyzji na podstawie art. 19 ust. 3 u.o.l.) nie jest
zakazane zgtaszanie dowododw przez strone postepowania.

Jak podaje J. Chmielewski** strona postepowania moze przedktadac tego rodzaju
dokumenty i nie s3 one catkowicie pozbawione mocy dowodowej. Ich znaczenie polega
na tym, ze moga one stuzy¢ weryfikacji poprawnosci sporzadzenia oficjalnej inwentary-
zacji stanu lasu — opracowanej na zlecenie starosty. Starosta, zgodnie z dyrektywami pty-
nacymi z zasady prawdy materialnej, nie jest bowiem zwolniony od obowiazku wnikliwej
oceny rzetelnosci, kompletnosci zamdéwionej inwentaryzacji stanu lasu, jak i oceny jej
zgodnosci z przepisami prawa.

WSA w Poznaniu stwierdzit, ze ztozone przez strone dokumenty, opisujace stan lasu
na jej nieruchomosci, nie posiadajg mocy dowodowej réwnej inwentaryzacji stanu lasu,
wykonanej na zlecenie organu | instangji. Tylko ta ostatnia moze bowiem stanowié punkt
wyjscia do okreslania zadan i obowigzkdéw z zakresu gospodarki leSnej wobec strony*.

“Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 20 grudnia 2017 r., sygn. akt Il SA/Sz 1362/17, CBOSA
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Oznacza to, ze wykorzystanie ,nieoficjalnej” ISL jest wprawdzie ograniczone, ale nie
jest wykluczona mozliwos¢ wtaczenia jej w poczet dowoddw w sprawie, a takze obo-
wigzku jej oceny przez organ®. Inwentaryzacja stanu lasu moze by¢ przez wtasciciela lasu
kwestionowana, co oznacza, ze starosta powinien rzetelnie zgromadzi¢ i oceni¢ materiat
dowodowy w sprawie w mysl dyrektyw okreslonych w art. 7, art. 77 § 1 i art. 80 k.p.a.

3.6 Kto jest adresatem decyzji wydanej na podstawie ISL, skoro art. 19 ust. 3 ustawy o lasach tego
nie precyzuje?

Rzeczywiscie art. 19 ust. 3 ustawy o lasach nie wskazuje wprost adresata (strony) decyzji
starosty okreslajacej zadania z zakresu gospodarki le$nej. Jednakze z art. 24 u.o.l. wynika, ze
niewykonanie zadan okreslonych w decyzji starosty wydanej na podstawie art. 19 ust. 3 u.o.l.
skutkuje nakazem ich wykonania, a adresatem tej decyzji jest wtasnie wtasciciel lasu.

Zatem ustalenie adresata decyzji wydanej na podstawie ISL wymaga zestawienia art.
19 ust. 3iart. 24 u.o.l. Oznacza to, ze strong takiej decyzji jest wtasciciel lasu w mysl art.
6 ust. 1 pkt 3 u.o.l. Sens regulacji zamieszczonej w art. 6 ust. 1 pkt 3 polega na tym, ze je-
zeli obowiazek jest kierowany do wtasciciela lasu, to obciagza réwniez jego uzytkownika,
zarzadce lub dzierzawce®.

Reasumujac, adresatem takiej decyzji jest wtasciciel lasu nie w rozumieniu przepiséw
Kodeksu cywilnego, a wtasciciel lasu w mysl art. 6 ust. 1 pkt 3 u.o.l. (za ktérego ustawa
o lasach uznaje réwniez posiadacza samoistnego, uzytkownika, zarzadce lub dzierzawce).

3.7 Czy wymagana jest zgoda sadu opiekuriczego na udziat w postgpowaniu dotyczacego decyzji
okreslajacej zadania z zakresu gospodarki lesnej w sytuacii, kiedy matoletni jest wiascicielem lasu?

Uwazam, ze taka zgoda nie jest wymagana.

Artykut 101 § 3 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego stanowi, ze rodzice nie mogg
bez zezwolenia sadu opiekuiczego dokonywac czynnoéci przekraczajacych zakres zwy-
ktego zarzadu ani wyrazac¢ zgody na dokonywanie takich czynnosci przez dziecko.

WSA w Warszawie orzekt, ze udziat w postepowaniu administracyjnym w charakterze
uczestnika nie jest czynnoécia majatkowa, co do ktérej znalaztby zastosowanie art. 101 § 3
k.r.o.#’Oznacza to, ze reprezentacje dziecka, jako strony postepowania administracyjnego,
nalezy uznac za czynnos¢ nieprzekraczajgca zwyktego zarzadu majatkiem dziecka.

4J. Chmielewski, Ibidem, s. 20
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Zatem do wskazanej w pytaniu sytuacji nie bedzie miat zastosowania obowigzek
uzyskania zgody sadu opiekunczego na dokonanie czynnosci przekraczajacych zwykty
zarzad majatkiem. Reprezentacja matoletniego w postepowaniu administracyjnym nie
bedzie czynnoscia przekraczajaca zwykty zarzad majatkiem dziecka. Jednakze wskazuje,
ze ewentualne wykonanie obowigzkdédw natozonych w decyzji moze oznaczaé koniecz-
no$¢ uzyskania zgody sadu, np. w sytuacji wydatkowania srodkéw finansowych dziecka
w zwigzku z wykonaniem ww. obowigzkéw.

3.8 Jakie elementy powinna zawieraé decyzja okreslajaca zadania z zakresu gospodarki lesnej?

Co do zasady taka decyzja powinna zawiera¢ elementy okreslone w art. 107 § 1 k.p.a.,
do ktérych naleza:

1.

No vk W

oznaczenie organu administracji publicznej;
date wydania;

oznaczenie strony lub stron;

powotanie podstawy prawnej;
rozstrzygniecie;

uzasadnienie faktyczne i prawne;

pouczenie, czy i w jakim trybie stuzy od niej odwotanie oraz o prawie do zrzecze-
nia sie odwotania i skutkach zrzeczenia sie odwotania;

podpis z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego pracownika
organu upowaznionego do wydania decyzji;

w przypadku decyzji, w stosunku do ktérej moze by¢ wniesione powdédztwo do
sadu powszechnego, sprzeciw od decyzji lub skarga do sadu administracyjnego
- pouczenie o dopuszczalnosci wniesienia powddztwa, sprzeciwu od decyzji lub
skargi oraz wysokosci optaty od powddztwa lub wpisu od skargi lub sprzeciwu od
decyzji, jezeli majg one charakter staty, albo podstawie do wyliczenia optaty lub
wpisu o charakterze stosunkowym, a takze mozliwosci ubiegania sie przez strone
o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

Majac na uwadze art. 107 § 2 k.p.a., warto wskazad, ze przepisy szczegdlne, w tym
ustawa o lasach, nie okreslaja innych sktadnikéw, ktére powinna zawierac taka decyzja.

Jednakze elementem wyrézniajagcym decyzje wydanga na podstawie art. 19 ust. 3 u.o.l.
jest katalog zadan z zakresu gospodarki leSnej okreélonych w jej rozstrzygnieciu, w ktérym
zostaje wyrazona wola organu administracji publicznej zatatwiajacego dang sprawe®,
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W katalogu zadan, o ktérych rozstrzyga decyzja mogg znalez¢ sie zadania okreslajace

- etatcied (4. ilos¢ drewna przewidzianego do pozyskania),

« pielegnowanie upraw, mtodnikéw i drzewostandéw $rednich klas wieku,

« zalesienia i odnowienia,

« zadania dotyczace cie¢ pielegnacyjnych i sanitarnych,

« ochrone lasu, w tym ochrone przeciwpozarowa,

» obowiazki zwigzane z ponownym wprowadzeniem roslinnosci lesnej (upraw le-
Snych),

« obowiazki zwigzane z zalesianiem gruntéw lub przebudowa drzewostanu,

« ochrone glebiwdd.

Szczegbtowe okreslenie zadan tworzacych omawiany katalog zadan uzasadnia
wszczecie postepowania i wydanie decyzji przez staroste. Jest zatem istotne, aby or-
gan w uzasadnieniu wyjasnit, poprzez wskazanie faktéw, ktére uznat za udowodnione,
dowodéw, na ktérych sie opart, oraz przyczyn, z powodu ktérych innym dowodom od-
mowit wiarygodnosci i mocy dowodowej, dlaczego w odniesieniu do konkretnego lasu
ustanowit okreslone zadania. Dobér tych zadan musi znajdowac oparcie w ISL i powinien
zosta¢ pomyslany w taki sposéb, aby zapewniat realizacje celéw wynikajacych z trwale
zréwnowazonej gospodarki lednej*.

3.9 Czy starosta moze przenies¢ decyzje ustalajacq zadania z zakresu gospodarki lesnej po ISL na
nowego wiasciciela lasu, czy nalezy wygasi¢ poprzednia decyzje i wydaé nowa na nowego wiasciciela?

Przepisy ustawy o lasach nie przewiduja mozliwosci przeniesienia takiej decyzji na
inng osobe.

Zatem starosta — wzgledem poprzedniego wtasciciela lasu — powinien wszczgé poste-
powanie w przedmiocie stwierdzenia wygasniecia decyzji na podstawie art. 162 § 1 pkt 1
k.p.a., ktory stanowi organ administracji publicznej, ktéry wydat decyzje w pierwszej in-
stancji, stwierdza jej wygasniecie, jezeli decyzja stata sie bezprzedmiotowa, a stwierdzenie
wygasniecia takiej decyzji nakazuje przepis prawa albo gdy lezy to w interesie spotecznym
lub winteresie strony.

Co do nowego wtasciciela lasu, to zasadnym wydaje sie wydanie adresowanej do
niego decyzji, o ktérej mowa w art. 19 ust. 3 ustawy o lasach.

4], Chmielewski, Decyzja starosty okreélajaca zadania z zakresu gospodarki leénej, Przeglad Prawa Ochrony Srodowiska
1/2021,s.23-24



4 ‘ Powierzanie przez staroste

nadzoru nad lasami prywatnymi
nadlesniczemu

4.1 Na czym polega powierzenie przez starostg nadzoru nadlesniczemu?

Powierzenie nadzoru stanowi wyjatek od zasady okreslonej w ustawie o lasach,
zgodnie z ktéra nadzér nad gospodarka lesng sprawuje starosta —w lasach niestanowia-
cych wtasnoéci Skarbu Pafstwa (art. 5 ust. 1 pkt 2 u.o.l.).

Zgodnie z art. 5 ust. 3 u.o.l. starosta moze, w drodze porozumienia, powierzy¢ pro-
wadzenie w jego imieniu spraw z zakresu nadzoru, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2, w tym
wydawanie decyzji administracyjnych w pierwszej instancji, nadlesniczemu Laséw Pan-
stwowych.

W przypadku powierzenia zadania, starosta przekazuje $rodki na realizacje tego za-
dania (art. 5 ust. 3a u.o.l.).

Reasumujac, do najwazniejszych wymogdéw powierzenia nadzoru naleza:

« nadzdér moze powierzyc tylko starosta,

* nadzoér moze by¢ powierzony nadlesniczemu Laséw Panstwowych,

« w przypadku powierzenia realizacji zadania nadzoru starosta ma obowigzek
przekazac érodki finansowe na ten cel.

4.2 W jakiej formie nastepuje powierzenie nadzoru nadlesniczemu?

Powierzenie nadzoru odbywa sie w drodze porozumienia. Ustawa o lasach nie wska-
zuje jednak wprost w jakiej formie ma ono zostac zawarte. Uwazam, ze takie porozumie-
nie powinno by¢ zawarte w formie pisemne;.

4.3 W jakich przypadkach starosta ma obowiazek powierzenia nadzoru nadlesniczemu?

Starosta nie ma obowigzku powierzenia takiego nadzoru.

Powierzenie nadzoru przez staroste jest fakultatywne. Oznacza to, ze moze on (jed-
nakze nie musi) powierzy¢ nadzér nadlesniczemu.



Nadto, co istotne, porozumienie zawiera sie za zgodq obu stron. Starosta nie
moze zleci¢ lub nakaza¢ nadleéniczemu wykonywania nadzoru.

4.4 Starosta w ramach nadzoru nad lasami prywatnymi powierzyt nadlesniczemu wydawanie
decyzji administracyjnych. W czyim imieniu wydawane s3 decyzje? Jaki tryb odwotawezy od nich
przystuguje?

Jezeli starosta powierzyt nadle$niczemu wydawanie decyzji administracyjnych, to
decyzja taka jest wydawana w imieniu starosty. Od decyzji przystuguje odwotanie do
samorzadowego kolegium odwotawczego.

4.5 Czy porozumienia w sprawie powierzenia nadlesniczemu nadzoru nad gospodarka lesng oraz
aneksy do nich musza byé opublikowane w wojewodzkim dzienniku urzgdowym? Jezeli tak, jaka
jest podstawa prawna tego obhowiazku?

Nie — porozumienia oraz aneksy do nich nie musza by¢ publikowane w wojewddzkim
dzienniku urzedowym.

Przepisy obowigzujacego prawa nie przewiduja obowigzku publikacji zaréwno poro-
zumien, jak i anekséw dotyczacych powierzenia przez staroste prowadzenia w jego imie-
niu spraw z zakresu gospodarki lesnej nadlesniczemu (porozumienie, o ktérym mowa
w art. 5 ust. 3 u.o.l).

Przepisy art. 13 pkt 6 i 10 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw nor-
matywnych i niektérych innych aktéw prawnych®, umozliwiaja jedynie ogtaszanie po-
rozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawartego miedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego, miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami
administracji rzadowej oraz innych aktéw prawnych, informacji, komunikatéw, obwiesz-
czen i ogtoszen, jezeli stanowia tak przepisy szczegdlne.

Mimo braku podstawy prawnej do dokonania takiego ogtoszenia wystepuje prakty-
ka publikowania porozumien w wojewddzkim dzienniku urzedowym. Ogtaszanie porozu-
mien na mocy art. 13 pkt 6 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych
aktéw prawnych bedzie miato walor informacyjny i nie bedzie wptywato na ich waznos¢.

Co wiecej, mimo braku obowiazku publikacji porozumien, dobra i pozadang praktyka
bytoby, aby starostowie i nadlesniczowie zamieszczali stosowne informacje o zawartych
porozumieniach na swoich stronach internetowych oraz na stronach podmiotowych
Biuletynu Informacji Publicznej.

%0tj. Dz. U.z 2019 . poz. 1461



5 ‘ Problematyka zmiany gruntow

lesnych na rolne

5.1 Przestanka ,szczegélnie uzasadnionych potrzeb wiascicieli lasow” — co oznacza, co moie
uzasadnia¢ takie potrzehy?

Art. 13 ust. 2 ustawy o lasach stanowi, ze zmiana lasu na uzytek rolny jest dopuszczal-
na w przypadkach szczegélnie uzasadnionych potrzeb wtascicieli laséw. Pojecie ,szcze-
gdlnie uzasadnionych potrzeb” nie zostato nigdzie zdefiniowane.

Wydawana na podstawie art. 13 ust. 2 ustawy o lasach decyzja ma charakter uzna-
niowy. Starosta prowadzacy postepowanie administracyjne w tym zakresie ma obowia-
zek przeprowadzenia postepowania wyjasniajgcego. Ma ono na celu ustalenie wystepo-
wania przestanki,szczegdlnie uzasadnionej potrzeby”.

Oznacza to, ze wyktadni pojecia ,szczegdlnie uzasadnionych potrzeb” nalezy poszu-
kiwa¢ w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym, w ktérym znajdziemy wytyczne inter-
pretacyjne tego zagadnienia:

* ,Zmiana przeznaczenia lasu na uzytek rolny musi by¢ dla wtasciciela lasu czyms$
niezbednym w danej sytuacji, przy czym potrzeba ta powinna by¢ uzasadniona
nie tylko z jego subiektywnego punktu widzenia, ale przede wszystkim przy za-
stosowaniu obiektywnych kryteriow oceny sytuacji strony i jej argumentow”";

« ,Powody wystapienia z wnioskiem powinny wykraczac poza subiektywny interes
strony, nawet jezeli jest on uzasadniony”*?;

« ,Nawet czasowy brak roslinnosci leSnej nie jest podstawa do przeklasyfikowania
gruntu le§nego na nielesny”>3;

- ,Szczegdlnie uzasadniona potrzeba wtasciciela lasu, majgca uzasadniaé prze-
ksztatcenie lasu w uzytek rolny, musi by¢ aktualna (realna) w dacie wystepowa-
nia z wnioskiem, a nie tylko by¢ potencjalna. Wazna potrzeba zyciowa wtasciciela
lasu, ktéra sktonita go do wystapienia z wnioskiem, winna by¢ na tyle realna, ze
jej szybkie niezaspokojenie stanowitoby wrecz zagrozenie dla egzystencji wtasci-
ciela lasu”*

S'Wyrok NSA z dnia 4 lutego 2020 r., sygn. akt Il OSK 779/18, CBOSA

s2Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 15 grudnia 2022 r., sygn. akt Il SA/Bk 780/22, CBOSA
s3Wyrok NSA z dnia 1 marca 2022 r., sygn. akt | OSK 984/21, CBOSA

s*Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 18 stycznia 2022 r., sygn. akt Il SA/Bk 877/21, CBOSA



« «Pojecie potrzeby» uzyte w art. 13 ust. 2 ustawy o lasach nalezy rozumie¢ jako
0§, co jest potrzebne, nieodzowne, natomiast nieuprawnione jest rozumienie tej
potrzeby jako «tarapaty, niebezpieczenstwo, nieszczescie, ubdstwo, bieda»”">>;

« ,Dla ustalenia istnienia «szczegdlnie uzasadnionych potrzeb» nie wystarcza wy-
stapienie po stronie wtasciciela zwyktych, ale konieczne jest wystapienie potrzeb
kwalifikowanych, czyli nadzwyczajnych, wyjatkowych, a zatem wyraznie odbie-
gajacych od potrzeb typowych"*s;

- ,Dlaustaleniai prawidtowej oceny wystapienia w konkretnym przypadku «szcze-
gélnie uzasadnionej potrzeby» jest przeprowadzenie adekwatnego postepowa-
nia wyjasniajagcego, niejednokrotnie celem ustalenia sytuacji zyciowej wniosko-
dawcy, w szczegdlnosci w kontekscie jego bytu materialnego i rodzinnego. Taka
potrzebe moze stanowi¢ niekiedy konieczno$¢ budowy domu mieszkalnego,
stuzacego zaspokojeniu mieszkaniowych wtasciciela lasu i jego rodziny, zwtasz-
cza jesli bw dom miatby np. powstaé w obrebie siedliska dotychczas takiego bu-
dynku nie obejmujacego, albo zastapi¢ dom mieszkalny juz istniejacy w ramach
zabudowy zagrodowej (...) To na wtascicielu lasu spoczywa ciezar wykazania, ze
zaistniaty uzasadnione potrzeby okreslone w art. 13 ust. 2 ustawy o lasach. Zo-
bowiazanie organu do poczynienia dodatkowych ustalen nie zwalnia skarzacego
do aktywnego udziatu w wyjasnianiu istotnych okolicznosci sprawy w tym zakre-
sie (szczegblnie w zakresie przedstawienia niezbednych dowodéw)"*".

5.2 Czy decyzja zezwalajaca na zmiang lasu na uzytek rolny musi zawieraé termin dokonania
tej zmiany?

Przepisy ustawy o lasach, a w szczegdlnosci art. 13 ust. 2 nie przewiduja, czy decyzja
powinna zawiera¢ termin dokonania zmiany. Zatem nalezy uzna¢, ze nie musi ona okre-
$la¢ terminu dokonania takiej zmiany.

5.3 Jakie dokumenty powinny stanowi¢ zataczniki do wniosku o zmiane lasu na uzytek rolny?
Przepisy ustawy o lasach nie reguluja zadnych szczegdlnych wymagan, ktére musi

spetnia¢ wniosek o zmiane. Brak jest rowniez regulacji dotyczacych tego, jakie dokumen-
ty powinny zostac dotagczone do wniosku.

SSWyrok WSA w Krakowie z dnia 18 lutego 2020 r., sygn. akt Il SA/Kr 1323/19, CBOSA
sWyrok NSA z dnia 25 pazdziernika 2019 r., sygn. akt Il OSK 3087/17, CBOSA
S"Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 25 maja 2022 r., sygn. akt IV SA/Po 301/22, CBOSA



Praktyka pokazuje, ze wniosek powinien wskazywaé m.in.:

osobe wnioskodawcy (wtasciciela lasu);
obszar przewidziany do zmiany;

numer dziatki;

obreb geodezyjny;

uzasadnienie wniosku;

podpis wtasciciela lasu.

Zataczniki do wniosku moga stanowic m.in.:

WYPIS z rejestru gruntow;

wypis z miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;
tytut prawny do nieruchomosci;

decyzja Srodowiskowa (w przypadkach, kiedy jest wymagana);

dowdd uiszczenia optaty skarbowe;.

5.4 Jak wyglada procedura zmiany lasu na uiytek rolny?

Odpowiadajac na zadane pytanie, nalezy wymieni¢ najwazniejsze etapy postepowa-
nia administracyjnego w omawianym zakresie.

1.
2.
3.

Postepowanie w sprawie wydania decyzji toczy sie na podstawie przepiséw k.p.a..
Do wszczecia postepowania niezbedny jest wniosek wtasciciela lasu.

Ciezar wykazania, ze zaistniaty szczegdlnie uzasadnione potrzeby, spoczywa
na wnioskodawcy (wtascicielu lasu), a zaistnienie tej przestanki podlega ocenie
starosty.

Obowigzkiem starosty jest zebranie kompletnego materiatu dowodowego do-
tyczacego wszystkich okolicznosci faktycznych, majacych znaczenie prawne
w sprawie, a wiec okolicznosci co do wystapienia przestanki warunkujacej zmia-
ne lasu na uzytek rolny. Ocena organu nie moze by¢ dowolna, bowiem podlega
regutom art. 7 k.p.a., zgodnie z ktérym decyzja musi uwzglednia¢ w réwniej mie-
rze stuszny interes strony, jak réwniez interes spoteczny.

Decyzja dotyczaca zmiany lasu na uzytek rolny ma charakter decyzji uznaniowej.

W przypadku wydania przez staroste decyzji w przedmiocie zmiany lasu na uzy-
tek rolny wtasciciel gruntu w momencie uzyskania przez decyzje waloru osta-
tecznosci, bedzie mégt uzytkowad grunt zgodnie z nowym przeznaczeniem.

W przypadku wydania decyzji negatywnej, stronie przystuguje odwotanie do
SKO oraz skarga do sadu administracyjnego.



5.5 Czy istnieje moiliwos¢ wydania decyzji o ,,czasowej” zmianie lasu na uzytek rolny, np. na 5 lat?

Przepisy ustawy o lasach nie przewiduja mozliwoséci wydania decyzji ograniczonej
CZasowo.

Skutkiem wejscia takiej decyzji do obrotu jest zmiana lasu na uzytek rolny, w zwigzku
z czym witasciciel ma prawo uzytkowaé grunt zgodnie z nowym przeznaczeniem, ewen-
tualnie starac sie o dalsze przekwalifikowanie gruntu na budowlany.

5.6 W jakich przypadkach mozna dokonaé¢ zmiany lasu na uzytek rolny w przypadku braku miej-
scowego planu zagospodarowania przestrzennego?

W przypadku braku miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego mozliwa
jest zmiana przeznaczenia gruntu le$nego na nielesny ,bez przeprowadzania procedury
odlesienia, lecz w ograniczonym zakresie, w formie decyzji przewidzianej w art. 13 ust.
2 ustawy o lasach”8,

Przepis ten stanowi, ze zmiana lasu na uzytek rolny jest dopuszczalna w przypad-
kach szczegdlnie uzasadnionych potrzeb wtascicieli laséw (o przestankach ,szczegélnie
uzasadnionych potrzeb (...)" szerzej w pkt 5.1 niniejszej publikacji). Decyzje o zmianie
lasu na uzytek rolny wydaje starosta, a jej skutkiem jest pozbawienie lasu jego cech kon-
stytutywnych.

58K . Leskiewicz, Prawne uwarunkowania zmiany lasu na uzytek rolny, Studia luridica 2018;78, s. 258; Zrédto: https://studiaiuri-
dica.pl/resources/html/article/details?id=189292



b ‘ Zadania starosty zwigzane

Z pozyskaniem drewna

6.1 W oparciu o jakie akty prawne nalezy dokona¢ ocechowania (legalizacji) drewna pozyskane-
go w ramach prowadzenia gospodarki lesnej?

Podstawe prawng dot. pozyskiwania drewna z laséw niestanowigcych wtasnosci
Skarbu Panstwa stanowi art. 14a w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o lasach. Dodatkowo
procedura ocechowania pozyskanego drewna powinna odby¢ sie zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych i Leénictwa z dnia
24 lutego 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad cechowania drewna, wzoréw urza-
dzen do cechowania i zasad ich stosowania oraz wzoru dokumentu stwierdzajacego le-
galnoé¢ pozyskania drewna®.

Dodac nalezy, ze pozyskanie drewna z laséw ,prywatnych” dotyczy tych laséw, dla
ktérych obowiazuje UPUL lub ISL oraz zostata wydana decyzja starosty na podstawie ISL.

6.2 Kto moze pozyskaé drewno z lasow niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa?
Drewno moze pozyskac wtasciciel lasu.

Obowigzek cechowania drewna spoczywa na wtascicielach laséw, a dokument
stwierdzajacy legalnos¢ pozyskania drewna wystawiany jest na wtasciciela lasu. Zgodnie
z art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o lasach wtascicielem lasu jest zas osoba fizyczna lub prawna
bedaca wtascicielem albo uzytkownikiem wieczystym lasu oraz osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowosci prawnej bedaca posia-
daczem samoistnym, uzytkownikiem, zarzadca lub dzierzawca lasu.

6.3 W oparciu o jakie przepisy starosta moze ocechowaé drewno pozyskane z lasu niestanowia-
cego wiasnosci Skarbu Panstwa, dla ktdrego nie ma sporzadzonego UPUL ani ISL, a takie nie
zostata wydana decyzja na podstawie ISL?

W przypadku braku UPUL lub ISL starosta nie ma formalnej mozliwosci ocechowania
drewna.

*Dz. U.z 1998 . Nr 36, poz. 201 z p6zn. zm.



Oznacza to, ze do czasu sporzadzenia UPUL lub ISL (i wydania przez staroste decyzji
na podstawie ISL), wtasciciel lasu nie moze pozyskiwaé drewna, a starosta nie moze ta-
kiego drewna ocechowac.

Ocechowanie drewna konczy sie wystawieniem przez staroste wtascicielowi lasu do-
kumentu stwierdzajacego legalno$¢ pozyskania drewna.

Jezeli wtasciciel faktycznie pozyskuje drewno z lasu mimo braku ocechowania i wy-
dania $wiadectwa legalnoéci tego drewna przez staroste, to postepuje wbrew prawu.
Takie zachowanie wtasciciela lasu moze spetniac¢ znamiona wykroczenia, o ktérych mowa
w art. 158 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen®, zgodnie z ktérym
wtasciciel lub posiadacz lasu, ktéry dokonuje wyrebu drzewa w nalezgcym do niego lesie
albo winny sposdb pozyskuje z tego lasu drewno niezgodnie z planem urzadzenia lasu,
uproszczonym planem urzadzenia lasu lub decyzjg okre$lajaca zadania z zakresu gospo-
darki le$nej albo bez wymaganego pozwolenia, podlega karze grzywny.

Warto wskazaé, ze w razie popetnienia wykroczenia, o ktérym mowa powyzej, orze-
ka sie przepadek pozyskanego drewna (art. 158 § 2 Kodeksu wykroczen).

6.4 W jakiej formie nastepuje odmowa legalizacji drewna?

Odmowa legalizacji drewna powinna nastapi¢ w drodze postanowienia. Podstawe
prawng odmowy powinny stanowi¢ art. 14a ust. 3 ustawy o lasach w zw. z art. 123 i art.
219 k.p.a.

6.5 Czy osoba niebgdaca wascicielem/wspotwiascicielem lasu moze pozyskaé drewno?

W pierwszej kolejnosci nalezy odnies¢ sie do odpowiedzi na pytanie z pkt 6.2, gdzie
wskazano kim jest ,wtasciciel lasu”. Pojecie ,wtasciciela” okreslone w art. 6 ust. 1 pkt 3
u.o.l. do tego kregu zalicza réwniez uzytkownika lasu, jego zarzadce lub dzierzawce.

Zatem osoba niebedaca witascicielem lasu (lub jego uzytkownikiem, zarzadca lub
dzierzawca) nie moze legalnie pozyska¢ drewna. Z literalnego brzmienia art. 14a ust. 3
ustawy o lasach wynika, ze drewno pozyskane w lasach niestanowigcych wtasnosci Skar-
bu Panstwa cechuje starosta, ktory wystawia wtascicielowi dokument stwierdzajacy le-
galnos¢ pozyskania drewna.

Cechowanie drewna poprzedza wydanie przez staroste $wiadectwa legalnosci po-
zyskania drewna, umozliwiajgcego identyfikacje drewna, okreslajacego jego wtasciciela
oraz potwierdzajacego prawidtowos¢ jego pozyskania.

0tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 2151 ze zm.



6.6 Jak powinien postapi¢ starosta w sytuacji, gdy wspotwiascicielami jest kilkadziesiat osob
fizyeznych, a tylko jedna z nich wystepuje z wnioskiem w przedmiocie pozyskania drewna (brak
jest zgody pozostatych wspétwiascicieli)? Jak powinien postapi¢ starosta w sytuaciji, gdy wsrod
wspotwiascicieli lasu figurujg osoby zmarte, a brak jest postanowienia o nabyciu spadku lub
aktu poswiadczenia dziedziczenia? Czy w tej sytuacji moina wyda¢ swiadectwo legalnosci na
wniosek potencjalnych spadkobiercow?

W przypadku pozyskania drewna w wyniku wycinki konieczna jest zgoda wszystkich
wspotwiascicieli lub stosowne orzeczenie sadu zastepujace zgode pozostatych wspot-
wtascicieli. W takiej sytuacji zachodza okolicznosci do uznania tego rodzaju dziatania za
przekraczajace zwykty zarzad majatkiem wspdlnym.

Zgodnie z utrwalona praktyka, starosta powinien wezwa¢é wspdtwtasciciela-wniosko-
dawce w trybie art. 64 § 2 k.p.a. do uzupetnienia brakéw formalnych podania o zgody po-
zostatych wspdtwtascicieli. W przypadku nieprzedstawienia takich zgdd, starosta powi-
nien wydac postanowienie o odmowie wykonania cechowania oraz wydania $wiadectwa
legalnosci pozyskania drewna. Podstawe prawna w takim przypadku stanowié bedzie
art. 14aust. 3u.o.l. wzw. zart. 12iart. 219 k.p.a.

W sytuadji, gdy wspdtwtascicielami sg osoby zmarte, réwniez nie jest dopuszczalne
wydanie $wiadectwa legalnosci potencjalnym spadkobiercom. Takze i w tym przypadku
starosta powinien wyda¢ postanowienie o odmowie wydania $wiadectwa legalnoéci po-
zyskania drewna.

Doda¢ nalezy, ze wspotwtasciciel, ktéry nie dziedziczy po innym wspdtwtascicielu
lasu jest uprawniony do wystapienia o stwierdzenie nabycia spadku, bowiem zgodnie
zart. 1025 § 1 zd. 1 k.c., sad na wniosek osoby majacej w tym interes stwierdza nabycie
spadku przez spadkobierce.

6.7 Jaka powinna byé forma zgtoszenia staroscie potrzeby ocechowania drewna — czy musi by¢ to
forma pisemna, czy wystarczy zgloszenie telefoniczne? Czy na podstawie art. 14 § 2 k.p.a. staro-
stwo moze telefonicznie przyja¢ wniosek o ocechowanie i wydanie Swiadectwa legalizaciji drewna?

Wiasciciel lasu powinien ztozy¢ wniosek o ocechowanie drewna i wydanie Swiadec-
twa legalnosci jego pozyskania w jednej z dopuszczalnych form:



* na piSmie, za pomoca telefaksu lub ustnie do protokotu (zgodnie z art. 63 § 1
k.p.a.),

* na elektroniczng skrzynke podawcza w ePUAP wtasciwego starostwa (takie dore-
czenie jest rownowazne w skutkach prawnych z doreczeniem przy wykorzystaniu
publicznej ustugi rejestrowanego doreczenia elektronicznego zgodnie z art. 147 ust.
2 ustawy z dnia 18 listopada 2020 r. o doreczeniach elektronicznych®?).

Zatem zgtoszenie telefoniczne jest niewystarczajace, bowiem nie zostato przewi-
dziane we wskazanych ustawach.

Przepisy k.p.a. nie przewidujg telefonicznej formy ztozenia podania —w tym wypadku
whniosku o wydanie zaswiadczenia jakim jest Swiadectwo legalnoéci pozyskania drewna.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze zasade pisemnosci postepowania administracyjne-
go, o ktérej mowa w art. 14 k.p.a.

Oznacza to, ze telefoniczne przyjecie wniosku o ocechowanie i wydanie $wiadectwa
legalizacji drewna jest niedopuszczalne. Charakter czynnosci cechowania (wymagajacy
obecnosci na gruncie leSnym pracownika starostwa) konczacy sie co do zasady wyda-
niem Swiadectwa legalizacji (majacego charakter zaswiadczenia) wyklucza mozliwosé
dokonania zgtoszenia w formie telefonicznej. Zatem wniosek o ocechowanie i wyda-
nie $wiadectwa legalizacji drewna powinien mie¢ forme pisemna. Swiadectwo stanowi
szczegblna Forme zaswiadczenia, a zadanie jego wydania powinno by¢ wniesione zgod-
nie zart. 63§ 1k.p.a., tj. na pisSmie, za pomocg telefaksu lub ustnie do protokotu, albo na
elektroniczna skrzynke podawcza w ePUAP starostwa (zgodnie z art. 147 ust. 2 ustawy
o doreczeniach elektronicznych).

Minimum formy dot. wniosku o wydanie zaswiadczenia wynika z art. 63 § 2 w zw.
zart. 217 § 2 k.p.a. Wniosek o wydanie zaswiadczenia powinien zawierac:

- oznaczenie strony (witasciciel lasu),

e adres strony,

« Zzadanie wydania zaswiadczenia (w tym przypadku ocechowanie drewna i wyda-
nie Swiadectwa jego legalizadji),

» wskazanie interesu prawnego (tj. wskazanie, ze strona jest wtascicielem lasu
objetego UPUL lub ISL i chce pozyskaé z niego drewno i uzyskaé Swiadectwo
legalnosci).

Forma pisemna wniosku o wydanie zaswiadczenia jest o tyle istotna, ze w przypadku
brakéw formalnych podania stosuje sie art. 64 k.p.a..

61tj. Dz. U.z 2023 r. poz. 285 ze zm.



6.8 Czy starosta powinien wymagac od wiasciciela lasu, ktory wnioskuje o cechowanie drewna,
udokumentowania lub oéwiadczpnia, ie wizja terenowa, o ktdrej mowa w § 2 ust. 1 pkt 3 roz-
porzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie wymagai dobrej
praktyki w zakresie gospodarki lesnej®2, zostata przeprowadzona we wiasciwym czasie i w wy-
magany sposoh?

Starosta nie dysponuje podstawa prawna do wymagania od wtasciciela lasu udoku-
mentowania (lub oéwiadczenia), ze taka wizja terenowa zostata przeprowadzona.

Wymagania dobrej praktyki w zakresie gospodarki le$nej zostaty okreslone w art.
52b ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody® oraz w przywotanym rozpo-
rzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wymagar dobrej praktyki w zakresie
gospodarki lesnej.

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 3 ww. rozporzadzenia, nie wczesniej niz dwa tygodnie przed
przystapieniem do dziatah w zakresie gospodarki leénej wtasciciel lasu lub wyznaczona
przez niego osoba przeprowadzaja wizje terenowa w lesie, w ktérym beda prowadzone
te dziatania, w celu sprawdzenia wystepowania gatunkéw wymienionych w zataczniku IV
dyrektywy Rady 92/43/EWG oraz gatunkdéw ptakéw objetych ochrong lub potencjalnych
miejsc ich wystepowania, przy czym jezeli wtasciciel lasu nie posiada co najmniej tytutu
zawodowego licencjata, inzyniera albo réwnorzednego potwierdzajacego wyksztatce-
nie wyzsze w zakresie nauk lesnych lub nauk biologicznych lub nie posiada minimum
2-letniego doswiadczenia w zawodzie lesnika, lub nie posiada doswiadczenia w zakresie
wykonywania terenowych inwentaryzacji przyrodniczych, wizje terenowa przeprowadza
przy udziale osoby posiadajgcej takie wyksztatcenie lub doswiadczenie.

Zwracam uwage, ze przepisy ustawy o lasach, jak tez rozporzadzenia w sprawie
szczegdtowych zasad cechowania drewna nie przewiduja mozliwosci zadania (jak tez
obowiazku) udokumentowania przeprowadzenia wizji terenowej przed cechowaniem
drewna. Przeprowadzenie takiej wizji nie jest warunkiem legalnego pozyskania drewna
z lasu niestanowigcego wtasnoséci Skarbu Panistwa, bowiem drewno moze by¢ pozyskiwa-
ne legalnie na podstawie UPUL, decyzji starosty okreslajacej zadania z zakresu gospodar-
ki leSnej i decyzji starosty zezwalajacej na pozyskanie drewna w przypadkach losowych.

%2Dz.U.z 2023 1. poz. 672
8tj. Dz. U.z 2023 1. poz. 1336



6.9 Czy aktualny wtasciciel lasu chcac pozyskaé drewno w lesie objetym UPUL, w przypadku gdy
w UPUL jest wskazany byty wtasciciel, powinien dotaczyé do wniosku tytut wiasnosci, wypis, czy
tez oswiadczenie, e jest aktualnym wtascicielem lasu?

Wydaje sie, ze wystarczajace jest oSwiadczenie o tytule prawnym wtadania nierucho-
moscig. Dodatkowo, we wniosku ztozonym na pi$émie warto wskaza¢ dane nieruchomo-
$ci, tj. numer dziatki, gmine, obreb geodezyjny. Utatwi to staroscie weryfikacje osoby wy-
stepujacej z wnioskiem o uzyskanie Swiadectwa legalnosci drewna. Wskaza¢ nalezy, ze
starosta jest organem prowadzacym EGiB, wiec ma mozliwos¢ sprawdzenia w ewidendji,
czy wnioskodawca jest rzeczywiscie wtascicielem danego lasu.

6.10 Czy podstawa do wydania dokumentu legalnosci drewna jest sama ISL, czy musi zostaé
wydana decyzja na podstawie ISL (okreslajaca zadania z zakresu gospodarki lesnej i pozyskania
drewna)?

W omawianym przypadku wymagana jest zaréwno ISL, jak i decyzja wydana na jej
podstawie.

Skutkiem ocechowania drewna dokonanego przez staroste na podstawie art. 14a ust. 3
ustawy o lasach jest wystawienie wtascicielowi stosownego zaswiadczenia — Swiadectwa
legalnosci pozyskania drewna.

Podstawa uznania, ze w omawianym przypadku wymagana jest ISL oraz decyzja wy-
dana najej podstawie jest taczne odczytanie art. 14a ust. 3 wraz z art. 23 ust. 4 u.o.l..

Oznacza to, ze drewno jest pozyskiwane legalnie na podstawie:

1. UPUL,

2. decyzji starosty okreélajacej zadania z zakresu gospodarki leénej,

3. decyzji starosty zezwalajacej na pozyskanie drewna w przypadkach losowych.

Dodatkowo zwracam uwage, ze wzdr Swiadectwa legalnosci pozyskania drewna
(zatacznik nr 6 do rozporzadzenia Ministra Ochrony Srodowiska, Zasobéw Naturalnych
i Le$nictwa z dnia 24 lutego 1998 r. w sprawie szczegdtowych zasad cechowania drew-
na, wzordw urzadzen do cechowania i zasad ich stosowania oraz wzoru dokumentu
stwierdzajgcego legalno$¢ pozyskania drewna®) w swej tresci zawiera stwierdzenie, ze
drewno zostato pozyskane na podstawie: UPUL lub zadan z zakresu gospodarki lesnej
okreslonych w decyzji.

6Dz.U.z 1998 1. Nr 36, poz. 201 z pbzn. zm.



6.11 Jakie czynnosci powinien podja¢ starosta w przypadku wywozu drewna bez swiadectwa
legalizacji przez whasciciela lasu?

W przypadku posiadania przez staroste wiedzy o wywozie drewna bez Swiadectwa
legalizacji przez wtasciciela lasu, powinien on zawiadomi¢ organy $cigania (Policje lub
prokuratora).

6.12 Co oznacza pojecie ,.przypadkow losowych”, o ktorym mowa w art. 23 ust. 4 ustawy o lasach?

Zasadga jest pozyskiwanie drewna zgodnie z UPUL lub decyzja starosty wydang na
podstawie ISL.

Od tej zasady istnieje wyjatek ,przypadkéw losowych”. Pojecie ,przypadkdéw loso-
wych” nie zostato wyjasnione w ustawie o lasach. Oznacza to, ze kazdorazowo starosta
(w przypadku otrzymania takiego wniosku) bedzie indywidualnie rozstrzygat, czy ww.
przypadki wystapity. Jednakze do ,przypadkéw losowych” moga nalezeé np.: ciezka
choroba i zwiazane z tym dtugotrwate zwolnienie lekarskie i utrata mozliwosci zarob-
kowania, koniecznos¢ pozyskania drewna jako surowca do odbudowy spalonego domu
lub budynkdéw gospodarczych, pozyskanie drewna w celu jego sprzedazy, aby pozyskaé
srodki na sfinansowanie rehabilitacji wtasciciela lasu.

WSA w Gdansku dokonat wyktadni tego przepisu w nastepujacy sposéb: ,zasadni-
cza kwestia jest ustalenie okolicznosci odnoszacych sie do wnioskodawcy, ksztattujacych
wyjatkowoé¢ danego przypadku losowego, ktére nastepnie konfrontuje sie z wymoga-
mi prawidtowej gospodarki leSnej. Podejmujac rozstrzygniecie o zezwoleniu na wycin-
ke drewna ponad ilo$¢ okreslona w planie uproszczonym organ administracji w ramach
uznania administracyjnego wazy dwa dobra: indywidualny interes wnioskodawcy, wta-
Sciciela lasu, charakteryzowany okolicznosciami, ktérych natura musi by¢ wyjatkowa,
szczegdblna, nadzwyczajna, oraz z drugiej strony wymogi ochrony laséw i gospodarki
lednej jako elementu gospodarki ochrony, czyli dwéch podstawowych wartosci, ktére
ustawodawca chroni w ustawie z 1991 r. o lasach.®*"

6.13 Kto cechuje drewno pozostate na gruncie leSnym zmienionym na rolg?
Obowiazek cechowania dotyczy drewna pozyskanego w lasach.
W przypadku gruntu rolnego, na ktérym rosng drzewa, nie bedzie miata zastosowa-

nia ustawa o lasach. Oznacza to, ze nie beda miaty zastosowania przepisy dot. pozyski-
wania, cechowania i legalizacji pozyskanego drewna.

s*Wyroki WSA w Gdansku z dnia 8 listopada 2017 r., sygn. akt Il SA/Gd 470/17 i Il SA/Gd 497/17, CBOSA



Usuniecie drzewa z terenu nieruchomosci rolnej moze nastapi¢ po uzyskaniu ze-
zwolenia na wycinke drzew, zgodnie z art. 83 i nast. ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody®s.

Zezwolenie na wycinke wydaje wéjt w drodze decyzji.

6.14 Czy do pozyskania ztomow, wywrotow i drzew martwych wymagana jest zgoda wszystkich
wspotwtascicieli lasu? Czy bedzie to czynnosé zwyktego zarzadu stuzgca utrzymaniu lasu w nie-
pogorszonym stanie?

Przypadek pozyskiwania ztomdw, wywrotdéw i drzew martwych moze kwalifikowad sie
pod dyspozycje art. 23 ust. 4 u.o.l,, ktdry stanowi, ze pozyskanie drewna w lasach niesta-
nowigcych wtasnosci Skarbu Paistwa, niezgodnie z uproszczonym planem urzadzenia lasu
lub decyzja, o ktérej mowa w art. 19 ust. 3, jest mozliwe wytacznie w przypadkach loso-
wych; decyzje w tej sprawie, na wniosek wiasciciela lasu, wydaje starosta.

Ustawa nie precyzuje czym konkretnie sg ,przypadki losowe”, pozostawiajac uzna-
nie i ocene w tym zakresie staroscie rozpoznajacemu sprawe. Natomiast skoro w lasach
panstwowych zwiekszenie rozmiaru pozyskania drewna w nadlesnictwie ponad wielkos¢
okreélong w planie urzadzenia lasu etatem miazszosciowym uzytkdw rebnych moze na-
stapi¢ tylko w zwigzku ze szkodga lub kleskg zywiotowa (art. 23 ust. 2 u.o.l.), to pozyskanie
ztomoéw, wywrotdéw i drzew martwych (czyli powalonych lub zniszczonych w wyniku dziata-
nia natury) w trybie art. 23 ust. 4 powinno by¢ uzasadnione jako ww. ,,przypadek losowy".

W tym miejscu wyjasnienia wymaga, na czym polegaja czynnosci zwyktego zarzadu
i czynnosci przekraczajace zakres zwyktego zarzadu.

Zgodnie z art. 201 k.c. do czynnosci zwyktego zarzadu rzecza wspélng potrzebna
jest zgoda wiekszosci wspdtwtascicieli. W braku takiej zgody kazdy ze wspoétwtascicieli
moze zada¢ upowaznienia sgdowego do dokonania czynnosci. Z kolei na podstawie art.
199 k.c., do rozporzadzania rzecza wspdlng oraz do innych czynnosci, ktére przekraczaja
zakres zwyktego zarzadu, potrzebna jest zgoda wszystkich wspotwtascicieli.

W braku takiej zgody wspétwtasciciele, ktérych udziaty wynosza co najmniej potowe,
moga zadac rozstrzygniecia przez sad, ktéry orzeknie majac na wzgledzie cel zamierzo-
nej czynnosci oraz interesy wszystkich wspétwtascicieli.

Przy tym, za czynnosci zwyktego zarzadu nalezy uznaé zatatwianie spraw zwigzanych
z normalng, biezacy eksploatacja rzeczy, majacych na celu zachowanie jej substancji, pobie-
ranie pozytkéw i dochodéw, uprawe gruntu, konserwacje, administracje i szeroko rozumiang
ochrone w postaci réznych czynnosci zachowawczych, o jakich mowa w art. 209 k.c.
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Znane sa przyktady orzeczen, w ktérych sady administracyjne stwierdzaty, ze ,Zgod-
nie z tym przepisem (art. 209 k.c. — przyp. Autora), kazdy ze wspdtwtascicieli moze wyko-
nywac wszelkie czynnoscii dochodzi¢ wszelkich roszczen, ktdre zmierzajg do zachowania
wspdélnego prawa. W sytuacji zatem, gdy wspélne prawo jest narazone na niebezpie-
czenstwo, kazdy ze wspdtwtascicieli ma uprawnienie do samodzielnego podejmowania
wszelkich czynnosci, ktére sg potrzebne do usuniecia tego niebezpieczenstwa”®’.

Uwazam zatem, ze o ile bezspornym jest, iz w przypadku pozyskania drewna z lasu
prywatnego zachodza okolicznosci do uznania tego rodzaju dziatania za przekraczaja-
ce zwykty zarzad majatkiem wspdélnym, to ocena takiej czynnosci zmienia sie radykalnie
w sytuacji, w ktérej wspdtwtasciciel nie decyduje o pozyskaniu drewna (tj. o jego fak-
tycznym wyrebie), a jego zachowanie polega jedynie na zebraniu drzew powalonych na
skutek zywiotu, uporzadkowaniu ich, zabezpieczeniu, a w konsekwencji na pozyskaniu
drewna, ktére stanowi w tym przypadku przychéd ze wspdlnej nieruchomosci. Zgodnie
zart. 209 k.c., zabezpieczenie takiego przychodu jest prawem kazdego wspotwtasciciela
i stanowi tzw. czynno$¢ zachowawcza.

Jak uznat WSA w Gdansku ,Prawa pozostatych wspdtwtascicieli nie zostaja naruszo-
ne, gdyz przychdd, jaki wspdtwtasciciel uzyska w tym przypadku podlega rozliczeniu po-
miedzy nimi zgodnie z art. 207 k.c. Przepis stanowi, ze pozytkiiinne przychodzi z rzeczy
wspélnej przypadajg wspotwtascicielom w stosunku do wielkosci udziatéw; w takim sa-
mym stosunku wspdtwtasciciele ponosza wydatki i ciezary zwigzane z rzeczg wspolng”e®.

Zatem, w przypadku wycinki drzew we wspélnym lesie (a nastepnie w przypadku po-
zyskania drewna), taka czynno$¢ przekracza zarzad majatkiem wspélnym, na co niezbed-
na jest zgoda wszystkich wspdtwtascicieli lub stosowne orzeczenie sadu.

Odmienna sytuacja bedzie miata miejsce w przypadku, kiedy zamiar pozyskania
drewna zgtosi jeden ze wspétwtascicieli i jest on zwigzany z pozyskaniem drzew powa-
lonych i zniszczonych na skutek dziatania zywiotu. W takim przypadku wspétwtasciciel
nie decyduje o wyrebie, a jego zachowanie polega jedynie na zebraniu drzew powalo-
nych wskutek zywiotu, uporzadkowaniu ich, zabezpieczeniu i w konsekwencji pozyska-
niu drewna, ktére stanowi w tym przypadku przychdd ze wspdlnej nieruchomosci. Takie
zachowanie stanowi zabezpieczenie przychodu, jest prawem kazdego wspétwtasciciela
i stanowi czynnos$¢ zachowawczg, o ktérej mowa w art. 209 k.c.®®

S"Wyrok WSA w Kielcach z dnia 7 grudnia 2017 r., sygn. akt Il SA/Ke 465/17, CBOSA
Wyrok WSA w Gdansku z dnia 5 pazdziernika 2022 r., sygn. akt Il SA/Gd 394/22, CBOSA
Wyrok WSA w Kielcach z dnia 25 lutego 2021 r., sygn. akt Il SA/Ke 1007/19, CBOSA



6.15 Czy swiadectwo legalnosci pozyskanego drewna wydaje nadlesniczy, jezeli zostat mu po-
wierzony nadzor nad lasami niestanowigcymi wtasnosci Skarbu Paiistwa?

Starosta moze powierzy¢ w drodze porozumienia zadanie okre$lone w art. 14a ust. 3
u.o.l, tj. legalizacje drewna w miejscu jego pozyskania i wydawanie Swiadectw legalnosci
pozyskania drewna.

W przypadku takiego powierzenia dokument Swiadectwa legalnosci pozyskania
drewna wydaje nadlesniczy.

6.16 Jak powinien zachowaé sig starosta w przypadku, gdy wasciciel lasu pozyska wigcej drew-
na niz dopuszcza to UPUL lub decyzja okreslajaca zadania z zakresu gospodarki lesnej?

W omawianym przypadku zachowanie wtasciciela lasu spetnia znamiona wykrocze-
nia z art. 158 § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen™, ktéry stanowi, ze:

Witasciciel lub posiadacz lasu, ktéry dokonuje wyrebu drzewa w nalezacym do niego
lesie albo w inny sposéb pozyskuje z tego lasu drewno niezgodnie z planem urzadzenia
lasu, uproszczonym planem urzadzenia lasu lub decyzja okreslajacag zadania z zakresu
gospodarki lesSnej albo bez wymaganego pozwolenia, podlega karze grzywny.

Zatem, jezeli starosta dysponuje uzasadnionymi informacjami o tym fakcie, powi-
nien zawiadomi¢ Policje.

6.17 Matoletnie dzieci s3 wtascicielami nieruchomosci lesnej. Czy rodzic moze sprzedaé dziatke,
albo pozyskaé drewno z lasu?

Odpowiadajac na pytanie, nalezy rozrézni¢ sytuacje dotyczaca sprzedazy nierucho-
mosci lesSnej nalezacej do matoletniego od pozyskania drewna z takiego lasu.

W pierwszym przypadku sprzedaz takiej dziatki bezspornie stanowi czynno$é praw-
ng przekraczajacy zakres zwyktego zarzadu majatkiem dziecka. Zgodnie z art. 101 § 3
ustawy z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy’, rodzice nie mogga bez
zezwolenia sadu opiekunczego dokonywad czynnosci przekraczajacych zakres zwyktego
zarzadu ani wyrazac¢ zgody na dokonywanie takich czynnosci przez dziecko. Oznacza to,
ze sprzedaz lasu wymagac bedzie zezwolenia sadu opiekunczego.

tj. Dz. U.z 2022 . poz. 2151 z p6zn. zm.
7tj. Dz. U.z 2020 r. poz. 1359 z pbZn. zm.



Inaczej przedstawia sie sytuacja, w ktérej rodzic zamierza pozyska¢ drewno z lasu
stanowigcego wtasnos$¢ matoletniego dziecka. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze cecho-
wanie drewna jest czynnoscia faktyczng (tj. materialno-techniczng). Po dokonaniu ce-
chowania starosta wystawia wtascicielowi lasu Swiadectwo cechowania, ktére potwier-
dza legalnos¢ pozyskania drewna. Oznacza to, ze wystawienie przez staroste takiego
dokumentu, stanowi potwierdzenie, ze drewno pochodzi z legalnego zrédta. Swiadec-
two legalnoéci pozyskania drewna ma charakter zaswiadczenia i nie dotyczy uprawnien
lub obowiazkdw wtasciciela lasu wynikajacych z przepiséw prawa.

W sytuacji pozyskania drewna z lasu nalezacego do matoletniego dziecka i uzyska-
nia Swiadectwa legalnosci nie beda miaty zastosowania przepisy Kodeksu rodzinnego
i opiekunczego w zakresie wymogu uzyskania zgody sadu opiekurczego na dokonanie
czynnosci przekraczajacych zwykty zarzad majatkiem. WSA w Warszawie wskazat, ze
udziat w postepowaniu administracyjnym w charakterze uczestnika nie jest czynnoscia
majatkowa, co do ktérej znalaztby zastosowanie art. 101 § 3 k.r.0.”?Oznacza to, ze repre-
zentacje dziecka, jako strony postepowania administracyjnego, nalezy uznac za czynnoé¢
nieprzekraczajacg zwyktego zarzadu majatkiem dziecka.

Pozyskanie drewna nie prowadzi do naruszenia majatkowych intereséw osoby mato-
letniej, bowiem stanowi pobieranie pozytkéw z nieruchomosci leénej, a dodatkowo nie
obciaza majatku dziecka (pozyskane drewno pozostaje w majatku matoletniego).

6.18 Czy swiadectwo legalnosci pozyskania drewna jest dokumentem publicznym?

Odpowiedz na zadane pytanie jest jednoznaczna — Swiadectwo legalnosci pozyska-
nia drewna nie jest dokumentem publicznym.

Swiadczy o tym okoliczno$¢, ze omawiane $wiadectwo nie zostato wymienione w ka-
talogu dokumentéw publicznych okreslonym w art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 22 listopada
2018 r. o dokumentach publicznych?, a takze w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
11 lipca 2019 r. w sprawie wykazu dokumentdéw publicznych™.

Oznacza to, ze do Swiadectwa legalnosci pozyskania drewna nie stosuje sie przepi-
séw ww. ustawy oraz rozporzadzen wydanych na jej podstawie.

2Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 lipca 2011 r., sygn. akt IV SA/Wa 723/11, CBOSA
73tj. Dz. U.z 2022 r. poz. 1394 z pbZn. zm.
74tj. Dz. U. 2 2022 1. poz. 2403 z pbzn. zm.



6.19 Czy swiadectwo legalnosci pozyskania drewna jest drukiem scistego zarachowania?

To zalezy, czy konkretny starosta w wydanym przez siebie zarzadzeniu objat doku-
menty stwierdzajace legalnos¢ pozyskania drewna ewidencjg drukéw Scistego zaracho-
wania. Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego nie nakazuja traktowania ww. Swia-
dectwa jako druku Scistego zarachowania.

Jednakze w mojej ocenie dokumenty stwierdzajace legalnos¢ pozyskania drewna
powinny by¢ ujete w takiej ewidencji. Za przedstawionym wnioskiem przemawiaja usta-
lenia NIK, gdzie stwierdzono m.in., ze:

« dokumenty stwierdzajace legalnos¢ pozyskania drewna w wiekszosci skontro-
lowanych jednostek nie byty objete ewidencja drukdw $cistego zarachowania,

» brak rzetelnosci w sporzadzaniu Swiadectw legalnosci przejawiat sie w szcze-
gblnosci poprzez niewskazywanie podstawy pozyskania drewna, nadawanie
tych samych numerdéw wiecej niz jednemu dokumentowi, nieujmowanie w nich
wszystkich wymaganych informacji™.

7*Informacja Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli pn. ,Nadzér nad gospodarka lesng w lasach niestanowigcych wia-
snosci Skarbu Panstwa”, s. 55, Zrédto: https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/nadzor-nad-gospodarka-lesna.html



1 ‘ Egzekwowanie przez staroste

obowigzkow zwigzanych
z gospodarka lesng

1.1 Czy starosta moze wyegzekwowaé opracowanie UPUL/ISL od wiasciciela lasu bedacego
gmina, spotka, parafig itp., dla ktorych to podmiotow nie zleca opracowania dokumentacji
urzadzeniowej?

Starosta nie ma mozliwosci wyegzekwowania obowigzku opracowania UPUL/ISL
w drodze decyzji administracyjne;j.

Starosta moze co najwyzej w trybie nadzoru egzekwowad obowiazki wynikajace
z art. 9 (obowiazek powszechnej ochrony laséw) i art. 13 (obowiazki zwigzane z utrzyma-
niem laséw i zapewnieniem ciggtosci ich uzytkowania). Dopiero jesli wtasciciel lasu nie
wykonuje tych obowigzkdw, to starosta moze wydac decyzje i egzekwowac j3.

1.2 Jak naleiy rozumie¢ obowiazki wiascicieli laséw okreslone w art. 9 ust. 1i art. 13 ust. 1
ustawy o lasach, tj.: czy s3 oni zobowiazani do wykonywania tych obowiazkéw z mocy prawa
i nie wymaga to wydania decyzji starosty, ktora konkretyzowataby te ohowiazki?; czy jednak
wymagana jest decyzja starosty, ktora konkretyzowatahy te obowiazki?

Obowiazki powszechnej ochrony laséw okreslone w art. 9 ust. 1 ustawy o lasach
wynikaja z mocy prawa.

Podobna sytuacja ma miejsce w przypadku obowiazkdw okreslonych w art. 13 ust. 1
ustawy o lasach.

1.3 Ktora decyzja podlega egzekucji administracyjnej — wydana na podstawie art. 19 ust. 3,
czy tei na podstawie art. 24 ustawy o lasach?

Egzekucji administracyjnej podlega decyzja wydana na podstawie art. 24 u.o.l..

W uzasadnieniu udzielonej odpowiedzi nalezy oméwic réznice pomiedzy decyzja-
mi wydanymi w oparciu o wskazane podstawy prawne, bowiem:
« decyzjawydana na podstawie art. 19 ust. 3 u.o.l. okresla obowigzki wtasciciela
lasu z zakresu gospodarki lesnej wynikajgce z ISL,



« decyzja wydana na podstawie art. 24 u.o.l. ma na celu zobowigzanie wtasciciela
lasu do wykonania obowiazkéw okreslonych w decyzji wydanej na podstawie
art. 19 ust. 3 u.o.l., w sytuacji gdy wtasciciel lasu ich nie wykonuje’®.

Oznacza to, ze egzekwowalna przymusowo moze by¢ decyzja wydana na podstawie
art. 24 u.o.l., bowiem to ona naktada na wtasciciela lasu skonkretyzowane obowigzki.

1.4 Jak egzekwowaé zadania natozone decyzja na wtasciciela lasu prywatnego w przypadku,
gdy nie wykona on natozonych decyzjj zadan?

Artykut 24 ustawy o lasach przyznaje staroscie kompetencje dotyczace wydania wta-
Scicielowi lasu nakazu wykonania obowigzkdw okreslonych w art. 13 u.o.l,, jak tez wyni-
kajacych z UPUL lub decyzji wydawanej na podstawie ISL. Nakaz wykonania obowigzkéw
nastepuje w formie decyzji administracyjnej i zazwyczaj taka decyzja zawiera opis czyn-
nosci, ktére nalezy wykonac oraz termin ich realizacji.

W opisanej sytuacji nalezy wszcza¢ postepowanie egzekucyjne, o ktérym mowa
w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji’’.

Egzekucji administracyjnej podlegaja obowiazki o charakterze niepienieznym pozo-
stajace we witasciwosci organdw administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego lub
przekazane do egzekucji administracyjnej na podstawie przepisu szczegdlnego —art. 2 §
1 pkt 10 u.p.e.a..

Egzekucja moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel (starosta), po uptywie terminu do wy-
konania przez zobowigzanego obowiazku, przestat mu pisemne upomnienie, zawieraja-
ce wezwanie do wykonania tego obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego.

Postepowanie egzekucyjne moze byé wszczete po uptywie 7 dni od dnia doreczenia
tego upomnienia.

Reasumujac, niewykonanie ostatecznej decyzji starosty umozliwia zastosowanie
$rodkdéw okreslonych w u.p.e.a. w celu wyegzekwowania okreslonych zadan, tj.:

« grzywny w celu przymuszenia, okreslonej w art. 119 i nast. u.p.e.a., przy czym
jednorazowo grzywna nie moze przekracza¢ 10 000 zt (w przypadku oséb fi-
zycznych) oraz 50 000 zt (w przypadku oséb prawnych i jednostek organizacyj-
nych nieposiadajacych osobowosci prawnej), a grzywny naktadane wielokrotnie
nie mogg przekroczy¢ 50 000 zt (w przypadku oséb fizycznych) oraz 200 000 zt

7SWyrok WSA w Warszawie z dnia 10 listopada 2016 r., sygn. akt IV SA/Wa 1818/16, CBOSA
77tj. Dz. U.z 2022 1. poz. 479 ze zm.



(w przypadku oséb prawnych i jednostek organizacyjnych nieposiadajacych oso-
bowosci prawnej): grzywna w celu przymuszenia moze by¢ naktadana kilkakrot-
nie w tej samej lub wyzszej kwocie,

« wykonania zastepczego, okreslonego w art. 127 i nast. u.p.e.a., na koszt osoby,
wobec ktérej wydano decyzje.

1.5 Jak nalezy wydaé decyzjg nakazujaca wykonanie obowiazkow w trybie art. 24 ustawy o la-
sach, przy uwzglednieniu sytuacji, gdy w trakcie obowigzywania UPUL doszto do zmiany wia-
sciciela lasu?

Decyzja powinna zostac skierowana do aktualnego wtasciciela lasu.

Skierowanie decyzji do poprzedniego wtasciciela lasu moze by¢ obarczone wada
decyzji administracyjnej, o ktérej mowa w art. 156 § 1 pkt 4 k.p.a., zgodnie z ktérym
organ administracji publicznej stwierdza niewaznos¢ decyzji, ktdra zostata skierowana
do osoby niebedacej strong w sprawie.

1.6 Czy decyzja nakazujaca odnowienie lasu po zrgbie moze zosta¢ wydana przez staroste
dopiero po uptywie 5 lat od dokonania zrghu?

Jezeli wtasciciel lasu ma obowigzek wynikajacy z mocy prawa — dot. ponownego
wprowadzenia roslinnosci leSnej w terminie do 5 lat od usuniecia drzewostanu, to sta-
rosta wydajac decyzje w trybie art. 24 pkt 1 u.o.l. (nakazujaca wtascicielowi ponowne
wprowadzenie roslinnosci leSnej) musi uwzgledni¢ 5-letni termin, w ktérym nasadze-
nia maja by¢ dokonane z mocy prawa.

1.1 Czy wtasciciel lasu prywatnego potrzebuje decyzji starosty na uprzatnigcie wywrotow
i ztomow, a takie posuszu? Jezeli tak, to jaka jest podstawa prawna wydania takiej decyzji?

Co do zasady na wtascicielu lasu spoczywaja obowigzki dotyczace pielegnowania
i ochrony lasu (art. 13 ust. 1 pkt 3 u.o.l.). Wykonywanie tych obowigzkéw nie wymaga
kazdorazowego wydawania decyzji przez staroste.

Jednakze uprzatniecie wywrotéw, ztomdow i posuszu bedzie wiazato sie z pozy-
skiwaniem drewna, ktére zaliczane jest na poczet limitéw zwigzanych z pozyskaniem
drewna, a okreélonych w UPUL (lub w decyzji wydanej na podstawie ISL). Jezeli za-
tem omawiane uprzatniecie spowoduje pozyskanie drewna ponad limity okreslone
w uproszczonym planie, to wtasciciel lasu bedzie potrzebowat decyzji starosty wydanej
na podstawie art. 23 ust. 4 u.o.l..



Zgodnie z tym przepisem, pozyskanie drewna w lasach niestanowiacych wtasno-
$ci Skarbu Panstwa, niezgodnie z uproszczonym planem urzadzenia lasu lub decyzja,
o ktérej mowa w art. 19 ust. 3, jest mozliwe wytacznie w przypadkach losowych; decy-
zje w tej sprawie, na wniosek wtaéciciela lasu, wydaje starosta.

Pozyskanie drewna w wyniku uprzatniecia wywrotéw, ztomow i posuszu w trybie
art. 23 ust. 4 jest uzasadnione jako ,przypadek losowy” okreslony w tym przepisie.

1.8 Czy starosta w ramach kompetencji zwigzanych z nadzorem nad prowadzeniem gospo-
darki lesnej w lasach niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa powinien egzekwowaé od
wtascicieli lasow obowiazki okreslone w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Ad-
ministracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow, innych
obiektow budowlanych i terenow? Jeieli tak, to na podstawie jakich przepisow?

Tak — starosta powinien egzekwowac te obowiazki.

Stosownie do art. 13 ust. 1 pkt 3 ustawy o lasach, wtasciciele laséw sa obowiazani
do trwatego utrzymywania laséw i zapewnienia ciggtosci ich uzytkowania, a w szcze-
gélnosci do pielegnowania i ochrony lasu, w tym réwniez ochrony przeciwpozarowej,
natomiast jezeli wtasciciel lasu niestanowiacego wtasnosci Skarbu Panstwa nie wyko-
nuje obowigzkéw okreslonych w art. 13, starosta nakazuje wykonanie tych obowiaz-
kéw i zadan w drodze decyzji (art. 24 ustawy o lasach).

Podstawe prawna egzekwowania przez staroste obowigzkéw przeciwpozarowych
moze stanowic¢ art. 24 pkt 3 lit. c oraz art. 9 ust. 2 w zw. z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy
o lasach.

1.9 Na kogo powinien zostaé natozony na podstawie art. 24 ustawy o lasach ohowiazek ponow-
nego wprowadzenia roslinnosci lesnej w przypadku oddania przez wtasciciela nieruchomosci
(osobe fizyezng) lasu w dzierzawe osobie fizycznej?

Decyzja naktadajaca obowigzek powinna zosta¢ wydana na dzierzawce.

W art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o lasach, wtasciciel lasu zostat zdefiniowany jako: osoba fi-
zyczna lub prawna bedaca wtascicielem albo uzytkownikiem wieczystym lasu oraz osoba
fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej
bedaca posiadaczem samoistnym, uzytkownikiem, zarzadca lub dzierzawca lasu.

W przypadku oddania nieruchomosci leSnej w dzierzawe, nastepuje przeniesienie
praw i obowigzkéw zwigzanych z uzytkowaniem tego gruntu na dzierzawce, ktéry w cza-
sie obowigzywania umowy dzierzawy korzysta z tej nieruchomosci pobierajac jej pozytki.



WSA w Poznaniu wywiddt, ze ,nakaz wykonania obowiazkéw wydany na podstawie
art. 24 ustawy o lasach moze by¢ naktadany na wszystkie podmioty wymienione w art.
6 ust. 1 pkt 3 tej ustawy" 78,

Oznacza to, ze w przypadku oddania lasu w dzierzawe, nakaz wykonania obowiazkéw
wydany na podstawie art. 24 u.o.l. powinien zosta¢ natozony na aktualnego dzierzawce lasu.

7.10 W ktorym momencie starosta powinien zastosowac art. 24 ustawy o lasach i wydaé decy-
zje nakazujacq wykonanie zadan z zakresu gospodarki lesnej okreslonych jako rebnia, odno-
wienie, trzebiei, czyszczenie w decyzji wydanej na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy o lasach?

Decyzja wydana na podstawie art. 19 ust. 3 ustawy o lasach ma okresla¢ obowiazki
wtasciciela lasu z zakresu gospodarki lesnej wynikajace z ISL, natomiast decyzja wyda-
wana na podstawie art. 24 ustawy o lasach ma na celu zobowiazanie tego wtasciciela
do wykonania obowigzkdéw okreslonych w decyzji, o ktdérej mowa w art. 19 ust. 3 usta-
wy o lasach, gdy wtasciciel lasu ich nie wykonuje.

Zatem, aby mozliwe byto wydanie decyzji na podstawie art. 24 ustawy o lasach, ko-
nieczne jest uprzednie wydanie decyzji okreslajacej zadania z zakresu gospodarki lesne;j.

Dopiero w przypadku stwierdzenia i wykazania w ramach nadzoru, ze zadania te
oraz zadania wynikajace wprost z przepiséw ustawy o lasach nie sg wykonywane, ist-
nieje podstawa prawna do zastosowania art. 24 ustawy o lasach.

Po raz kolejny podejmujac prébe odpowiedzi na pytanie, niezbednym jest odnie-
sienie sie do wyktadni dokonanej przez sady administracyjne, ktére stwierdzity, ze:
« ,Brakjest podstawy prawnej do ustalenia, w trybie art. 19 ust. 3 ustawy o lasach,
terminéw wykonania obowiazkéw (fakt, ze inwentaryzacja stanu laséw jest spo-
rzadzana nie przektada sie na mozliwos¢ ustalenia terminu wykonania zadan)™";

- Do btedéw (decyzji starosty — dop. P.M.) nalezy: ustalenie terminéw wyko-
nania obowiazkdw, chociaz ustawa o lasach nie daje takich kompetencji (fakt,
ze inwentaryzacja stanu laséw sporzadzana jest na 10 lat nie przektada sie na
mozliwos¢ ustalenia terminu wykonania zadan)&”,

Z powyzszego nalezy wywies¢ nastepujacy wniosek, stanowiacy jednoczesnie od-
powiedzZ na zadane pytanie — aby méc wydaé decyzje na podstawie art. 24 ustawy o la-
sach, fakt niewykonania obowigzkdw przez witasciciela lasu musi zaistnieé obiektywnie
i zostac przez staroste odpowiednio ustalony w toku kontroli.

8Wyrok WSA w Poznaniu z dnia 14 marca 2019 r., sygn. akt Il SA/Po 1047/18, CBOSA
Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 23 maja 2013 r., sygn. akt Il SA/Sz 350/13, CBOSA
8Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 13 lutego 2013 r., sygn. akt Il SA/Sz 1114/12, CBOSA



1.11 Jak nalezy postapi¢ w przypadku nie wykonania obowiazkow przez wiasciciela lasu, gdy
termin do odnowienia drzewostanu okreslony w decyzji uptynat przed rokiem? Termin minat,
a starosta nie upomniat pisemnie wiasciciela lasu.

Zaktadajac, ze wtasciciel lasu w dalszym ciagu nie wykonat obowigzku odnowienia
drzewostanu, w omawianym przypadku zasadnym wydaje sie wszczecie postepowania
egzekucyjnego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji®’.

Przypomnijmy, ze egzekucji administracyjnej podlegaja obowiazki o charakterze
niepienieznym pozostajace we wtasciwosci organdéw administracji rzagdowej i samorza-
du terytorialnego lub przekazane do egzekucji administracyjnej na podstawie przepisu
szczegblnego —art. 2 § 1 pkt 10 ustawy.

Egzekucja moze by¢ wszczeta, jezeli wierzyciel (starosta), po uptywie terminu do
wykonania przez zobowigzanego obowiazku, przestat mu pisemne upomnienie, zawie-
rajace wezwanie do wykonania tego obowiazku z zagrozeniem skierowania sprawy na
droge postepowania egzekucyjnego.

Postepowanie egzekucyjne moze by¢ wszczete po uptywie 7 dni od dnia dorecze-
nia tego upomnienia.

81tj. Dz. U. 2 2022 r. poz. 479 z pdzn. zm.



8 ‘ Na czym polegaj obowigzki

starosty w zakresie ochrony
przeciwpozarowej w lasach?

8.1 Uwagi ogolne

Starostowie w ramach prowadzenia spraw z zakresu nadzoru nad gospodarka
ledna w lasach niestanowigcych wtasnosci Skarbu Pafstwa maja obowiazki zwigzane
z ochrong przeciwpozarowa.

Nalezy przypomnieé, ze zgodnie z art. 13 ust. 1 pkt 3 u.o.l. wtasciciele laséw sa
obowiazani do trwatego utrzymywania laséw i zapewnienia ciagtosci ich uzytkowania,
a w szczegdlnosci do pielegnowania i ochrony lasu, w tym réwniez ochrony przeciw-
pozarowej.

W przypadku, gdy wtasciciel lasu niestanowigcego wtasnoéci Skarbu Panstwa nie
realizuje obowigzkéw okreslonych w art. 13 u.o.l. starosta w drodze decyzji nakazuje
ich wykonanie (art. 24 u.o.l).

Obowiazki wtascicieli laséw dotyczace zabezpieczenia przeciwpozarowego wyni-
kaja w szczegdlnosci z § 39 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw,
innych obiektéw budowlanych i terenéws®?.

8.2 0d czego zalezy sposoh zabezpieczenia przeciwpozarowego lasu?

Kwestia ta zostata uzalezniona od kategorii zagrozenia pozarowego, do ktérej za-
liczono las. Wynika to z § 38 ust. 4 rozporzadzenia z dnia 7 czerwca 2010 r. Przepis ten
stanowi, ze ,zaliczenia obszaréw lesnych do kategorii zagrozenia pozarowego doko-
nuje sie w planach urzadzenia lasu, uproszczonych planach urzadzenia lasu i planach
ochrony parkéw narodowych”. Zatem zasada jest, ze w UPUL musi zosta¢ zamieszczo-
na informacja na temat kategorii zagrozenia pozarowego. Z kolei § 39 ust. 2 pkt 6 ww.
rozporzadzenia naktada na wtascicieli, zarzadcéw lub uzytkownikéw laséw, ktérych
lasy samoistnie lub wspélnie stanowig kompleks lesny o powierzchni ponad 300 ha
m.in. obowiazek uzgodnienia UPUL z wtasciwym miejscowo komendantem wojewddz-
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kim Panstwowej Strazy Pozarnej, dla laséw | i Il kategorii zagrozenia pozarowego. Za-
tem prawidtowe zabezpieczenie przeciwpozarowe lasu powinno wynika¢ z dokumen-
tacji urzadzeniowej.

Co istotne, przed 17 sierpnia 2022 r. starostowie nie mieli uprawnien do dokony-
wania tych uzgodnier we wtasnym zakresie. Tego dnia weszta w zycie nowelizacja ww.
rozporzadzenia i zgodnie z aktualnym brzmieniem § 39 ust. 3 tego aktu, w odniesieniu
do laséw niestanowigcych wtasnosci Skarbu Panstwa, nalezacych do oséb fizycznych
lub wspdlnot gruntowych, uzgodnienia projektu UPUL, o ktérym mowa w ust. 2 pkt
6, z wtasciwym miejscowo komendantem wojewddzkim Panstwowej Strazy Pozarnej
dokonuje starosta. Odnotowac nalezy, ze zmianie ulegty rowniez inne przepisy komen-
towanego paragrafu.

Potrzeba nowelizacji wynikta z wynikéw kontroli NIK pn. ,Nadzér nad gospodar-
ka ledna w lasach niestanowigcych wtasnoséci Skarbu Panstwa” (wyniki opublikowano
w kwietniu 2021 r.). Izba wskazata na problemy natury praktycznej. Zdarza sie bowiem,
ze UPUL obejmuja lasy nalezace do kilkudziesieciu (a nawet kilkuset) wtascicieli. Taki
stan sprawiat, ze dokonanie przez nich uzgodnien byto utrudnione, a wrecz niemozli-
we. Przepisy rozporzadzenia nie wymieniaty starosty jako podmiotu uprawnionego do
dokonania uzgodnien, jednakze wysitkami NIK stan prawny zostat zmieniony.

8.3 Kogo dotycza ohowiazki przeciwpozarowe i czy starosta moie nakazaé wykonanie obo-
wigzkow i zadan okreslonych w art. 24 ustawy o lasach wytacznie wiascicielowi lasu?

W art. 6 ust. 1 pkt 3 u.o.l. zawarto definicje wtasciciela lasu. Ustawodawca rozumie
pod tym pojeciem osobe fizyczng lub prawna bedaca wtascicielem albo uzytkownikiem
wieczystym lasu oraz osobe fizyczna, osobe prawnga lub jednostke organizacyjna nie-
posiadajaca osobowosci prawnej bedaca posiadaczem samoistnym, uzytkownikiem,
zarzadca lub dzierzawca lasu.

Zatem obowiazki wynikajace dla wtasciciela lasu obcigzajg w takim samym zakresie
uzytkownika wieczystego i posiadacza samoistnego, a takze zarzadce lub dzierzawce
lasu. Tym samym obowiazki w zakresie ochrony przeciwpozarowej natozone na wtasci-
ciela (art. 13 ust. 1 pkt 3 u.o.l.) dotycza podmiotéw mieszczacych sie w definicji wtasci-
ciela zawartej w art. 6 ust. 1 pkt 3 u.o.l..



8.4 Kto powinien patrolowaé lasy w ramach ochrony przeciwpozarowej? Kto powinien zapew-
ni¢ dojazd do dziatek, rozmieszczenie ujeé wody do gaszenia pozarow itp.?

Obowiazki wskazane w pytaniu (ale takze inne) dotycza witascicieli, zarzadcoéw lub
uzytkownikow laséw, ktérych lasy samoistnie lub wspédlnie tworza kompleks lesny
o powierzchni ponad 300 ha.

Stosownie do § 39 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji zdnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkéw, innych
obiektéw budowlanych i terenéw??, wskazane podmioty:

1. organizujg obserwacje i patrolowanie laséw w celu wykrywania pozaréw oraz
alarmowania o ich powstaniu, zgodnie z przepisami o zabezpieczeniu przeciw-
pozarowym lasow;
zapewniaja i utrzymuja zrédta wody do celéw przeciwpozarowych;

utrzymuja dojazdy pozarowe wyznaczone w planie urzadzenia lasu zgodnie
z przepisami w sprawie zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego laséw;

4. oznaczaja stanowiska czerpania wody znakami zgodnymi z Polskimi Normami
dotyczacymi znakdéw bezpieczenstwa;

5. urzadzaja i utrzymuja w miejscach wyznaczonych, w porozumieniu z wtasci-
wymi miejscowo komendantami powiatowymi (miejskimi) Panstwowej Strazy
Pozarnej, bazy sprzetu do gaszenia pozaréw laséw, zgodnie z przepisami o za-
bezpieczeniu przeciwpozarowym laséw;

6. uzgadniajg projekt planu urzadzenia lasu, projekt uproszczonego planu urzadzenia
lasu oraz projekt planu ochrony parku narodowego, w czesci dotyczacej ochrony
przeciwpozarowej, z wtasciwym miejscowo komendantem wojewddzkim Pan-
stwowej Strazy Pozarnej, dla laséw | i Il kategorii zagrozenia pozarowego.

W przypadku komplekséw lesnych o powierzchni ponizej 300 ha wymogi i zabiegi
w zakresie ochrony przeciwpozarowej powinny zostac¢ okreslone w dokumentacji urza-
dzeniowej, tj. UPUL i ISL. Nalezy pamieta¢, ze stosownie do art. 24 u.o.l., jezeli wtasci-
ciel lasu niestanowigcego witasnosci Skarbu Panstwa nie wykonuje obowigzkéw okre-
Slonych w art. 13 cyt. ustawy albo nie wykonuje zadan zawartych w UPUL lub decyzji,
o ktérej mowa w art. 19 ust. 3, m.in. w zakresie ochrony przeciwpozarowej, wéwczas
starosta nakazuje wykonanie tych obowigzkéw i zadan w drodze decyzji.
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9 ‘ Na czym polegaja obowigzki starosty

w zakresie sprawozdawczosci
statystycznej?

Starosta corocznie (tj. raz w roku do 20 lutego) musi wywiazywac sie z wynikajacego
z art. 30 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 1. o statystyce publicznej®* obowiaz-
ku przekazywania danych statystycznych za rok ubiegty dotyczacych laséw niepanstwo-
wych. Wskazany przepis zobowigzuje podmioty gospodarki narodowej do przekazania
nieodptatnie danych dotyczacych prowadzonej dziatalnosci i jej wynikéw zgodnie z pro-
gramem badan statystycznych statystyki publicznej oraz w formacie udostepnionym
zgodnie z art. 18a ust. 3. Program badan statystycznych ustala corocznie Rada Ministréw
w drodze rozporzadzenia.

Aktualny program badan statystycznych statystyki publicznej na rok 2023 zostat
okresdlony rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 pazdziernika 2022 r.%8°

Realizujac omawiane obowiazki starosta sktada sprawozdanie L-03, sporzadzane we-
dtug wzordw publikowanych na stronach internetowych GUS. Przyktadowo nalezy wska-
zaé, ze w formularzu sprawozdania organ musi ujg¢ m.in. nastepujgce dane:

» powierzchnie gruntéw lesnych,
» powierzchnie gruntéw lesnych objeta aktualnymi UPUL,
«  powierzchnie gruntéw lesnych objetga aktualnymi ISL,

«  powierzchnie laséw niestanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa nadzorowang
przez: jednostki Laséw Panstwowych, parki narodowe, stuzby powiatu,

* powierzchnie objeta trzebiezami (tj. cieciami pielegnacyjnymi wykonywanymi co
kilka lat w starszych drzewostanach — dop. P.M.),

» pozyskanie drewna (grubizny).

Nalezy réwniez pamietacd, ze ustawa o statystyce publicznej przewiduje sankcje za nie-
dopetnienie obowigzkéw. Wsréd nich wyrézni¢ mozna kary m.in. za przekazanie danych
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statystycznych niezgodnych ze stanem faktycznym (art. 56), odmowe wykonania obowigz-
ku statystycznego (art. 57), czy przekazanie danych statystycznych po uptywie oznaczone-
go terminu (art. 58).

Reasumujac, realizujgc obowigzek sprawozdawczy starostowie musza pamietac, by
formularze L-03 zostaty sporzadzone rzetelnie i przekazane do GUS terminowo.

Praktyka pokazuje, ze organy kontroli czesto zwracajg starostom uwage na nieprawi-
dtowosci w realizacji tego obowigzku. Wsréd najczesciej wystepujacych uchybien wska-
zuje sie przekazywanie sprawozdan z opdznieniem, wykazywanie danych niezgodnie ze
stanem Faktycznym w zakresie powierzchni gruntéw leénych ogétem, powierzchni grun-
téw lesnych objetych aktualnymi UPUL oraz aktualnymi inwentaryzacjami stanu laséw, po-
wierzchni laséw niestanowiacych wtasnosci Skarbu Panstwa, czy tez pozyskania drewna.

Kolejng kwestie stanowig porozumienia (art. 5 ust. 3 ustawy o lasach), na mocy kté-
rych starosta powierza prowadzenie w jego imieniu spraw z zakresu nadzoru nadleéni-
czemu Laséw Panstwowych. Zdarza sie bowiem, ze porozumienia te nie regulujg kwestii
przekazywania sprawozdan z dziatalnosci nadzorczej nad lasami niepanstwowymi ani
przekazywania danych do statystyki publicznej. Zatem brak usystematyzowania przez
staroste sposobu przekazywania danych przez nadle$nictwa moze skutkowac niescisto-
$ciami w umieszczaniu ich w sprawozdaniach.

W efekcie nierzetelna sprawozdawczo$¢ moze przyniesé niewtasciwy obraz nadzoru
nad gospodarka leSng prowadzong w lasach niepanstwowych.
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