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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, jako jedna z najbardziej powszechnych ogdlnopolskich organizacji
zrzeszajacych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia (w tym takze w okresie
sprawozdawczym), stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadu terytorialnego, integrowanie
i obrone wspdlnych interesow powiatéw i miast na prawach powiatu, a takze ksztattowanie wspdlnej
polityki. Zwiagzek nie zapomina takze o koniecznosci stalego wspierania inicjatyw na rzecz rozwoju
i promocji powiatow, wspierania wymiany doswiadczen, czy upowszechniania modelowych
rozwigzan w zakresie rozwoju i zarzagdzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatéw Polskich drzemie gtéwnie w mocnym mandacie, jaki
daja mu powiaty i miasta na prawach powiatu — Cztonkowie Zwigzku. Dzieki
temu wsparciu Zwigzek ma mozliwos¢ odwaznego reprezentowania powiatowego
srodowiska samorzgdowego.

Realizacje swoich celéw Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzi przy wykorzystaniu statutowych organéw oraz
Biura.

Aktywnos¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 12 marca do 16 lipca 2024 r. przedstawiono ponizej.
W okresie sprawozdawczym odbyto sie Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatéw Polskich.

Spotykaly sie takze wojewddzkie Konwenty Powiatow, podczas ktorych poruszano wiele spraw dotyczacych
srodowiska powiatowego. Przewodniczgcy Konwentdw przestali do Biura Zwigzku 2 podjete na Konwentach
stanowiska, 24 uchwaty oraz skierowali 18 pism.

Gtéwnym organem analizujgcym i podejmujgcym decyzje w Zwigzku jest jego Zarzad. W okresie
sprawozdawczym odbyto sie jedno stacjonarne posiedzenie Zarzadu ZPP. Jednoczes$nie w okresie
pomiedzy Zarzadami, za posrednictwem internetu, Czlonkowie Zarzgdu na biezgco otrzymywali informacje
istotne z punktu widzenia dziatalnosci Zwigzku. W sumie rozpatrzono 101 zagadnien i podjeto 4 uchwaty.

Organem z jednej strony — zgodnie ze statutem — kontrolnym, ale z drugiej wspierajgcym gtosem doradczym
dla Zarzadu ZPP jest Komisja Rewizyjna. W okresie sprawozdawczym odbyto sie jedno stacjonarne
posiedzenie Komisji Rewizyjnej, ponadto cztonkowie Komisji brali aktywny udziat w posiedzeniu Zarzgdu
ZPP. Réwniez przewodniczacy Konwentow Powiatow z poszczegolnych wojewddztw czynnie uczestniczyli
w spotkaniu Zarzgdu Zwigzku.
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich opiera sie gtéwnie na aktywnosci Biura ZPP. To pracownicy
i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach swoich codziennych dziatan, realizujg zadania wskazane przez
organy ZPP, wynikajgce z celéw i zadan stawianych przed Zwigzkiem.

Praca ta polega gtéwnie na prowadzeniu analiz aktéw prawnych poddawanych konsultacjom publicznym
i uzgodnieniom z samorzgdami. W tym miejscu warto wskazaé¢, ze w okresie sprawozdawczym prawnicy
ZPP przeanalizowali fgcznie 254 projekty aktow prawnych, z czego do 78 przygotowali szczegotowe opinie
prawne. Niejednokrotnie przygotowanie tych opinii poprzedzato przeprowadzenie prac konsultacyjno-
badawczych (w okresie sprawozdawczym w ten sposéb postgpiono w 18 przypadkach).

Gtéwna aktywnos¢ ZPP odbywa sie na ptaszczyznie relacji pomiedzy organami panstwa a jednostkami
samorzadu terytorialnego szczebla powiatowego. Walka o interes powiatow i miast na prawach powiatu
realizowana jest tu gtéwnie poprzez wtasciwe reprezentowanie gtosu srodowiska samorzadu powiatowego.
Realizacjg tego zadania zajmujg sie zaréwno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP wskazani
przez organy Zwigzku.

Gtéwng formg dziatania jest artykutowanie stanowisk srodowiska samorzadowego na ptaszczyznie Komis;ji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotdow tematycznych), komisji sejmowych
i senackich, czy tez innych ciat (np. komitetéw monitorujgcych, sterujacych, etc.).

W tym miejscu warto wskazac¢, ze w okresie sprawozdawczym, przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku
wzieli udziat w kilkudziesieciu réznego rodzaju spotkaniach, na ktérych poruszano problematyke
funkcjonowania samorzgdow powiatowych.

Zaangazowanie organow i Biura Zwigzku przeklada sie na konkretne wymierne efekty. Wsrod
wybranych, z okresu sprawozdawczego, warto wskazac, iz:

v Sejmowa Komisja do Spraw Petycji podjefa inicjatywe ustawodawczg wynikajgcg wprost ze
ztozonej wczesniej petycji Zwigzku Powiatow Polskich. Postowie z komisji przychylili sie do
postulatu ZPP o podniesienie wysokosci limitu, ponad ktory gminy i powiaty, ktorych dochody
Z tytutu optat i kar srodowiskowych sg wieksze niz ten limit, przekazujg nadwyzke z tytutu tych
dochodow do wtasciwego wojewodzkiego funduszu ochrony srodowiska i gospodarki wodney.
Potencjalna nowelizacja art. 404 ustawy prawo ochrony Srodowiska miataby polegac¢ na
zmianie wysoko$ci limitu z 10-krotnosci Sredniej krajowej dochoddw z roku poprzedniego
przypadajgcych na jednego mieszkarca do 15-krotnos$ci. W ocenie Komisji ds. Petycji oraz
ZPP ta drobna zmiana legislacyjna doprowadzitaby do bardziej sprawiedliwego podziatu
Srodkow z tytutu optat i kar Srodowiskowych pomiedzy gminy i powiaty, a wojewodzkie
fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej. Projekt trafi pod obrady innych komisji
sejmowych.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

v Dzieki dziataniom ZPP uwzgledniono uwagi do projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie nadzoru i kontroli
W pomocy spotecznej.

v' Uwzgledniono znaczng czes$¢ uwag Zwigzku Powiatéw Polskich ztozonych do projektow
ustaw o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia oraz projektu o zatrudnianiu cudzoziemcow.

v' Uwzgledniono duzg cze$¢ uwag ZPP do otrzymanego w trybie prekonsultaciji projektu ustawy
o0 ochronie ludnoSci i obronie cywilnej (uwaga: do kolejnej wersji projektu, ktéry zostat
skierowany w toku oficjalnych konsultacji publicznych, ZPP zgtosit rowniez kolejne uwagi).

Dziatalno$¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne legislacyjng. Zwigzek
Powiatéw Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje i wspotorganizacje réznego rodzaju
konferencji. Eksperci i przedstawiciele ZPP prowadzili szereg bezptatnych warsztatow i szkolen dla
pracownikéw samorzgdowych. W okresie sprawozdawczym zrealizowano 11 dni szkoleniowych, w ktérych
wzieto udziat 4478 pracownikéw samorzgdowych. Pracownicy ZPP w okresie sprawozdawczym przygotowali
dwie publikacje.

Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ opracowali artykuty prasowe — gtéwnie o charakterze konsultacyjno-
doradczym, publikowane w prowadzonym przez Zwigzek portalu informacyjnym. Warto podkresli¢, ze
w ciggu okresu sprawozdawczego byto to 960 artykutow prasowych.

Dzieki wieloptaszczyznowej dziatalnosci Zwigzek umacnia swojg marke. Na publikacje i stanowiska ZPP
powotujg sie inne dzienniki, czasopisma oraz serwisy informacyjne. W okresie sprawozdawczym o patronat
Zwigzku zwrdcito sie wiele réznego rodzaju podmiotoéw. ZPP objeto patronatem dwanascie przedsiewziec,
a Dziennik Warto Wiedzie¢ — trzynascie.

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP byto wdrazanie projektdw, na ktére Zwigzek pozyskat srodki z innych
zrodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspiera¢ samorzady,
szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego swiadczenia ustug publicznych. W konsekwencji
tego stale zwigksza sie liczba powiatéw i miast na prawach powiatu, ktore skutecznie i profesjonalnie
Swiadczg ustugi publiczne. Dziatalnos¢ ZPP w okresie sprawozdawczym zostata szczegoétowo
przedstawiona w kolejnych rozdziatach.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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| Dziatalnosé organow statutowych

Szczegodtowe informacje o pracach wszystkich organéw Zwigzku ujeto w kolejnych podrozdziatach.

Zgromadzenie Ogoélne ZPP

13 marca 2024 r. w malowniczym Karpaczu odbyto sie niezwykle wazne dla samorzadéw powiatowych
wydarzenie — XXX Zgromadzenie Ogoélne Zwigzku Powiatow Polskich. Andrzej Plonka, jako
Przewodniczgcy, prowadzit obrady. Zgromadzenie, bedace najwyzszym organem decyzyjnym Zwigzku,
skupito sie na debacie nad kluczowymi wyzwaniami stojgcymi przed samorzgdami, wytyczajac jednoczesnie
strategie dziatania na najblizszg przysztos¢.

Ku pamieci...

Zgromadzenie rozpoczeto sie od hotdu oddanego zmartym samorzgdowcom i wspotpracownikom ZPP,
wsrod ktorych znalezli sie: Piotr Binder, Wiadystaw Bogdanowicz, Krzysztof Kozanecki, Kazimierz
Kurtasinski, Konrad Mateja, Lech Nitkowski, Tadeusz Skatuta, Jozef Wrébel i Anita Grybos. Ich pamie¢
uczczono minutg ciszy, poprzedzong emisjg filmu pamigtkowego (film dostepny jest na kanale YouTube
ZPP).

Kwestie statutowe, odznaczenia panstwowe oraz gtos zaproszonych Gosci

W trakcie spotkania dokonano wyboru sktadu Prezydium Zgromadzenia, stosownych Komisji, a takze
zatwierdzono regulamin obrad.

W dalszej czesci Prezydent RP Andrzej Duda, w liscie odczytanym przez Sekretarza Stanu Andrzeja Dere,
wyrazit swoje uznanie dla delegatéw i dziatalnosci ZPP.

Jednym z waznych momentéw Zgromadzenia byto wreczenie odznaczen przyznanych przez Prezydenta RP,
z ktérych dwa Krzyze Kawalerskie Orderu Odrodzenia Polski otrzymali zastuzeni starostowie: Andrzej
Ptonka i Andrzej Nowicki.

Wsrdd obecnych gosci znaleZli sie rowniez Marian Banas, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli; Pawet Gancarz,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruktury; Wiestaw Lesniakiewicz, Wiceminister Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz liczni inni przedstawiciele instytucji i organizacji. Kazdy z nich podkreslat
znaczenie wspotpracy i wyzwan, jakie samorzady majg przed sobg, wskazujgc na specyficzne obszary
dziatania.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Dziatalno$¢ organow statutowych

Marian Banas zwrdécit uwage na wyniki kontroli systemowych, ktére ujawnity niektére problemy w relacjach
panstwo-samorzad oraz wewnetrzne wyzwania samorzadéw, takie jak finansowanie czy transparentnosé
Srodkéw.

Nastepnie zaproszono do gtosu Pawta Gancarza, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury, ktory
zwrocit uwage na kluczowg role samorzgdow w zarzgdzaniu kryzysowym, jakim byta pandemia i wybuch
wojny w Ukrainie. Wiceminister P. Gancarz oméwit rowniez przyszte wyzwania, w tym nowg ustawe o obronie
cywilnej, a takze aspekt koniecznosci poprawy stanu drég powiatowych.

Kolejnym mowcg byt Wiestaw Lesniakiewicz, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych
i Administraciji, ktéry przedstawit zatozenia do ustawy o ochronie ludnosci.

Waznym punktem Zgromadzenia byto rowniez wystgpienie Stanistawa Trociuka, Zastepcy Rzecznika Praw
Obywatelskich, ktory zwrécit uwage na problem stopniowego odwracania sie od zasady decentralizacji oraz
na zagrozenia wynikajgce z centralizacji wtadzy i zalezno$ci samorzadéw od organdéw centralnych.

Jednym z mowcow byt rowniez Marian Skonieczka, poset Klubu Parlamentarnego Polska 2050, ktory
podkreslit znaczenie reformy samorzgdowej, uznajac jg za jedng z najlepszych, jakie kiedykolwiek
przeprowadzono w Polsce. Wskazat na istotng role lokalnych liderow, ktérzy dzieki reformie zainicjowali
rozwoj swoich matych Ojczyzn. Z Zzalem zauwazyt jednak, ze ostatnie lata byty odejsciem od zatozen tej
reformy.

Kolejng wazng postacia, ktéra podzielita sie swoimi przemysleniami, byt Wojciech Kalwat, Dyrektor Biura
.Niepodlegta”. W. Kalwat przedstawit gtéwne kierunki dziatalnosci Biura oraz aktualnie realizowane projekty.
Zaprosit samorzady do wspotpracy w ramach inicjatyw takich jak Iskry Niepodlegtosci — pokazy z projekcjg
multimedialng, czy projekty filmowe w technice VR 360 stopni.

Nastepnie gtos zabrat Zygmunt Berdychowski, Przewodniczgcy Rady Programowej Instytutu Studiow
Wschodnich, ktory podziekowat za dotychczasowg wspotprace z samorzgdami i podkreslit zastugi powiatow
w ostatnich latach.

Waznym momentem Zgromadzenia Ogdlnego ZPP byto réwniez wystgpienie Dr Theophila Gallo, Starosty
Saarpfalz Kreis w Niemczech, ktéry podziekowat za zaproszenie i pogratulowat odznaczonym Krzyzem
Kawalerskim Orderu Odrodzenia Polski. T. Gallo przedstawit przyktady wspétpracy pomiedzy polskimi
i niemieckimi powiatami, podkreslajac miedzynarodowy wymiar samorzadnosci. Informacja o planach
stworzenia fundacji na wsparcie Ukrainy oraz nadzieja na szybkie zakonczenie konfliktu wywotaty zywe
reakcje wsrod uczestnikow.

Kolejno glos w dyskusji zabrali takze: Waldemar Malinowski, Prezes Ogodlnopolskiego Zwigzku
Pracodawcow Szpitali Powiatowych; Jozef Matysiak, Zastepca Prezesa Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej; J6zef Neterowicz, Ekspert ZPP i prof. Jan Cebula; Kazimierz Kotowski,
Prezes Zwigzku Powiatow Polskich 1l kadencji, b. Poset na Sejm RP i inni.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Dziatalno$¢ organow statutowych

Zgromadzenie byto tez okazjg do wyrdznienia oséb i instytucji za ich wktad we wspotprace z ZPP. Srebrne
podziekowania otrzymali miedzy innymi Andrzej Dera, MSWiA, MI, NIK oraz przedstawiciele innych
kluczowych dla samorzadu instytuciji.

Nawigzanie wspoélpracy ze srodowiskiem naukowym

Jednym z punktow obrad byto podpisanie przez Andrzeja Ptonke, Prezesa Zarzadu ZPP oraz prof. Piotra
Wachowiaka, Rektora Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie listu intencyjnego pomiedzy Zwigzkiem
Powiatow Polskich a Szkotg Gtéwng Handlowa. Dotyczyt on nawigzania wspoétpracy w zakresie dziatalnoSci
naukowo-badawczej, dydaktycznej, wydawniczej i promocyjnej, zwigzanej z problematykg funkcjonowania
samorzgdu terytorialnego, a zwlaszcza samorzadu powiatowego.

Prezentacje, dyskusje i stanowiska

W dalszej czesci delegaci zatwierdzili sprawozdanie z dziatalnosci ZPP i sprawozdanie finansowe za
2023 rok, przyjeli plan budzetu na 2024 rok oraz zatwierdzili kierunki dziatan Zwigzku w tym roku.

Prezentacje i dyskusje dotyczyly réwniez przysztosci samorzadéw w Polsce, z akcentem na cyfryzacje,
finansowanie, oswiate, ochrone zdrowia oraz infrastrukture.

Zgromadzenie przyjeto szereg stanowisk i uchwat majgcych na celu usprawnienie funkcjonowania
samorzgdow i poprawe jakosci zycia mieszkancow.

Liderzy samorzadowi

Podczas wieczornej Gali wreczono uhonorowania dla zwyciezcéw Ogodlnopolskiego Rankingu Powiatow
i Miast na prawach powiatu.

Podsumowanie

XXX Zgromadzenie Ogoélne ZPP stanowito platforme wymiany doswiadczen, idei oraz dobrych praktyk
miedzy samorzgdowcami z catej Polski, co jest niezbedne dla dalszego rozwoju i wzmacniania lokalnych
spotecznosci. Zakonczenie tego wydarzenia otwiera nowy rozdziat w dziatalnosci Zwigzku, z nowymi
wyzwaniami i celami na horyzoncie.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatow Polskich powotat 16 Konwentéw Powiatow (po jednym
w kazdym z wojewodztw). Zadaniem Konwentéw jest reprezentowanie intereséw cztonkéw Zwigzku
w danym regionie. Konwent petni funkcje doradcza wzgledem organéw ZPP i moze w szczegolnosci
przyjmowacé¢ wiasne stanowiska lub opinie oraz kierowa¢ do Zarzadu ZPP pisma o podjecie
interwencji —w sprawach zwigzanych z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwent Powiatow
moze wspotpracowaé z organami administracji rzagdowej i samorzagdowej w danym wojewodztwie.

W okresie sprawozdawczym, w skali kraju, odbylo sie kilka posiedzen
Konwentéw Powiatow. Podczas nich przyjeto 2 stanowiska, podjeto 24 uchwaty
oraz poruszono wiele spraw. Do Biura ZPP wptyneto 18 pism skierowanych przez
Przewodniczgcych Konwentu.

Zestawienie stanowisk podjetych przez poszczegdlne Konwenty przedstawiono w ponizej zamieszczone;j
tabeli (uwaga: zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Od Konwentu

Lp. Z dnia Powiatow Stanowisko w sprawie
Wojewédztwa
Kujawsko- oddtuzenia szpitali powiatowych oraz zwiekszenia
1 | 17 czerwca 2024 r. Pomorskiego ich finansowania
2 | 17 czerwca 2024 . Kujawskc_)- finansowania samorzgdow powiatowych
Pomorskiego

Zestawienie uchwat skierowanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli (uwaga:
zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Lp.

Z dnia

23 maja 2024 r.
29 maja 2024 r.
29 maja 2024 r.
29 maja 2024 r.

29 maja 2024 r.

Od Konwentu

Powiatow

Wojewodztwa

Kujawsko-
Pomorskiego

Podkarpackiego
Podkarpackiego
Podkarpackiego

Lubelskiego

Uchwata w sprawie

wyboru Prezydium Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

wyboru Przewodniczagcego Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Podkarpackiego

wyboru Zastepcédw Przewodniczgcego Konwentu
Powiatéw Wojewodztwa Podkarpackiego
przyjecia Regulaminu Konwentu Powiatéw
Wojewddztwa Podkarpackiego

wyboru Przewodniczagcego Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Lubelskiego

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

29 maja 2024 r.
5 czerwca 2024 r.
5 czerwca 2024 r.

5 czerwca 2024 r.

13 czerwca 2024 r.

13 czerwca 2024 r.

13 czerwca 2024 r.

13 czerwca 2024 r.

13 czerwca 2024 r.

13 czerwca 2024 r.

13 czerwca 2024 r.

17 czerwca 2024 r.

17 czerwca 2024 r.

18 czerwca 2024 r.

18 czerwca 2024 r.

18 czerwca 2024 r.

18 czerwca 2024 r.

18 czerwca 2024 r.

18 czerwca 2024 r.

Dziatalno$¢ organow statutowych

Lubelskiego
Wielkopolskiego
Wielkopolskiego
Wielkopolskiego
Lubuskiego

Lubuskiego

Lubuskiego

Matopolskiego
Matopolskiego

Matopolskiego

Matopolskiego
Warminsko-

Mazurskiego

Warminsko-
Mazurskiego

t 6dzkiego
t 6dzkiego
t 6dzkiego

Slgskiego

Slgskiego

Slgskiego

wyboru Zastepcéw Przewodniczgcego Konwentu
Powiatéw Wojewddztwa Lubelskiego

wyboru Przewodniczgcego Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Wielkopolskiego

wyboru Zastepcy Przewodniczgcego Konwentu
Powiatow Wojewddztwa Wielkopolskiego

przyjecia Regulaminu Konwentu Powiatow
Wojewoddztwa Wielkopolskiego

wyboru Przewodniczgcego Konwentu Powiatow
Wojewoddztwa Lubuskiego

wyboru Wiceprzewodniczgcych Konwentu
Powiatéw Wojewddztwa Lubuskiego

wyboru przedstawiciela Konwentu Powiatéw
Wojewddztwa Lubuskiego do uczestnictwa
w posiedzeniach Zarzgdu Zwigzku Powiatow
Polskich

wyboru Przewodniczgcego Konwentu Powiatéw
Wojewddztwa Matopolskiego

wyboru Wiceprzewodniczgcych Konwentu
Powiatéw Wojewddztwa Matopolskiego

przyjecia Regulaminu Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Matopolskiego

rekomendacji kandydata Konwentu Powiatéw
Wojewddztwa Matopolskiego do Zarzgdu Zwigzku
Powiatéw Polskich

wyboru Przewodniczgcego Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego

wyboru Zastepcow Przewodniczgcego Konwentu
Powiatéw Wojewoddztwa Warminsko-Mazurskiego

wyboru Przewodniczagcego Konwentu Powiatow
Wojewddztwa todzkiego

wyboru Zastepcow Przewodniczgcego Konwentu
Powiatéw Wojewodztwa L odzkiego

przyjecia Regulaminu Konwentu Powiatéw
Wojewddztwa todzkiego

wyboru Przewodniczacego Konwentu Powiatéw
Wojewddztwa Slgskiego

rekomendacji Przedstawiciela Konwentu
Wojewddztwa Slgskiego do Zarzadu Zwigzku
Powiatéw Polskich

wskazania przedstawicieli Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Slaskiego na kandydata do Zarzadu
Slaskiego Zwigzku Gmin i Powiatow

14’
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Zestawienie pism skierowanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizej zamieszczonej tabeli (uwaga:
zestawienia na podstawie danych przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Lp.

© 00 N O

11

12

13

14

15

16

17

18

Z dnia

27 maja 2024 r.
28 maja 2024 r.

3 czerwca 2024 r.

5 czerwca 2024 r.

5 czerwca 2024 r.

10 czerwca 2024 r.
12 czerwca 2024 r.
13 czerwca 2024 r.
14 czerwca 2024 r.
20 czerwca 2024 r.

20 czerwca 2024 r.

21 czerwca 2024 r.

25 czerwca 2024 r.

26 czerwca 2024 r.

28 czerwca 2024 r.

5 lipca 2024 r.

5 lipca 2024 r.

11 lipca 2024 r.

Od Konwentu

Powiatéw

Wojewodztwa

Podkarpackiego

Wielkopolskiego

Kujawsko-
Pomorskiego

Lubelskiego

Lubelskiego

Dolnoslaskiego
Podkarpackiego
tédzkiego
Opolskiego
Podkarpackiego

Kujawsko-
Pomorskiego

Wielkopolskiego

t 6dzkiego

Wielkopolskiego

Podkarpackiego

Lubuskiego

Lubelskiego

Matopolskiego

Pismo w sprawie

posiedzenia Konwentu (29 maja 2024 r.)

posiedzenia Konwentu (5 czerwca 2024 r.)

posiedzenia Konwentu (10 czerwca 2024 r.)

wskazania przedstawicieli Zwigzku Powiatow
Polskich w pracach Komitetu Monitorujgcego
Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata
2021-2027 oraz Komitetu Monitorujgcego
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Lubelskiego 2014-2020

wskazania przedstawiciela Konwentu Powiatéw
Wojewddztwa Lubelskiego do Zarzgdu Zwigzku
Powiatéw Polskich

posiedzenia Konwentu (27-28 czerwca 2024 r.)
posiedzenia Konwentu (29 maja 2024 r.)
posiedzenia Konwentu (18 czerwca 2024 r.)
przekazania korespondencji na nowy adres

protokot z posiedzenia Konwentu (29 maja 2024 r.)

rekomendaciji przedstawicieli Zwigzku Powiatéw
Polskich w pracach Komitetu Monitorujgcego
Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa
Kujawsko-Pomorskiego na lata 2014-2020

zajecia przez przedstawicieli Konwentu stanowiska
w sprawie naboru wnioskéw aplikacyjnych

o dofinansowanie zadan polegajgcych na budowie,
przebudowie lub remoncie drég powiatowych

i gminnych na rok 2025, w ramach Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Drég

rekomendacji Przedstawiciela Konwentu Powiatow
Wojewddztwa tédzkiego do Zarzgdu Zwigzku
Powiatow Polskich

protokét z posiedzenia Konwentu (5 czerwca

2024 r.)

rekomendaciji przedstawicieli Zwigzku Powiatéw
Polskich w pracach Komitetu Monitorujgcego
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa
Podkarpackiego na lata 2014-2020, a takze do
Komitetu Monitorujgcego Fundusze Europejskie dla
Podkarpacia 2021-2027

protokét z posiedzenia Konwentu (13 czerwca
2024 r.)

reprezentanta Konwentu Powiatéw Wojewddztwa
Lubelskiego do Zespotu doradczego ds. ochrony
srodowiska

protokot z posiedzenia Konwentu (13 czerwca
2024 r.)

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym miato miejsce jedno stacjonarne posiedzenie
Zarzadu ZPP. W okresie pomiedzy stacjonarnymi spotkaniami, za posrednictwem
internetu przedstawiciele Zarzadu na biezgco otrzymywali informacje istotne
z punktu widzenia dziatalnosci Zwigzku.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie 12 marca 2024 roku w Karpaczu.

W sumie Czionkowie Zarzadu rozpatrzyli 101 zagadnien i podjeli 4 uchwaty.

Szczegotowg tematyke obrad posiedzen Zarzadu ZPP przedstawiono ponizej.

Posiedzenie Zarzadu nr 3/24 — Karpacz, 12 marca 2024 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v" Przyjecie porzadku obrad.

v' Informacja o dziatalno$ci Zwigzku Powiatéw Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami

Zarzadu.

v" Przyjecie protokotdéw z posiedzen Zarzgdu Nr 1/24, 2@/24 oraz materiatéw przyjetych podczas tych

posiedzen.

v' Przyjecie projektow stanowisk Zgromadzenia Ogodlnego oraz zatozen do programu dziatania

Zwigzku.
v' Sprawy organizacyjne Zgromadzenia Ogdlnego.
v’ Sprawy biezgce.
v' Zamkniecie posiedzenia.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Okres nr 4@/24 - pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami Zarzadu

Cztonkowie Zarzgdu otrzymali informacje na temat nastepujgcych zagadnien:

v

v

Whiosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgcy koniecznosci zmian przepiséw dotyczgcych dostepu
do informaciji publiczne;j.

Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczacy problematyki zasgdzania przez sady pracy tzw.
dodatkéw covidowych.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
naprawy tadu korporacyjnego w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa (nr SH.020.75.2024).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do poselskiego projektu ustawy o Krajowym Rejestrze Osob
Petnigcych Niektore Funkcje Publiczne (SH.020.72.2024).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie warunkow technicznych i warunkéw technicznych uzytkowania budowli
ochronnych.

Whiosek Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie obowigzkéw ubezpieczania pojazdow, ktére na mocy
postanowien sgdowych stajg sie wlasnoscig powiatéw.

Projekt uchwaty w sprawie nadania Odznaczenia Bene Meritus Powiatom oraz honorowego tytutu
Samorzadowiec 25-lecia.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie ogolnych warunkéw umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
(MZ 1652).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie
szczegotowego wykazu czynnosci zawodowych osob wykonujgcych niektore zawody medyczne
(MZ 1644).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektorych innych ustaw (UD22).

Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na przystgpienie przez Zwigzek Powiatow Polskich do
realizacji projektu ,Budowa i pilotazowe wdrozenie Modeli Architektury Informacyjnej Jednostek
Samorzadu Terytorialnego (AlS), zgodnych z Modelem Architektury Informacyjnej Panstwa”.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych (SH.020.96.2024).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo ochrony
srodowiska oraz niektérych innych ustaw (nr SH-020-98/24).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu przeprowadzenia procedury oceniajgcej, wzoru certyfikatu akredytacyjnego
oraz sposobu obliczenia wysokosci optat za przeprowadzenie procedury oceniajgcej (MZ 1590).
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do propozycji rewizji Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (KPO).

Whiosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgcy problematyki zwigzanej z obowigzkiem ziozenia
wniosku o rejestracje pojazdu zgodnie z art. 73aa ustawy — Prawo o ruchu drogowym w kontek$cie
wymierzania kar pienieznych w przypadku zbycia pojazdu przed uptywem terminu na zilozenie
wniosku o jego rejestracje.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz ustawy o0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(z autopoprawka).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektorych innych ustaw (SH.020.88.2024).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o mniejszosciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektérych innych ustaw
(SH.020.102.2024).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placéwkach.

Odpowiedz Ministerstwa Zdrowia na Stanowisko Zgromadzenia Ogolnego ZPP w sprawie
pokrywania przez Narodowy Fundusz Zdrowia kosztow udzielania swiadczen opieki zdrowotne;
w domach pomocy spotfeczne;.

Odpowiedz Zwigzku Powiatow Polskich na pismo z Ministerstwa Sprawiedliwosci dotyczace podziatu
srodkow z Funduszu Sprawiedliwosci.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o dodatkowym
wynagrodzeniu rocznym dla pracownikéw jednostek sfery budzetowe;.

Odpowiedz Ministerstwa Zdrowia na Stanowisko XXX Zgromadzenia Ogdlnego ZPP w sprawie
ustabilizowania sytuacji finansowej szpitali powiatowych i miejskich.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu
usprawnienia doreczen elektronicznych (prekonsultacje).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do nowej wersji projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej (MZ 1656).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia w sprawie ramowych planow
nauczania dla publicznych szkét.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o bonie energetycznym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (nr UD 44).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do poselskiego projektu ustawy o uchyleniu ustawy z dnia
14 kwietnia 2023 roku o Panstwowej Komisji do spraw badania wptywow rosyjskich na
bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spoteczne;.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy — Prawo
oswiatowe oraz ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
Swiadczen opieki zdrowotnej.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu kryteriow podziatu rezerwy czesci oswiatowej
subwencji ogoélnej na rok 2024.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek
skltadowych grup miedzynarodowych i krajowych.

Stanowisko Zwigzku Powiatéw Polskich do Petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej
dotyczgcej zmiany art. 64 i art. 65 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku o dziatalnosci leczniczej
(P11-04/24).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeh Spotecznych oraz niektérych innych ustaw.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (numer SH-020-114/24).

Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczaca petycji 0 zmiane przepiséw ustawy o pracownikach
samorzadowych (Petycja P11-14/24).

Uwagi Zwigzku Powiatdéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie uzyskiwania uprawnieh przez instruktorow i wykladowcow, optat oraz
wzoréw dokumentow stosowanych w tych sprawach, a takze stawek wynagrodzenia cztonkow
komisji.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie kurséw dla kierowcéw pojazdow uprzywilejowanych i pojazdéw
przewozgcych wartosci pieniezne.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wzorow dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu deregulac;ji
prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa
gospodarczego (UAS).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wysokosci optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia
czasowego i zalegalizowanych tablic (tablicy) rejestracyjnych oraz ich wtérnikéw (WPL MI 36).
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do poselskiego projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie
kleski zywiotowej (SH.020.116.2024).

Odpowiedz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na Stanowisko XXX Zgromadzenia
Ogodlnego Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie pokrywania przez Narodowy Funduszu Zdrowia
kosztow udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej w domach pomocy spoteczne;.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej
w sprawie ramowych planoéw nauczania dla publicznych szkot.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o certyfikacji wykonawcéw zamowien
publicznych oraz o zmianie niektorych innych ustaw.

Projekt uchwaty w sprawie wyboru kandydatow ze strony Zwigzku Powiatow Polskich na cztonkéw
i zastepcow cztonkow Europejskiego Komitetu Regionow.

Odpowiedz Ministra Infrastruktury na Stanowisko XXX Zgromadzenia Ogélnego Zwigzku Powiatéw
Polskich w sprawie koniecznosci wsparcia jednostek samorzgdu terytorialnego w wykonywaniu
zadan z zakresu publicznego transportu zbiorowego.
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v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie zakresu i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz wzorow
dokumentéw stosowanych przy tych badaniach.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do proponowanych w ramach nowego systemu dochodow
jednostek samorzadu terytorialnego determinant stuzgcych do wyliczania potrzeb wyréwnawczych.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wzorow zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika drogowego
i wzorow licencji na wykonywanie transportu drogowego oraz wypiséw z tych dokumentow.

v" Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatkéw o wartosci powyzej 50.000 zi.

v" Whniosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczacy brzmienia przepiséw Rozporzadzenia Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajow zadan powiatow, ktore
moga by¢ finansowane ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych.

v' Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o dziataniach organéw wtadzy panstwowej na
wypadek zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu osdb niepetnosprawnych.

v" Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczacy zmian w ustawie — Prawo o$wiatowe.

v" Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczacy standardéw ochrony matoletnich.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia zmieniajacego rozporzgdzenie
w sprawie przekazywania srodkow z Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;j.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie wzoru kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia
dziecka stuzgcego stwierdzeniu zasadnosci zapewnienia dziecku ochrony w zwigzku z przemocag
domowa.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
budowlane (SH.020.141.2024).

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego
poradnictwa obywatelskiego (B830).

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o specjalnych strefach rolniczych
(SH.020.151.2024).

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgce zmiany przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony srodowiska.

v' Uwaga Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o Radzie Fiskalnej.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz niektérych innych ustaw.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o dostepie cudzoziemcéw do rynku pracy
(Uc4e).

v Uwaga Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Edukaciji zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli.
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Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia w sprawie zmiany rozporzgdzenia
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie sSwiadczen gwarantowanych z zakresu opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach
elektronicznych.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach majgcych na
celu poprawe nadzoru nad zdrowiem i ochrong zwierzat.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zdrowiu zwierzat.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (UC29).
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zapewnianiu
dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami (druk nr 430).
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcy
rozporzadzenie w sprawie wzoru zaswiadczenia na przewozy drogowe na potrzeby wtasne (nr 37
w wykazie prac legislacyjnych Ministra Infrastruktury).
Projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaly w sprawie Ogdlnopolskiego Konwentu Dyrektoréw
Powiatowych Urzedéw Pracy.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodow
oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw (UC24).
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
wysokosci kwoty bazowej w 2025 r. (B832).
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych (RD77).
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do rzgdowych projektéw ustaw: Prawo komunikacji elektronicznej
(druk nr 423) oraz Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo komunikacji elektronicznej (druk nr 424).
Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego w sprawie:

v finansowania samorzadéw powiatowych,

v oddtuzenia szpitali powiatowych oraz zwiekszenia ich finansowania.
Odpowiedz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na Stanowiska XXX Zgromadzenia
Ogdlnego ZPP w sprawie wprowadzenia statego mechanizmu partycypacji budzetu panstwa
w wydatkach wynikajgcych z realizacji przez samorzady zadahn ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw
energii elektrycznej, paliw gazowych i ciepta oraz niektérych innych ustaw (druk nr 494).
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach
zbiorowych.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie
zwierzat.
Interwencja Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgca wyptat dodatkéw do wynagrodzen dla
pracownikéw zatrudnionych w jednostkach pomocy spoteczne;j.
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v' Interwencja Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie watpliwosci dotyczgcych sytuacji obywateli
Ukrainy zakwaterowanych w obiektach zbiorowego zakwaterowania po 1 lipca 2024 r.

v' Interwencja Zwigzku Powiatow Polskich dotyczaca watpliwosci zwigzanych z brakiem legalnej
definicji ,mieszkanca”.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym
Ratownictwie Medycznym oraz niektorych innych ustaw (UD43).

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo zaméwien

publicznych.

Uwagi Zwigzku Powiatdéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat

3 oraz ustawy - Prawo oswiatowe.

AN

Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne sg na stronie internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich:
www.zpp.pl w dziale Organy ZPP > Zarzad ZPP > Informacje z posiedzen Zarzgdu. Link bezposredni:
http://zpp.pl/kategoria//informacje-z-posiedzen-zarzadu
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Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie jedno stacjonarne posiedzenie Komisji
Rewizyjnej. Ponadto cztonkowie Komisji brali aktywny udziat w posiedzeniu
Zarzadu ZPP.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie 12 marca 2024 roku w Karpaczu.

]| e |

B B AR |
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\Aktywnoéc’: ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatéw Polskich w proces legislacyjny przejawia sie
w wielu aspektach.

Czes¢ aktywnosci skupiona jest wokot dyskutowanych i formutowanych stanowisk, ktére nastepnie
kierowane sg do adresatdow — najczesciej instytucji panstwowych, ale takze do konkretnych klubéw
parlamentarnych, czy parlamentarzystéw. W poszczegolnych regionach, stanowiska o charakterze
wojewddzkim kierowane sg takze do instytucji i wkadz regionalnych (co czynig bezposrednio przewodniczgcy
Konwentéw Powiatéw poszczegdlnych wojewddztw).

Kolejny obszar aktywnosci to analiza projektéw aktéw prawnych dotyczacych jednostek samorzadu
terytorialnego, trafiajgcych do konsultacji spotecznych. Projekty te poddawane sg szczegétowej analizie
przez ekspertow Biura ZPP, ktérzy w konsekwencji przygotowujg opinie prawne kierowane do instytuciji
centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych jest Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Aktywnos$¢ w procesie legislacyjnym to takze czynne uczestnictwo przedstawicieli i ekspertow ZPP
w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady i wprowadzane zmiany
w projektach aktéw prawnych.

Warto rowniez wspomnie¢ o analizach aktow prawnych, prowadzonych w ramach komisji
tematycznych, funkcjonujgcych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, a takze w ramach innych komitetow,
w tym monitorujgcych i sterujgcych zewnetrzne programy pomocowe.

Precyzyjne informacje o zaangazowaniu ZPP w proces legislacyjny zestawiono w kolejnych podrozdziatach.
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Opinie prawne ZPP

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych, ktére dotyczyly jednostek samorzadu terytorialnego, a skierowane byly do
konsultacji spotecznych.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali
87 projektow aktow prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspdolng Rzadu
I Samorzadu Terytorialnego) i do 78 przygotowana zostala szczegétowa opinia
(uwzgledniajgc opinie w ramach KWRIST).

Prawnicy Biura Zwigzku Powiatéw Polskich na biezgco monitorujg wykaz prac legislacyjnych Rady Ministrow,
strone internetowg Rzgdowego Centrum Legislacji oraz strony Sejmu i Senatu RP. Dzieki temu analizowane
i opiniowane sg rowniez takie projekty ustaw i rozporzadzen, ktére nie zostaty przekazane do Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich w ramach konsultacji publicznych lub opiniowania w ramach prac Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, ani tez komisji parlamentarnych.

Wykaz projektow, w odniesieniu do ktérych Zwigzek zajgt pisemne stanowisko, przedstawia ponizej
zamieszczone zestawienie tabelaryczne (kolejno$¢ chronologiczna).

Lp. Odbiorca Uwagi ZPP zgtoszone do projektu
1 Sejm RP ustawy o Zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi do lat 3 oraz ustawy
- Prawo oswiatowe
2 Sejm RP ustawy o zmianie ustawy - Prawo zamodwien publicznych
3 Ministerstwo Zdrowia u_stavyy 0 zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz
niektorych innych ustaw (UD43)
4 Sejm RP poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie zwierzat
Ministerstwo Rodziny,
5 Pracy i Polityki ustawy o uktadach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych
Spotecznej
6 Seim RP ustawy o zmianie ustaw w celu wsparcia odbiorcéw energii elektrycznej,
J paliw gazowych i ciepta oraz niektérych innych ustaw (druk nr 494)
7 Ministerstwo stanowiska resortu w sprawie projektu rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci kwoty bazowej w 2025 r. (B832)
rzadowych projektéw ustaw: Prawo komunikacji elektronicznej (druk
8 Sejm RP nr 423) oraz Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo komunikacji
elektronicznej (druk nr 424)
Ministerstwo Rodziny, . s Co : .
; L rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
9 Pracy i Polityki . o
s . wynagradzania pracownikéw samorzadowych (RD77)
potecznej
10 Ministerstwo rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci kwoty

Sprawiedliwosci

bazowej w 2025 r. (B832)
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Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych
i Administracji

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo
Infrastruktury

Sejm RP

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Sejm RP

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Edukacji
Narodowej
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo Finansow

M,inisterstwo Klimatu
i Srodowiska

Senat RP
Sejm RP

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Sejm RP

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo Sportu
i Turystyki

Sejm RP
Sejm RP
Sejm RP
Sejm RP

Ministerstwo Finanséw

ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (UD70) - wersja z 13

ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych
ustaw (UC24)

rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgadzenie

w sprawie szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw

i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcy rozporzadzenie

w sprawie wzoru zaswiadczenia na przewozy drogowe na potrzeby
wilasne (nr 37 w wykazie prac legislacyjnych Ministra Infrastruktury)
rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zapewnianiu dostepno$ci
osobom ze szczegdlnymi potrzebami (druk nr 430)

ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (UC29)

ustawy o zdrowiu zwierzat

ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach majgcych na celu poprawe
nadzoru nad zdrowiem i ochrong zwierzat

rozporzgdzenia w sprawie zmiany rozporzgdzenia zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki
psychiatrycznej i leczenia uzaleznien

rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli

ustawy o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy (UC46)

ustawy o Radzie Fiskalnej (Ministerstwo Finanséw)

ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych
innych ustaw

uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgce zmiany przepiséw ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska

ustawy o specjalnych strefach rolniczych (hnumer SH.020.151.2024)

rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwos$ci zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego (B830)

do komisyjnego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane
(SH.020.141.2024)

rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

w sprawie wzoru kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia dla zycia
lub zdrowia dziecka stuzgcego stwierdzeniu zasadnos$ci zapewnienia
dziecku ochrony w zwigzku z przemocg domowg

rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie przekazywania
srodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej

ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu osob niepetnosprawnych

ustawy o dziataniach organéw wtadzy panstwowej na wypadek
zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa

ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami

ustawy o zmianie ustawy - Prawo ochrony srodowiska

do proponowanych w ramach nowego systemu dochodéw jednostek
samorzadu terytorialnego determinant stuzgcych do wyliczania potrzeb
wyréwnawczych
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rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie

W sprawie wzorow zezwolenia na wykonywanie zawodu przewoznika
drogowego i wzordw licencji na wykonywanie transportu drogowego oraz
wypiséw z tych dokumentéw

rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zakresu

i sposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz wzoréw
dokumentéw stosowanych przy tych badaniach

ustawy o certyfikacji wykonawcéw zamowien publicznych oraz

0 zmianie niektérych innych ustaw

rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej w sprawie ramowych planéw
nauczania dla publicznych szkot

projektu ustawy o ochronie ludnosci oraz o stanie kleski zywiotowej
(SH.020.116.2024)

rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgadzenie

w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego (MZ 1664)
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie wysokosci optat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwo-
lenia czasowego i zalegalizowanych tablic (tablicy) rejestracyjnych oraz
ich wtérnikow (WPL MI 36)

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie

W sprawie uzyskiwania uprawnienh przez instruktorow i wyktadowcoéw,
optat oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych sprawach,

a takze stawek wynagrodzenia czionkéw komisiji

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie kursow dla kierowcéw pojazddw uprzywilejowanych

i pojazdéw przewozgcych wartosci pieniezne

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie wzoréw dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie wysokosci optat za wydanie dowodu rejestracyjnego,
pozwolenia czasowego i zalegalizowanych tablic (tablicy) rejestracyjnych
oraz ich wtornikéw (WPL MI 36)

do Petycji w sprawie zmian przepiséw ustawy o pracownikach
samorzadowych (Petycja P11-14/24)

do Petycji w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczace;j
zmiany art. 64 i art. 65 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 roku

o dziatalnosci leczniczej (P11-04/24)

ustawy 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw (zasitek
pogrzebowy)

projektu ustawy o zmianie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (hnumer SH-020-114/24, dalej takze jako ,Projekt”)

ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych grup
miedzynarodowych i krajowych

kryteriow podziatu rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogoinej na rok
2024

rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sposobu
ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
Swiadczen opieki zdrowotnej

ustawy o zmianie ustawy o Policji, ustawy — Prawo o$wiatowe oraz
ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych

ustawy o bonie energetycznym oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(nr UD 44)
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Sejm RP

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Cyfryzacji

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych
i Administraciji

Sejm RP

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Sejm RP

Sejm RP

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej
Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Sejm RP

Sejm RP

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii
Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Sejm RP

ustawy o uchyleniu ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 roku o PahAstwowej
Komisji do spraw badania wptywow rosyjskich na bezpieczenstwo
wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej w latach 2007-2022
rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej

rozporzgdzenia w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych
szkot

do stanowiska resortu w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra
Zdrowia zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania
ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen
opieki zdrowotnej (MZ 1656)

rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgadzenie

w sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej (MZ 1656)

— nowa wersja

ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu usprawnienia doreczen
elektronicznych (prekonsultacje)

ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku

z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektorych innych
ustaw

ustawy o zmianie ustawy o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikow jednostek sfery budzetowej (SH.020.101.2024)
rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie

w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placéwkach

ustawy o zmianie ustawy o0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym oraz niektorych innych ustaw (SH.020.102.2024)
ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych
ustaw (SH.020.88.2024)

ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju UD33

propozycji rewizji Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(KPO)

do stanowiska resortu w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra
Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ogblnych warunkéw
umow o udzielanie $wiadczenh opieki zdrowotnej (MZ 1652)
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia szczeg6towego
sposobu przeprowadzenia procedury oceniajgcej, wzoru certyfikatu
akredytacyjnego oraz sposobu obliczenia wysoko$ci optat za
przeprowadzenie procedury oceniajgcej (MZ 1590)

ustawy o zmianie ustawy Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych
innych ustaw (nr SH-020-98/24 dalej jako ,Projekt”)

ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych
(SH.020.96.2024)

ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych
ustaw (UD22) (Ministerstwo Rozwoju i Technologii)

rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie

w sprawie ogélnych warunkéw umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej (MZ 1652)

rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowego wykazu
czynnosci zawodowych oséb wykonujgcych niektére zawody medyczne
(MZ 1644)

ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu naprawy tadu korporacyjnego
w spotkach z udziatem Skarbu Panstwa” (nr SH.020.75.2024, dalej jako
~Projekt”)
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ustawy o Krajowym Rejestrze Osoéb Petnigcych Niektére Funkcje

76 SejmRP Publiczne (SH.020.72.2024)
Ministerstwo Spraw rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
77 Wewnetrznych w sprawie warunkow technicznych i warunkéw technicznych uzytkowania
i Administracji budowli ochronnych
ustawy o szczegélnych rozwigzaniach majgcych na celu poprawe
78 Sejm RP nadzoru nad zdrowiem i ochrong zwierzat (nr SH-020-70/24; dalej jako
~Projekt”)

Z trescig wszystkich ww. opinii ZPP mozna zapoznac sie po wejsciu na strone internetowg ZPP: www.zpp.pl
=> ZPP w procesie legislacyjnym => Opinie i uwagi ZPP (http://zpp.pl/biblioteka/opinie).
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Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspodlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) funkcjonuje na podstawie ustawy z dnia
6 maja 2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759), a takze
zgodnie z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST odbywa swoje posiedzenia z reguly raz w miesigcu,
a podczas kazdego z nich opiniuje kilkadziesigt aktow prawnych. Przede wszystkim jednak, praca Komisji
odbywa sie w zespotach tematycznych.

Dziatalnos¢ KWRIST to gtdownie wypracowywanie wspoélnych stanowisk pomiedzy przedstawicielami rzadu,
a przedstawicielami gmin, miast, powiatéw i wojewddztw, dotyczacych zagadnien ustrojowych. Komisja ta
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, a takze sprawy z tego obszaru
znajdujgce sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do ktérych nalezy
Rzeczpospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie cztery posiedzenia plenarne Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Do zaopiniowania przez ZPP, tylko w ramach prac Komisji Wspdlnej, trafito
167 projektow ustaw, rozporzadzen i innych dokumentéw. Czes¢ projektow
opiniowana byta w trybie obiegowym.

Kazdy z przedstawionych projektdw byt analizowany i opiniowany przez ekspertow
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty, ktére przediozono do zaopiniowania w ramach KWRIST przedstawione zostaly w ponizszym
zestawieniu tabelarycznym.

Instytucja

Lp. przedkladajaca Tytut projektu aktu prawnego
Marzec 2024 r. (stacjonarne)
Ministerstwo Spraw Projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
1 | Wewnetrznych w sprawie warunkéw technicznych warunkéw technicznych uzytkowania
i Administracji budowli ochronnych.

Ministerstwo Spraw

2 Wewnetrznych Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie wykazu dokumentow publicznych (RD49).

i Administraciji
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie
3 Ministerstwo Edukaciji w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa
Narodowej branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie

wybranych zawodow szkolnictwa branzowego.
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Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wzoru oraz trybu wystawiania legitymaciji stuzbowej
nauczyciela.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie warunkéw, sposobu
i trybu zaopatrywania pacjentéw szpitali w znaki identyfikacyjne oraz
sposobu postepowania w razie stwierdzeniach ich braku (MZ 1641).
Whniosek Ministra Zdrowia w sprawie wyrazenia przez KWRIST opinii
wobec planowanego zastgpienia uwzglednionego w podstawie
programowej ksztatcenia w zawodzie opiekun medyczny zadania
dotyczgcego wykonywania czynnosci z zakresu gimnastyki osiowo-
symetrycznej w trzech ptaszczyznach jednoczesnie SOS 3D — metoda
Hoppe, zadaniem dotyczgcym wykonywania czynnosci z zakresu
elementéw gimnastyki ogélnousprawniajgce;.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie ogdlnych warunkéw umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej (MZ 1657).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie najwyzszych dopuszczalnych
stezen i natezen czynnikéw szkodliwych dla zdrowia w srodowisku
pracy.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych
innych ustaw (UD22).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie badan co do
zgodnosci z warunkami technicznymi samochodéw osobowych
przeznaczonych do zawoddéw sportowych oraz wzorow dokumentow
zwigzanych z tymi badaniami.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szkolenia i egzaminowania kierowcow
wykonujacych przew6z drogowy.

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Grady
w Dolinie Odry (PLH020017) (GDOS).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Putawy
(PLH060055) (GDOS).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Putnowice (PLH060074) (GDOS).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Kargowskie Zakola Odry (PLH080012) (GDOS).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Nowosolska Dolina Odry (PLH080014) (GDOS).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Mierzeja Sarbska (PLH220018) (GDOS).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja
Pétnocnomazurska (PLH280045) (GDOS).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja
Napiwodzko-Ramucka (PLH280052) (GDOS).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Bobolickie Jeziora Lobeliowe (PLH320001) (GDOS).
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Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Jeziora
Czaplineckie (PLH320039) (GDOS).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Podebtocie (PLH140033) (GDOS).
Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Géra
Swietej Anny (PLH160002) (GDOS).
Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina
Dolnego Sanu (PLH180020) (GDOS).
Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Dorzecze Goérnego Sanu (PLH180021) (GDOS).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Wistok
Srodkowy z Doptywami (PLH180030) (GDOS).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Klify
i Rafy Kamienne Ortowa (PLH220105) (GDOS).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja
Borecka (PLH280016) (GDOS).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja
Wettynska (PLH320069) (GDOS).

Kwiecien 2024 r. (stacjonarne)

Projekt ustawy o zmianie ustawy o cudzoziemcach oraz niektérych
innych ustaw (UC 15).

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa
gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad
opracowywania prawa gospodarczego (UAS8).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju
mieszkalnictwa oraz niektorych innych ustaw (UA7).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wzoréw
zezwoleh na wykonywanie krajowych i miedzynarodowych przewozéw
drogowych oséb oraz wypisow z zezwolen.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie oceny ryzyka
wystgpienia wypadkow i dotkliwoéci ich skutkéw oraz kategorii
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Projekt ustawy o pomocy dla producentéw rolnych w zaptacie czesci
podatku rolnego za 2024 r. (poprzedni tytut projektu - Projekt ustawy
0 zwrocie czesci podatku rolnego za 2024 rok).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie zgtoszenia o nabyciu wtasnosci przedsiebiorstwa.

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
wysokosci kaucji dla poszczegdlnych rodzajéw opakowan objetych
systemem kaucyjnym (nr 1151).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie sposobu prowadzenia oceny
zanieczyszczenia powierzchni ziemi.
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Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie ogolnych warunkéw umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej (MZ 1652).

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu podstawowego
szpitalnego zabezpieczenia $wiadczeh opieki zdrowotnej (MZ 1656).
Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie leczenia uzdrowiskowego osob zatrudnionych przy produkcji
wyrobow zawierajgcych azbest (MZ 1515).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych
szkotach i placéwkach.

Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;j

w sprawie udzielania pomocy publicznej, pomocy de minimis oraz
pomocy de minimis na ustugi Swiadczone w ogdlnym interesie
gospodarczym w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspétpracy.
Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy de minimis
oraz pomocy publicznej w ramach programow Interreg na lata
2021-2027 (nr 103).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;j

w sprawie udzielania pomocy na zielong transformacje miast w obszarze
ochrony srodowiska w ramach Krajowego Planu Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci (nr 64).

Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej

w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej, pomocy
inwestycyjnej na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture
rekreacyjng, pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng oraz pomocy
de minimis na zielong transformacje miast w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (nr 106).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Grady
w Dolinie Odry (PLH020017) (GDOS).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Putawy
(PLHO60055) (GDOS).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Putnowice (PLH060074) (GDOS).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Kargowskie Zakola Odry (PLH080012) (GDOS).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Nowosolska Dolina Odry (PLH080014) (GDOS).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Mierzeja Sarbska (PLH220018) (GDOS).

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
33

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

27

28

29

30

31

32

33

34

35

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja
Pétnocnomazurska (PLH280045) (GDOS).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja
Napiwodzko-Ramucka (PLH280052) (GDOS).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Bobolickie Jeziora Lobeliowe (PLH320001) (GDOS).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Jeziora
Czaplineckie (PLH320039) (GDOS).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Podebfocie (PLH140033) (GDOS).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Géra
Swietej Anny (PLH160002) (GDOS).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina
Dolnego Sanu (PLH180020) (GDOS).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk
Dorzecze Gérnego Sanu (PLH180021) (GDOS).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Wistok
Srodkowy z Doptywami (PLH180030) (GDOS).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Klify

i Rafy Kamienne Ortowa (PLH220105) (GDOS).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja
Borecka (PLH280016) (GDOS).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja
Weltyrnska (PLH320069) (GDOS).

Maj 2024 r. (stacjonarne)

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie badan lekarskich i psychologicznych oséb wystepujgcych

0 wydanie pozwolenia na bron lub zgtaszajgcych do rejestru bron
pneumatyczng oraz posiadajgcych pozwolenie na bron lub
zarejestrowang bron pneumatyczng (MZ 1670).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie ogélnych warunkéw umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej (MZ 1665).

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie nadania statusu
obszaru ochrony uzdrowiskowej czesci miasta Pinczéw — Osiedlu
Zdrojowemu, czesci sotectwa Wiochy — Osiedlu Gérki-Wtochy

i sotectwom: Pasturka, Bogucice Drugie oraz Grochowiska, potozonym
na obszarze gminy Pinczéw (RD40).
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Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia wymagan,
jakim powinny odpowiadac zaktady i urzgdzenia lecznictwa
uzdrowiskowego (MZ 1568).

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie programu pilotazowego w zakresie kompleksowej opieki
specjalistycznej nad swiadczeniobiorcami leczonymi z powodu otytosci
olbrzymiej KOS-BAR (MZ 1632).

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie szpitalnego oddziatu ratunkowego (MZ 1664).

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spofeczne;.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2025.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie programu badan statystycznych statystyki publicznej na rok
2024.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b
fizycznych oraz ustawy o zryczattowanym podatku dochodowym od
niektérych przychodéw osigganych przez osoby fizyczne.

Projekt ustawy o opodatkowaniu wyréwnawczym jednostek sktadowych
grup miedzynarodowych i krajowych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru
podatku dochodowego od os6b fizycznych od nagréd otrzymanych przez
Powstancow Warszawskich albo ich matzonkoéw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla liceum
ogolnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty |l stopnia.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz
podstawy programowej ksztatcenia ogélnego dla szkoty podstawowej,
w tym dla uczniéw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej
szkoty | stopnia, ksztatcenia ogéinego dla szkoty specjalnej
przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogdélnego dla szkoty
policealnej.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie warunkow i sposobu organizowania nauki religii

w publicznych przedszkolach i szkofach.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie ramowych planow
nauczania dla publicznych szkot.

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie
wymagan jakosciowych dla paliw statych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw
technicznych uzytkowania oraz szczegotowego zakresu kontroli
morskich budowli hydrotechnicznych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ morskie budowle
hydrotechniczne i ich usytuowanie.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wysokosci optat za wydanie dowodu
rejestracyjnego, pozwolenia czasowego i zalegalizowanych tablic
(tablicy) rejestracyjnych oraz ich wtérnikéw (WPL MI 36).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie warunkow produkcji i sposobu dystrybucji
tablic rejestracyjnych i znakow legalizacyjnych (WPL MI 26).
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Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wzorow dokumentow stwierdzajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie kursow dla kierowcow pojazdow
uprzywilejowanych i pojazdéw przewozgcych warto$ci pieniezne.
Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie doskonalenia techniki jazdy.
Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie uzyskiwania uprawnien przez instruktorow
i wyktadowcéw, optat oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych
sprawach, a takze stawek wynagrodzenia cztonkéw komisji.
Czerwiec 2024 r. (stacjonarne)

Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (UD70).

Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz
nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wzoru nalepki dla pojazdéw uprawnionych do
wjazdu do strefy czystego transportu.

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia
stosowania przepiséw unijnych poprawiajgcych funkcjonowanie rynku
wewnetrznego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie badan psychologicznych oséb ubiegajacych sie o
uprawnienia do kierowania pojazdami, kierowcow oraz oséb
wykonujgcych prace na stanowisku kierowcy (MZ 1660).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie preparatow ze
stabilnym jodem, w jakie wyposaza sie osoby z ogétu ludnosci
znajdujgce sie w strefie planowania wyprzedzajgcych dziatan
interwencyjnych (MZ 835).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie klasyfikacji zawodéw

i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania.

Projekt ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (UC29).

Projekt ustawy o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy (UC46).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Sportu i Turystyki zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie przekazywania srodkéw z Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ramowych planéw nauczania
w publicznych szkotach i placéwkach artystycznych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego

w sprawie swiadectw, dyplomow panstwowych i innych drukow
publicznych szkét i placéwek artystycznych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie placowek doskonalenia nauczycieli.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie warunkéw
technicznych zasilania energig elektryczng obiektéw budowlanych
telekomunikacji lub pomieszczen telekomunikacyjnych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie udzielania pomocy publicznej i pomocy

de minimis na cyfrowg dostepnosc¢ i ponowne wykorzystanie informacji
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w ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy 2021-
2027.

Projekt zmian do wytycznych szczegétowych w zakresie przyznawania,
wyptaty i zwrotu pomocy finansowej w ramach Planu Strategicznego dla
Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023—2027 dla interwencji w sektorze
OWOCOW i warzyw.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie zmiany
rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczego6towego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych
i w ewidencji w zakresie podatku od towardw i ustug.

Projekt ustawy o Radzie Fiskalnej.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkéw, przychodow i rozchodoéw oraz srodkéw pochodzacych ze
zrédet zagranicznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektérych innych ustaw (UC24).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektérych innych ustaw.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy
sie 0 pomoc de minimis (RC2).

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z udzielaniem
pomocy de minimis (UD63).

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie egzaminéw dla
kierowcow przewozgcych towary niebezpieczne.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zaliczenia drog
do kategorii drég krajowych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie pozbawienia
drég kategorii drog krajowych.

Projekty aktow prawnych, przesylane do zaopiniowania, zamieszczane s na biezgco na stronie
Zwiagzku Powiatow Polskich: (www.zpp.pl) w dziale ZPP w procesie legislacyjnym, w zaktadce: Projekty
aktéw prawnych do zaopiniowania (link bezposredni to: http://zpp.pl/biblioteka/projekty-aktow-prawnych).

Z kolei szczegotowe sprawozdania z prac KWRIST zamieszczane sg w Dzienniku Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl) w zakladce Legislacja, w dziale Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.
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Komisje sejmowe i senackie

Aktywnos¢ w procesie legislacyjnym przejawia sie réwniez w czynnym uczestnictwie przedstawicieli
i ekspertow ZPP w posiedzeniach komisji parlamentarnych. Nalezy podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP
— jako jedyni w wiekszo$ci przypadkéw — aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach komisji, ktérych przedmiot
obrad dotyczyt spraw samorzgdowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli aktywny
udziat w 25 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiona zostata tematyka wraz z terminami tylko tych posiedzeh komisji parlamentarnych,
w ktérych — w okresie sprawozdawczym — wzieli czynny udziat przedstawiciele ZPP.

L Data

P- posiedzenia
1 21

2 3

3 10

4 23

5 23

6 24

7 24

8 25

Nazwa

Sejmowa Komisja
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Cel posiedzenia

Marzec 2024 r.

Rozpatrzenie Informacji na temat dostepnosci ustug
medycznych i stanu zdrowia mieszkancow obszaréw
wiejskich

Kwiecien 2024 r.

Senacka Komisja
Infrastruktury

Sejmowy Parlamentarny
Zespot ds. Szpitali
Powiatowych

Sejmowy Parlamentarny
Zespot Przyjaciot Drzew

Sejmowa Komisja
Polityki Spotecznej
i Rodziny

Sejmowy Parlamentarny
Zespot ds. rozwigzy-
wania problemoéw Polski
"Powiatowo-gminnej"
Senacka Komisja
Rodziny, Polityki
Senioralnej i Spoteczne;j
Sejmowa Komisja
Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regional-
nej oraz Podkomisja
nadzwyczajna do rozpa-
trzenia poselskich pro-
jektow ustaw o zmianie
ustawy o ograniczeniu

Informacja Ministra Infrastruktury na temat funkcjonowania
stacji kontroli pojazdow

Sytuacja szpitali samorzgdowych (powiatowych i wojewddz-
kich) ze wskazaniem najpilniejszych probleméw do
rozwigzania

Konieczne zmiany prawa dla lepszej ochrony drzew

w miastach - zaktualizowane propozycje

Pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze;j
oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (druk nr 293)

Centralny Port Komunikacyjny

Rodzinna piecza zastepcza — wyzwania systemowe
i ustawodawcze

Rozpatrzenie poselskich projektow ustaw o zmianie ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz niektérych
innych ustaw (druki nr 155 i 156) — dyskusja ogdélna
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Maj 2024 r.

Sejmowa Komisja
Polityki Spotecznej
i Rodziny

Sejmowa Komisja
Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowej

Sejmowa Komisja
Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regional-
nej oraz Podkomisja
nadzwyczajna do rozpa-
trzenia poselskich pro-
jektow ustaw o zmianie
ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez 0so-
by petnigce funkcje
publiczne oraz niekto-
rych innych ustaw (druki
nr 155 i 156)

Sejmowa Komisja
Infrastruktury oraz
Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Sejmowa Komisja
Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regional-
nej oraz Podkomisja sta-
ta finansow i ustroju sa-
morzadu terytorialnego
Sejmowa Komisja
Polityki Spotecznej

i Rodziny

Sejmowa Komisja
Polityki Spotecznej
i Rodziny

Sejmowy Parlamentarny
Zespot ds. Szpitali
Samorzadowych

Pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o ochronie
sygnalistéw (druk nr 317)

1. Rozpatrzenie informacji na temat rozwoju turystyki na
srodlgdowych drogach wodnych (diagnoza, stan obecny,
potencjat, bariery i ograniczenia, konieczne dziatania
legislacyjne i infrastrukturalne, potencjalne zrédta
finansowania)

2. Rozpatrzenie informacji na temat realizacji programu
,Wolinska Petla Zeglarska”

Rozpatrzenie poselskich projektéw ustaw o zmianie ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz niektérych
innych ustaw (druki nr 155 i 156)

1. Ocena funkcjonowania ustawy z dnia 16 maja 2019 r.
o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych

o charakterze uzytecznosci publicznej

2. Informacja Ministra Infrastruktury na temat
funkcjonowania Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drog

Informacja Ministra Finanséw na temat finansowania
jednostek samorzadu terytorialnego odpowiednio do zadanh
zleconych z zakresu administracji rzgdowej

Rozpatrzenie rzadowego projektu ustawy o ochronie
sygnalistéw (druk nr 317)

1. Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks pracy (druk nr 318)

2.Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o ochronie
sygnalistéw (druk nr 317) — kontynuacja

Analiza sytuacji finansowej szpitali samorzagdowych:

1. Informacja Ministerstwa Zdrowia o zadtuzeniu szpitali
samorzgdowych na koniec roku 2023

2. Stanowisko Ministerstwa Zdrowia ws. ryczattowego
finansowania przez NFZ szpitali, ktére zostaty
zakwalifikowane do tzw. sieci szpitali

3. Zasady finansowania i funkcjonowania SOR na
obszarach stabo zaludnionych
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Sejmowa Komisja Infra-
17 22 struktury oraz Komisja
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Informacja na temat wykluczenia komunikacyjnego
mieszkancow terendw wiejskich — propozycja rozwigzan

Sejmowa Komisja Edu- Informacja dotyczgca oceny dziatalnosci i funkcjonowania
18 22 kacji, Nauki i Mtodziezy mtodziezowych rad gmin, powiatéw, sejmikéw
oraz Podkomisja stata wojewoddzkich w Swietle realizacji obowigzujgcych
ds. miodziezy przepisow
Czerwiec 2024 r.
Informacja Najwyzszej Izby Kontroli o wynikach kontroli
19 3 Senacka Komisja »Funkcjonowanie systemu informatycznego Centralnej
Infrastruktury Ewidencji Pojazdéw i Kierowcow (CEPIK 2.0) oraz
zarzadzanie Funduszem Celowym CEPIK”
?tﬂ;l?t?] Vrv;;g;nlf é?nli:;;a' Rozpatrzenie Informacji Najwyzszej 1zby Kontroli o wyni-
20 12 Cyfryzacii, Innowa- kach kontroli funkcjonowania systemu informatycznego
cyinosai | Nowoczesnych Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcéw oraz
. zarzgdzania Funduszem Celowym CEPIK
Technologii
Sejmowa Komisja Rozpatrzenie Informacji Ministra Edukacji na temat
21 12 Edukacji, Nauki wsparcia psychologicznego dla dzieci i mtodziezy
i Mio dzie,zy udzielanego przez szkoty i placéwki oswiatowe, w tym
zatrudnienia psychologéw, pedagogow i specjalistow
ggjrrr? (?rvzv: dﬁomBJa Informacja Ministra Finansow dotyczgca propozycji zmian
22 12 . S w systemie finansowania jednostek samorzgadu
Terytorialnego i Polityki ;
: . terytorialnego
Regionalnej
Sejmowa Podkomisja
nadzwyczajna do
rozpatrzenia rzgdowych
Eg%eukr:ﬁ(g;istaw' Prawo 1. Prawo komunikacji elektronicznej (druk nr 423)
23 25 elektronicznej oraz 2. Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo komunikaciji
P X ; elektronicznej (druk nr 424)
rzepisy wprowadzajgce
ustawe — Prawo
komunikacji
elektronicznej
Lipiec 2024 r.
24 10 Sejmowy Parlamentarny = Indeks Samorzgdnos$ci — prezentacja wynikéw fundacji
Zespot Samorzgdowy im. Stefana Batorego i rekomendacje na przysztosc
Sejmowy Parlamentarny

Zespot ds.
rozwigzywania
problemoéw Polski

25 10 ,Powiatowo-gminnej”
oraz Sejmowy
Parlamentarny Zesp&t
ds. Szpitali
Samorzadowych

Ekonomiczne warunki funkcjonowania szpitali po
podwyzkach wynagrodzen w ochronie zdrowia od 1 lipca

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich uczestniczg takze w posiedzeniach wybranych zespotow
parlamentarnych.
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych trafiajacych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
funkcjonujace przy Zwigzku Komisje merytoryczne.

Komisje podzielone sg na obszary problemowe odzwierciedlajagce Zespoly tematyczne Komisji
Wspdblnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze sktadem osobowym poszczegolnych Komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznac sie po wejsciu
na strone internetowg ZPP: www.zpp.pl => Delegaci ZPP w réznych gremiach => Gremia krajowe =>
Komisje merytoryczne ZPP (link bezposredni to: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp).

e
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Osoby zainteresowane pracg w Komisjach ZPP moga zgtasza¢ taka wole do Biura ZPP.

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich cyklicznie, w kazdym tygodniu (w czwartek),
wysytato komunikat do Cztonkéw ww. Komisji z prosbg o opinie do otrzymywanych projektow aktow
prawnych. Naptywajgce dokumenty byty analizowane przez ekspertow Biura, a na ich podstawie powstawaty
stanowiska i opinie prawne, ktére kierowane byty do odpowiednich instytucji centralnych.
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~v/
Komitety monitorujgce i sterujgce
Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie biorag udziat w pracach komitetow

monitorujgcych i sterujagcych Programy Operacyjne. Podczas tych posiedzen wystepujg oni w interesie
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbylo sie kilkadziesigt posiedzen réznego
rodzaju komitetow monitorujacych i sterujgcych.

Dzieki zaangazowaniu przedstawicieli ZPP w poszczegdlnych komitetach udaje sie
zmienia¢ zapisy niekorzystne dla samorzgdow.

Informacje z prac wszystkich komitetéw zamieszczane sa na biezgco w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl), w dodatku Rozwdj i Fundusze.
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Delegaci ZPP w poszczegolnych gremiach

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg aktywny udziat takze w pracach réznych gremiow, ktérych
zakres oddziatywania dotyka jednostki samorzadu terytorialnego. W okresie sprawozdawczym, do pracy
w ramach ponizej wymienionych gremiow, zgtoszeni zostali:

v Komitet Konsultacyjny ds. Projektéw Transnarodowych i Miedzyregionalnych Interreg
2021-2027 (przy Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej):
v" Artur Bielinski — Przewodniczagcy Konwentu Powiatéw Wojewoddztwa Dolnoslaskiego,
Starosta Zgorzelecki

v Komitet Monitorujacy Program Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
2021-2027 (przy Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej):
v Krzysztof Mackiewicz — Wiceprezes Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich, Starosta
Wabrzeski
v' Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatow Polskich

v" Komitet Monitorujacy Plan Strategiczny dla Wspoélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 (przy
Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi):
v'Jan Zalewski — Starosta Puttuski

v' Rada do spraw Polityki Rodzinnej i Demograficznej (przy Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej):
v" Andrzej Nowicki — Cztonek Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich, Starosta Piski

v’ Zespo6t do spraw reformy systemu pieczy zastepczej (przy Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej):
v' Bernadeta Skoébel — Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatow Polskich

v’ Zespot ds. organizacji profilaktyki i opieki zdrowotnej dla osob starszych (przy Ministerstwie
Zdrowia)
v' Bernadeta Skoébel — Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatow Polskich

v Zespo6t do spraw pragmatyki zawodowej nauczycieli (przy Ministerstwie Edukacji):
v" Marek Kurpis — Etatowy Cztonek Zarzgdu Powiatu Raciborskiego

v' Grupa robocza ds. wynagrodzen nauczycieli (przy Ministerstwie Edukaciji):
v' Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatoéw Polskich
v' Marek Kurpis — Etatowy Cztonek Zarzgdu Powiatu Raciborskiego (zastepca)
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v Gruparoboczads. awansu zawodowego i oceny pracy nauczycieli (przy Ministerstwie Edukacii):
v' Marta Skawska — Dyrektor Powiatowego Centrum Os$wiaty w Nowym Targu
v Przemystaw Matysiak — Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich (zastepca)

v" Grupa robocza ds. kwalifikacji, ksztalcenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli (przy
Ministerstwie Edukacji):
v' Kinga Patka — Dyrektor Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Bochni oraz
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Bochni
v Przemystaw Matysiak — Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich (zastepca)

v" Grupa robocza ds. odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli (przy Ministerstwie Edukaciji):
v" Kinga Patka — Dyrektor Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Bochni oraz
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej w Bochni
v" Przemystaw Matysiak — Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatow Polskich (zastepca)

v" Grupa interesariuszy projektu pt. ,Przygotowanie i realizacja miedzynarodowych badan
edukacyjnych w obszarze kompetencji kluczowych” (przy Instytucie Badan Edukacyjnych):
v' Katarzyna Sekuta — Inspektor w Dziale Wspétpracy, Informacji, Analiz i Programoéw Biura
Zwigzku Powiatéw Polskich

v Komitet Konsultacyjny ds. Standardu Dostepnosci w Samorzadzie (przy Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji)
v Ewelina Wojciechowska — Koordynator ds. dostepnosci w Starostwie Powiatowym
w Prudniku

v Komitet Monitorujacy Fundusze Europejskie dla Dolnego Slaska 2021-2027 (przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewoddztwa Dolnoslaskiego):
v' Artur Bielinski — Przewodniczgcy Konwentu Powiatow Wojewddztwa Dolnoslgskiego,
Starosta Zgorzelecki
v' Matgorzata Matusiak — Starosta Trzebnicki (zastepca)

v Komitet Monitorujgcy program Fundusze Europejskie dla Kujaw i Pomorza 2021-2027 (przy
Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego):
v' Adam Olejnik — Starosta Grudzigdzki
v' Lidia Tokarska — Starosta Aleksandrowski (zastepca)

v" Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego
na lata 2014-2020 (przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego):
v" Andrzej Urbanski — Starosta Tucholski
v Pawel Knapik — Starosta Swiecki (zastepca)
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Komitet Monitorujacy Fundusze Europejskie dla Lubelskiego na lata 2021-2027 (przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewoédztwa Lubelskiego):

v' Dariusz Szustek — Cztonek Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich, Starosta tukowski
v Waldemar Jakson — Starosta Swidnicki (zastepca)

Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Lubelskiego 2014-2020
(przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Lubelskiego):

v' Dariusz Szczygielski — Starosta Rycki

v" Henryk Karwan — Starosta Tomaszowski (zastepca)

Komitet Monitorujacy Fundusze Europejskie dla Lubuskiego na lata 2021-2027 (przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Lubuskiego):

v" Krzysztof Karwatowicz — Starosta Gorzowski

v' Bogustaw Zaborowski — Starosta Miedzyrzecki (zastepca)

Komitet Monitorujacy Fundusze Europejskie dla tédzkiego 2021-2027 (przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa t.6dzkiego):
v' Janusz Mielczarek — Przewodniczgcy Konwentu Powiatéw Wojewddztwa todzkiego,
Starosta teczycki
v" lwona Dabek — Starosta Zgierski (zastepca)

Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny Wojewoédztwa tédzkiego na lata 2014-
2020 (przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa t.6dzkiego):

v' Barttomiej Lipski — Starosta Brzezinski

v' Marcin Baranowski — Starosta Opoczynski (zastepca)

Komitet Monitorujagcy Fundusze Europejskie dla Mazowsza 2021-2027 (przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego):

v' Mirostaw Augustyniak — Starosta Makowski

v Ewa Besztak — Starosta Wegrowski (zastepca)

Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Mazowieckiego na lata
2014-2020 (przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego):

v' Mirostaw Augustyniak — Starosta Makowski

v Ewa Besztak — Starosta Wegrowski (zastepca)

Komitet Monitorujacy Fundusze Europejskie dla Podkarpacia 2021-2027 (przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Podkarpackiego):

v' Krzysztof Jarosz — Starosta Rzeszowski

v" Robert Bednarz — Starosta Nizanski (zastepca)
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Komitet Monitorujgcy Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa Podkarpackiego na lata
2014-2020 (przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Podkarpackiego):

v' Kamil Dziukiewicz — Starosta Jarostawski

v' Jacek Adamski — Starosta Brzozowski (zastepca)

Komitet Monitorujacy Fundusze Europejskie dla Slaska 2021-2027 (przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Slgskiego):
v" Andrzej Ptonka — Prezes Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Polskich, Starosta Bielski
v" Anna Plichta-Kotas — Naczelnik Wydzialu Programowania Rozwoju i Funduszy
Europejskich Starostwa Powiatowego w Bielsku-Biatej (zastepca)

Komitet Monitorujacy Program Regionalny Fundusze Europejskie dla Warmii i Mazur na lata
2021-2027 (przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego):

v' Andrzej Abako — Starosta Olsztyfski

v' Mirostaw Drzazdzewski — Starosta Gizycki (zastepca)

Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Warminsko-
Mazurskiego na lata 2014-2020 (przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego):

v' Andrzej Abako — Starosta Olsztynski

v" Michat Kochanowski — Starosta Ketrzynski (zastepca)

Komitet Monitorujacy Fundusze Europejskie dla Wielkopolski 2021-2027 (przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewodztwa Wielkopolskiego):

v' Jacek Skrobisz — Starosta Wolsztynski

v Robert Marcinkowski — Starosta Gostyniski (zastepca)

Komitet Monitorujagcy Fundusze Europejskie dla Pomorza Zachodniego 2021-2027 (przy
Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego):

v Bogdan Wankiewicz — Starosta Watecki

v" Robert Dudek — Starosta Mysliborski (zastepca)

Komitet Monitorujacy Regionalny Program Operacyjny Wojewédztwa Zachodniopomorskiego
na lata 2014-2020 (przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Zachodniopomorskiego):

v' Bogdan Wankiewicz — Starosta Watecki

v" Robert Dudek — Starosta Mysliborski (zastepca)

Mazowiecka Rada Zdrowia Psychicznego (przy Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa
Mazowieckiego):
v Jerzy Rzymowski — Starosta Zurominski

Wojewoddzka Grupa Robocza do spraw Krajowej Sieci Obszaréw Wiejskich (przy Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Mazowieckiego):
v' Magdalena Biernacka — Starosta Nowodworski
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\ Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich pracuja takze w ramach organizacji miedzynarodowych,
gdzie dbajg o interesy samorzadéw terytorialnych szczebla posredniego.

W$rdd nich mozna wymienic:

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 r. Europejski Komitet Regionéw (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych UE. W jego sktad wchodzi 329 cztonkéw — przewodniczgcych
regiondw, burmistrzow i demokratycznie wybranych przedstawicieli regionéw i miast z 27 panstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Europejski Komitet Regiondw dagzy do zblizenia obywateli do Unii Europejskiej.

Dzieki Europejskiemu Komitetowi Regionéw wladze lokalne i regionalne
krajow cztonkowskich moga zabraé gtos na temat opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze oddzialywaé na miasta i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionow

Cztonkowie muszg by¢ wytonieni w wyborach demokratycznych lub sprawowa¢ mandat polityczny w kraju
pochodzenia. Na co dzien zyjg i pracujg w swoim miescie lub regionie, a zatem dobrze znajg bolgczki i obawy
swoich wyborcow. Sg ich gtosem w samym centrum podejmowania decyzji i tworzenia prawa, a zarazem na
biezgco informujg ich o procesach zachodzacych w UE.

Przedstawicielami ZPP w Europejskim Komitecie Regionéw sa:
v' Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy,
v" Joachim Smyta — Radny Powiatu Lublinieckiego,
v" Andrzej Ptonka — Radny Powiatu Bielskiego (woj. slgskie).

Zastepcami przedstawicieli ZPP sa:
v" Lucyna Sokotowska — Radna Powiatu Rzeszowskiego,
v Robert Godek — Radny Powiatu Strzyzowskiego,
v" Rafat Rudka — Radny Powiatu Bochenskiego.
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Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities) jest
organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujacym witadze lokalne i regionalne panstw Rady
Europy. Od 1994 r. Kongres jest organem statym, zbierajgcym sie 2 razy do roku na sesjach w Strasburgu.

Obecnie Kongres liczy 648 cztonkdw — 324 przedstawicieli panstw czionkowskich oraz ich 324 zastepcow.
Liczba mandatow dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama jak w Zgromadzeniu
Parlamentarnym. Na Polske przypada 12 miejsc (i 12 miejsc dla zastepcow cztonkéw). Reprezentanci
danego panstwa muszg posiada¢ mandat pochodzgcy z wyboréw regionalnych lub lokalnych.

Glowna rolg Kongresu Witadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest promocja
demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia samorzadu
terytorialnego.

Szczegodlng uwage przyktada sie do realizacji zasad zapisanych w Europejskiej
Karcie Samorzgdu Lokalnego.

Kongres zacheca takze do decentralizacji i regionalizacji oraz wspotpracy transgranicznej miedzy regionami
i miastami panstw cztonkowskich. Kongres zapewnia udziat wladz lokalnych i regionalnych w pracach Rady
Europy.

Najwazniejszym zadaniem Kongresu jest ocena sytuacji demokracji lokalnej w panstwach cztonkowskich.
CLRAE przeprowadza w tym celu regularne wizyty monitorujgce stan realizacji zatozeh Europejskiej Karty
Samorzadu Lokalnego. Prowadzi tez konstruktywny dialog z rzgdami cztonkowskimi i zacheca je do
szerszego zaangazowania wiadz lokalnych i regionalnych w proces decyzyjny. Kongres ocenia rowniez
przestrzeganie zasady subsydiarnosci. Petni on role obserwatora podczas wybordw lokalnych i regionalnych
w panstwach cztonkowskich UE.

Kongres wspiera tworzenie narodowych stowarzyszen, ktérych zadaniem jest dziatanie na rzecz interesow
wiadz lokalnych w polityce panstwa. Prowadzi dziatalno$¢ na rzecz rozwoju wspotpracy transgranicznej,
dialogu miedzykulturowego i zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Przedstawicielem ZPP w Kongresie Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wtadz Lokalnych jest:

v'Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki,

v Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy (zastepczyni).
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Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzow z Europy.
Pozniej rozszerzyta zakres dziatania na regiony. CEMR jest obecnie najwiekszg organizacjg zrzeszajgca
lokalne i regionalne wiadze w Europie. Jej cztonkami jest ponad 60 krajowych stowarzyszen miast, gmin
i regionéw z 40 krajéw. Lgcznie jest to okoto 150 000 przedstawicieli wiadz lokalnych i regionalnych.

Rada Gmin i Regionéw Europy dziata na rzecz lokalnych i regionalnych
samorzadéw i demokracji. Aby osiggngc¢ ten cel, stara sie ksztattowac¢ przysztosc
Europy poprzez zachecanie lokalnych i regionalnych podmiotow do wptywania na
europejskie prawo i polityke oraz do wymiany doswiadczen na poziomie lokalnym
i regionalnym.

CEMR dziata w wielu dziedzinach: rynek pracy, energia, Srodowisko, rowne szanse, zarzadzanie i przysztos¢
UE, spoteczehstwo informacyjne, samorzgd miedzynarodowy, demokracja lokalna i regionalna, samorzad
lokalny i regionalny jako pracodawca, wspotpraca Potnoc-Potudnie, ustugi publiczne/zamdwienia publiczne,
polityka regionalna, sprawy spoteczne, wzrost zrownowazony, miasta partnerskie, transport, polityka
ds. miast i wsi.

Komitety i grupy robocze tej organizacji starajg sie wptywac¢ na projekty unijnych
aktow prawnych, aby zapewnic, ze interesy i obawy wtadz lokalnych i regionalnych
brane sg pod uwage od poczatku do samego konca procesu legislacyjnego w Unii
Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regionéw Europy (CEMR) sa:
v" Ewa Janczar — Radna Rady m.st. Warszawy,
v" Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi,
v Roman Potocki — b. Starosta Wroctawski.

Przedstawicielami ZPP w Committee of Young Local and Regional Elected
Representatives (przy CEMR) sa:

v' Sebastian Szaleniec — Starosta Bedzinski,

v" Pawel Lisowski — Starosta Stupski.
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Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

CEPLI to pierwsza europejska konfederacja grupujgca krajowe stowarzyszenia reprezentujgce
wiladze lokalne posredniego szczebla (powiaty) z szesciu krajéow europejskich (Belgii, Francji,
Niemiec, Wloch, Polski i Rumunii) oraz dwéch europejskich sieci posrednich wtadz lokalnych: Arco
Latino i Partenalia.

Europejska Konfederacja Wiadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) reprezentuje stowarzyszenia
krajowe i europejskie sieci wiadz lokalnych, ktére wspotpracujg ze sobg w celu: zwiekszenia udziatu witadz
lokalnych posrednich w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich interesow na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do europejskiego prawodawstwa; stworzenia bezposredniego dialogu
na poziomie europejskim, z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i gtéwne polityki terytorialne, jak
réwniez z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami pozarzgdowymi skupiajgcymi wtadze
lokalne i regionalne; wzmocnienia spéjnosci i przejrzystosci swoich dziatan na terytorium europejskim;
utatwienia wspotpracy miedzy lokalnymi wkadzami posrednimi i realizacji wspolnych projektow europejskich;
ustanowienia statej wymiany informaciji i dobrych praktyk pomiedzy lokalnymi spotecznosciami.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI jest:
v' Walery Czarnecki — b. Starosta Lubanski.

Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CEPLI prowadzi: dr Jan Maciej Czajkowski.
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\Zaangaiowanie ZPP w wybrane inicjatywy
| wydarzenia

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest bardzo szeroka, warto jednak w sposob szczegdlny podkreslié
kilka podejmowanych przez ZPP dziatan. Nalezy w tym miejscu dodac, ze ich znaczenie wynika z faktu
konkretnego — cho¢ niejednokrotnie nie nastepujgcego od razu i wprost — oddziatywania na codzienne
funkcjonowanie samorzgddéw powiatowych.

Opisy wybranego zaangazowania ZPP ujeto w ramach poszczegodlnych — ponizej wymienionych — obszaréw
tematycznych.

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Marcowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli KWRIST

21 marca 2024 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji odbyto sie posiedzenie Zespotu
ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Podczas posiedzenia przedyskutowano piec spraw roznych i cztery projekty.

Posiedzenie rozpoczeto sie od dyskusji na temat zatozen do projektu ustawy o ochronie ludnosci. Nowa
ustawa ma sie skupi¢ wobec siedmiu obszardéw regulacji: systemu ostrzegania i alarmowania, ewakuacji
i przyjecia ludnosci, schronow i ukry¢ dla ludnosci, wzmacniania spotecznej odpornosci, budowania zasobéw
i struktur ochrony ludnosci i obrony cywilnej, funkcjonowania ochrony ludnosci w czasie wojny oraz
finansowania.

Do zadan starosty jako organu ochrony ludnosci na obszarze powiatu majg naleze¢: koordynowanie realizaciji
przedsiewzie¢ ochrony ludnosci, tworzenie i utrzymywanie powiatowych zasobow ochrony ludnosci, w tym
infrastruktury niezbednej dla ochrony ludnosci, organizowanie na obszarze powiatu wspotpracy pomiedzy
gminami oraz organizacjami wykonujgcymi zadania ochrony ludnosci i podmiotami ochrony ludnosci,
sporzadzanie informacji o stanie przygotowan powiatu do realizacji zadan z zakresu ochrony ludnosci,
prowadzenie ewidencji podmiotow i zasobow ochrony ludnosci na obszarze powiatu, wsparcie powiatowych
podmiotéw ochrony ludnosci w zakresie wyposazenia w sprzet i Srodki ochrony, organizowanie i utrzymanie
elementéw systemu monitorowania zagrozeh oraz powiadamiania, ostrzegania i alarmowania ludnosci,
wnioskowanie do terenowych organéw administracji wojskowej o wylaczenie z nadawania przydziatéw dla
personelu przeznaczonego do realizacji zadan obrony cywilnej, nadawania przydziatéw dla personelu
przeznaczonego do realizacji zadan obrony cywilnej, powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie ludnosci
0 zagrozeniach czasu pokoju i wojny, udzielanie pomocy samorzgdom gminnym w zakresie realizacji zadan
dotyczgcych ochrony ludnos$ci, w szczegdlnosci obejmujgcych: pozyskiwanie i wykorzystywanie niezbednych
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zasobdw, skierowanie, na wniosek woéjta (burmistrza, prezydenta miasta), posiadanych zasobdéw ochrony
ludnosci do dziatan na teren gminy w sytuacjach zagrozen, udzielanie pomocy organizacyjno-planistycznej
przez powiatowe organy, stuzby, inspekcje i straze, organizacja szkolen i éwiczen z zakresu ochrony ludnosci
dla powiatowych podmiotéw ochrony Iludnosci oraz pracownikéw urzedu powiatowego oraz
wspoffinansowanie utrzymania, modernizacji i budowy obiektéw przeznaczonych do ochrony ludnosci w tym
ukry¢ i schronow.

Kolejnym tematem byta dyskusja w sprawie przedtuzenia wypfaty swiadczenia pienieznego dla osob, ktére
udzielajg bezptatnego schronienia uchodzcom z Ukrainy. Ministerstwo przekazato informacje, ze od lipca
2024 r. zniknie wypfacanie swiadczen dla oséb, ktére udzielajg schronienia w swoich mieszkaniach
prywatnych (art. 13 rzeczonej ustawy).

Przedyskutowano réwniez sprawe dotyczacg zatozen ustawy o sygnalistach. Ministerstwo pracuje obecnie
nad 12 (!) wersjg projektu ustawy. Prace sg spoznione o ponad dwa lata, w zwigzku z czym za kazdy dzien
nie wdrozenia regulacji Polska pfaci kare w wysokosci 13 700€. Najwazniejsze zmiany w nowym projekcie
ustawy to: zmiana organu odpowiedzialnego za przyjmowanie zgtoszen i dziatania nadrzedne — RPO,
usunieto przestanke (zgtoszenia) dotyczacg korupcji, za to dodano prawo pracy gtéwnie mobbing.
Zrezygnowano z obowigzkowego rozpatrywania zgtoszerh anonimowych. Ministerstwo poinformowato, ze
zdecydowano o przygotowaniu OSR ex Post w terminie 2 lat od wejscia w zycie ustawy. Niestety, prace
zgodnie z wolg ministerstwa trwajg w trybie odrebnym i bedg odbywaty sie prawdopodobnie z pominieciem
KWRIST, na co stanowczo zaprotestowata strona samorzadowa. Ostatecznego projektu ustawy nie ma
nadal, gdyz trwajg uzgodnienia miedzyresortowe.

Pochylono sie takze nad tematem dotyczagcym zmian w prawie dotyczacych cmentarzy i chowania zmartych.
Tutaj resort poinformowat, ze trwajg prace nad ustaleniem, ktére ministerstwo bedzie wiodgce —
odpowiedzialne za przygotowanie nowego projektu ustawy. Dopiero po ustaleniu tej kwestii, bedg
przekazywane dalsze informacje na temat kierunku zmian. Niestety, obecnie zadne prace nad nowym
projektem ustawy nie trwajg. Samorzadowcy obecni na posiedzeniu przekonywali o pilnosci prac nad tym
tematem, z uwagi na to, ze obecna ustawa nie przystaje do otaczajgcej nas rzeczywistosci, gdyz ma juz
80 lat.

Na wniosek Zwigzku Powiatow Polskich, przeprowadzono dyskusje na temat koniecznosci zmian przepisow
dotyczacych dostepu do informacji publicznej. Resort, nie byt przekonany co do przedstawionych
argumentdéw, gdyz uwaza, Ze nie nalezy ograniczac praw obywateli do zadawania pytan w trybie dostepu do
informaciji pytan. Obecni na posiedzeniu przedstawiciele ZPP, wskazywali, ze nie chodzi tutaj o ograniczanie
praw do zadania pytan i pozyskiwania informacji dla konkretnych obywateli. Jednak zdarza sie coraz
czesciej, ze anonimowe osoby z anonimowych adreséw e-mail paralizujg prace urzedow i wysylajg setki
zapytan dotyczacych réznych aspektow tygodniowo.

Zespot zaopiniowat pozytywnie nastepujgce projekty:
v projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcy rozporzgdzenie w sprawie wykazu dokumentéw
publicznych,

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
52

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

v' projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie warunkéw
technicznych uzytkowania budowli ochronnych,

v' projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa albo
jednostki samorzadu terytorialnego kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielanej przez adwokata
z urzedu,

v' projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa albo
jednostki samorzgdu terytorialnego kosztow nieoptaconej pomocy prawnej udzielanej przez radce
prawnego z urzedu.

Marcowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego

27 marca 2024 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji odbyto sie posiedzenie Komisiji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Omodwienie wynikow kontroli NIK, nowelizacja ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy, obowigzek ubezpieczenia pojazdéw oraz ustawa o cmentarzach i chowaniu
zmartych byty gtdwnymi tematami tego posiedzenia.

Posiedzeniu wspétprzewodniczyli Tomasz Szymanski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Krzysztof Zuk, Prezydent Lublina. Z ramienia Zwigzku Powiatow
Polskich udziat wzieli: Jan Grabkowski - Wiceprezes Zarzadu ZPP, Starosta Poznahski; Rudolf
Borusiewicz - Dyrektor Biura ZPP oraz Jego Zastepca Grzegorz Kubalski.

Ustawa o pomocy uchodzcom wojny na Ukrainie

Pierwszym punktem obrad byto przedstawienie przez Macieja Duszczyka, Podsekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji kluczowych zmian w przygotowywanej nowelizacji
ustawy dotyczacej pomocy uchodZzcom z Ukrainy. Zmiany te sg odpowiedzig na dynamicznie zmieniajgcg
sie sytuacje oraz na wnioski naptywajgce od wojewodéw i samorzgaddw.

Jak poinformowat Wiceminister przedtuzenie obowigzywania ustawy do 30 czerwca br. otwiera droge do
wprowadzenia istotnych modyfikacji, ktére majg na celu dostosowanie $wiadczen i wsparcia do obecnych
potrzeb. W trakcie prac nad nowelizacjg uwzgledniono liczne spostrzezenia samorzaddw, ktdre w duzej
mierze pokrywaty sie ze sobg, co Swiadczy o wspolnych priorytetach i wyzwaniach stojgcych przed lokalnymi
wiadzami. Wsréd planowanych zmian znalazto sie usuniecie niektorych drobniejszych przepiséw, takich jak
opfaty za zdjecia do dokumentéw czy jednorazowe wsparcie finansowe w wysokosci 300 ztotych. Ponadto,
rozwazane jest zniesienie artykutu 13 ustawy, ktory przewiduje wyptaty dla oséb udostepniajgcych
mieszkanie i wyzywienie uchodzcom, co ma na celu skupienie srodkdw na bezposredniej pomocy
potrzebujgcym. Pozostang natomiast pienigdze na zbiorowe zakwaterowanie, znikng testy na covid.
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Na podstawie dyrektywy unijnej do 4 marca 2025 roku wydtuzone zostang réwniez przepisy dotyczace
przyznawania tymczasowej ochrony uchodzcom. Resort planuje z mocy prawa zmieni¢ status uchodzcow
z tymczasowej ochrony na prawo do pobytu tymczasowego, ktéry jest korzystniejszy i opisany w ustawie
0 cudzoziemcach. Zacznie on jednak obowigzywa¢ w momencie odebrania przez obywatela Ukrainy karty
prawa do pobytu w Polsce na 3 lata. Przekazana zostata informacja, ze gminy nadal beda rejestrowaé
uchodzcow, nadajgc im PESEL UKR, a dodatkowo — bedg potwierdza¢ tozsamos¢ obywateli Ukrainy.

Na koniec swojej wypowiedzi Maciej Duszczyk podkreslit otwartos¢ na dalsze propozycje i sugestie, ktdre
mogltyby ulepszy¢ projekt nowelizacji. Podczas spotkania z samorzgdowcami zapowiedziat réwniez
nadchodzgce konsultacje miedzyresortowe i spoteczne, majgce na celu jak najlepsze dopracowanie ustawy.

Marek Wojcik, Sekretarz strony samorzadowej, wyrazit wdzieczno$¢ za przedstawienie planowanych zmian
i zaproponowat dalsze procedowanie ustawy przez specjalnie powotany juz wczesniej Zespot. Podkreslit
takze potrzebe jednolitej interpretacji przepiséw przez ré6znych wojewodéw, co jest kluczowe dla skuteczne;j
realizacji ustawy w réznych regionach Polski.

Omoéwienie wynikéw kontroli NIK

W posiedzeniu KWRIST udziat wzieli rowniez Wiceprezesi Najwyzszej 1zby Kontroli Michat Jedrzejczyk,
Jacek Koztowski, Piotr Miklis, a takze Mariusz Lenkiewicz oraz Wojciech Zambrzycki, Dyrektorzy
Delegatury NIK, ktorzy przygotowywali raport.

Jako pierwszy gtos zabrat Michat Jedrzejczyk ktéry poinformowat, ze 26 marca br. zostaty zaprezentowane
opinii publicznej wyniki dwéch planowych kontroli. Pierwsza dotyczyta wsparcia finansowego samorzgdu
przez Panstwo w okresie reform podatkowych i odbudowy gospodarki po epidemii COVID-19, druga
dotyczyta prawidiowosci zapewnienia jednostkom samorzadu finansowania zadan publicznych. - W naszej
ocenie dane statystyczne publikowane przez éwczesne kierownictwo Ministerstwa Finansow, oparte na
klasyfikacji budzetowej, nie przedstawiaty realistycznego obrazu sytuacji finansowej samorzgdoéw
terytorialnych. Dziato sie tak dlatego, ze zaliczono niektére dochody transferowe do dochodéw wtasnych
Jednostek samorzadu terytorialnego.

W ocenie NIK srodki przekazywane w takiej formule stanowity subwencje z elementami dotacji i nie powinny
by¢ zaliczone do dochoddéw wtasnych samorzadu terytorialnego. Jak wynika z przeprowadzonej kontroli
dochody witasne samorzadow w 2023 roku byty realnie nizsze niz w 2018 roku, zas dochody transferowe
w 2023 roku przewyzszaty w wielu sytuacjach ogolne dochody wilasne samorzadu terytorialnego, co
oczywiscie miato wplyw na samodzielnos¢ finansowg samorzadu terytorialnego w rozumieniu m.in. artykutu
167 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Co wiecej, w ciggu ostatnich czterech lat, 2020-2023, odnotowano
realny spadek dochodow wtasnych samorzadow terytorialnych.

Jak wskazuje NIK najwazniejsza przyczyng spadku dochodow wiasnych samorzgdow byt spadek dochodéw
Z udziatu podatku PIT w wyniku przeprowadzenia programu Polski tad. Na 65 miast na prawach powiatu,
61 miast na prawach powiatu zanotowato spadek dochoddéw wtasnych wtasnie z tego tytutu, w poréwnaniu
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do 2018 roku. Kolejnym elementem, jest wprowadzenie w okresie 2021-2023 trzech réznych mechanizmow
zasilania samorzaddéw, ktére podzielity pomiedzy samorzady 35 mid z. W ocenie NIK te trzy rézne
mechanizmy byty tymczasowe, niespojne i uznaniowe.

- W wyniku kontroli skierowaliSmy wnioski przede wszystkim do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow,
w ktorych wskazali$my koniecznoSc przekazania wiekszych Srodkow do samorzgddw, ograniczajgc Srodki
rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég, np. poprzez zwiekszenie subwencji ogdlnej dla samorzgdow
terytorialnych. Kolejnym wnioskiem byto przekazanie do Ministerstwa ds. transportu kompetencji w zakresie
zatwierdzania listy zadan drogowych oraz wprowadzenia regut i kryteriow przyznawania Srodkow z rezerwy
0ogoinej. Do Ministra Finansow wskazaliSmy konieczno$¢ wprowadzenia nowego systemu dochodéw
Jjednostek samorzgadu terytorialnego, systemu przede wszystkim wolnego od wszelkiego rodzaju
dyskrecjonalnych dziatari wtadz centralnych. Tez wiemy, Ze te prace sie juz tworzg, tez za to serdecznie tutaj
dziekuje Ministrowi Finanséw — mowit Michat Jedrzejczyk.

Skierowany zostat rowniez wniosek do Ministerstwa Finanséw o wyptate wszystkim samorzgdom
zagwarantowanej ustawowo korekty dochodéw z CIT za 2022 rok.

Jacek Kozlowski z kolei zaznaczyt, ze naruszone zostalty dwie kluczowe wartosci konstytucyjne.
- Naruszony zostat artykut, w ktérym gwarantujemy samorzgdom samodzielno$¢ i samodzielno$¢ finansowa
jest w ocenienie NIK-u warunkiem rzeczywistej samodzielno$ci samorzaddéw, i po drugie zasada
decentralizacji panstwa. Jezeli ponad potowa dochoddéw samorzgadow jest ksztattowana przez dysponenta
centralnego, to samodzielno$c finansowa samorzgdow staje sie fikcja.

Jak dodat Jacek Koztowski prowadzi to do sytuacji, w ktérej samorzady planujgc budzety, nie planuja
nadwyzki operacyjnej, bo nie majg szansy jej zaplanowac, w zwigzku z tym nie majg srodkéw na inwestycje.
W wielu samorzadach realizuje sie tylko te inwestycje, na ktore mozna dosta¢ srodki z zewnatrz, a Srodki
z zewnatrz mozna dostac¢ nie na inwestycje, ktére odpowiadajg potrzebom mieszkancow, tylko na inwestycje,
ktére zaplanowat ktos z gory, ze bedzie je dofinansowywat.

NIK zarekomendowat réwniez dokonanie oceny wszystkich zadah zleconych administracji rzgdowej,
przekazywanych samorzadom. - [Istotg zadan zlecanych przez rzgd samorzgdom jest z jednej strony
potrzeba zachowania nad tymi zadaniami wiekszej kontroli rzgdu niz nad zadaniami wtasnymi, z roznych
bardzo powodow. Z drugiej strony niezdolnosc¢ realizowania tych zadan blisko obywateli, poniewaz w gminie
nie ma po prostu administracji rzgdowej. Ale takie byto zrédto u poczgtkdéw polskiego samorzgdu tworzenia
zadan zleconych administracji rzgdowej obok zadarn wtasnych samorzgdow. Ale miato to by¢ rozwigzanie
przejsciowe w duzym stopniu. Samorzgdy w miare stabilizowania sie, umacniania mialty te zadania
przejmowac stopniowo na zadania wtasne. Tymczasem nastgpit w przeciggu ostatnich 30 lat ogromny
rozrost tych zadan. Jest ich coraz wiecej - méwit Jacek Koztowski.

Wiceprezes NIK-u dodat, ze zadania zlecone administracji rzgdowej, zlecane samorzadom wojewodztw
powinny by¢ catkowicie zlikwidowane, poniewaz nie majg zadnego uzasadnienia ustrojowego, natomiast
pozostate zadania zlecone administracji rzadowej, w zakresie zadan, ktore sg wykonywane stale, powinny

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
55

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

by¢ przekazane na zadanie wtasne samorzgdom. Samorzgdy przez ostatnie 30 lat udowodnity, ze sg
stabilnym, mocnym elementem systemu administracji publicznej zapewniajgcej wysokg jakos¢ wykonywania
ustug publicznych obywatelom.

Wspdiprzewodniczagcy strony samorzgdowej KWRIST podziekowat przedstawicielom NIK-u za udziat
w posiedzeniu i przedstawieniu najwazniejszych kwestii zwigzanych z kontrolg. - Jestesmy chyba w ostatnim
momencie, w ktérych mozemy dokonac zmian zarbwno w modelu finansowania samorzgdow, jak chociazby
tych o charakterze ustrojowym dotyczacych realizowanych zadan. Bardzo dziekuje za te uwagi, bo ostatnig
rzeczg, ktorej nalezatoby sobie Zyczyc, jest rozlanie sie pozwow, ktore sg przygotowywane w samorzgdach
w zwigzku z niedoszacowaniem zadan zleconych. Te kwestie chcemy, podobnie jak i strona rzgdowa,
uregulowac stosownymi zmianami prawa i raport NIK-u bedzie nam tutaj bardzo przydatny - mowit Krzysztof
Zuk.

Z kolei Michat Krawczyk przewodniczacy Sejmowej Komisji Samorzgdu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej, zapewnit, Zze oba zaprezentowane raporty bedg przedmiotem dyskusji i analizy podczas
najblizszego posiedzenia Komisji.

Naduzywanie trybu odrebnego przez strone rzagdowa

W dalszej czesci posiedzenia strona samorzadowa poruszyta problem naduzywania przez strone rzgdowg
trybu odrebnego na podstawie § 98 i 99 pkt 3 Regulaminu pracy Rady Ministréw, w stosunku do projektow
dotyczacych jednostek samorzadu terytorialnego oraz o przestrzegania art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja
2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej.

Naduzywanie trybu odrebnego dotyczyto m.in. projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz
niektérych innych ustaw oraz projektu ustawy o ochronie sygnalistéw. - Przektadam te prosbe na bazie
konkretnych zdarzen jakie miaty miejsce w ostatnich dniach. Ustawa o sygnalistach, w ktérej samorzgdy
bedg odgrywaty kluczowg role, byta 15 marca procedowana na Zespole ds. Ochrony Zdrowia. Prosilismy
o0 to, aby nie trafita ona na posiedzenie Rady Ministrow bez naszej opinii. Nastepnie odbyto sie posiedzenie
Zespotu ds. Infrastruktury, na ktorym skierowano podobng prosbe. Jednak kilka dni pdzniej dowiadujemy sie,
ze Rada Ministrow 2 kwietnia te ustawe przyjeta, bez opinii Komisji Wspdlnej, naruszajgc tym samym
przepisy ustawy o KWRIST — powiedziat Marek Wojcik.

Skierowana zostata rowniez prosba, aby strona rzgdowa nie naduzywata takze trybu wyjagtkowego, ktory
wigze sie z niekonsultowaniem projektow.

Tryb odrebny zostat ostatnio réwniez zastosowany w stosunku do regulacji praktycznie w 100% dotyczacych
samorzgdéw. - Po pierwsze, jest to ustawa, ktéra zmienia ustawe o pomocy spotecznej oraz niektérych
innych ustaw. Kolejny przyktad dotyczy ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. 21 marca projekt pojawit sie
w RCL-u, a 25 marca Rada Ministrow ten projekt przyjeta. Nikt w ogdle o ten projekt nas w jakikolwiek sposob
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nie zapytat, a on znéw dotyczy wprost zadan, ktére realizujg samorzgdy. Dlatego jezeli sg tego typu projekty,
to uprzejmie prosimy o to, zeby z nami je konsultowac, po pierwsze z szacunku dla strony samorzgdoweyj,
po drugie po to, zeby ten proces legislacyjny byt po prostu lepszy — dodat Marek Wojcik.

Do wypowiedzi odniosta sie Katarzyna Nowakowska, Podsekretarz Stanu z Ministerstwa Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej, ktéra zwrdcita sie z prosbg o zrozumienie pilnosci, waznosci i koniecznosci
wprowadzenia tych wymienionych ustaw. Ustawa o ochronie sygnalistow to jest ustawa, ktéra musi byc
wdrozona jak najszybciej. Do Trybunatu Sprawiedliwosci wptyneta juz skarga Komisji na Polske za
niedostosowanie prawa i od tego czasu naliczone nam sg kary.

Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich przypomniat, ze tryb specjalny
przewidziany w regulaminie pracy Rady Ministrow dopuszcza pominiecie opiniowania zgodnie z zakresem
przewidzianym w regulaminie pracy Rady Ministrow. Opiniowanie projektu przez Komisje Wspodlng jest
uprawnieniem Komisji Wspolnej wynikajgcej z ustawy i jako takiej nie moze by¢ wytgczone aktem prawa
wewnetrznego. - My jesteSmy w Stanie zrozumieC¢ argumenty przemawiajgce za pilnoScig sprawy.
My niejednokrotnie w swojej historii np. pewne rzeczy w ramach Komisji Wspolnej omawiali$my, czy
opiniowali$my w trybie obiegowym. Natomiast zdecydowanie nie mozemy sobie pozwoli¢ na to, ze bedziemy
ignorowani - dodat Grzegorz Kubalski.

Ustawa o cmentarzach i chowaniu zmartych

Kolejny poruszony podczas posiedzenia temat dotyczyt prac nad nowelizacjg ustawy z dnia 31 stycznia
1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych.

Jako pierwszy gtos zabrat Marek Waéjcik, Sekretarz strony samorzagdowej KWRIST, ktory wskazat, ze resorty
rzgdowe przektadajg odpowiedzialnosc za realizacje tego projektu miedzy sobg, co utrudnia jego finalizacje.
Projekt ten, prowadzony byt wczesniej przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow (KPRM). Obecnie
Ministerstwo Zdrowia przerzuca odpowiedzialnos¢ na Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, i na
odwrét. Ustawa, ktéra obecnie jest wersjg z roku 1959, zawiera wiele istotnych elementow, takich jak kwestie
koronera czy rozwigzan dotyczgcych braku nieruchomosci na cele cmentarne, w tym réwniez budowy
kolumbariéw. Coraz czesciej pojawia sie potrzeba budowy kolumbaridw, jednak istniejg ograniczenia
prawne, ktore utrudniajg ich realizacje. W zwigzku z tym, skierowano apel do przedstawicieli wtadz o jasng
informacje, kto bedzie odpowiedzialny za dalsze prace nad projektem oraz kiedy mozna spodziewac sie
kolejnej wersji ustawy. Wazng kwestig jest rowniez wyjasnienie kompetencji poszczegolnych resortéow, co
moze przyspieszy¢ proces legislacyjny.

Wiceminister Krzysztof Szymanek poinformowat, ze podczas ostatniego posiedzenia Zespotu ds.
Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli zobowigzat sie do wystgpienia w sposéb regulaminowy
o rozstrzygniecie sprawy kompetencyjnej w tej sprawie i zwrdécit sie juz z wnioskiem do KPRM o ustalenie,
ktére ministerstwo bedzie odpowiedzialne za dalsze prace nad projektem.
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Prawo wodne - Prawo pierwokupu

W dalszej czesci spotkania, na wniosek Ministerstwa Infrastruktury, podjeto dyskusje na temat problematyki
wykonywania przez Ministra Infrastruktury prawa pierwokupu na podstawie art. 217 ust. 13 ustawy z dnia
20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz.U. z 2023 r. poz. 1478 ze zm.).

Na podstawie Prawa wodnego, Skarbowi Panstwa przystuguje prawo pierwokupu w przypadku sprzedazy
nieruchomosci obejmujgcej grunty pod srédlgdowymi wodami stojgcymi. Prawo pierwokupu wykonuje
starosta, czy tez prezydent miasta na prawach powiatu. Aby z takiego prawa skorzystaé, a to dotyczy tylko
osmiu nieruchomosci w skali kraju, muszg by¢ spetnione tgcznie dwie przestanki. Sprzedaz musi dotyczy¢
gruntéw, ktore byly nabyte od Skarbu Panstwa po 2018 roku i musi by¢é oznaczenie w ewidencji WS Wody
Stojgcej. - Obecnie Ministerstwo zasypywane jest wnioskami, dotyczgcymi kazdej sprzedazy nieruchomosci,
gdzie jest troche wody, z pro$bg o wskazanie czy chcemy skorzystac z prawa pierwokupu czy nie — wskazat
przedstawiciel Ministerstwa Infrastruktury.

Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura ZPP, poinformowat ze Zwigzek Powiatéw Polskich jest
w trakcie przygotowywania materiatu, ktoéry zostanie rozestany wszystkim starostom i prezydentom miast na
prawach powiatu, wskazujgc, ze nie ma potrzeby wystepowania w kazdym przypadku z wnioskiem
o stwierdzenie, czy prawo pierwokupu ma zostac¢ zrealizowane, czy tez nie.

Obowigzek ubezpieczenia pojazdow

Kolejny punkt posiedzenia dotyczyt wniosku Zwigzku Powiatow Polskich o podjecie dyskusji na temat
obowigzku ubezpieczania pojazdow, ktdre na mocy postanowien sgdowych stajg sie wtasnoscig powiatow.

Gtos w tej sprawie zabrat Grzegorz Kubalski, ktéry wskazat, ze zadaniem powiatow jest usuwanie z drog
pojazdéw, ktore znalazly sie w miejscach niedozwolonych lub prowadzone sg przez osoby, ktére nie powinny
w danym momencie tego pojazdu prowadzi¢. Jezeli pojazd nie zostanie odebrany przez wiasciciela
w okreslonym czasie, wowczas przepada on na rzecz powiatu i powiat podejmuje dalej decyzje o tym, co
z danym pojazdem zrobi¢. W praktyce jest tak, ze 95% tych pojazddw jest w stanie technicznym takim, ze
nadajg sie tylko i wytacznie do kasacji, i ta kasacja jest przeprowadzana. - Zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami i przyjetg praktykg, zostafo stwierdzone, ze za czas od chwili uprawomocnienia sie postanowienia
sgdu stwierdzajgcego przepadek, do chwili skasowania pojazdu, powiaty majg obowigzek kazdorazowo
zawrze¢ umowe odpowiedzialnosci cywilnej posiadacza pojazddw mechanicznych i oczywisScie opfacic za
ten czas, ktory uptywa do chwili, kiedy pojazd zostaje skasowany. Biorgc pod uwage, ze dzieje sie to
w ramach realizacji zadania publicznego, realizowanego de facto w interesie ogélnym bezpieczenstwa ruchu
drogowego, sg to koszty, ktérych nikt nam nie pokrywa. Od dawna apelujemy o to, zeby w jakikolwiek sposéb
wprowadzi¢ dla nas okres, w ktérym mozemy podjgc¢ decyzje co do losow tego pojazdu. Problem ten od
diuzszego czasu przemieszcza sie pomiedzy MSWIA, Ministerstwem Finanséw a Ministerstwem
Infrastruktury, a powiaty tak jak ptacity, tak dalej ptacg — informowat Grzegorz Kubalski.
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- W zwigzku z powyZzszym skierowane zostato pytanie czy da sie ustalic, ktéry z resortow w obecnej sytuacji
bedzie sie tym tematem mogt zajgc? | po drugie, czy powiaty mogg liczy¢ na jakgs przychylnosc¢ w tej
sprawie? — dodat G. Kubalski.

Do wypowiedzi odniosta sie Katarzyna Przewalska Dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego
w Ministerstwie Finansow, ktéra podkreslita, ze Prawo Unii Europejskiej nie pozwala po prostu wytgczyc
podmiotow z obowigzku ubezpieczenia. - Mozemy to zrobic, jezeli wskazemy podmiot, ktory bedzie
odpowiedzialny za wyptate odszkodowania. A ta wyptata odszkodowania to suma ponad 20 milionéw ztotych.
Wielokrotnie zastanawialismy sie nad najlepszym rozwigzaniem dla tego problemu. Dobrym rozwigzaniem
bytoby wycofanie pojazdu z ruchu, danie tez powiatowi czasu na to, aby zawrze¢ umowe ewentualnie na
warunkach takich, ze zaptaci 5% sktadki, tak jak jest przy wycofaniu pojazdu z ruchu. Ale to wymaga
uzgodnien z Ministerstwem Infrastruktury — méwita.

W zwigzku z powyzszym resort zaproponowat zorganizowanie spotkania z przedstawicielami Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, czy tez Ministerstwa Infrastruktury na ktérym udatoby sie znalez¢
rozwigzanie tego konkretnego problemu przy przejmowaniu sgdowym tych pojazdéw, zwtaszcza ze dotyczy
to pojazdow praktycznie nadajgcych sie do zniszczenia, a wiec tutaj te przepisy fagodne mogtyby mieé
zastosowanie.

Rozszerzona odpowiedzialno$é producenta oraz system kaucyjny

Nastepnie podczas posiedzenia Marek Golen, Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska przedstawit informacje na temat rozszerzonej odpowiedzialno$ci
producenta oraz stanu wdrozenia systemu kaucyjnego.

Jak poinformowat rozszerzona odpowiedzialnos¢ producenta (ROP) oraz system kaucyjny to kluczowe
elementy aktualnych dyskusji na szczeblu unijnym, zwtaszcza w kontekscie nowych regulacji dotyczgcych
opakowan i odpadéw opakowaniowych, okreslanych jako PPWR. W Polsce, w oczekiwaniu na przyjecie tych
regulacji przez Parlament Europejski, juz teraz prowadzone sg prace nad dostosowaniem krajowych
przepisow do nowych wymogdéw. Dotyczy to zarowno rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta, jak
i wprowadzenia systemu koalicyjnego. W ramach ROP, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska pracuje nad
zatozeniami nowych przepisow dotyczgcych odpaddéw opakowaniowych, co pozwoli na ich wpisanie do
wykazu prac legislacyjnych.

Natomiast system kaucyjny, bedacy istotnym elementem gospodarki odpadami, réwniez przechodzi proces
implementacji. Obecnie Ministerstwo rozpatruje wnioski o wydanie zezwolen na prowadzenie systemu
koalicyjnego dla réznych podmiotéw, a termin uruchomienia systemu zostat okreslony na 25 stycznia
przysztego roku. Polskie dziatania w tym obszarze uwzgledniajg oczekiwania spoteczne oraz potrzebe
zapewnienia stabilnosci przedsiebiorcom. Nie ma obecnie plandéw przesuniecia terminu uruchomienia
systemu koalicyjnego, co podkresla determinacje w dazeniu do efektywnej gospodarki odpadami.
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Komisja upowaznita wtasciwy zespo6t do wydania opinii wigzgcej do:

v

Projektu rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Grady w Dolinie Odry (PLH020017) (Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Putawy (PLH060055) (Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Putnowice (PLH060074) (Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Kargowskie Zakola Odry (PLH080012) (Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Nowosolska Dolina Odry (PLH080014) (Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Mierzeja Sarbska (PLH220018) (Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Pétnocnomazurska (PLH280045) (Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Napiwodzko-Ramucka (PLH280052) (Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Bobolickie Jeziora Lobeliowe (PLH320001) (Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Jeziora Czaplineckie (PLH320039) (Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Podebtocie (PLH140033) (Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Géra Swietej Anny (PLH160002) (Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Dolnego Sanu (PLH180020) (Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dorzecze Gérnego Sanu (PLH180021) (Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska).
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Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Wistok Srodkowy z Doptywami (PLH180030) (Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Klify i Rafy Kamienne Ortowa (PLH220105) (Generalna
Dyrekcja Ochrony Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Borecka (PLH280016) (Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska).

Projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Weltynska (PLH320069) (Generalna Dyrekcja Ochrony
Srodowiska).

Projekty z opinig pozytywna:

v

Whniosek Ministra Cyfryzacji o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Spoteczenstwa
Informacyjnego do wydania opinii wigzgcej do projektu rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie
rodzaju i zakresu danych udostepnianych z Centralnej Ewidencji Pojazdow.

Whniosek Ministra Zdrowia o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia
i Polityki Spotecznej do wydania opinii wigzgcej do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia
w sprawie kursow kwalifikacyjnych dla ratownikow medycznych (MZ 1506).

Whniosek Ministra Infrastruktury o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Infrastruktury,
Urbanistyki i Transportu do wydania opinii wigzgcej do podziatu rezerwy subwencji ogdlnej na
2024 r., powotywanej w budzecie panstwa na mocy art. 26 ust 1 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 356).

Whniosek Ministra Infrastruktury o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Infrastruktury,
Urbanistyki i Transportu do wydania opinii wigzacej w odniesieniu do projektu rozporzadzenia
zwigzanego ze sposobem ustalenia wymagan dotyczgcych  warunkéw  zabudowy
i zagospodarowania terendw w przypadku braku miejscowego planu przestrzennego
zagospodarowania.

Projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie warunkéw
technicznych uzytkowania budowli ochronnych.

Projekt rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wykazu
dokumentéw publicznych (RD49) (Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracii).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie podstaw
programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci
zawodowych w zakresie wybranych zawodéw szkolnictwa branzowego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wzoru oraz trybu
wystawiania legitymacji stuzbowej nauczyciela.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie warunkoéw, sposobu i trybu zaopatrywania
pacjentow szpitali w znaki identyfikacyjne oraz sposobu postepowania w razie stwierdzeniach ich
braku (MZ 1641).

Whniosek Ministra Zdrowia w sprawie wyrazenia przez KWRIST opinii wobec planowanego
zastgpienia uwzglednionego w podstawie programowej ksztatcenia w zawodzie opiekun medyczny
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zadania dotyczgcego wykonywania czynnosci z zakresu gimnastyki osiowo-symetrycznej w trzech
ptaszczyznach jednoczesnie SOS 3D — metoda Hoppe, zadaniem dotyczacym wykonywania
czynnosci z zakresu elementéw gimnastyki ogélnousprawniajgce;.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ogdélnych
warunkéw umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (MZ 1657).

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie najwyzszych dopuszczalnych stezen i natezeh czynnikéw szkodliwych dla zdrowia

w Srodowisku pracy (nr. 1).

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (UD22)

(Ministerstwo Rozwoju i Technologii).

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie badan co do zgodnosci z warunkami
technicznymi samochodéw osobowych przeznaczonych do zawoddw sportowych oraz wzorow
dokumentéw zwigzanych z tymi badaniami.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szkolenia
i egzaminowania kierowcow wykonujgcych przewdz drogowy.

AN

Opinie negatywng otrzymat:
v" Whniosek Ministra Zdrowia o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia
i Polityki Spotecznej do wydania opinii wigzgcej do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ogdlnych warunkéw umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej (MZ 1652).

Na kolejne posiedzenie Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego przeniesiono punkt dotyczacy
odniesienia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Zdrowia do wniosku strony
samorzgdowej z posiedzenia KWRIST z 20 lutego 2024 r., dotyczacego finansowania pielegniarek
w Domach Pomocy Spotecznej.

Kwietniowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenhstwa
Obywateli KWRIST

17 kwietnia 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zespét skupit sie wokdt omdwienia projektu ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektérych innych ustaw.

Do projektu tego Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit nastepujgce uwagi: kryterium wzgledéw humanitarnych,
jakie winien wzig¢ pod uwage wojewoda, podczas udzielania pomocy uchodzcom jest niejasne i zbyt ogdine.
Wojewoda winien bra¢ pod uwage przede wszystkim sytuacje finansowg danej rodziny/osoby, jej mozliwosci
zarobkowe, a takze miejsce wczesniejszego przebywania na terytorium Ukrainy i mozliwos¢ bezpiecznego
powrotu do kraju. Proponowany przepis art. 12 ust. 17h mowi, ze ztozone oswiadczenie o braku pobierania
swiadczenia wychowawczego na matoletniego moze weryfikowaé w Rejestrze Centralnym wojewoda oraz
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podmioty, o ktérych mowa w ust. 3 i 4. Nalezy zauwazy¢, ze powiaty nie posiadajg dostepu do ww. rejestru
na podstawie przepisu, o ktérym mowa w art. 14 ustawy o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci.

ZPP prosito rowniez o wskazanie zrodta finansowania zatrudnienia asystentéw miedzykulturowych po
zakonczeniu finansowania z Funduszu Pomocy. Projekt ustawy zakiada zmiane Prawa o$wiatowego
w zakresie dodania fakultatywnego zadania polegajgcego na zatrudnianiu w szkole asystentow
miedzykulturowych. Dodatkowo przesadzono, ze na czas obowigzywania ustawy o pomocy obywatelom
Ukrainy finansowanie zatrudnienia asystentéw bedzie sie odbywato z Funduszu Pomocy. W projekcie nie
wskazano jak bedg finansowani asystenci po wygaszeniu Funduszu Pomocy. Sytuacja dotyczy zaréwno
asystentow zatrudnionych w trakcie obowigzywania Funduszu Pomocy jak i takich ktérych na gruncie Prawa
oswiatowego bedzie mozna zatrudni¢ poznie;.

Zwigzek Powiatow Polskich wnidst rowniez o wyjasnienie dwdch kwestii: czy uczen, ktory w 2024 r. zakonczyt
dodatkowg nauke j. polskiego (wykorzystat dotychczas przystugujgce 24 miesigce) bedzie miat prawo do
wznowienia tej nauki po wejsciu w zycie ustawy, na czas ktéry pozostanie po uptywie 36 miesiecy od dnia
pierwotnego rozpoczecia tej nauki oraz na jakiej podstawie szkota ponadpodstawowa ma ustali¢ okres
pobierania bezptatnej nauki j. polskiego przez ucznia w szkole podstawowe].

W odpowiedzi na =zgloszone uwagi przekazano, iz powigzanie $wiadczenia wychowawczego
i obowigzku edukacji nastgpi wtedy, gdy gotowe bedg systemy informatyczne, ktére muszg sie zintegrowac.
Zgodnie z zapewnieniami resortu, wojewodowie bedg mogli podpisywa¢ umowy z placowkami, ktére dajg
schronienie mniej niz 10 osobom, w szczegdlnej sytuacji. Podmioty zbiorowego zakwaterowania nie moga
posiada¢ dostepu do bazy PESEL, ze wzgledu na zagrozenie cyberbezpieczehstwa. Ponadto, ten uczen,
ktéry rozpoczat nauke jezyka polskiego bedzie jg mogt kontynuowaé do zakonczenia okresu 36 miesiecy.
Szkoly, ustalg okres nauki jezyka polskiego na podstawie informacji dostepnej w SIO. W zakresie
finansowania oswiaty do konca roku szkolnego srodki bedg pochodzity z Funduszu Pomocy. Trwajg prace,
aby to finansowanie przedtuzy¢ do konca roku 2024, nastepnie w kolejnym roku uczniowie powinni zosta¢
wigczeni do systemu subwencji.

Kwietniowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

23 kwietnia 2024 r. w siedzibie Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji odbyto sie posiedzenie
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Planowane dziatania w celu przeciwdziatania
wzrostowi cen energii elektrycznej, 20-lecie wstgpienia Polski do Unii Europejskiej, finansowanie
pielegniarek w DPS i zmiana rozporzgdzenia w sprawie ogélnych warunkéw umow o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej — to gtéwne tematy tego posiedzenia.

Posiedzeniu wspétprzewodniczyli Tomasz Szymanski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Krzysztof Zuk, Prezydent Lublina i Wiceprezes Zwigzku Miast Polskich.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
63

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Podczas posiedzenia Komisji Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowali: Lucyna Sokotowska, Czionkini
Zarzgdu Powiatu Rzeszowskiego, Rudolf Borusiewicz, Dyrektor Biura ZPP i Adrian Pokrywczynski,
Ekspert Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.

20 lat Polski w Unii Europejskiegj

Posiedzenie KWRIST rozpoczeto sie od deklaracji samorzgdéw dotyczgcej 20 rocznicy przystapienia Polski
do UE. Wspdiprzewodniczacy Krzysztof Zuk odczytat deklaracie samorzadéw terytorialnych, w ktérej
podkreslono ogromng wage tego wydarzenia oraz zaznaczono jak wazne jest cztonkostwo Polski w UE dla
bezpieczenstwa nas wszystkich. Obecna na posiedzeniu Komisji Wiceminister Spraw Zagranicznych Anna
Radwan-Rohrenschef zaznaczyta jak wazng role w ksztattowaniu wspdlnoty odgrywajg samorzady i ze
powyzsza deklaracja pozostanie w annatach jako wyraz solidarnosci.

Podczas rozpatrywania punktu pierwszego obrad, Marek Woéjcik zwrdcit uwage na koniecznosé wspoélnego
zastanowienia sie, co zrobi¢, zeby idea samorzadnosci zakwitta na nowo. Jego zdaniem powinno sie
zastanowi¢, jak wspomaoc idee samorzadnosci, zeby wieksza liczba osob chciata bra¢ udziat w wyborach.

Ceny energii elektrycznej

Wedtug informacji przekazanej przez strone rzgdowa, ceny energii elektrycznej i gazu na rynkach stopniowo
stabilizujg sie, w zwigzku z czym planowane jest bardzo stopniowe wracanie do stabilizowania sie rynku.
Niemniej jednak nalezy sie spodziewac, ze w |l kwartale biezgcego roku ceny te mogg by¢ wcigz na poziomie
dotkliwym dla odbiorcéw szczegdlnie wrazliwych. W zwigzku z tym Ministerstwo Klimatu i Srodowiska we
wspétpracy z innymi resortami przygotowywato projekt ustawy o bonie energetycznym. To odpowiedzZ na
oczekiwania dotyczgce ochrony odbiorcéw energii elektrycznej, gazu i ciepta. Zaktada ona w duzej mierze
przedtuzenie rozwigzan, ktére obowigzujg obecnie. Wprowadzone ma zosta¢ tez rozwigzanie kontynuujgce
obecnie istniejgcy mechanizm ceny maksymalnej dla JST i instytucji wrazliwych. W projekcie pojawity sie tez
propozycje ceny mrozonej energii cieplnej. Strona samorzadowa postulowata, by do podmiotéw mogacych
korzysta¢ z ceny maksymalnej uwzgledni¢ takze baseny.

Finansowanie pielegniarek w DPS

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej odniosto sie do wniosku strony samorzgdowej w powyzszej
sprawie. Przedstawicielka resortu potwierdzita otwarto$¢ do tematu i poparta zgtoszone postulaty. Wyrazita
tez poparcie dla polepszenia finansowania pielegniarek w DPS. Sekretarz KWRIST Marek Wdjcik
zaapelowat o konkretne dziatania w tej sprawie.

Zmiana rozporzadzenia w sprawie ogélnych warunkéw umoéw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej

Gtos w tej kwestii zabrata Lucyna Sokotowska, przedstawicielka ZPP. Zwrdcita uwage na konsekwencje,
jakie miatyby ponosi¢ podmioty lecznicze za niewykonanie procedury aborcyjnej oraz tego, ze podmiot
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leczniczy nie ma zadnego wptywu w zwigzku z zaistnieniem takiego faktu. Powotata sie rowniez na kary
finansowe, ktére zostaty okreslone w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia za naruszenie przepisu. ,W przypadku
matych podmiotéw leczniczych, gdzie podmiot nie dysponuje odpowiednim zespotem lekarskim,
konsekwencjg bedzie praktycznie rozwigzanie oddziatu” — zaznaczata Lucyna Sokotowska. W momencie
zatrudniania lekarza, podmiot nie ma wptywu na to, jak zachowa sie on w okreslonej sytuacji. Przedstawiciel
strony rzadowej powiedziat, ze rozumie stanowisko strony samorzgdowej, jednak w sytuacji gdy chodzi
o Swiadczenia opieki zdrowotnej finansowane ze $rodkéw publicznych, ktére sg $wiadczeniami
koszykowymi, gwarantowanymi, to te przepisy, ktoére w tej chwili sg negowane, obowigzujg od wielu lat.
Strona samorzgdowa zapewnita, ze Swiadczenia obowigzkowe majg bycC realizowane, jednak szpitale
borykajg sie z permanentnym brakiem lekarzy.

Projekty z opinig pozytywna:

v" Projekt ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych
innych ustaw (UA7) (Ministerstwo Rozwoju i Technologii).

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wzoréw zezwolen na wykonywanie krajowych
i miedzynarodowych przewozow drogowych os6b oraz wypiséw z zezwolen.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie oceny ryzyka wystgpienia wypadkdw
i dotkliwosci ich skutkéw oraz kategorii bezpieczenstwa ruchu drogowego.

v" Projekt ustawy o pomocy dla producentéw rolnych w zaptacie czesci podatku rolnego za 2024 r.
wystano 18.04.24 r. (poprzedni tytut projektu - Projekt ustawy o zwrocie czesci podatku rolnego za
2024 rok) (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi).

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zgtoszenia
0 nabyciu wlasnosci przedsiebiorstwa.

v' Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wysokoéci kaucji dla poszczegdlnych
rodzajéw opakowan objetych systemem kaucyjnym.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
sposobu prowadzenia oceny zanieczyszczenia powierzchni ziemi.

v' Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie leczenia
uzdrowiskowego os6b zatrudnionych przy produkcji wyrobdw zawierajgcych azbest.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie bezpieczenstwa
i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placéwkach.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy
publicznej, pomocy de minimis oraz pomocy de minimis na ustugi swiadczone w ogélnym interesie
gospodarczym w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programéw Interreg na
lata 2021-2027.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy na
zielong transformacje miast w obszarze ochrony srodowiska w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania regionalnej
pomocy inwestycyjnej, pomocy inwestycyjnej na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture
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rekreacyjng, pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng oraz pomocy de minimis na zielong
transformacje miast w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Projekty z opinig negatywna:
v" Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ogdélnych warunkéw
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Do dalszych prac skierowano:

v" Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego
i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (UAS8)
(Ministerstwo Rozwoju i Technologii).

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie sposobu ustalania
ryczaltu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej —
upowaznienie zespotu do wydania opinii.

v Pakiet projektéw rozporzadzen Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcych rozporzgdzenia w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk (Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska) — Zwigzek Gmin
Wiejskich odmowit wydania opinii dopoki projekty nie zostang skonsultowane z gminami.

Majowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenhstwa
Obywateli KWRIST

17 maja 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli
Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Planowy punkt obrad dotyczyt powotania Zespotu ds. strazy gminnych. Obradujgcy zgodzili sie, ze zespot
warto stworzy¢, jednak po krotkiej dyskusji zdecydowano, ze o tym czy bedzie to oddzielny zespét (staty lub
dorazny) w ramach KWRIST zdecyduje juz Komisja na najblizszym posiedzeniu plenarnym. Poczgtkowo
miano bowiem opiniowac¢ projekt uchwaty KWRIST powotujgc oddzielny zespot, ale pojawity sie gtosy, ze
by¢ moze lepszym pomystem jest funkcjonowanie takiej grupy w ramach juz istniejgcego Zespotu
Administracji, skoro i tak tematyka obejmuje bezpieczenstwo i porzadek publiczny, a potencjalne projekty
aktow prawnych trafiatyby na Zespét ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli.

W wolnych gtosach, przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich i sekretarz strony samorzadowej, Marek Wojcik,
podniost temat wynagrodzen pracownikéw samorzadowych jako rzecz, od ktdrej powinno rozpoczgc¢ sie
dyskusje. Jak wskazat, zmiany prawne oraz podwyzki wynagrodzen spowodowaty negatywne tendencje
i skutki w wynagrodzeniach pracownikéw samorzgdowych, przede wszystkim sptaszczenie struktury. Na ten
sam problem zwrdcit uwage przedstawiciel Zwigzku Powiatow Polskich Grzegorz Kubalski. Struktura
wynagrodzen jest w tej chwili na tyle zaburzona, ze doswiadczeni urzednicy mogg zarabiaC w sposob
zblizony lub nawet mniej niz tzw. pracownicy obstugi. Prezydent Czestochowy Krzysztof Matyjaszczyk
podnidst natomiast kwestie mechanizmu wyznaczania wysokosci ptac. Tematem tym, zdaniem
samorzgdowcow, powinno zajg¢ sie wspolnie MSWiA oraz Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.
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Majowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

21 maja 2024 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji odbyto sie posiedzenie Komisiji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Wspotpraca miedzy rzgdem i samorzgdami, ,odmrozenie”
wynagrodzen osob kierujgcych podmiotami leczniczymi i kadencja czitonkéw Komitetu Regionéw to gtowne
tematy obrad KWRIST.

Posiedzeniu wspdtprzewodniczyli Tomasz Szymanski, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji oraz Krzysztof Zuk, Prezydent Lublina i Wiceprezes Zwigzku Miast Polskich.
Posiedzenie otworzyt Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz Siemoniak.

Z ramienia ZPP w Komisji udziat wzieli Lucyna Sokotowska, Radna Rady Powiatu Rzeszowskiego oraz
Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Mianowany niedawno minister spraw wewnetrznych Tomasz Siemoniak w swoim przemowieniu
zadeklarowat che¢ wspotpracy z samorzgdami. Podkreslit koniecznos¢ przywrécenia roli i pozycji
samorzgdoéw sprzed 2015 roku, ale jednoczesnie tez zaznaczyt, w jak trudnym momencie sie znajdujemy.
Wspomniat ustanowiony w przesztosci pakiet wzmocnienia samorzadow i rozwigzania, ktére wprowadzit
swoimi zapisami. Minister zadeklarowat swoje zaangazowanie we wspoétprace z samorzagdem, gdyz w jego
opinii to sprawy wazne i strategiczne. ,Mam s$wiadomos¢ potencjatu, jaki w was tkwi. Samorzad jest
stabilniejszg czescig panstwa niz strona rzgdowa. Bedziemy chcieli w partnerstwie z samorzagdami budowaé
rozwigzania zwigzane z bezpieczenstwem” — mowit. Jak zaznaczyt, dyskusja o rozwoju samorzgddéw
powinna by¢ nieskrepowana. Duzo istotnych kwestii, jak chocby ustugi publiczne, wymaga wypracowania.
Tomasz Siemoniak zapewnit, ze drzwi ministerstwa sg zawsze otwarte dla strony samorzgdowej. Chciatby,
aby MSWIA byto postrzegane jako ministerstwo bliskie samorzgadowi.

W imieniu strony samorzadowej gtos zabrat wspotprzewodniczgcy Komisji Krzysztof Zuk. Wyrazit
swiadomosc roli, jakg rzad i samorzad wspolnie muszg odegra¢ w tym trudnym momencie. Mowit, ze Komisja
Wspdlna zawsze byta miejscem trudnych debat, ale zawsze byta tez platformg, na ktdrej wspdlnie szukano
porozumienia. W jego ocenie powstajgca ustawa o finansach samorzgdowych jest niezwykle istotna.
Krzysztof Zuk bardzo wysoko ocenit zaangazowanie strony rzadowej. ,Realizacja zadan wspdlnie daje duzo
wiekszg sprawczos¢” — podkreslit.

Postulat podjecia dziatan zmierzajagcych do ,odmrozenia” wynagrodzen osob kierujacych
podmiotami leczniczymi

Sekretarz KWRIST Marek Woéjcik wyjasnit, ze ustawa okotobudzetowa wprowadzita zamrozenie ptac
w 2024 roku takze dla kierownikow podmiotow leczniczych. W rzeczywistosci oznacza to, ze wysokosé tych
wynagrodzen uzalezniona jest od wskaznika wynagrodzen w sektorze przedsiebiorstw. Dyrektor SP ZOZ ma
odnosnik do wskaznika z roku 2020, natomiast dyrektor podmiotu leczniczego do roku 2016. Realnie
oznacza to obnizki wynagrodzen dla osob zarzadzajgcych szpitalami od kilku nawet do kilkunastu tysiecy
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ztotych miesiecznie. Marek Woéjcik wyrazit obawe, ze niebawem nie bedzie chetnych do zarzgdzania
szpitalami z powodow finansowych. Zaznaczyt tez, ze sam projekt ustawy wprowadza pewng watpliwos¢ od
kiedy jg stosowac. Strona rzadowa doprecyzowata, ze ustawa okotobudzetowa weszia w zycie w dniu
nastepnym po miesigcu, w ktérym zostata ogtoszona. Z kolei wyjasniono, ze wspomniane ,mrozenie” byto
zwigzane z zachowaniem pewnej ciggtosci i spojnosci w kwestiach nie relacjonowania kierownikow
poszczegolnych jednostek do ich pracownikow, ale relacjonowania kierownikow i dyrektorow do
wynagrodzen ,erki’, ktora tez jest mrozona. Przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia wyjasnit, ze dang krotnos¢
wynagrodzenia moze zwiekszy¢ podmiot prowadzacy.

Zespot roboczy z udziatem strony samorzadowej do prac nad nowelizacjg ustawy Prawo towieckie

Whiosek przedstawit Zastepca Dyrektora Biura ZPP, Grzegorz Kubalski. Jak zaznaczyt jest to pokfosie
dyskusiji, ktéra rozpoczeta sie na Zespole ds. Energii, Klimatu i Srodowiska. Podczas spotkania organizacje
samorzgdowe wskazaty problemy w zakresie obowigzujgcych przepiséw prawa towieckiego. Zdaniem strony
samorzgdowej zasadne bytoby powotanie zespotu roboczego, na ktérym omowione zostatyby te kwestie.
Zespdt ustalit, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska zastanowi sie nad przychyleniem sie do postulatu.
Na posiedzeniu KWRIST przedstawiciel resortu zaznaczyt, ze obecnie przy ministrze klimatu powotywany
jest Zespot ds. reformy fowiectwa, ktérego zadaniem bedzie wypracowanie dla ministra rekomendacji
w zakresie ewentualnych zmian ustawy. Powiedziat tez, ze jesli przedmiotem pracy zespotu bedg kwestie
istotne dla samorzadow, wowczas zostanie zapewniona mozliwos$¢ udziatu strony samorzgdowej w jego
pracach. Grzegorz Kubalski pytat, skad pomyst na rozwigzanie, by przedstawiciele samorzgdow byli ad hoc
zapraszani na rozmowe w kwestiach uznanych za istotne przez ministerstwo. Jego zdaniem bardziej
zasadnym byloby powotanie przedstawicieli strony samorzadowej, ktorzy braliby udziat w spotkaniach
zespotu. Powyzszy postulat przekazano do ministerstwa.

Europejski Komitet Regionow

W imieniu strony samorzgdowej, Marek Waéjcik przekazat postulat Zwigzku Powiatow Polskich dotyczacy
przedstawicieli samorzadow powiatowych w KR, ktorych kadencja skonczyta sie wraz z wyborami
samorzgdowymi. Kadencja Komitetu Regionow korczy sie natomiast w przysztym roku. Postulat dotyczy
wyrazenia zgody na dotgczenie do KR nowych czlonkéw na czas tzw. luki i tego, by mogli oni bra¢ udziat
w pracach Komitetu. Drugi wniosek dotyczyt jak najszybszego rozstrzygniecia, w jaki sposob dokonac
wyboru naszych przedstawicieli w Komitecie Regionéw nastepnej kadenciji.

Strona samorzadowa zgtosita rowniez postulat, by zrewidowa¢ finanse, jakie majg zosta¢ przekazane
samorzadom. Strata finansowa w obszarze edukac;ji z ostatnich lat jest bowiem niezwykle duza i dotkliwa.
Wydatki samorzgdowe sg nieporéwnywalnie wieksze niz dotacje od rzadu. Strona rzgdowa zgodzita sie co
do koniecznosci rewizji i zebrania doktadnych danych.
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Podatek wyrownawczy jednostek sktadowych grup miedzynarodowych i krajowych

Kwestie te zaprezentowat Zastepca Dyrektora Biura ZPP Grzegorz Kubalski. Jak méwit, przedmiotowy
podatek stanowi de facto odpowiednik podatku CIT w sytuacjach grup miedzynarodowych i krajowych
nastepuje szeroko rozumiana optymalizacja podatkowa, dlatego sektor samorzgdowy réwniez powinien
uczestniczy¢ w podziale tego podatku. Jednoczesnie wyrazit nadzieje, ze przy dyskusji o ogolnych zasadach
nowego systemu dojdzie do zastanowienia sie jak uwzgledni¢ kwestie wptywow z tego tytutu. W opinii
Grzegorza Kubalskiego nowowprowadzany podatek jest podatkiem dos¢ skomplikowanym, a jego pierwsze
wplywy nastapig zapewne po uzgodnieniu nowego systemu finansowego.

Projekty z opinig pozytywna:

v

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie badan lekarskich
i psychologicznych osdb wystepujgcych o wydanie pozwolenia na bron lub zgtaszajgcych do rejestru
bron pneumatyczng oraz posiadajacych pozwolenie na bron lub zarejestrowang bron pneumatyczna.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ogélnych warunkow
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie nadania statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej
czesci miasta Pinczéow — Osiedlu Zdrojowemu, czesci sotectwa Wiochy — Osiedlu Gorki-Wiochy
i sotectwom: Pasturka, Bogucice Drugie oraz Grochowiska, potozonym na obszarze gminy Pinczow.
Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinny odpowiadac¢
zaktady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie programu
pilotazowego w zakresie kompleksowej opieki specjalistycznej nad Swiadczeniobiorcami leczonymi
Z powodu otytosci olbrzymiej KOS-BAR.

Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szpitalnego
oddziatu ratunkowego.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spoteczne;.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz ustawy
0 zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych przychodow osigganych przez osoby fizyczne.
Projekt ustawy o opodatkowaniu wyrownawczym jednostek sktadowych grup miedzynarodowych
i krajowych.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od
0s6b fizycznych od nagrdd otrzymanych przez Powstancow Warszawskich albo ich matzonkéw.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgadzenie w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia ogolnego dla liceum ogdlnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty
Il stopnia.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla
szkoty podstawowej, w tym dla ucznidw z niepetnosprawnoscia intelektualng w stopniu umiarkowanym
lub znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla szkoty
specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogolnego dla szkoty policealne;j.
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v" Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie warunkéw
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach.

v' Projekt rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wymagan jakos$ciowych dla paliw
statych.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania oraz
szczegotowego zakresu kontroli morskich budowli hydrotechnicznych.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ morskie budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wysokosci
opfat za wydanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego i zalegalizowanych tablic (tablicy)
rejestracyjnych oraz ich wtérnikow.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie warunkow
produkgiji i sposobu dystrybuciji tablic rejestracyjnych i znakow legalizacyjnych.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wzoréw
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie kurséw dla
kierowcow pojazdow uprzywilejowanych i pojazdow przewozgcych wartosci pieniezne.

v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie doskonalenia
techniki jazdy.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie uzyskiwania
uprawnienh przez instruktorow i wyktadowcow, optat oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych
sprawach, a takze stawek wynagrodzenia cztonkéw komis;ji.

Do dalszych prac skierowano:
v" Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie programu badan statystycznych statystyki
publicznej na rok 2025.
v" Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2024.

Projekty z opinig negatywna:
v" Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukaciji w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych
szkot.

Czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli KWRIST

24 czerwca 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli
Komisji Wspdélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Posiedzenie rozpoczeto sie od budzgcego kontrowersje projektu ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej. Do projektu tego samorzady zgtosity mnéstwo uwag i poprawek. Podczas posiedzenia strona
rzgdowa apelowata o pilne zaopiniowanie projektu (zaledwie w ciggu 3 dni od otrzymania nowej wersji).

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
70

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Propozycji tej stanowczo sprzeciwili sie przedstawiciele UMP, ZGW oraz ZPP, ktérzy jednym gtosem
wskazywali, ze projekt jest zbyt wazny dla samorzgddéw, aby procedowaé¢ go w tak wielkim pospiechu.
Ostatecznie ustalono, ze projekt ten zostanie zaopiniowany na kolejnym posiedzeniu Zespotu.

Kolejnym projektem jaki stangt na Zespole byt projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych. Strona samorzadowa wskazywata,
ze po raz kolejny pracownikom samorzgdowym proponowane sg wrecz gtodowe wynagrodzenia. Po dyskusji
na temat wysokosci wynagrodzenh, zdecydowano, ze zostang przygotowane dwa odrebne projekty
rozporzadzenia — jeden dotyczgcy drobnych korekt w stanowiskach, ktéry nie budzi zadnych kontrowersiji,
drugi natomiast dotyczacy stricte wysokosci stawek wynagradzania. Projekt dotyczacy stawek wynagrodzen
ma by¢ szeroko konsultowany i wreszcie uwzgledniajgcy rynkowe stawki wynagrodzen.

Zespot zaopiniowat pozytywnie projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgcego
rozporzagdzenie w sprawie nieodpfatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa prawnego.
Do projektu tego uwage o charakterze ,na przyszios¢” zgtosito ZPP. W uwadze tej wskazano, ze pora
ponownie przyjrze¢ sie komu udzielane sg porady w ramach NPP, powoli dochodzi do wytudzania porad
prawnych.

W sprawach réznych poruszono nastepujgce tematy:
v'dyskusja na temat wynagrodzen pracownikéw samorzgdowych,
v informacja o stanie prac nad standardem ochrony matoletnich,
v informacja dotyczaca sytuacji obywateli Ukrainy zakwaterowanych w obiektach zbiorowego
zakwaterowania,
v informacja na temat dziatan zwigzanych z powotaniem oraz planu prac grupy roboczej ds. strazy
miejskich (gminnych).

Czerwcowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

26 czerwca 2024 r. w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji odbyto sie posiedzenie Komisiji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.

Posiedzeniu przewodniczyt Krzysztof Zuk, Prezydent Lublina i Wiceprezes Zwigzku Miast Polskich.
Z ramienia Zwigzku Powiatow Polskich w posiedzeniu Komisji udziat wzieli: Jan Grabkowski, Wiceprezes
Zarzadu ZPP, Starosta Poznanski oraz Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura ZPP.

Posiedzenie rozpoczeto sie od wniosku strony samorzgdowej, by zlikwidowa¢ ograniczenie w zakresie liczby
zastepcoéw wojta, burmistrza, prezydenta. W ustawie dotyczgcej tej sprawy uzyte jest okreslenie liczba
mieszkahcow, kitore nie jest jednak do konca zdefiniowane. Samorzady chciatyby by¢ autonomiczne w tej
kwestii.
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W posiedzeniu KWRIST udziat wzieli tez przedstawiciele Fundacji Batorego, ktorzy przedstawili raport
.Indeks Samorzgdnosci 2014-2023". W raporcie uwzgledniono wskazniki finansowe, site ustrojowg i site
polityczna.

Prezydencja Polski w 2025 roku w Radzie Unii Europejskiej

Przedstawicielka KPRM zaznaczyta jak wazna w tym projekcie jest wspotpraca rzadu i samorzadow. Bedzie
to druga prezydencja Polski, ktéra odbywaé sie bedzie w bardzo szczegdlnym momencie. Z tego powodu
oczy catej Europy zwrocone beda na nasz kraj. Gtéwnym hastem prezydencji bedzie bezpieczenstwo
postrzegane w wielu wymiarach. Rzad ma nadzieje, ze to wydarzenie bedzie szansg odbudowania
partycypacji spotecznej i zaufania do instytucji unijnych. Samorzady zostaty zaproszone do czynnego udziatu
w organizacji spotkan i wydarzen. Wsparcie zadeklarowato tez Ministerstwo Edukacji Narodowej, w zakresie
edukaciji dzieci i mtodziezy na temat prezydenciji.

Wynagrodzenia dla pracownikéw samorzadowych

Strona rzadowa przedstawita informacje na temat realizacji ustaleh z posiedzenia Zespotu ds. Administracji
Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli na temat przeglagdu regulacji dot. wynagrodzen pracownikéw
samorzgdowych. Strona rzgdowa podtrzymuje swoje dotychczasowe rozporzgdzenie. Wcigz prowadzone sg
analizy, ktére wymagaja konsultacji z innymi resortami. Marek Wojcik zaznaczyt, ze strona samorzgdowa
nie moze procedowac rozporzadzenia w obecnym ksztatcie. Strona samorzadowa wyraznie prosita
o rozmowe na temat kompleksowej sytuaciji wynagrodzeh pracownikow samorzgdowych. Z przekazanych
informacji wynika, ze rozporzadzenie zostanie odchudzone tylko w stosunku do dwéch stanowisk — strazy
miejskiej i geodezji. Wszystkie pozostate elementy nie pojawig sie w rozporzgdzeniu. Strona samorzadowa
postuluje, zeby ewentualne zmiany nie nastepowaty w trakcie roku budzetowego, ale od 1 stycznia roku
kolejnego. Marek Wojcik zaznaczyt, ze mamy dzi§ do czynienia z totalnym sptaszczeniem wynagrodzen
pracownikdw samorzgdowych i kwestia ta wymaga pilnego uregulowania.

Zespot ds. reformy towiectwa

Strona samorzgdowa uznata za niedopuszczalne pominiecie jej przedstawicieli w udziale w pracach Zespotu
ds. reformy towiectwa. Zdaniem strony rzgdowej, zadaniem Zespotu bedzie w przeciggu najblizszych
miesiecy wypracowanie kierunkow, w jakich rzad chce reformowac¢ pewne czesci towiectwa w Polsce.
Fundamentalng czescig zespotu bedzie stworzenie dialogu, ktérego brakowato w ostatnich latach. ,Przy
tworzeniu Zespotu przyjeliSmy model, ktéry sprowadza sie do efektywnosci pracy tego zespotu. OparliSmy
go w catosci w naukowcow” — méwit przedstawiciel resortu klimatu. Prace zostaty podzielone na trzy obszary
tematyczne. Stwierdzit réwniez, ze obecna konstrukcja Zespotu jest efektywna i nie jest przewidziane jego
rozszerzenie. Przewidziane jest wigczanie w dyskusje czionkow Il sektora i samorzgdéw. Strona rzgdowa
poinformowata, ze mozna zgtasza¢ zapytania. Strona samorzadowa uznata za niedopuszczalne to, ze
w 39-0osobowym Zespole nie moze sie znalez¢ 3 przedstawicieli samorzgdéw. ,To nie sg przypadkowe
osoby, ale takie, ktére majg duze doswiadczenie i znajg te problematyke" — uzasadniat Marek Wéjcik.
Ponowiono prosbe o uzupetnienie sktadu Zespotu. ,Nie akceptujemy roli kogos, kto bedzie tylko dopraszany

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
72

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

na te spotkania. Nasi przedstawiciele powinni mie¢ wiedze horyzontalng od samego poczatku” — dodat. Gtos
w dyskusji zabrat tez Wiceprezes Zarzgdu ZPP Jan Grabkowski. Podkreslit, ze rola samorzgdéw
w rozmowach o reformie fowiectwa jest kluczowa. ,To nie jest petna demokracja, my chcemy w tym
uczestniczy¢” — zaznaczyt. Z kolei Zastepca Dyrektora Biura ZPP, Grzegorz Kubalski pytat, czy zdaniem
ministra samorzady sg czescig lll sektora oraz czy ministerstwo jest Swiadome, ze wypracowany przez
Zespot projekt bedzie musiat ostatecznie stangé na Komisji Wspdlnej. Zdaniem strony rzgdowej, przestanie
propozycji cztonka samorzgdow w Zespole nie zostato nadestane w okreslonym terminie. Argument odpart
Marek Wojcik, ktory zapewnit, ze w terminie przestat zapytanie o uczestnictwo trzech oséb, a nie jedne;.

Projekt ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia

W imieniu strony samorzgdowej gtos zabrat Grzegorz Kubalski. Nowa ustawa jest ukierunkowana na to
zeby zwiekszy¢ aktywnos¢ publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie oferty skierowanej do oséb
poszukujgcych pracy, co jest kierunkiem stusznym. Niemniej, strona samorzgdowa od lat wskazuje, ze
obecne rozwigzanie dotyczgce kwestii sktadki na ubezpieczenia zdrowotne i kwestia powigzania uzyskania
ubezpieczenia zdrowotnego z zarejestrowaniem sie w powiatowym urzedzie pracy prowadzi do sytuacji, ze
mamy do czynienia z grupg osob, ktére nie poszukujg zatrudnienia. Wydawato sie, ze nowa ustawa jest
bardzo dobrg okazjg, by wreszcie odstgpi¢ od tej kwestii. Ku zdziwieniu strony samorzgdowej okazato sie,
ze caly czas kwestia zwigzana z ubezpieczeniem zdrowotnym pozostanie w gesti PUP. Strona
samorzgdowa zaapelowata, by odstgpi¢ od tego rozwigzania. Grzegorz Kubalski zauwazyt tez, ze obecnie
fundusz pracy jest traktowany jak swinka skarbonka. W efekcie fundusz pracy przekazuje okreslong pule
srodkéw na rzeczy zupetnie nie zwigzane z kwestiami dziatania publicznych stuzb zatrudnienia. To z kolei
przektada sie na ograniczenia oferty PUP. Zastepca Dyrektora Biura ZPP mowit tez o kwestii wynagradzania
pracownikow powiatowych urzedow pracy.

Grzegorz Kubalski mowit tez o tym, ze optata zwigzana z realizacjg zadan wynikajgcych z ustawy jest
w obecnym ksztatcie dzielona miedzy sektor samorzgdowy i rzagdowy. To zadziwiajgcy podziat srodkow,
poniewaz srodki, ktore trafiajg do samorzgdow nie pokrywajg ich wydatkéw, a srodki, ktore trafiajg do budzetu
panstwa pokrywajg koszty, jakie musi ponosi¢ budzet panstwa w zwigzku z realizacjg zadan wynikajgcych
z ustawy. W zwigzku z tym strona samorzgdowa postuluje, by wieksza czes¢ srodkéw trafiata do nich.
Propozycja samorzaddéw jest przyjecie proporcji co najmniej 75:25. Strona samorzgdowa zdecydowanie
nalega tez, aby odstgpi¢ od kwotowego ustalania wysokosci optaty, a uzalezni¢ jg jako okreslony procent np.
od najnizszego wynagrodzenia.

Projekty z opinig pozytywna:

v" Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.

v" Projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego.

v Projekt rozporzadzenia Ministra Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wzoru nalepki
dla pojazdéw uprawnionych do wjazdu do strefy czystego transportu.

v" Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia stosowania przepiséw unijnych
poprawiajgcych funkcjonowanie rynku wewnetrznego.
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Projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie badan
psychologicznych oséb ubiegajagcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, kierowcow oraz
0so6b wykonujgcych prace na stanowisku kierowcy.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie preparatéw ze stabilnym jodem, w jakie
wyposaza sie osoby z ogotu ludnosci znajdujgce sie w strefie planowania wyprzedzajgcych dziatan
interwencyjnych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania
Projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
przekazywania $rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej.

Projekt rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie ramowych planéw nauczania w publicznych szkotach i placowkach artystycznych.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie swiadectw, dyploméw
panstwowych i innych drukéw publicznych szkot i placéwek artystycznych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie placowek
doskonalenia nauczycieli.

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie warunkéw technicznych zasilania energig
elektryczng obiektow budowlanych telekomunikacji lub pomieszczen telekomunikacyjnych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie udzielania
pomocy publicznej i pomocy de minimis na cyfrowg dostepnos¢ i ponowne wykorzystanie informaciji
w ramach programu Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy 2021-2027.

Projekt zmian do wytycznych szczegétowych w zakresie przyznawania, wyptaty i zwrotu pomocy
finansowej w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 dla
interwencji w sektorze owocow i warzyw.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finansdw w sprawie zmiany rozporzadzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu danych zawartych w deklaracjach podatkowych
i w ewidenciji w zakresie podatku od towardw i ustug.

Projekt ustawy o Radzie Fiskalnej.

Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet
zagranicznych.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych innych ustaw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie zakresu informaciji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis.

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw zwigzanych z udzielaniem pomocy de minimis.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie egzaminéw dla kierowcow przewozgcych
towary niebezpieczne.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zaliczenia drog do kategorii drog krajowych.
Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie pozbawienia drég kategorii drég krajowych.
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Do dalszych prac skierowano:
v" Projekt ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
v" Projekt ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.
v" Projekt ustawy o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy.

Finanse publiczne

Zwigzek Powiatéw Polskich w sprawie nowego systemu dochodéw JST

W zwigzku z trwajgcym procesem zmierzajgcym do stworzenia przez Ministerstwo Finanséw nowego
systemu dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego, 22 maja 2024 r. w pismie skierowanym do Ministra
Finanséw Andrzeja Domanskiego Zwigzek Powiatow Polskich przedstawit swoje uwagi do proponowanych
w ramach nowego systemu determinant stuzgcych do wyliczania potrzeb wyréwnawczych.

Stanowisko Zwigzku Powiatéw Polskich zostato przedstawione podczas majowego posiedzenia Komisiji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego oraz przekazane Ministrowi Finanséw.

Z petna trescig uwag ZPP mozna zapoznac sie ponize;j.

~>zanowny Panie Ministrze,
w odpowiedzi na pismo z dnia 9 maja 2024 r., znak ST8.4761.47.2024 Zwigzek Powiatow Polskich

przedstawia nastepujgce uwagi do proponowanych w ramach nowego systemu dochodow jednostek

samorzgdu terytorialnego determinant stuzgcych do wyliczania potrzeb wyroéwnawczych.

I. Uwagi ogdine

1. Zgodnie z przekazywanymi w czasie spotkan informacjami koncepcja ujecia potrzeb
wyréwnawczych zostata oparta na opracowaniu Banku Swiatowego ,Reforma systemu korekcyjno-
wyréwnawczego dla jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce” z pazdziernika 2018 r.
Zwracamy juz na wstepie uwage, Zze w czasie oOwczesnych prac zgtaszaliSmy uwage, Ze
wyznaczanie potrzeb wyrdwnawczych w oparciu o analize danych historycznych obarczone jest
istotnym btedem. W warunkach ograniczonego poziomu dochodow struktura wydatkow nie
odzwierciedla potrzeb wydatkowych poszczegdlnych wspolnot samorzgdowych, a jedynie strukture
wydatkéw sztywnych. O ile w zakresie reformy systemu wyréwnawczego — a dla takich celow
zostato  sporzgdzone opracowanie — nie miato to dyskwalifikujgcego znaczenia,
to nalezy wykazac daleko posunietg ostrozno$c przy wbudowywaniu tego mechanizmu jako istotny
element systemu dochodow.

2. Informacja Ministerstwa Finanséw odno$nie oparcia sie na opracowaniu Banku Swiatowego jest
istotnie prawdg w zakresie dotyczacym samej idei indeksu potrzeb wydatkowych przektadajgcego

sie na koncepcje populacji referencyjnej (w jezyku Banku Swiatowego) — mieszkarica
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przeliczeniowego (w jezyku zaproponowanej reformy). Sama propozycja determinant wydatkoéw nie
pokrywa sie jednak z propozycjg Banku Swiatowego — i to miejscami bardzo znaczgco. Nie jest to
a priori bfgd, gdyz realia roku 2024 sg inne niz realia roku 2016 (dane z tego roku byty podstawg
propozycji Banku Swiatowego). W samej ekspertyzie podkreslano zresztg koniecznosé aktualizacji.
Jak napisat Bank Swiatowy: ,rekomenduje sie ponowng estymacje modelu ekonometrycznego
i wyznaczenie zaktualizowanych wspotczynnikow co kilka lat (np. co 5 lat). Wymagato to jednak
ponownego przeliczenia modelu ekonometrycznego. Stronie samorzgdowej zostat jednak
przedstawiony nie peten model ekonometryczny, a jedynie zestawienie proponowanych
determinant. Znaczgco utrudnia to ocene propozycji, gdyz nie wiadomo ktére determinanty sg
wynikiem najlepszego dopasowania modelu do danych, a ktére sg arbitralnym wyborem
Ministerstwa Finansow. Watpliwo$c jest tym bardziej uzasadniona, Zze zmiany sg czasami bardzo
znaczgce. Najbardziej jest to widoczne w przypadku wojewodztw i obszaru wydatkowego transport.
W pierwotnej propozycji Banku Swiatowego obszar ten byt charakteryzowany przez trzy zmienne:
powierzchnia (a nie dtugosc) drog twardych wojewddzkich (waga 0,2362), dtugosc¢ sieci kolejowej
na 100 km? (waga 0,1898) oraz liczba pasazeréw kolei (waga 0,574). W propozycji MF pozostata
dtugosc¢ drég wojewddzkich o nawierzchni twardej w km — z catkowitym pominieciem wydatkéw na
kolej. Stoimy na stanowisku, ze petna analiza propozycji determinant wymaga uprzedniego
przedstawienia przez Ministerstwo Finanséw szczegotéw uzytych do ich wyznaczenia modeli
ekonometrycznych. Oczekiwanie to jest tym bardziej uzasadnione, ze propozycja Ministerstwa
Finanséw tfamie co najmniej dwa istotne zatozenia zrobione przez Bank Swiatowy w ramach
ekspertyzy.

3. Zgodnie z metodologia Banku Swiatowego determinanty potrzeb wyréwnawczych powinny
koncentrowac sie na stronie popytowej — muszg odzwierciedlac potrzeby, a nie podaz. Cytujgc za
Bankiem Swiatowym , Takie rozréznienie jest bardzo wazne, biorgc pod uwage fakt, ze kluczowym
celem systemu wyréwnawczego jest wyrobwnanie potrzeb wydatkowych. Jesli to kryterium nie
zostanie spetnione, wskazniki, ktore koncentrujg sie na stronie podazowej mogag tworzyc negatywne
bodzce do nadmiernego rozszerzania istniejgcego podziatu i prowadzi¢ do nieefektywnych
wydatkéw.” Tymczasem w propozycji Ministerstwa Finanséw znalazty sie determinanty
0 charakterze podazowym. Najlepszym tego przykiadem jest determinanta zaproponowana dla
wojewddztw w ramach obszaru wydatkowego ochrona zdrowia — liczba tozek w szpitalach
ogolnych. W sytuacji, w ktérej toczy sie dyskusja o uzasadnionej ekonomicznie
i spotfecznie liczby t6zek w szpitalach — rowniez w kontekScie promowania chirurgii jednego dnia —
uzaleznianie potrzeb wyréwnawczych od liczby tézek jest trudne do zrozumienia. Podobnie
charakter podazowy ma liczba oddziatbw w poszczegdlnych szkotach i placowkach systemu
edukacji.

4. Zgodnie z metodologig Banku Swiatowego determinanty potrzeb wyréwnawczych muszg pomijaé

wydatki, ktére systemowo sg finansowane z innych zrédet. Propozycja Ministerstwa Finansow tg
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zasade famie. W nowym systemie finansowania jednostek samorzgdu terytorialnego potrzeby
o$wiatowe majg byc liczone odrebnie. Pomimo tego w ramach potrzeb wyrownawczych uwzglednia
sie obszar wydatkowy o$wiata — i to w przypadku gminnych kategorii JST na poziomie 1/3 ogétu
potrzeb wyrownawczych. Przyjmujgc za dobrg monete deklaracje Ministerstwa Finansow, Ze
kryteria obliczania potrzeb o$wiatowych nie sg znane nalezy uznac, ze uwzglednienie obszaru
wydatkowego oswiata przy wyliczaniu potrzeb wyrownawczych jest przedwczesne. Wyjasnienia
wymaga rowniez uwzglednienie w obszarze wydatkowym gospodarka komunalna w kategorii gmin
determinanty odpadow zebranych w ciggu roku ogétem (w tonach) — skoro zgodnie z zatozeniami
system gospodarki odpadami miat sie samofinansowac¢ oraz w obszarze wydatkowym ochrona
zdrowia w kategorii wojewodztw — liczby tozek w szpitalach ogétem, skoro ochrona zdrowia powinna
byc¢ dostatecznie finansowana z Narodowego Funduszu Zdrowia.

5. W sytuacji tworzenia nowego systemu dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego
niezrozumiate jest ograniczenie sie do danych dostepnych obecnie w statystyce publicznej.
Statystyka publiczna jako taka petni funkcje stuzebng — dostarczajgc opisu otaczajgcej nas
rzeczywistosci. Jesli do wiaSciwego opisu niezbedne sg okreSlone dane, to znaczy ze w ramach
programu badan statystyki publicznej nalezy uwzglednic zbieranie takich wtasnie danych. Odrebng
kwestig jest to, ze czeSc¢ danych jest dostepna wytgcznie w ramach statystyki resortowej, gdyz
wbrew logice funkcjonowania racjonalnego paristwa czes¢ danych jest zbierana przez ministerstwa
(albo moze by¢ zebrana dzieki dostepowi do danych administracyjnych) i nie jest publicznie
dostepna. Uwazamy zatem, ze biorgc pod uwage znaczenie dokonywanej reformy ograniczanie sie
do tego, co obecnie jest — jest biedem.

Uwagi szczegotowe
Niezaleznie od przedstawionych powyzej uwag o ogoélnym charakterze odnosimy sie do konkretnych
propozycji determinant w kategoriach jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcych obszar
szczegoblnego zainteresowania Zwigzku Powiatow Polskich. Nasze uwagi w tym obszarze nalezy
rozumiec jako oczekiwanie ponownego przeliczenia modelu ekonometrycznego przy uwzglednieniu
zaproponowanych rozwigzan i przedstawienie wynikéw takiego przeliczenia celem umozliwienia petnej
oceny zaproponowanych rozwigzan.

1. W zakresie obszaru wydatkowego pomoc spoteczna w kategorii powiaty nalezy zwroci¢ uwage
na nastepujgce kwestie:

1) nazwa obszaru wydatkowego jest nieadekwatna do determinant. Nazwa powinna brzmiec
,Polityka spoteczna”. Warto zresztg zauwazyé, ze nawet w opracowaniu Banku Swiatowego ten
obszar byt nazwany szerzej;

2) w modelu opracowanym przez Bank Swiatowy ten obszar wydatkowy byt scharakteryzowany
przez trzy determinanty — liczba mieszkaricow doméw pomocy spotecznej (waga 0,6173),
liczbe rodzin zastepczych (waga 0,3036) i liczbe bezrobotnych (waga 0,0791). W przedtozonej

propozycji zostata odrzucona determinanta uznana przez Bank Swiatowy za najwazniejszg.
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Jest to tym bardziej niezrozumiate, Ze determinanta ta zostata przez Ministerstwo Finanséw
uwzgledniona jako jedyna w obszarze pomoc spoteczna w kategorii miast na prawach powiatu.
Oczekujemy przedstawienia wiarygodnych danych wskazujgcych z jakich wzgledow ta wtasnie
determinanta wypadta w kategorii powiatow;

3) determinanta liczba rodzin zastepczych jest wadliwa. Faktycznie jest ona przekopiowaniem
determinanty zaproponowanej przez Bank Swiatowy, jednakze nalezy zauwazyé, ze
w wyjéciowym modelu ekonometrycznym Bank Swiatowy nie sprawdzat czy inne wielko$ci
charakteryzujgce system pieczy zastepczej nie bytyby trafniejsze.

Tymczasem determinanta liczba rodzin zastepczych:

a) identycznie traktuje trzy kategorie rodzin zastepczych, cho¢ dziatajg one na catkowicie
innych zasadach i wigzg sie z ponoszeniem innych kosztow;

b) nie uwzglednia faktu, ze liczba dzieci umieszczonych w danej rodzinie zastepczej moze byc
bardzo rézna;

C) nie uwzglednia faktu, ze powiat moze posiadac rodzine zastepczg i nie ponosi¢ kosztow
jej funkcjonowania (np. na terenie powiatu X mieszka babcia dziecka pochodzgcego
z powiatu Y i jest dla niego spokrewniong rodzing zastepczg);

d) pomija osoby umieszczone w rodzinnych domach dziecka oraz umieszczone w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych.

W swietle powyzszego wydaje sie, ze lepszg determinantg bedzie liczba osob pochodzgcych

Z danego powiatu umieszczonych w zawodowych rodzinach zastepczych, rodzinnych domach

dziecka oraz placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

2. W zakresie obszaru wydatkowego transport w kategorii powiaty zostaty wykorzystane dane
z opracowania Banku Swiatowego. Zwracamy uwage, ze wzgledem sytuacji sprzed kilku lat
nastgpit znaczgcy rozwdj organizowanego przez powiat publicznego transportu zbiorowego. Mogto
to wplyngc na wielko$c wspotczynnikow.

3. W zakresie obszaru wydatkowego os$wiata kluczowg kwestig jest uwzglednianie tego obszaru przy
wyliczaniu potrzeb wyréwnawczych. Przy zatozeniu, ze miatby on pozosta¢ zwracamy uwage
na wystepujgce niekonsekwencje i brak precyzji:

1) we wszystkich kategoriach JST nie jest jasne, czy wskaznik ,liczba oddziatéw” odnosi sie do
liczby oddziatow w szkotfach publicznych, czy rowniez niepublicznych;

2) w kategorii powiaty nazwa determinanty powinna brzmie¢ ,liczba oddziatbw w szkotach
ponadpodstawowych”. Obecna nazwa odwotuje sie do nieaktualnej terminologii. Niezaleznie od
tego nie jest jasne, czy determinanta ta obejmuje rowniez szkoty dla dorostych, czy nie;

3) w kategorii powiaty brakuje determinanty zwigzanej z prowadzeniem szkét podstawowych
specjalnych — tymczasem sg to szkoty generujgce wysokie koszty ich prowadzenia;

4) w kategorii miast na prawach powiatu determinanta obszaru wydatkowego ,,0$wiata — szkoty”

powinna obejmowac nie tylko szkoty podstawowe, lecz rowniez ponadpodstawowe. Nie jest
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zrozumiate dlaczego szkoty ponadpodstawowe zostaty wylgczone w propozycji Ministerstwa
Finansow.

4. Sytuacja finansowa powiatéw — praktycznie od zawsze najgorsza na tle wszystkich pozostatych
kategorii jednostek samorzgdu terytorialnego — sprawita, ze w ich przypadku w sposob najbardziej
wyrazny jest rozbiezno$¢ miedzy realnymi potrzebami finansowymi wspoélnot powiatowych,
a strukturg budzetu. Stad tak niski odsetek sktadajgcy sie na kategorie ,pozostate’.

Zwigzek Powiatow Polskich zastrzega sobie prawo zgtaszania dalszych uwag do determinant potrzeb
wyréownawczych po udostepnieniu oczekiwanych informacji, a przede wszystkim po zaprezentowaniu
ksztaftu algorytmu wyliczania potrzeb osSwiatowych w poszczegdlnych jednostkach samorzgdu

terytorialnego.”

Czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finansow Publicznych KWRIST

21 czerwca 2024 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Podczas posiedzenia Zespét pracowat nad szescioma projektami.

Pierwszym z nich byt projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie zmiany rozporzgdzenia
Zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegotowego zakresu danych zawartych w deklaracjach
podatkowych i w ewidencji w zakresie podatku od towardw i ustug. Projekt ten uzyskat opinie pozytywna
Zespotu.

Projekt ustawy o Radzie Fiskalnej, do projektu uwage zgtosito ZPP. W uwadze wskazano, ze nalezy usungé
watpliwos¢, ze przedstawiciela KWRIST zgtasza wspdlnie strona samorzgdowa, a nie poszczegolni
przedstawiciele organizacji samorzadowych wchodzgcych w sklad KWRIST - uwaga ta zostata
uwzgledniona, a projekt otrzymat pozytywng opinie Zespotu.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkow pochodzgcych ze zrodet
zagranicznych. Do projektu tego ZPP zglosito nastepujgcg uwage dotyczacg terminu wejscia w zycie zmian
wynikajgcych z projektu. Tam gdzie zmiany nie wynikajg z przepiséw prawa (nowe zadania) powinny by¢
wprowadzane z mocg obowigzujgcg od nowego roku budzetowego a nie wstecz, z uwagi na to, ze samorzady
tracg czas na przeksiegowanie dochoddw i wydatkéw. Projekt otrzymat pozytywng opinie Zespotu.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw otrzymat opinie
pozytywng Zespotu. Do projektu uwagi o charakterze na przysztos¢ przygotowato ZPP, a dotyczyly one
kwestii doreczenia korespondenciji i rozszerzenia sposobu nadawania korespondencji, w koncu te mozna
nadac nie tylko w placowce, ale tez zostawi¢ u kuriera czy nadac poprzez paczkomat. Proponowano takze
ujednolicenie przepisow.

Opinie pozytywng uzyskat rowniez projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych
innych ustaw.
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Na nastepnym posiedzeniu Zespotu ze wzgledu na watpliwosci zostanie zaopiniowany natomiast projekt
ustawy o zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku
lesnym oraz ustawy o opfacie skarbowej.

Edukacja, kulturai sport

Marcowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST

15 marca 2024 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukac;ji, Kultury i Sportu Komisji Wspdélnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego.

Zespot pozytywnie zaopiniowat:

v' projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie podstaw
programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci
zawodowych w zakresie wybranych zawoddéw szkolnictwa branzowego,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wzoru oraz trybu
wystawiania legitymacji stuzbowej nauczyciela.

Natomiast negatywnie Zespét odnidst sie do rozporzadzen dotyczgcych zadarh domowych i niewliczania do
Sredniej ocen z religii/etyki tj. projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidw i stuchaczy w szkotach publicznych oraz projekt
rozporzagdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidow w publicznych szkotach artystycznych.

Gtéwnym powodem opinii negatywnej byly watpliwosci terminologiczne jakie powstajg na gruncie
proponowanych zapiséw oraz fakt, ze w ocenie strony samorzgdowej decyzja na temat zadawania prac
domowych powinna pozostawacé w gestii nauczyciela i by¢ rozstrzygana na poziomie szkoty.

W ramach spraw réznych poruszono nastepujgce tematy:

v" Whniosek Unii Metropolii Polskich dotyczgcy udzielenia informacji MKiDN w sprawie planowanej
legislacji w zakresie prowadzenia dziatalno$ci kulturalnej przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Jak poinformowali przedstawiciele resortu kultury aktualnie toczg sie prace legislacyjne jedynie nad
projektem ustawy o artystach zawodowych.

v' Pismo Zwigzku Powiatéw Polskich - propozycje zmian przepiséw ustawy — Prawo o$wiatowe i ustawy
— Karta Nauczyciela.

Minister Henryk Kiepura zapowiedziat, ze po rozpatrzeniu propozycji ZPP, kierownictwo resortu
zdecydowato, ze na ten moment uwzgledniony zostanie jeden z postulatéw, odnoszacy sie do
przywrdcenia do porzadku prawnego przepisu (art. 36a ust. 14 ustawy o systemie oswiaty uchylony
26 stycznia 2017 r. przez ustawe Przepisy wprowadzajgce ustawe - Prawo oswiatowe) dajgcego
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mozliwo$¢ organowi prowadzgcemu przedituzenia kadencji dyrektora na kolejne okresy. Jak podat Pan
Minister ma to by¢ obwarowane wymogiem zasiegniecia opinii rady szkoty lub placéwki i rady
pedagogicznej, w uzgodnieniu z kuratorem oswiaty, a w przypadku szkoty i placéwki artystycznej
- z ministrem wiasciwym do spraw kultury i ochrony dziedzictwa narodowego (zgodnie z brzmieniem
tegoz przepisu przed jego uchyleniem). Prace legislacyjne nad tg zmiang majg ruszy¢ niebawem. Nad
pozostatymi postulatami ZPP, resort edukacji bedzie sie jeszcze pochylat.

v" Whniosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczacy finansowania miodziezowych os$rodkow
wychowawczych w 2025 r.
Na ten moment MEN analizuje jeszcze sytuacje, stad nie jest znane docelowe rozwigzanie. Blizej
potowy roku temat ma powrdci¢c w dyskusji. Jest wysoce prawdopodobne, ze utrzymany zostanie
system naliczania sredniorocznego, ale do decyzji pozostaje, ktore miesigce wymagaty bedg
wytgczenia z uwagi na to, ze poza lipcem i sierpniem, od wrzesnia komisja ds. kierowania nieletnich
dopiero zaczeta odrabia¢ zalegtosci.

v" Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgcy standardéw zatrudnienia nauczycieli specjalistéw
w szkotach ogolnodostepnych.
Biorgc pod uwage, ze zbliza sie koniec marca, najpewniej od 1 wrzesnia br. szkoty bedg musiaty
spetni¢ podwyzszone standardy zatrudnienia nauczycieli specjalistow. Jak poinformowat
przedstawiciel MEN, na koniec maja zaplanowano zakonczenie kontroli prowadzonej przez kuratoréw
w zakresie spetnienia przez jednostki oswiatowe wspomnianych standardow. Oznacza to, ze dopiero
w czerwcu znane bedg ewentualne wyniki, co ma byé przedmiotem czerwcowego posiedzenia
Zespotu. Réwnoczesnie MEN prowadzi przeglad zadan nauczycieli specjalistéow.

Kwietniowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST

16 kwietnia 2024 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Zespot pozytywnie zaopiniowat projekt rozporzgdzenia Ministra Edukaciji zmieniajacego rozporzgdzenie
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach.

Resort edukacji przyjat uwage Zwigzku Powiatow Polskich, zmierzajgcg do tego, aby w szkotach
i placowkach oswiatowych dopusci¢ takze suszarki lub dmuchawy do rgk. W konsekwencji uwaga ZPP
zmierza do wprowadzenia rozwigzania zgodnie z ktérym mozliwe bedzie, aby w jednostkach oswiatowych
zapewnione zostaty alternatywnie: reczniki lub suszarki/dmuchawy lub reczniki i suszarki/dmuchawy. Uwaga
ZPP wbrew pojawiajgcym sie informacjom nie negowata zaproponowanego juz przez MEN zapisu, a jedynie
sprowadzata sie do rozszerzenia katalogu obligatoryjnych srodkoéw higieny osobistej poprzez zapewnienie
opisanej wyzej alternatywy.

Ze wzgledu na niezakonczone uzgodnienia miedzyresortowe i konsultacje publiczne na kolejne posiedzenie
skierowane zostaty:
1. Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych
Szkot.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
81

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

W przedmiocie niniejszego projektu odbyta sie dyskusja, w ktdrej strona samorzgdowa wskazywata na
nastepujgce uwagi, na ktére odpowiedzi na biezgco udzielata Pani Dyrektor Malgorzata Szybalska
z MEN:

v' Przedstawienie projektu rozporzgdzenia w takim momencie stoi w sprzecznosci z kalendarzem

oswiatowym. Zaproponowane w projekcie rozwigzania wymagajg uwzglednienia w arkuszach
organizacyjnych, natomiast projekty arkuszy sg juz gotowe i w wielu przypadkach zostaty juz
przekazane do zaopiniowania przez kuratorow oswiaty.
Jak wskazata Pani Dyrektor z MEN resort z kuratorami planuje spotkanie, na ktérym zostanie
ustalone, ze kuratorzy na arkuszach zrobig jedynie adnotacje przy przedmiocie HIT
o planowanych w projekcie zmianach. MEN ma takze przekaza¢ do strony samorzgdowej
informacje, czy zmiany w arkuszach zwigzane z projektem wprowadzi¢ jeszcze w maju czy
dopiero przy aneksie wrzesniowym.

v" Proponowane zmiany spowodujg problemy kadrowe — nauczyciele, ktérzy dotychczas nauczali

HIT pozostang na rok szkolny 2024/2025 bez godzin, co bedzie wymagato odpowiednich zmian
w arkuszach. Nie ma tez pewnosci jaka bedzie liczba godzin nowego przedmiotu edukacja
obywatelska i czy Ci nauczyciele bedg posiadali kwalifikacje do prowadzenia nowego przedmiotu
od 1 wrzesnia 2025 r.
Dyrektor Szybalska wskazata, ze nauczyciele HIT posiadajg kompetencje do nauczania historii
i Wos-u wiec w jej ocenie nie bedzie problemu z zagospodarowaniem tych nauczycieli w szkole.
Dodata takze, Zze wstepnie planuje sig, ze nowy przedmiot edukacja obywatelska bedzie nauczany
w wymiarze 2h w 2 klasie szkoty ponadpodstawowej, ale jest to dopiero plan, wszystko okaze sie
jak juz pojawig sie podstawy programowe.

v/ Strona samorzadowa stanowczo nie zgodzita sie z trescig OSR projektu, ze skutkiem finansowym

projektu dla JST bedg oszczednosci. Juz same zmiany kadrowe spowodujg koszty po stronie
organow prowadzacych. Dodatkowo projekt zaktada tez rozwigzania dotyczgce nauczania
pierwszej pomocy na lekcji wychowawczej, co bedzie wymagato doksztatcenia nauczyciela, lub
ponoszenia kosztow prowadzenia takich zaje¢ przez podmioty zewnetrzne jezeli nie uda sie w
tym celu pozyskac¢ wolontariuszy. Watpliwosci dotyczyty tez samego rozumienia pojecia i zakresu
pierwszej pomocy.
Matgorzata Szybalska wyjasnita, ze pierwsza pomoc, o ktdérej mowa w projekcie dotyczy bardziej
podstawowych zagadnien, poniewaz elementy przedmedycznej pierwszej pomocy nauczane sg
juz w ramach edukacji dla bezpieczenstwa. Dodata tez, ze juz aktualnie wolontariusze pojawiajg
sie w szkotach i prowadzg prelekcje na temat pierwszej pomocy.

v' Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego
i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (numer
w wykazie prac legislacyjnych Rady Ministréw: UA8).

W sprawach réznych omdwiono nastepujgce zagadnienia:

v" Whniosek ZPP w kwestii wynagrodzenia nauczycieli za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe.
Resort edukaciji podzielit stanowisko Zwigzku Powiatow Polskich i m.in. tym zagadnieniem zajmie sie
powotany przez Panig minister Zespot ds. pragmatyki zawodowej nauczycieli.

v' Petycje ZPP w sprawie zmian w ustawie o finansowaniu zadan o$wiatowych.
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Resort edukacji widzi potrzebe zmian w finansowaniu zadan oswiatowych. Kierunek nie zostat

jeszcze obrany. Pojawiajg sie rézne propozycje, w tym ta wyrazona w petycji ZPP, jednakze

wymagajg one szerszych uzgodnien. Zmiany w finansowaniu zadan o$wiatowych bedg przedmiotem
prac grupy roboczej, ktérej zadaniem jest wypracowanie zatozen do zmian w przedmiotowej ustawie.

W ramach planéw na kolejne posiedzenia Zespotow strona samorzgdowa zwrdcita sie o poruszenie
nastepujacych zagadnieh: wptyw zmiany przepisow przeciwpozarowych na jednostki o$wiatowe; plany
dotyczgce subwencji oswiatowej na 2025 r.; edukacja przedszkolna — finansowanie.

Majowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST

15 maja 2024 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Zespot zrealizowat nastepujgcy porzadek obrad:

v

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia ogdlinego dla liceum ogdlnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty
Il stopnia - opinia pozytywna.

Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogolnego dla
szkoty podstawowej, w tym dla ucznidw z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia
ogolnego dla szkoty specjalnej przysposabiajacej do pracy oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty
policealnej - opinia pozytywna.

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgadzenie w sprawie warunkow
i sposobu organizowania nauki religii w publicznych przedszkolach i szkotach - opinia pozytywna.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych
szkot - z przyczyn formalnych opinia negatywna. Projekt ma zosta¢ podpisany w trzecim tygodniu
maja, co powoduje, ze pozostanie bardzo mato czasu na zatwierdzenie aneksow do arkuszy
i dokonanie zmian kadrowych w zwigzku z obnizeniem godzin HiT. Proponowane zmiany wywrg
takze skutki finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt Kryteriow podziatu rezerwy czesci oswiatowej subwencji ogdlnej na rok 2024 - opinia
pozytywna.

Czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

13 czerwca 2024 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.
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Zespot pozytywnie zaopiniowat:

v' projekt rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
przekazywania srodkow z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej,

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie ramowych planéw nauczania w publicznych szkofach i placéwkach artystycznych,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie $wiadectw, dyplomoéw

panstwowych i innych drukéw publicznych szkét i placéwek artystycznych,

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie placéwek

doskonalenia nauczycieli.

\

Infrastruktura, urbanistyka i transport

Marcowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

20 marca 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Pozytywng opinie Zespotu uzyskaty projekty nastepujgcych aktéw prawnych:

v ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (UD22),

v' rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wymagan i wyposazenia dla infrastruktury innej niz
stanowisko kontrolne w stacji kontroli pojazdéw,

v rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkéw
technicznych pojazdow oraz zakresu ich niezbednego wyposazenia,

v' rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie badan co do zgodnosci z warunkami technicznymi
samochodéw osobowych przeznaczonych do zawodow sportowych oraz wzoréow dokumentow
zwigzanych z tymi badaniami,

v' rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szkolenia
i egzaminowania kierowcow wykonujgcych przewdz drogowy.

Ministerstwo Infrastruktury przychyla sie do propozycji ZPP

Wsrdd opiniowanych projektow, ktore réwniez uzyskaty pozytywng opinie Zespotu, znalazto sie réwniez
rozporzadzenie Ministra Infrastruktury zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych wymagan
w stosunku do stacji przeprowadzajgcych badania techniczne pojazdow.

Projekt ten wzbudzit pewne watpliwosci strony samorzgdowej, bowiem nie byto jasne, czy kazda podstawowa
stacja kontroli pojazdéw bedzie zobligowana do posiadania stanowiska zewnetrznego w odniesieniu do
badan ciggnikow.
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Warto wskazaé, ze w konferencji uzgodnieniowej dot. projektu, ktéra odbyta sie 15 lutego 2024 r. w siedzibie
MI udziat wziat przedstawiciel ZPP, ktéry zaproponowat, aby do rozporzgdzenia zostat dodany odpowiedni
przepis, ktéry okresli wprost, ze podstawowa SKP, ktéra bedzie wykonywac¢ takie badania bedzie musiata
posiadaé stanowisko zewnetrzne, a taka ktora nie bedzie chciata przeprowadzac¢ takich badan nie bedzie do
tego zobowigzana.

Wychodzac naprzeciw propozycji ZPP, Ministerstwo Infrastruktury wyjasnito, ze przeprowadzanie badanh
technicznych ciggnikéw rolniczych oraz ciggnikow ggsienicowych o maksymalnej predkosci konstrukcyjnej
nieprzekraczajgcej 40 km/h i przyczep przeznaczonych do tgczenia z tymi pojazdami w infrastrukturze innej
niz stanowisko kontrolne w stacji kontroli pojazdéw oraz na stanowisku zewnetrznym podstawowej SKP jest
dobrowolne dla przedsiebiorcy lub podmiotu niebedgcego przedsiebiorcg prowadzacego stacje kontroli
pojazdow. Uzyskanie poswiadczenia wydawanego przez Dyrektora Transportowego Dozoru Technicznego
nie bedzie dotyczyto wszystkich podstawowych stacji kontroli pojazdéw.

Resort dodatkowo przystat na inicjatywe ZPP zgtoszong podczas konferencji uzgodnieniowej i zaproponowat
— zamiast zmiany brzmienia § 2 rozporzgdzenia, dodanie § 2a w brzmieniu: ,,§ 2a. W przypadku stacji kontroli
pojazdéw przeprowadzajgcej badania techniczne pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej do 3,5 t oraz
przyczep przeznaczonych do tgczenia z tymi pojazdami, stanowisko zewnetrzne moze by¢ wykorzystywane
do przeprowadzania badan technicznych pojazdéw, o ktérych mowa w art. 81 ust. 12b ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, jezeli stanowisko zewnetrzne spetnia wymagania, o ktoérych
mowa w § 17 ust. 2 pkt 2.”.

Program 100 obwodnic, FRPA i wysokos¢ optat za dokumenty komunikacyjne

W punkcie dotyczgcym ,spraw réznych” strona samorzadowa zgtosita 3 wnioski wymagajgce
przedyskutowania.

W sprawie dotyczgcej programu 100 obwodnic Ministerstwo Infrastruktury odpowiedziato, ze program bedzie
realizowany. Na chwile obecng postep realizacji przedstawia sie nastepujgco: 2 autostrady zrealizowane
w petni, 18 w trakcie realizacji, 7 przetargbw ogtoszonych, pozostate 73 obwodnice oczekujg na
uruchomienie procedury przetargowej. Resort na razie nie przewiduje poszerzenia zakresu inwestycji
(w szczegolnosci o obwodnice z listy rezerwowej obejmujgcej ok. 50 pozycji), bowiem do tej pory nie
osiggnieto oszczednosci, a nowe kosztorysy sugerujg koniecznos¢ dodania Srodkow po to, aby pokry¢ koszty
inwestycji z podstawowej ,setki” obwodnic.

W zakresie dotyczacym infrastruktury kolejowej, resort wyjasnit, ze PKP PLK zawarta 35 umdéw w ramach
programu Kolej+. Do konnca maja przewiduje sie przygotowanie sprawozdania z dotychczasowej realizacji
wraz z wnioskami dotyczgcymi aktualizacji. Przedstawiciel Ml wskazat rowniez, ze czes¢ projektéw byta
realizowana ze srodkdw RPO bez uzgodnienia ze strong rzgdowsg, zatem trudno teraz oczekiwac, ze
PKP PLK bedzie realizowa¢ wszystkie takie przedsiewziecia.
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Zespot dyskutowat réwniez o mozliwosci zmian w ustawie o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych
0 charakterze uzytecznosci publicznej w celu umozliwienia dofinansowania PTZ dla miast, ktére sg siedzibg
wiadz powiatéw ziemskich i jednoczesnie nie posiadajg jeszcze komunikacji miejskiej. Grzegorz Kubalski
(Z-ca Dyrektora Biura ZPP) zaznaczyt, ze temat jest mozliwy do dyskusji, ale tylko i wytgcznie w sytuacji jesli
powiaty (i zwigzki powiatowo-gminne) uzyskajg pierwszenstwo w kolejnosci przyznawania srodkow z FRPA.
Zdaniem G. Kubalskiego nie mozna dopuscic¢ do sytuacji, w ktorej dofinansowywanie dla miast i miasteczek
na linie wykraczajgce za ich granice wedtug wtasnego uznania, pozbawi dofinansowania dobrze
funkcjonujgcego systemu publicznego transportu zbiorowego realizowanego na wiekszych obszarach,
tj. powiatu i obszaru dziatania zwigzku powiatowo-gminnego.

Ostatni punkt ,spraw réznych” dotyczyt wniosku Zwigzku Powiatéw Polskich o dyskusje na temat
konsekwencji wieloletniego zamrozenia wysokosci optat za ustugi Swiadczone przez wydziaty komunikac;ji
starostw powiatowych.

Gwoli przypomnienia, poczgwszy od 1 kwietnia 2024 r. powiaty bedg ptacity PWPW przeszto 10% wiecej za
zamawiane prawa jazdy, dowody rejestracyjne czy naklejki legalizacyjne. Sytuacja ta powoduje, ze zblizamy
sie do momentu, w ktérym samorzad bedzie dokfadat do czynnosci urzedowych swiadczonych na wniosek
obywateli.

Co istotne, stawki za wydawanie dokumentéw komunikacyjnych nie ulegly zwiekszeniu na przetomie wielu
lat, mimo wystepowania negatywnych zjawisk zwigzanych ze wzrostem inflacji oraz kosztéw swiadczenia
ustug publicznych (np. poprzez sukcesywny wzrost ptacy minimalnej). Jednoczesnie stawki za dostawe tych
dokumentéw od PWPW regularnie rosng.

W odpowiedzi na gtos ZPP Ministerstwo Infrastruktury zapowiedziato, ze pracuje nad poruszonym tematem
i zamierza wprowadzi¢ odpowiednie rozwigzania do konca biezgcego roku. Problem stawek za dokumenty
komunikacyjne ma za 2 miesigce wréci¢ na posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury KWRIST.

Kwietniowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

10 kwietnia 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisiji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Rewizja KPO
Rewizja Krajowego Planu Odbudowy zdominowata dyskusje w trakcie obrad. Strona samorzgdowa pytata

miedzy innymi o mozliwos¢ realizacji przez powiaty zadan drogowych poza obwodnicami i sciezkami
rowerowymi, bowiem $rodki unijne sg dedykowane dla krajowego systemu drog ekspresowych i autostrad.
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Przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury wskazali, ze srodki z KPO majg generalnie za zadanie zwiekszy¢
udziat transportu kolejowego, a takze wptywac na bezpieczenstwo ruchu drogowego. Nie ma przestrzeni, by
zdoby¢ finansowanie na drogi lokalne.

Finalnie Zespot pozytywnie zaopiniowat rewizje KPO w zakresie kwestii zwigzanych z infrastruktura.
Projekt rozporzadzenia i podziat rezerwy subwencji ogélnej

Pozytywng opinie Zespotu uzyskat projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie sposobu
ustalania wymagan dotyczgcych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Réwniez pozytywnie cztonkowie Zespotu wypowiedzieli sie na temat propozycji Ministerstwa Infrastruktury
w sprawie podziatu rezerwy subwencji ogolnej w 2024 r., powotanej na mocy art. 26 ust. 1 ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Piotr Malepszak (podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury) przekazat, ze na 2024 rok
zaakceptowano 101 ze 110 ztozonych wnioskéw. Inwestycje drogowe opiewajg na 302 min zt z przewidziane;j
puli 335 min zt. Srednie dofinansowanie na 1 projekt wynosi 3 min zt. Pozostate 33 min rezerwy
zagospodaruje Ministerstwo Finanséw.

Sprawy rézne

W tym punkcie porzgdku obrad strona samorzadowa zwrdécita uwage, ze wygasto porozumienie zawarte
pomiedzy PGW Wodami Polskimi a Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej. W wyniku tego zdarzenia
Wody Polskie przestaty wydawac¢ tzw. ,deklaracje wodne”, co z kolei powoduje, ze nabory do programow
dotyczgcych waod pitnych pozostajg bez rozpatrzenia.

Ministerstwo Infrastruktury przekazato, ze zajmie sie przedstawionym problemem.

Kolejne, kwietniowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki
I Transportu KWRIST

17 kwietnia 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Pod opiniowanie Zespotu poddano cztery projekty aktéw prawnych, {j.:
v' projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu deregulacji prawa gospodarczego
i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa gospodarczego (UA8) — Zespot
nie wydat opinii i przetozyt procedowanie projektu na majowe posiedzenie,
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v' projekt ustawy o zmianie ustawy o spotecznych formach rozwoju mieszkalnictwa oraz niektérych
innych ustaw (UA7) — w tym przypadku odstgpiono od opiniowania, a opinia ma zosta¢ wydana na
posiedzeniu plenarnym KWRIST w dniu 23 kwietnia 2024 r.,

v projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wzoréw zezwolen na wykonywanie krajowych
i miedzynarodowych przewozéw drogowych osdb oraz wypiséw z zezwoleh — opinia pozytywna,

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie oceny ryzyka wystgpienia wypadkdéw
i dotkliwo$ci ich skutkéw oraz kategorii bezpieczenstwa ruchu drogowego — opinia pozytywna.

Polski Lad

Jednym z punktéw spraw réznych byt wniosek Zwigzku Miast Polskich o przedstawienie informacji
dotyczgcych prac komisji rozpatrujgcej wnioski do Programu Inwestycji Strategicznych Polski t.ad.

Przedstawiciel KPRM wskazat, ze komisja pracuje na biezgco. Procz wnioskéw o zmiane zakresu inwestycji
musi sie ona zapoznaé¢ z pierwotnymi wnioskami. Wymagany jest na to odpowiedni czas, bowiem ilos¢
ztozonych wnioskow jest duza.

W efekcie ustalono, ze omawiany problem ma zosta¢ poruszony podczas obrad plenarnych KWRIST w dniu
23 kwietnia 2024 r.

Art. 73aa Prawa o ruchu drogowym

Drugi z punktow spraw roznych dotyczyt wniosku Zwigzku Powiatow Polskich o dyskusje dotyczaca
obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje pojazdu zgodnie z art. 73aa ustawy — Prawa o ruchu drogowym
(prd) w kontekscie wymierzania kar pienieznych w przypadku zbycia pojazdu przed uptywem terminu na
ztozenie wniosku o jego rejestracje.

Gwoli wyjasnienia, wskazany powyzej przepis zostat wprowadzony na mocy ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
0 zmianie niektorych ustaw w celu ograniczania niektorych skutkow kradziezy tozsamosci. Ustawa ta,
w miejsce dotychczasowego obowigzku zgtaszania nabycia pojazdu wprowadzita generalny obowigzek
ztozenia wniosku o rejestracje nabytych pojazdow.

Polega on na tym, ze kazdy wiasciciel pojazdu ma obowigzek ztozenia wniosku o jego rejestracje w terminie
30 dni od dnia m.in. nabycia pojazdu na terytorium Polski.

Dla starostow (jako organdw rejestrujgcych) praktyczny problem pojawia sie w sytuacji, kiedy wiasciciel
pojazdu dokona jego zbycia przed uptywem terminu do ztoZzenia wniosku o rejestracje.

Co tym bardziej istotne, zaden przepis prawa nie zabrania zbycia pojazdu przed ztozeniem wniosku o jego
rejestracje. W praktyce taka czynnos¢ uniemozliwia jednak ztoZzenie wniosku o rejestracje, bowiem do jego
ztozenia uprawniony jest wylgcznie aktualny wtasciciel pojazdu. Oznacza to, ze obowigzek ten staje sie
niemozliwy do zrealizowania, jednak istnieje on w dalszym ciggu.
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Przedstawiony przez ZPP problem powoduje rowniez watpliwosci zwigzane z naktadaniem kar pienieznych
za naruszenie obowigzku ztozenia wniosku o rejestracje. Majgc na uwadze dotychczasowg praktyke
orzeczniczg organéw ll instancji i sgdéw administracyjnych, naktadanie kar moze okazac sie nieskuteczne.

W tak scharakteryzowanym stanie, przedstawiciel ZPP oméwit przedmiotowy problem z prosbg o zajecie
stanowiska przez Ministerstwo Infrastruktury i udzielenie odpowiedzi rowniez na pismie. Delegat Zwigzku
podnidst réwniez, ze istnieje pilna potrzeba zmian legislacyjnych w ww. zakresie, bowiem na ewentualng
wykfadnie sgdoéw administracyjnych trzeba bedzie poczekac kilka lat.

Przedstawiciele resortu przyznali, ze problem znajg i potrzebujg czasu, aby przeanalizowac jaka jest praktyka
stosowania przepisow. Analiza ma zosta¢ dokonana w ciggu najblizszych kilku miesiecy. Ministerstwo nie
wykluczyto zaproponowania zmian legislacyjnych.

Majowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

16 maja 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

Pakiet rozporzadzen
Pod opiniowanie Zespotu poddano projekty rozporzgdzeh przygotowane przez Ministerstwo Infrastruktury.

Bezwarunkowg opinie pozytywng uzyskat jedynie projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie doskonalenia techniki jazdy.

Pozytywne opinie, jednakze ,okraszone” stosowng uwagg, otrzymaty nastepujgce projekty:

v' rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wysokosci optat za wydanie dowodu
rejestracyjnego, pozwolenia czasowego i zalegalizowanych tablic (tablicy) rejestracyjnych oraz ich
wtornikow (WPL Ml 36),

v' rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie warunkéw produkcji i sposobu dystrybucji
tablic rejestracyjnych i znakow legalizacyjnych (WPL MI 26),

v' rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wzorow dokumentow stwierdzajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami,

v' rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie kurséw dla kierowcow pojazdéw
uprzywilejowanych i pojazdow przewozgcych warto$ci pieniezne,

v' rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie uzyskiwania uprawnien przez instruktorow
i wyktadowcow, optat oraz wzoréw dokumentéw stosowanych w tych sprawach, a takze stawek
wynagrodzenia cztonkow komisji.
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,Okrasa” w postaci uwagi dotyczy koniecznosci podniesienia wysokosci optat za wydawanie dokumentow
komunikacyjnych przez starostwa. Wskazano rowniez na koniecznos¢ omoéwienia tej kwestii na czerwcowym
posiedzeniu plenarnym KWRIST.

»Zamrozone optaty” — ZPP ponownie apeluje

Do opisanego powyzej pakietu rozporzadzeh swoje uwagi zgtosit Zwigzek Powiatow Polskich, ktory
przypomniat, ze juz od kilku lat sygnalizuje Ministerstwu Infrastruktury potrzebe zwiekszenia optat za
wydawanie przez starostwa dokumentéw komunikacyjnych, a ostatnio problem ten zostat poruszony
w trakcie obrad Zespotu ds. Infrastruktury KWRIST 20 marca 2024 r. oraz na posiedzeniu plenarnym
KWRIST 23 kwietnia 2024 r.

Chodzi o to, ze optaty za dokumenty komunikacyjnie nie byty zmieniane od dwoéch dekad, pomimo
znaczgcego wzrostu kosztow swiadczenia ustug, w tym kosztéw ponoszonych przez starostwa na rzecz
spotki Skarbu Panstwa — Polskiej Wytworni Papieréw Warto$ciowych.

ZPP przypomniat, ze PWPW dokonuje od Il kwartatu br. waloryzacji cen dokumentéw komunikacyjnych
o0 $rednioroczny wskaznik cen towardw i ustug konsumpcyjnych ogétem za 2023 r., co w praktyce oznacza
wzrost cen o0 11,4%. Kolejna podwyzka cen zakupu dokumentéw od PWPW powodowaé bedzie pogtebiajgca
sie niewspotmiernos¢ przychodéw do wydatkéw na realizacje przez powiaty zadan zwigzanych z rejestracjg
pojazdow i wydawaniem uprawnien do kierowania pojazdami.

Zwigzek wyrazit rowniez obawe, ze w przypadku niezatatwienia sprawy na aktualnym etapie, Ministerstwo
odtozy rozwigzanie przedstawionego problemu o co najmniej kilka lat.

W rezultacie strona samorzgdowa oczekuje pilnego podniesienia wysokosci obowigzujgcych optat za
wydawanie dokumentéw komunikacyjnych, a takze przedstawienia przez resort propozycji rozwigzan
i harmonogramu ich wdrozenia.

Resort infrastruktury odpowiada na Stanowisko Zgromadzania Ogolnego ZPP

17 maja 2024 r. Ministerstwo Infrastruktury odpowiedziato na Stanowisko XXX Zgromadzania Ogélnego ZPP
w sprawie koniecznosci wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego w wykonywaniu zadan z zakresu
publicznego transportu zbiorowego.

Tres¢ odpowiedzi, sygnowanej przez Podsekretarza Stanu Piotra Malepszaka, przedstawiono ponizej.
~>zanowny Panie Przewodniczacy,

w odpowiedzi na Stanowisko XXX Zgromadzenia 0Ogélnego Zwigzku Powiatéw Polskich z dnia
13 marca 2024 r. w sprawie koniecznosci wsparcia jednostek samorzgdu terytorialnego w wykonywaniu
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zadan z zakresu publicznego transportu zbiorowego, znak: Or.A.0040/25/24, Ministerstwo Infrastruktury
przedstawia nastepujgce stanowisko.

Na wstepie, odnoszgc sie do postulatow dotyczgcych funkcjonowania Funduszu rozwoju przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej (zw. dalej: ,Funduszem” lub ,FRPA”) nalezy wskazac,
ze Ministerstwo Infrastruktury dostrzega potrzebe rewizji podstaw prawnych z zakresu przepiséow
dotyczgcych przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu, zasad wykonywania publicznego transportu
zbiorowego i funkcjonowania FRPA.

W Ministerstwie Infrastruktury zostata rozpoczeta analiza mozliwosSci rewizji rozwigzan w powyzszym
zakresie w oparciu o dialog ze Srodowiskiem przewoznikdw drogowych oraz organizatoréw publicznego
transportu zbiorowego odpowiedzialnych za stosowanie ww. przepisow.

W dniu 25 kwietnia 2024 r. w resorcie infrastruktury odbyto sie spotkanie z organizatorami publicznego
transportu zbiorowego i przewoznikami. W spotkaniu uczestniczyli rowniez przedstawiciele ZPP. Resort
zapoznat sie z uwagami i spostrzezeniami branzy publicznego transportu zbiorowego w zakresie przepisow
nakierowanych na przeciwdziatanie wykluczeniu komunikacyjnemu, dotyczgcych zasad wykonywania
autobusowego publicznego transportu zbiorowego, a takze funkcjonowania FRPA.

Obecnie MI prowadzi ocene efektywnosci funkcjonujgcych obecnie rozwigzan dotyczacych zasad
wykonywania publicznego transportu zbiorowego i funkcjonowania FRPA wraz z mozliwoscig uwzglednienia
postulatow zgtoszonych na ww. spotkaniu.

Odnoszgc sie szczegbétowo do postulatow zgtoszonych w Stanowisku XXX Zgromadzenia Ogélnego Zwigzku
Powiatow Polskich z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie koniecznoSci wsparcia jednostek samorzgadu
terytorialnego w wykonywaniu zadan z zakresu publicznego transportu zbiorowego przedstawiam
nastepujgce stanowisko.

W odniesieniu do postulatu dotyczgcego kolejnosci pierwszernstwa w objeciu doptatg pragne zapewnic, ze
pula planowanych przychodéw FRPA na 2024 rok jest wystarczajgca dla objecia doptata, po spetnieniu
wymogow formalnych, wszystkich wnioskéw organizatorow, ktérzy chcg skorzystac z tego programu.

Ponadto nalezy wskazac, ze poczagwszy od planu finansowego na 2025 rok bedzie tworzona 5% rezerwa
Srodkéw przewidzianych na dany rok budzetowy w planie finansowym Funduszu. Rezerwa pozostanie
w dyspozycji Ministra Infrastruktury jako dysponenta Funduszu i pozwoli na pozwoli na szybkg reakcje
dysponenta w przypadku, gdy w danym wojewddztwie $rodki Funduszu bedg na poziomie
niewystarczajgcym do realizacji wszystkich wnioskow organizatorow.

Wskazana powyzej rezerwa pozostajgca w dyspozycji Ministra oraz funkcjonujgca obecnie procedura
przesuniecia $rodkow wynikajgca z art. 28 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw
autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej pozwalajg na elastyczne zarzgdzanie $rodkami
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Funduszu i zapewniajg dostepnoscig Srodkéw dla wszystkich organizatorow publicznego transportu
zbiorowego zainteresowanych tym programem.

Niemniej jednak, ewentualna zmiana kolejnosci pierwszenstwa w objeciu doptatg z FRPA jest obecnie
przedmiotem analizy w ramach wspomnianej na wstepie rewizji przepisbw prowadzonej przez resort
infrastruktury.

Odnoszac sie drugiego postulatu dotyczgcego zwiekszenia globalnej kwoty przeznaczonej na dopfaty do
przewozow finansowanych z Funduszu uprzejmie informuje, ze obecnie planowane przychody FRPA sag
wystarczajgce na pokrycie zapotrzebowania organizatorow publicznego transportu zbiorowego ze
wszystkich wojewddztw.

Roczne planowane przychody Funduszu, ustawg z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw, zostaty zwiekszone od 2024 roku z 800 min zt do
1 mid zt. Zwiekszenie Srodkéw Funduszu wynikafo z duzego zainteresowania Funduszem i zapotrzebowania
na te Srodki ze strony organizatorow publicznego transportu zbiorowego. Wedtug danych przekazanych
przez Wojewodow, na podstawie wnioskow organizatorow o objecie w 2024 r. doptatg z Funduszu,
doptatg objeto 7380 linii komunikacyjnych, a tgczna wnioskowana kwota doptaty z Funduszu wynosi ponad
928,65 min zt.

Odnoszgc sie do postulatu dotyczgcego podniesienia stawki doptaty z Funduszu oraz jej waloryzacji
uprzejmie informuje, ze zagadnienie to takze jest obecnie przedmiotem analizy resortu infrastruktury
w ramach wspomnianej na wstepie analizy zasadnoSci rewizji podstaw prawnych z zakresu przepisow
dotyczgcych przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu, zasad wykonywania publicznego transportu
zbiorowego i funkcjonowania FRPA.

Nalezy jednak zauwazyc, ze celem Funduszu jest wsparcie organizatorow w realizacji zadan wtasnych
dotyczgcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego a nie catoSciowego pokrycia
deficytu linii. Warunkiem uzyskania doptaty z Funduszu jest posiadanie przez organizatora publicznego
transportu zbiorowego wktadu wiasnego na poziomie minimum 10%. Linie komunikacyjne powinny byc¢
zaplanowanie w taki sposob, aby odpowiadaty potrzebom przewozowym pasazerow. Z tego wzgledu deficyt
linii komunikacyjnej jest czeSciowo pokrywany przez doptate z Funduszu, lecz linia komunikacyjna powinna
by¢ przede wszystkim finansowana przez wptywy z biletéw. Organizatorzy publicznego transportu
zbiorowego powinni organizowac przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej w taki sposob, aby
zapewni€ na tych liniach odpowiedng liczbe pasazerow.

Niemniej jednak, resort infrastruktury ze zrozumieniem podchodzi do postulatu dotyczgcego zwiekszania
stawki doptaty z FRPA w zwigzku z rosngcymi kosztami ustug publicznych. Jednakze zwiekszenie stawki
doptaty z FRPA jest bezposrednio zwigzane z dostepnoScig Srodkéw budzetu parnstwa i pozostatych zrodet
finansowania Funduszu.
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Przedstawiajgc powyzsze wyrazam nadzieje, ze przepisy przygotowane w wyniku prowadzonej w resorcie
analizy, w tym te dotyczace zmian w funkcjonowaniu FRPA, bedg stanowity odpowiedZ na aktualne
oczekiwania wszystkich podmiotow uczestniczgcych w rynku publicznego drogowego transportu
zbiorowego.”

Czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

13 czerwca 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisiji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Wszystkie przediozone projekty aktéw prawnych Zespot zaopiniowat pozytywnie, {j.:

v projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis,

v' projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z udzielaniem pomocy de minimis,

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie zakresu
i sposobu przeprowadzania badan technicznych oraz wzoréw dokumentéw stosowanych przy tych
badaniach,

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie egzaminéw dla kierowcéw przewozgcych
towary niebezpieczne,

v projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie zaliczenia drog do kategorii drég krajowych,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie pozbawienia drég kategorii drég krajowych,

v' projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu zapewnienia stosowania przepiséw unijnych
poprawiajgcych funkcjonowanie rynku wewnetrznego.

Na wniosek Ministerstwa Infrastruktury z porzadku obrad zdjeto opiniowanie projektu rozporzgdzenia
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami.

Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

Marcowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoteczne;j
KWRIST

15 marca 2024 r. obradowat Zespét ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego. Tradycyjnie dominowaty tzw. sprawy rézne.

Pierwszym zgtoszonym tematem przez sekretarza KWRIST byt temat finansowania pielegniarek w domach
pomocy spotecznej. Przedstawicielka ZPP zwrécita uwage, ze w tej sprawie Zgromadzenie Ogoélne ZPP
wydato stanowisko, a problem nie dotyczy tylko pielegniarek, ale rowniez innych oséb wykonujgcych zawody
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medyczne w domach pomocy spotecznej, wskazata, ze biorgc pod uwage zmiany profilu mieszkanca
w DPS-ach w katalogu zadan NFZ wprost powinno by¢ wskazane finansowanie udzielania $wiadczen opieki
zdrowotnej w domach pomocy spotecznej. Oba ministerstwa zapewnity, ze w tej sprawie prowadzg dialog.

Kolejnym tematem byta ustawa o tzw. sygnalistach. Temat co prawda dotyczy bardziej obszaru administraciji,
ale ministerstwem wiodgcym odpowiedzialnym za projekt jest MRPiPS. Dyrektor Departamentu Prawa Pracy
przekazat, ze prace nad projektem caty czas trwajg, ale jego tres¢ sie zmienia. Uwzgledniono uwagi, ktére
Z jednej strony majg poméc podmiotom zobowigzanym wdrozeniem ustawy oraz takie, ktére w wiekszym
stopniu bedg chroni¢ sygnaliste.

Duzo wiecej czasu poswiecono zgtoszonemu przez UMP problemowi powiatowych Zespotéw ds. orzekania
0 niepetnosprawnosci. Omoéwiono temat obcigzania powiatowych zespotéw zadaniami zwigzanymi
z ustalaniem poziomu potrzeby wsparcia, chociaz to nie powiatowe zespoty sg organami wiasciwymi do
prowadzenia postepowan, do nich czesto trafiajg zapytania i wnioski. Po czesci problemem z tym zwigzanym
jest fakt sktadania do powiatowych zespotdéw wnioskéw o udostepnienie dokumentacji medycznej przez
osoby, ktoére byly orzekane ponad 20-lat temu i nie sg w stanie uzyska¢ tej dokumentacji z podmiotéw
leczniczych. Ostatnim ze zgtoszonych probleméw byt brak blankietéw kart parkingowych w zespotach. Mimo
zgtaszania zapotrzebowania (na wezwanie BON) z kilkumiesiecznym wyprzedzeniem, jak i regularnego
zgtaszania do BON wyczerpywania sie blankietow w poszczegolnych zespotach, MZON-y/PZON-y
z powodu otrzymywania ich niedostatecznych ilosci, nie mogg w sposob ciggty, nieprzerwany, wydawac kart
parkingowych osobom uprawnionym. Zespoty sg zmuszane do wzajemnego pozyczania sobie blankietéw,
ale nie zawsze jest to mozliwe.

Kolejnym tematem zgtoszonym przez Zwigzek Powiatow Polskich byta kwestia ustalania dyzuréw aptek po
nowelizacji art. 94 Prawa farmaceutycznego. Temat ma by¢ szerzej omawiany na posiedzeniu kwietniowym.
Przedstawicielka ZPP zaznaczyta, ze oczekuje odpowiedzi ze strony MZ co do propozycji korekt
legislacyjnych sygnalizowanych przez ZPP.

Kolejnym tematem byt zgtoszony rowniez przez ZPP temat zasgdzania przez sady pracy tzw. dodatkow
covidowych w petnej wysokosci dla personelu medycznego incydentalnie konsultujgcych pacjentéw
Z podejrzeniem covid. Dzieje sie tak pomimo, ze w ocenie Najwyzszej Izby Kontroli utworzone przez Ministra
,narzedzie finansowe” majgce na celu wsparcie personelu medycznego/niemedycznego zapewniajgcego
opieke pacjentom covidowym, ulegto znieksztatceniu i stato sie mechanizmem transferu dodatkowych
wynagrodzen dla personelu podmiotow leczniczych, czesto nieuprawnionego. Teraz w gorszej sytuacji sg te
podmioty, ktore pilnowaty tzw. grosza publicznego. Ministerstwo nie przedstawito niestety zadnych propozycji
rozwigzania tego problemu. Strona samorzgdowa zaznaczyta, ze bedzie wracata do tego problemu.

Zespot pozytywnie zaopiniowat:
v' projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie warunkéw, sposobu i trybu zaopatrywania
pacjentow szpitali w znaki identyfikacyjne oraz sposobu postepowania w razie stwierdzeniach ich
braku,
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v' projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie ustawicznego rozwoju zawodowego o0so6b
wykonujgcych niektére zawody medyczne,

v" wniosek Ministra Zdrowia w sprawie planowanego zastgpienia uwzglednionego w podstawie
programowej ksztatcenia w zawodzie opiekun medyczny zadania dotyczgcego wykonywania
czynnosci z zakresu gimnastyki osiowo-symetrycznej w trzech ptaszczyznach jednoczesnie SOS 3D
— metoda Hoppe, zadaniem dotyczgcym wykonywania czynnosci z zakresu elementow gimnastyki
ogolnousprawniajace;.

Resort zdrowia odpowiada na Stanowisko Zgromadzania Ogdlnego ZPP

Ministerstwo Zdrowia, w pismie z 11 kwietnia 2024 r. odpowiedziato na Stanowisko XXX Zgromadzania
Ogodlnego ZPP w sprawie pokrywania przez NFZ kosztow udzielania swiadczen opieki zdrowotnej w DPS.

Tres¢ odpowiedzi, sygnowana przez Dyrektora Departamentu MZ Michata Dziegielewskiego, przedstawiono
ponizej.

~>zanowny Panie Przewodniczacy,
w odpowiedzi na stanowisko XXX Zgromadzenia Ogodlnego Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie
pokrywania przez Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) kosztéw udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej
w domach pomocy spotecznej (DPS), na wstepie uprzejmie informuje, ze DPS, jest jednostkg organizacyjng
pomocy spotecznej, ktéra Swiadczy ustugi bytowe, opiekuricze, wspomagajgce i edukacyjne na poziomie
obowigzujgcego standardu, w zakresie i formach wynikajgcych z indywidualnych potrzeb oséb w nim
przebywajgcych. Nalezy podkreslic, ze DPS nie jest podmiotem leczniczym i nie wykonuje dziatalnosci
leczniczej.
W zwigzku z powyzszym, nie moze byc¢ uznany za swiadczeniodawce w rozumieniu przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U. z 2024
r. poz. 146), ktérym zgodnie z art. 5 pkt 41 jest:

1) podmiot wykonujgcy dziatalnos$¢ leczniczg w rozumieniu przepiséw o dziatalno$ci leczniczej,

2) osoba fizyczna inna niz wymieniona w pkt 1, ktéra uzyskata fachowe uprawnienia do udzielania

Swiadczen zdrowotnych i udziela ich w ramach wykonywanej dziatalnosci gospodarczej,
3) podmiot realizujgcy czynno$ci z zakresu zaopatrzenia w wyroby medyczne,
4) podmiot udzielajgcy opieki farmaceutycznej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 grudnia
2020 r. o zawodzie farmaceuty.

Konsekwencjg powyzszego jest brak mozliwosci finansowania $wiadczeri udzielanych w DPS w ramach
Srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia. W ramach obecnie funkcjonujgcego systemu prawnego nie jest
zatem mozliwe wydzielenie nowego $wiadczenia gwarantowanego/nowego produktu rozliczeniowego DPS
pozwalajgcego na sfinansowanie $wiadczen zdrowotnych udzielanych w domach pomocy spotecznej przez
NFZ.
Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze zarzadzeniem Nr 30 Prezesa Rady Ministréow z dnia 22 marca 2024 r.
zostat utworzony Miedzyresortowy Zespo6t do spraw systemowych rozwigzan zwigzanych z opiekg nad
osobami starszymi (M.P.2024.224) do ktérego zadan nalezy:

1) analiza systemowych rozwigzan zwigzanych z opiekg nad osobami starszymi;

2) proponowanie kierunkow dziatari w obszarach dotyczgcych opieki nad osobami starszymi;
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3) opracowanie rekomendacji dla zatozen rozwigzan legislacyjnych dotyczgcych opieki nad osobami
starszymi;

4) rozpatrywanie innych spraw zleconych przez Rade Ministrow lub Prezesa Rady Ministréow w zakresie
systemowych rozwigzarn zwigzanych z opiekg nad osobami starszymi.”

Resort zdrowia odpowiada na kolejne Stanowisko Zgromadzania Ogdlnego ZPP

Ministerstwo Zdrowia, w pismie z 15 kwietnia 2024 r. odpowiedziato na Stanowisko XXX Zgromadzania
Ogodlnego ZPP w sprawie ustabilizowania sytuacji finansowej szpitali powiatowych i miejskich.

Tres¢ odpowiedzi, sygnowana przez Podsekretarza Stanu Marka Kosa, przedstawiono ponize;.

~Szanowny Panie Przewodniczgcy,
w odpowiedzi na stanowisko XXX Zgromadzenia Ogdélnego Zwigzku Powiatéw Polskich, z dnia 13 marca
2024 r., w sprawie ustabilizowania sytuacji finansowej szpitali powiatowych i miejskich, uprzejmie prosze
0 przyjecie nastepujgcych informacji.
Odnoszac sie do kwestii nieprawidtowej wyceny Swiadczen opieki zdrowotnej w tzw. podstawowych
zakresach oraz braku uwzglednienia w wycenie gotowosci do udzielania $wiadczen, na wstepie pragne
poinformowac, ze Ministerstwo Zdrowia wspoélnie z Narodowym Funduszem Zdrowia oraz Agencjg Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji (AOTMIT), systematycznie podejmuje dziatania majgce na celu
poprawe sytuacji finansowej podmiotow leczniczych, uwzgledniajgc aktualne potrzeby.
Narodowy Fundusz Zdrowia sukcesywnie podnosi ceny jednostek rozliczeniowych w poszczegolnych
rodzajach $wiadczen. Systematycznie odbywa sie takze aktualizacja wycen $wiadczen gwarantowanych na
podstawie planu taryfikacji AOTMIT na dany rok, obejmujgc konkretne obszary $wiadczerni. W pracach
analitycznych nad taryfikacjg Swiadczeri gwarantowanych uwzglednia sie wiele czynnikéw miedzy innymi
wzrost kosztow pracy, w tym dane dotyczgce wysokosSci wynagrodzen poszczegélnych grup zawodowych
biorgcych udziat w realizacji wycenianego $wiadczenia, inflacje i inne zmienne, ktére mogg wptywac na
zmiane wyceny Swiadczen opieki zdrowotney.
Ponadto informuje, ze w planie taryfikacyjnym AOTMIT na 2024 r. zostaty zapisane nastepujgce zadania:
I. Leczenie szpitalne - $wiadczenia gwarantowane zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia
22 listopada 2013 roku w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. z 2023
poz. 870 z pézn. zm.)

1. Swiadczenia wymienione w zatgczniku nr 1 do rozporzgdzenia, w obszarze: Choroby Naczyn.

2. Swiadczenia rozliczane w ramach skali TISS-28 i TISS-28 dla dzieci.

3. Swiadczenia gwarantowane o wysokim stopniu innowacyjnosci, rozliczane w ramach produktu:

5.52.01.0001363 Rozliczenie za zgodg ptatnika.
II. Ambulatoryjna opieka specjalistyczna - $wiadczenia gwarantowane zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 roku w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki
specjalistycznej (Dz. U. z 2022 poz. 2678 z p6zn. zm.)

1. Swiadczenia w obszarze: Choroby naczyn.
[ll. Rehabilitacja lecznicza - $wiadczenia gwarantowane zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia
6 listopada 2013 roku w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej (Dz. U. z 2021
poz. 265 z pézn. zm.)
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1. Swiadczenia realizowane w warunkach stacjonarnych.

2. Swiadczenia realizowane w warunkach o$rodka lub oddziatu dziennego.

3. Swiadczenia realizowane w warunkach domowych.
IV. Inne zadania w zakresie taryfikacji Swiadczen, szczegdlnie istotne dla biezgcego funkcjonowania systemu
powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.
W kwestii wprowadzenia uczciwego mechanizmu waloryzacji wycen $wiadczen, uprzejmie informuje, ze
W zwigzku ze wzrostem kosztéw wynikajgcych z inflacji, wzrostu cen energii i mediow oraz wynagrodzen
kadr, ustawa z dnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 1352), dalej ,ustawa o wynagrodzeniach”, wprowadzita zmiane w ustawie z dnia
27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U.
2024, poz. 146), dalej ,ustawa o Swiadczeniach”, poprzez dodanie art. 31ha, okreslajgcego mechanizm
dotyczgcy przygotowywania raportu w sprawie zmiany sposobu lub poziomu finansowania $wiadczen opieki
zdrowotnej oraz wydawania, na zlecenie ministra wtasciwego do spraw zdrowia, rekomendacji Prezesa
AOTMIT w zakresie zmiany sposobu lub poziomu finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku
Z nadzwyczajnym wzrostem kosztow udzielania tych Swiadczen.
Podstawowym zatozeniem realizacji przepisow ustawy o wynagrodzeniach, jest ujecie Srodkéw na wyzsze
wynagrodzenia w wycenie Swiadczern medycznych, a nie jak do 30 czerwca 2022 r., w odrebnym strumieniu
Srodkoéw, niezaleznym od wykonania $wiadczen dla pacjentow. Nalezy zaznaczyc, ze wprowadzona forma
przekazywania Srodkoéw co prawda zapewnia mozliwosc elastycznego dysponowania dostepnymi Srodkami
przez zarzadzajgcych podmiotami leczniczymi, jednak w przypadku szpitali realizujgcych $wiadczenia
0 niskiej wycenie, spowodowata narastanie zadtuzenia.
AOTMIT w ramach prac zwigzanych z przygotowaniem ww. raportu monitoruje i analizuje sytuacje finansowg
podmiotdw prowadzgcych dziatalno$¢ leczniczg, w tym w szczegdlnosci szpitali z uwzglednieniem ich
kategorii i poziomu w systemie podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej.
Jednym z dziatan w tym zakresie sg prowadzone przez AOTMIT analizy danych sprawozdawanych
w Systemie Statystyki w Ochronie Zdrowia, na podstawie ktorych w okresach kwartalnych monitorowana jest
sytuacja finansowo-ekonomiczna podmiotéw. Analizowane sg przede wszystkim: struktura i dynamika zmian
w zakresie przychodow oraz kosztéw dziatalno$ci z uwzglednieniem takich elementdw jak: koszty osobowe
(wynagrodzenia z tytutu uméw o prace oraz umow cywilnoprawnych), czy koszty zuzycia materiatow i energii.
Analizie podlegajg réwniez cyklicznie gromadzone informacje o wysokosci poszczegélnych sktadowych
wynagrodzenia i wymiarze zatrudnienia 0osob zatrudnionych w podmiotach leczniczych na podstawie umowy
o prace lub Swiadczgcych ustugi na podstawie umowy cywilnoprawnej, umowy zlecenia, umowy o dziefo
W zakresie, w jakim dane te dotyczg osob biorgcych udziat w realizacji Swiadczen udzielanych w ramach
umowy z NFZ o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
Jednocze$nie nalezy wskazac na liczne dziatania podejmowane w ostatnim okresie w celu poprawy sytuacji
finansowej szpitali dziatajgcych w ramach systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen
opieki zdrowotnej (PSZ), w wyniku ktérych m.in. nastepowat wzrost ceny za punkt w ryczatcie PSZ.
Jednoczeénie pragne poinformowac, ze Minister Zdrowia pismem z dnia 15 lutego 2024 r. zlecit Agencji
Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, w terminie do dnia 10 maja 2024 roku, dokonanie analizy oraz
przygotowanie raportu w sprawie zmiany sposobu lub poziomu finansowania Swiadczen opieki zdrowotnej
i wydanie rekomendacji, w zwigzku ze wzrostem najnizszego wynagrodzenia wprowadzanym ustawg
0 wynagrodzeniach.
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Dodatkowo, na podstawie art. 31n pkt 4b ustawy, zostato zlecone dokonanie wariantowych analiz:
* zwigzanych ze wzrostem wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych na
podstawie umow innych niz umowa o prace;
* zwigzanych z prognozg wskaznika inflacji w latach 2024 - 2025 r.;
» uwzgledniajgcych symulacje zmniejszenia roznic pomigedzy Swiadczeniodawcami w poszczegolnych
zakresach Swiadczen wartosci jednostek rozliczeniowych stosowanych w umowach zawieranych przez
Narodowy Fundusz Zdrowia;
» uwzgledniajgcych odrebne rozwigzania dla obszarow $wiadczen zidentyfikowanych jako wymagajace
pilnej interwencji w zakresie zwiekszenia poziomu finansowania.
W kwestii zaptaty za nadwykonania zarbwno w ryczafcie, jak i poza nim, uprzejmie informuje, ze poziom
zabezpieczenia Swiadczen wynika z mozliwosci finansowych Oddziatu, uwarunkowanych planem
finansowym OW NFZ oraz koniecznoscig zabezpieczenia dostepno$ci do Swiadczenn we wszystkich
rodzajach i zakresach Swiadczen.
Natomiast mozliwo$c¢ sfinansowania dodatkowych $wiadczen zrealizowanych ponad limit okreslony umowag
moze by¢ rozwazana w konkretnej sytuacji, wynikajgcej miedzy innymi z dysponowania przez Narodowy
Fundusz Zdrowia dodatkowymi srodkami finansowymi oraz po petnym rozliczeniu umoéw zawartych na dany
rok.
Ostateczne rozliczenie umow zostaje przeprowadzane w pierwszej kolejnosci poprzez dokonanie alokacji
Srodkéw pomiedzy zakresami $wiadczen w umowie $wiadczeniodawcy, a nastepnie poprzez finansowanie
Swiadczen ponadlimitowych z uwzglednieniem $wiadczen wykonanych w zakresach priorytetowych
w ramach dostepnych srodkéw finansowych.
Finansowanie nadwykonan innych niz udzielone w stanach nagtych oraz swiadczen w zakresach innych
niz nielimitowe stanowi wyjgtek od obecnej ustawowej reguty inastepuje w przypadku posiadania przez
NFZ nadwyzki srodkow (tj. sSrodkdw niewydanych na sfinansowanie $wiadczen w ramach limitow).
W nawigzaniu do powyzszego informuje, ze zgodnie z zarzgdzeniem Nr 24/2024/DEF Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 4 marca 2024 r. w sprawie zmiany planu finansowego Narodowego Funduszu
Zdrowia na 2024 rok, zabezpieczone zostaty $rodki finansowe w kwocie 2 237 597 tys. zt niezbedne na
sfinansowanie kosztéw $wiadczen opieki zdrowotnej udzielonych w 2023 r. ponad limit wynikajgcy z umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w limitowanych i nielimitowanych zakresach S$wiadczen.
Zgodnie z informacjg Narodowego Funduszu Zdrowia, $rodki te powinny trafi¢ do placowek medycznych
jeszcze w marcu br.
Natomiast w kwestii braku zapfaty za Swiadczenia wykonane ponad limit ryczaftu, pragne wskazac, ze
zgodnie z art. 136¢ ust. 3 ustawy Swiadczeniach, przy ustalaniu wysokosci ryczafttu systemu zabezpieczenia
dla danego Swiadczeniodawcy na kolejny okres rozliczeniowy uwzglednia sie miedzy innymi dane
dotyczgce S$wiadczen udzielonych i sprawozdanych za poprzedni okres rozliczeniowy, finansowanych
w formie ryczattu w zakresie liczby i rodzaju udzielonych $wiadczen. Oznacza to, Zze co do zasady
L-hadwykonanie ryczaftu” powinno skutkowac zwiekszeniem kwoty ryczattu na kolejny okres, natomiast
Lhiedowykonanie” ryczattu moze skutkowac zmniejszeniem ryczaftu na nastepny okres rozliczeniowy.
Konkretny wptyw poziomu wykonania ryczaftu w poszczegoélnych przypadkach na poziom finansowania
w kolejnym okresie jest uzalezniony od ogdlnej skali wykonania ryczattu systemu zabezpieczenia w catym
systemie.
Niezaleznie od powyzszego informuje, ze dostrzegajac problem dotyczacy ,,odrobienia” $wiadczen z tytutu
pobranych srodkdéw przez niektére szpitale w dniu 8 marca 2024 r. opublikowano rozporzgdzenie Ministra
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Zdrowia z dnia 7 marca 2024 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie ogélnych warunkéw umow
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2024 r., poz. 339), ktére wydtuza do korica 2024 r. okres,
w ktérym Swiadczeniodawcy powinni rozliczy¢ kwoty otrzymane jako dodatki do ryczaftu systemu
zabezpieczenia za 2023 r., zgodnie z § 3b ust. 1 nowelizowanego rozporzgdzenia. Rozwigzanie to pozwoli
Swiadczeniodawcom, ktérzy skorzystali z ww. dodatkéw, a nie zdofali osiggngé w 2023 r. odpowiednio
wysokich nadwykonan ryczaftu, unikng¢ koniecznosci zwrotu do Narodowego Funduszu Zdrowia czesci
Srodkéw wyptaconych za 2023 r., w przypadku wypracowania odpowiednich nadwykonan w kolejnym okresie
rozliczeniowym ryczafttu systemu zabezpieczenia.
Jednoczesnie informuje, Ze w celu poprawy sytuacji finansowej szpitali dziatajgcych w ramach systemu
podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym szpitali powiatowych, w dniu
20 marca 2024 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy
Proces Legislacyjny zostat udostepniony projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzgadzenie w sprawie ogolnych warunkéw umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (MZ 1657).
Rozwigzania zaproponowane w niniejszym projekcie wprowadzajg zapisy:
1) gwarantujgce szpitalom, ktérych poziom realizacji $wiadczen w 2023 r. byt nizszy niz zaktadany przy
ustaleniu ryczaftu na ten rok, wyptate dodatkowych Srodkow zapewniajgcych utrzymanie dotychczasowej
wysokosci ryczattu PSZ, a jednoczes$nie zobowigzujgce beneficjentéw tego instrumentu do rozliczenia
uzyskanych w ten sposob Srodkow przez ich odpracowanie, a w przypadku nieosiggniecia odpowiednich
nadwykonan ryczaftu w 2024 r., przez zwrot nierozliczonych w ten sposob kwot;
2) umozliwiajgce wyptaty w 2024 r. specjalnych dodatkow do ryczattu PSZ $wiadczeniodawcom, ktorzy
za poprzedni okres rozliczeniowy (2023 r.) wykazali tzw. nadwykonania tego ryczattu. Dodatki bedg
wyptacane w wysokosci 50% wypracowanych nadwykonan, jednak z jednoczesnym uwzglednieniem
kwot dodatkéow wyptaconych w 2023 r., zgodnie z § 3b nowelizowanego rozporzadzenia; podstawe
ustalenia wysokos$ci dodatku dla danego $wiadczeniodawcy stanowi¢ bedzie réznica miedzy liczbg
Jednostek sprawozdawczych za 2023 r. a sumg liczby tych jednostek stanowigcg podstawe ustalenia
wysokosci ryczattu na 2023 r. i liczby jednostek odpowiadajgcych kwotom uzyskanych w tym okresie na
mocy Ww. przepisu.”

Kwietniowe posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spoteczne;j
KWRIST

9i 25 kwietnia 2024 r. obradowat Zespét ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Oba posiedzenia Zespotu dotyczyty opiniowania jednego projektu w trybie obiegowym, opiniowania zmian
w KPO, akredytacji podmiotéw leczniczych, problemoéw z dyzurami aptecznymi — tak w skrocie mozna opisac
to co dziato sie w kwietniu w legislacji, w obszarze polityki spotecznej i zdrowia.

Pierwsze posiedzenie odbyto sie 9 kwietnia br. Niestandardowy termin wynikat z koniecznosci opiniowania
zmian w KPO. Do rewizji KPO Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit przede wszystkim zastrzezenia dotyczace
zbyt optymistycznego scenariusza wdrazania niektérych reform (nowa ustawa o rynku zatrudnienia oraz
wdrozenie obligatoryjnych standardéw w ztobkach), jednoczesnie wyrazit zadowolenie z propozycji odejscia
od twardych zapiséw dotyczacych wprowadzenia ustawy o modernizacji i poprawie efektywnosci

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
99

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

szpitalnictwa wskazujgc, ze potrzebne sg zmiany w mechanizmach finansowania ochrony zdrowia. Zwigzek
zwrocit tez uwage, ze szkoleniami, o ktérych mowa w opisie reformy, dotyczgcymi zarzagdzania w sektorze
ochrony zdrowia powinny by¢ objete osoby pracujace w roli nadzorujgcych podmioty lecznicze (ta uwaga
zostata uwzgledniona). Zastrzezenia budzilo natomiast ograniczenie reformy dotyczacej opieki
dtugoterminowej. Przedstawiciele strony rzagdowej wyjasnili, ze terminy wdrozenia reform oraz ograniczenie
niektérych z nich sg konieczne, jezeli Polska chce siegna¢ po srodki KPO. Ostatecznie Zespdt zaopiniowat
rewizje KPO pozytywnie.

Kolejnym tematem byt zgtoszony przez ZPP problem z praktycznym stosowaniem zmienionego art. 94
ustawy Prawo Farmaceutyczne. W pisemnym wystgpieniu ZPP zgtosit najbardziej istotne kwestie. Niestety
odpowiedz resortu udzielona na Zespole co do checi zmiany przepiséw nie napawa optymizmem (pisemna
odpowiedz resortu zostata przekazana do wszystkich powiatow). Przedstawicielka ZPP zwrdcita uwage, ze
jezeli zmiany nie zostang wprowadzone to zwlaszcza w mniejszych miejscowosciach potrzeby obywateli,
nawet w tym minimalnym zakresie wynikajgcym z ostatniej nowelizacji przepiséw, nie zostang zaspokojone.

Zespot negatywnie zaopiniowat projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie ogolnych warunkéw umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (MZ 1652). W projekcie
przewidziano zmianeg, ze w przypadkach, gdy zakonczenie cigzy jest legalne, szpital bedzie miat obowigzek
zapewni¢ przeprowadzenie aborcji w miejscu udzielania Swiadczen, niezaleznie od skorzystania przez
lekarza wykonujgcego zawdd w tym szpitalu z klauzuli sumienia. Za naruszenie tego przepisu przewidziano
drakonhskie kary (do 2% kwoty zobowigzania wynikajgcego z umowy zawartej przez szpital z NFZ) oraz
wprowadzenie mozliwosci rozwigzania umowy w czesci albo w catosci, bez zachowania okresu
wypowiedzenia. Przedstawicielka ZPP zwrdcita uwage, ze podstawg zmian prawnych powinna by¢ rewizja
przepisow ustawy o zawodach lekarza i lekarza dentysty (art. 30 i 39), a zmiana tylko ogdlnych warunkéw
umow spowoduje, ze tego tematu nikt nie podejmie przez kolejne lata.

Kolejnym omawianym projektem byt projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia
szczegotowego sposobu przeprowadzenia procedury oceniajgcej, wzoru certyfikatu akredytacyjnego oraz
sposobu obliczenia wysokosci optat za przeprowadzenie procedury oceniajgcej. Do tego projektu ZPP
zgtosito uwagi, gtownie dotyczgce braku spojnosci z ustawg o jakosci w opiece zdrowotnej i bezpieczenstwie
pacjenta oraz spojnosci proponowanych przepisow z wymogami dotyczgcymi przetwarzania danych
osobowych. Poniewaz trwajg konsultacje spoteczne, Zespét powrdci do tego projektu w maju.

Nastepnie Zespot pozytywnie zaopiniowat projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie leczenia uzdrowiskowego osoOb zatrudnionych przy produkcji wyrobéw
zawierajgcych azbest oraz projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie kursow kwalifikacyjnych dla
ratownikow medycznych.

Na zespole wstepnie omowiono réwniez projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
sposobu ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia $wiadczen opieki
zdrowotnej. Projekt dotyczy zmiany zasad naliczania wspotczynnikdw za posiadanie certyfikatu
akredytacyjnego. Tutaj ZPP zglosito zastrzezenia odnosnie braku uwzglednienia sytuacji podmiotow

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

100 www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

leczniczych, ktérych waznosé certyfikatow wygasnie w 2024 r. oraz w pierwszych miesigcach 2025 r., a ktére
nie ze swojej winy zostaly de facto pozbawione mozliwosci zachowania ciggtosci waznosci akredytaciji.
Podobne zastrzezenia zgtosity samorzady wojewddzkie. Poniewaz nadal trwaty konsultacje publiczne,
Ministerstwo Zdrowia wystgpito do KWRIST o upowaznienie Zespotu do wydania opinii wigzgcej. Kolejne
posiedzenie Zespotu dotyczgcego tego projektu odbyto sie 25 kwietnia br. Przedstawiciele resortu, po
uwagach strony samorzadowej, zapowiedzieli zmiane §2 projektu rozporzgdzenia. Zdecydowano, ze projekt
w nowej wersji zostanie zaopiniowany obiegowo. Chociaz projekt poprawiono, to w odniesieniu do okresu
planowania, ktory rozpocznie sie 1 stycznia 2025 r., w ocenie ZPP nadal nie uwzglednia on sytuacji szpitali,
ktérych certyfikaty akredytacyjne wygasng w 2024 r. W tym zakresie Zwigzek zaproponowat opinie
pozytywng do projektu, ale z uwagg odnoszgcg sie do sytuacji tych podmiotéw.

Majowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej KWRIST

13 maja 2024 r. obradowat Zespodt ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Centra zdrowia 75+

Pomimo wejscia w zycie 5 miesiecy temu ustawy o szczegodlnej opiece geriatrycznej, ktoéra naktada m.in. na
powiaty nowe zadania, Minister Zdrowia nie podpisata rozporzadzenia wykonawczego do ustawy, nie
powotata Krajowej Rady do Spraw Opieki Geriatrycznej, nie zmieniono rowniez programu inwestycyjnego,
ktéry umozliwitby sfinansowanie utworzenia centréw zdrowia 75+ z Funduszu Medycznego. Poza powiatami,
ktére zgtosity che¢ utworzenia centréw lub porozumiaty sie w tej sprawie z sgsiednimi samorzgdami
i wojewodami, ktorzy te zgtoszenia przyjmowali, nikt specjalnie nie przejat sie tym, ze ta ustawa obowigzuje.
Innymi stowy, mamy martwe przepisy.

Na posiedzeniu przedstawiciele MZ poinformowali, ze planowane jest po pierwsze spotkanie na linii
przedstawiciel Ministerstwa i Kancelarii Prezydenta RP (ustawa byta procedowana z inicjatywy Prezydenta
RP), po drugie, ze ma zosta¢ powotany zesp6t w Ministerstwie do spraw wypracowania zmian legislacyjnych
w ustawie. Po dyskusji na posiedzeniu Zespotu mozna odnies¢ wrazenie, ze przez najblizsze kilkanascie
miesiecy (tj. do wyboréw prezydenckich) w sprawie tej ustawy nic sie nie wydarzy, a po wyborach nie
wykluczone, ze albo tej ustawy nie bedzie, albo koncepcja organizacji opieki geriatrycznej zostanie
ograniczona. Kitopot majg te samorzady, ktdre zgtosity che¢ utworzenia centréw, bazujgc na posiadanej
infrastrukturze podmiotéw leczniczych. Trudno oczekiwaé, zeby przez nie wiadomo jak dlugi okres
.rezerwowaty” te zasoby na tworzenie jednostek, ktdére by¢é moze w ogdle nie powstang.

Nowelizacja specustawy ukrainskiej z wrzutkg po konsultacjach spotecznych

Z rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa usunieto przepis dotyczgcy przediuzenia do konca wrzesnia mozliwosci
uzyskania przez lekarzy ukrainskich warunkowego prawa wykonywania zawodu lekarza albo warunkowego
prawa wykonywania zawodu lekarza dentysty do 30 wrzesnia 2025 r. Korekta projektu zostata wprowadzona
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pomimo sprzeciwu organizacji pracodawcow, organizacji pacjentdw i przedstawicieli szpitali. Ukraincom
zostanie tylko tryb standardowy uzyskania prawa wykonywania zawodu przez cudzoziemcow. Korekta ta
zostata rowniez oprotestowana przez strone samorzadowa. Poniewaz na posiedzeniu Zespotu
przedstawiciele resortu wskazali, ze ministerstwo nie wycofa sie z tej zmiany, temat stanie w sprawach
réznych na posiedzeniu Komisji Wspdlnej, z wnioskiem o wycofanie opinii pozytywnej KWRIST do projektu
ustawy.

Opiniowane projekty

Szersza dyskusja miata miejsce przy dwoch projektach. W odniesieniu do projektu rozporzgdzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy
spotecznej, przedstawiciel ministerstwa poinformowat o uwzglednieniu uwag zgtoszonych przez Zwigzek
Powiatéw Polskich i Unie Metropolii Polskich. Z uwagi na brak projektu w wersji po konsultacjach
i uzgodnieniach Zespot zdecydowat o opiniowaniu projektu w trybie obiegowym jeszcze przed posiedzeniem
plenarnym Komisji Wspolnej.

W odniesieniu do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szpitalnego oddziatu ratunkowego, Zwigzek Powiatéw Polskich zgtosit uwage dotyczgcg ztagodzenia
przepisow wymogu posiadania lgdowisk. Przedstawicielka MZ poinformowata, ze w tym zakresie resort
planuje przeprowadzenie szerszej analizy w zakresie spetnienia tego wymogu i temat ten bedzie
przedmiotem odrebnego projektu. Poniewaz w pozostatym zakresie projekt nie budzit kontrowersji zostat
zaopiniowany pozytywnie.

Zespot pozytywnie zaopiniowat rowniez:

v projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie badan lekarskich
i psychologicznych osob wystepujgcych o wydanie pozwolenia na bron lub zgtaszajacych do rejestru
broA pneumatyczng oraz posiadajgcych pozwolenie na broA, lub zarejestrowang bron
pneumatyczna,

v projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ogoélnych
warunkow umow o udzielanie swiadczenh opieki zdrowotnej (MZ 1665),

v projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie nadania statusu obszaru ochrony uzdrowiskowej
czesci miasta Pinczéw — Osiedlu Zdrojowemu, czesci sotectwa Wiochy — Osiedlu Gérki-Wiochy
i sotectwom: Pasturka, Bogucice Drugie oraz Grochowiska, potozonym na obszarze gminy Pinczéw,

v projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinny odpowiadac¢
zakfady i urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego,

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie programu
pilotazowego w zakresie kompleksowej opieki specjalistycznej nad swiadczeniobiorcami leczonymi
z powodu otytosci olbrzymiej KOS-BAR.

Z uwagi na trwajgce konsultacje i uzgodnienia oraz brak odniesienia sie resortu do uwag zgtoszonych przez
samorzady projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych
oraz niektérych innych ustaw bedzie rozpatrywany na kolejnym posiedzeniu Zespotu. Projekt budzi
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kontrowersje strony samorzadowej z uwagi na natozenie na gminy nowego zadania bez zapewnienia
srodkow na jego realizacje.

Czerwcowe posiedzenia Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST

10 24 czerwca 2024 r. obradowat Zespét ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Dominujgcym tematem byly dwie duze ustawy reformujgce instytucje rynku
pracy i zatrudnienie cudzoziemcéw.

Na pierwszym czerwcowym posiedzeniu Zespotu pozytywnie zaopiniowano:

v projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wykazu substancji
czynnych zawartych w lekach, $srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
i wyrobow medycznych ordynowanych przez pielegniarki i potozne oraz wykazu badan
diagnostycznych, na ktére majg prawo wystawia¢ skierowania pielegniarki i potozne,

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie badan
psychologicznych oséb ubiegajagcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, kierowcow oraz
0so6b wykonujgcych prace na stanowisku kierowcy,

v projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie preparatéw ze stabilnym jodem, w jakie wyposaza
sie osoby z ogotu ludnosci znajdujgce sie w strefie planowania wyprzedzajgcych dziatan
interwencyjnych,

v projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na potrzeby rynku pracy oraz zakresu jej stosowania.

W sprawach roéznych omowiono temat dotyczgcy wprowadzenia do ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych przepisu, ktéry jednoznacznie bedzie wytgczat
obowigzek stosowania Prawa zamowien publicznych przy zawieraniu umow z cztonkami zespotow do spraw
orzekania o niepetnosprawnosci (w niektorych samorzadach budzi to watpliwosci). Ministerstwo
zapowiedziato, ze jest za wprowadzeniem takiego przepisu i przy kolejnej nowelizacji ustawy uwzgledni
réwniez takg zmiane.

Kolejnym tematem byta zgtoszona przez ZPP propozycja zmiany tresci § 13 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 25 czerwca 2002 r. w sprawie okreslenia rodzajéw zadan powiatow, ktore
mogg by¢ finansowane ze srodkéw Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Niepetnosprawnych, tak, by
nie budzit on watpliwosci interpretacyjnych w kwestii wyliczenia wysokosci dofinansowania zaopatrzenia
w przedmioty ortopedyczne i $rodki pomocnicze w przypadku osob przebywajgcych w jednostkach
organizacyjnych pomocy spotecznej. Zmiana ta miataby polegaé na zastgpieniu tresci opisowej (stownej)
stosownym wzorem. Przedstawiciel Biura Petnomocnika ds. Osob Niepetnosprawnych wskazat, ze
w najblizszym czasie zmiana rozporzgdzenia nie jest planowana, ale potwierdzit aktualnos¢ interpretaciji
wydanej przez resort wiele lat temu oraz zobowigzat sie do jej ponownego zamieszczenia na stronie Biura
Petnomocnika.
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Kolejne posiedzenie, ktdre odbyto sie 24 czerwca 2024 r., poswiecone byto projektowi ustawy o rynku pracy
i stuzbach zatrudnienia oraz projektowi ustawy o dostepie cudzoziemcow do rynku pracy. Do obu projektow
strona samorzadowa zgtosita tgcznie kilkaset uwag. Trzeba oddac¢ przedstawicielom Departamentu Rynku
Pracy w MRPIPS, Zze powaznie podeszli do tematu konsultacji. Posiedzenie byto, jednym z najdtuzszych
w historii. Na posiedzeniu strona rzgdowa szczegoétowo odniosta sie do uwag, duza czes¢ z nich zostata
uwzgledniona. Kwestig sporng jest podziat sSrodkéw Funduszu Pracy. Te kwestie dodatkowo przedstawiciel
ZPP przedstawit na posiedzeniu plenarnym Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego. Projekty
na razie nie zostaty zaopiniowane. Strona samorzgdowa czeka na tekst po uzgodnieniach i konsultacjach,
tak aby mie¢ wglad i moc wyrazi¢ opinie do projektu w wersji zblizonej do tej, jaka zostanie skierowana do
Sejmu.

Z porzadku obrad obu posiedzen zdjeto projekt rozporzgdzenia w sprawie wzoru kwestionariusza
szacowania ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka stuzgcego stwierdzeniu zasadnosci
zapewnienia dziecku ochrony w zwigzku z przemocg domowg. Strona samorzgdowa czeka na nowg wersje
projektu i odniesienie sie Ministerstwa do zgtoszonych uwag.

Spotkanie z kierownictwem Ministerstwa Zdrowia oraz czionkami Zespotu
ds. zmian systemowych w ochronie zdrowia

11 lipca 2024 r. w Warszawie odbylo sie spotkanie z przedstawicielami Ministerstwa Zdrowia, na czele
z Ministrg Zdrowia |zabelg Leszczyng z samorzgdowcami oraz dyrektorami szpitali i placéwek medycznych.
Podczas spotkania zaprezentowane zostaty zatozenia dotyczace systemowych zmian w ochronie zdrowia.

Obecna na spotkaniu Ministra Zdrowia Izabela Leszczyna moéwita o koniecznosci wspotdziatania w naprawie
systemu opieki zdrowotnej w Polsce. ,Zeby wyj$¢ z zakletego kregu musimy zaufaé sobie i by¢ pewnym, Ze
nikt nikogo nie chce oszukaé. Chcemy poniesé wspolny wysitek. Sukces mozliwy bedzie tylko wtedy, jesli
dobrowolnie bedziecie chcieli poprze¢ ten projekt” — zapewniata. Jednoczesnie zapowiedziata, ze
w przysztym roku na szpitalnictwo przeznaczonych zostanie 22 procent wigecej srodkdéw niz w roku
poprzednim.

Dyrektor Piotr Nowicki, cztonek Zespotu ds. zmian systemowych w Ministerstwie Zdrowia przedstawit
prezentacje, ktdra szczegdtowo omawiata zatozenia zmian w ochronie zdrowia. Zapowiadana zmiana
systemowa ma sktadac sie z trzech elementoéw: procesu deregulacji, transformaciji oraz ,odwracania piramidy
Swiadczen”.

Na samym poczatku zdiagnozowano jednak gtdéwne potrzeby kazdej grupy. Priorytetem dla pacjentéw bedzie
wiecej Swiadczen zdrowotnych o najwigkszej mozliwej jakosci, dla szpitali stabilizacja finansowa,
odpowiednie kadry i nowoczesna infrastruktura, natomiast dla catego systemu opieki zdrowotnej
najistotniejsza bedzie racjonalna siatka realizatorow $wiadczeh zabezpieczajgcych na odpowiednim
poziomie kazdy region Polski.
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Zapowiedziany proces transformacji ma w zatozeniu zrewolucjonizowa¢ obecng sie¢ szpitali i dostosowac
do potrzeb pacjentow i okreslonego finansowania. Proces deregulaciji ma polega¢ m.in. na statej wspotpracy
podmiotow dziatajgcych w systemie z MZ, NFZ, AOTMIT. ,Odwrdcona piramida swiadczen” pozwoli z kolei
uwolni¢ czes¢ zasobdw w leczeniu zamknietym.

Celem deregulacji bedzie zmniejszenie obcigzenh wykorzystywanych zasobéw w ochronie zdrowia, a poprzez
to ich bardziej efektywne wykorzystanie oraz obnizenie kosztow funkcjonowania. Proces ten bedzie
realizowany w latach 2024-2025 przez wprowadzenie kilku kolejnych ,pakietow deregulacyjnych”,
zmniejszajgcych wymogi ustaw, rozporzgdzeh MZ oraz zarzadzen NFZ.

Pierwszy pakiet deregulacji - juz w przygotowaniu - zaktada m.in. uproszczenie mechanizmu kwalifikowania
szpitali do sieci szpitali (PSZ):

v kwalifikowane do niej bedag wszystkie szpitale, kiére majg przynajmniej jeden profil w zakresie leczenia
szpitalnego (oddziat szpitalny) w trybie petnej hospitalizaciji,

v' oddziaty zabiegowe, ktdére nie spetnig kryteriéw wejscia do sieci, bedg mogty funkcjonowaé w trybie
hospitalizacji planowej albo chirurgii jednego dnia,

v'uproszczone zostang w sieci szpitali zasady regulujgce udzielanie dodatkowych rodzajéw $wiadczen
realizowanych w ramach m. in. SOR/IP, OIT, chemioterapii, rehabilitacji stacjonarnej, AOS,

v okreslenie minimalnego udziatu $wiadczen zabiegowych w oddziatach zabiegowych,

v okreslenie minimalnej liczby odebranych porodéw na oddziatach ginekologiczno-potozniczych.

Dodatkowo uzupetniony zostanie katalog swiadczeh ambulatoryjnych udzielanych bez skierowania o porade
optometrysty. Inne przykfady dziatah deregulacyjnych to:

v' uproszczenie formularza IOWISZ, podniesienie minimalnej wartosci kosztorysowej wymaganej dla
wydania opinii o celowosci inwestyciji,

v’ uproszczenie sktadanych wnioskéw akredytacyjnych,

v uproszczenie niektdrych norm sanitarnych dla szpitalnictwa i ambulatoryjnej opieki specjalistyczne;.

Celem transformacji jest z kolei stworzenie optymalnego systemu zabezpieczenia szpitalnego. Jej
poszczegolne elementy bedg wdrazane w latach 2024-2026.

Kluczowe zasady procesu transformacji to m.in. dobrowolnos¢ uczestnictwa i wprowadzenie map $wiadczen
(map zabezpieczenia szpitalnego), ktére przygotujg AOTMIT, NFZ, NIZP-PZH i urzedy wojewddzkie.

Mapy majg pozwoli¢ uporzadkowac sie¢ oddziatow realizujgcych swiadczenia na poziomie podstawowym
(1-5 oddziatow podstawowych + SOR/IP), specjalistycznym, wysokospecjalistycznym (m.in. kardiochirurgia,
neurochirurgia, transplantologia) oraz strategicznym (oddziaty o zabezpieczeniu ponadregionalnym

i krajowym). Perspektywa docelowa ich wdrazania to lata 2025-2027, natomiast osiggniecie wszystkich celow
~10 lat.
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Obok istniejgcych rozwigzan transformacyjnych w ochronie zdrowia (np. restrukturyzacja, fgczenie
SP ZOZ-6w czy spodtek, przeprofilowanie) wprowadzone zostang nowe:

v' Zespot Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowotnej (ZPZOZ) - nowy typ podmiotu, ktéry bedzie mégt by¢
utworzony lub powsta¢ w wyniku potaczenia kilku SPZOZ z r6znymi organami tworzacymi i adekwatng
strukturg udziatowa.

v" Porozumienie - umowa cywilnoprawna pomiedzy podmiotami, ktéra skutkowatoby podziatem ustug
pomiedzy swiadczeniodawcami.

v' Powiatowe Centrum Zdrowia - tworzone w strukturze istniejacego SP ZOZ lub poza nig do realizac;ji
podstawowych $wiadczen internista, ginekolog, chirurg, pediatra), ale bez mozliwosci hospitalizaciji,

v' Zwigzek JST (jednostki samorzgdu bedg mogty taczy¢ SP ZOZ-y, przez co bedg mogty powstaé bardziej
efektywne, wieksze podmioty lecznicze.

Projekt zmiany systemowej w ochronie zdrowia wprowadza tez szczegétowe regulacje dotyczace tworzenia
i zatwierdzania programéw naprawczych tworzonych przez placowki, w ktdrych wystgpita strata netto.
Instrumentami wsparcia dla placowek medycznych beda: srodki z KPO, Funduszu Medycznego, Unii
Europejskiej, NFZ, srodki z BGK na wsparcie finansowe oraz budzet panstwa. Po przejsciu petnej sciezki
programu naprawczego (oraz akceptacji przez AOTMIT) podmioty mogtyby skorzysta¢ z doraznego albo
dtugoterminowego pakietu wsparcia.

Docelowym rozwigzaniem jest bezpieczna sie¢ stabilnych finansowo szpitali, realizujgcych $wiadczenia
wysokiej jakosci. Istotne jest przy tym réwnomierne rozmieszczenie realizacji Swiadczen adekwatnie do
potrzeb danego terenu oraz koordynacja leczenia szpitalnego z AOS i POZ.

Wigze sie z tym ostatni element procesu zmiany systemowej — ,odwracanie piramidy swiadczen”, czyli
przebudowa ochrony zdrowia w celu uwolnienia zasobdw lecznictwa szpitalnego i zwiekszenia dostepnosci.
W toku dyskusiji, przedstawiciele samorzgdow i dyrektorzy szpitali i placowek medycznych zwracali uwage
na niewystarczajgce finansowanie, ztg wycene $wiadczen medycznych i wynagrodzenia lekarzy
kontraktowych. Pojawit sie rowniez temat ptacy minimalnej i jej wptywie na kondycje finansowa szpitali.

Przedstawiciele resortu zdrowia zaznaczyli swojg otwartos¢ na uwagi do przedstawionego projektu zmian
i che¢ dalszego dialogu w tej sprawie.

Spotkanie zorganizowane zostato przez Ogoélnopolski Zwigzek Pracodawcéw Szpitali Powiatowych, przy
wsparciu Zwigzku Powiatow Polskich. Udziat w wydarzeniu wzieli dyrektorzy i prezesi szpitali oraz
starostowie powiatéw i prezydenci miast na prawach powiatu.
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Ustréj samorzadu, obszary miejskie i metropolitalne

Marcowe posiedzenie Zespotu ds. Ustroju Samorzgdu, Obszaréw Miejskich
I Metropolitalnych KWRIST

19 marca 2024 r. obradowat Zespot ds. Ustroju Samorzgdu, Obszaréw Miejskich i Metropolitalnych Komis;ji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Z udziatem samorzgdowcow z Pomorza odbyto sie to posiedzenie Zespotu. Apelowali oni o podjecie przez
rzad inicjatywy w sprawie utworzenia metropolii Trojmiasta. Baze ma stanowi¢ projekt ustawy przygotowany
przez Stowarzyszenie Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, w sktad ktérego wchodzi 61 miast, gmin
i powiatow.

Jednoczesnie omdwiono ogodlne zatozenia polityki metropolitalnej kraju przygotowane przez Unie Metropolii
Polskich.

Przedstawiciele gospodarza, czyli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji nie zadeklarowali
wprost, ze oba dokumenty bedg procedowane przez Rade Ministréw. Niemniej, zauwazyli, ze nadszedt czas,
by podja¢ dziatania w temacie, gdyz jest on obecny w debacie administracyjnej od wielu lat. Zaréwno strona
rzgdowa jak i samorzadowa zgodzity sie, ze projekty ewentualnej ustawy ramowej dla metropolii, jak i dla
metropolii okalajgcej Trojmiasto, powinny by¢ projektami rzgdowymi, by przeszly tez formalne uzgodnienia
miedzyresortowe i otrzymaty akceptacje strony samorzgdowej w ramach Komisji Wspolnej.

Przedstawiciele korporacji samorzgdowych co do zasady poparli idee ustawy dla Pomorza. Zwracano uwage
na potrzebe utworzenia ustawy ramowej dla metropolii, ktéra powinna by¢ procedowana réwnolegle do
ustawy ,pomorskiej”. Wskazywano tez na potrzebe rozrézniania obszaru metropolitalnego od obszaru
funkcjonalnego; odpowiedniego finansowania metropolii (przede wszystkim udziat w PIT); rozdziatu zadah
i form wspotpracy miedzy poszczegdlnymi jednostkami.

Przedstawiciel Zwigzku Powiatow Polskich zwrécit uwage na niepokojagce w jego ocenie stowa
przedstawicielki Ministerstwa Finansow, ktore chciatoby najpierw przeprocedowaé zmiany w systemie
dochoddéw obecnych jednostek samorzgdu terytorialnego, a dopiero potem wprowadzaé przepisy dotyczgce
dochoddw metropolii. Zaapelowat wiec, by oba resorty prowadzity prace rownolegle i w porozumieniu, gdyz
bez bazy finansowej nie ma co myslec¢ o uchwalaniu ustaw metropolitalnych.
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Spoteczenstwo informacyjne

Kwietniowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

3 kwietnia 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspdlne;j
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Posiedzenie skupito sie wobec tematyki spraw réznych, gdzie strona
samorzgdowa zgtosita kilka tematow, ktorymi winien zajg¢ sie Zespot.

Podczas posiedzenia pozytywnie zaopiniowano projekt rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie rodzaju
i zakresu danych udostepnianych z Centralnej Ewidencji Pojazdow.

Opinie pozytywng uzyskata rowniez propozycja rewizji KPO. Zgodnie z informacjami przekazanymi przez
MFIiPR, w nowej odstonie KPO ma znalez¢ sie dedykowany dla samorzgdoéw program, z ktérego
sfinansowany zostanie sprzet komputerowy i szkolenie kadry urzedniczej, potgczone z wdrazaniem
w urzedach systemoéw klasy EZD. Pomyst, jest pokitosiem propozyciji, z jakg do Ministerstwa Cyfryzacji
zwrdcit sie Zwigzek Powiatéw Polskich.

Zwigzek Powiatéw Polskich do tematéw réznych zgtosit nastepujgce sprawy:

v

108 ’

Propozycja uruchomienia rzgdowego programu wspierajgcego jednostki samorzadu lokalnego
w transformacji cyfrowej. Program ten zakfadatby sfinansowanie, przynajmniej czesciowo, zakupu
sprzetu niezbednego w procesie cyfryzacji, jak i doskonalenie zawodowe pracownikow
samorzgdowych. Zgodnie z informacjg przekazang przez resort cyfryzacji, nowa odstona KPO ma
w sobie zawiera¢ program o takim charakterze.

Ostatnio, w przestrzeni publicznej wybrzmiata informacja Ministerstwa Cyfryzacji, zgodnie z ktérg
resort planuje uruchomienie nowej ustugi online w postaci rejestracji samochodu za posrednictwem
aplikacji mObywatel. Stad tez proszono o informacje, na kiedy Ministerstwo planuje uruchomienie
takiej ustugi. Byto to szczegdlnie wazne, z uwagi na fakt, ze do tak zapowiadanych zmian samorzady
muszg sie wczesniej przygotowac, szczegolnie pod wzgledem mozliwosci przesunieé¢ pracownikéw
samorzgdowych do innych zadan, czy tez potencjalnych redukciji liczby zatrudnionych w samorzgdach
urzednikéw. Uzyskano odpowiedz, ze faktycznie takie dziatanie jest planowane, jednak na pewno nie
w perspektywie najblizszych 3 lat. W pierwszej kolejnosci gruntowne przebudowanie musi przejs¢
CEPIiK. Czas jego modernizacji bedzie determinowat mozliwos¢ podjecia dalszych dziatan w kierunku
rejestracji pojazdow online.

Kolejng istotng kwestiag, jakg zgtosito ZPP, sg problemy kadrowe, z jakimi na co dzien borykajg sie
samorzady. Niestety z uwagi na niemoznos$¢ zapewnienia konkurencyjnych dla informatykéw
warunkow zatrudnienia, samorzady nie sg w stanie zatrudni¢ wysokiej klasy specjalistéow z zakresu
obstugi informatycznej czy ochrony cyberbezpieczehstwa. Stad tez zaproponowano, rozwazenie
powstania powiatowych (ewentualnie miedzy powiatowych) centrow cyberbezpieczenstwa,
udzielajgcych wsparcia informatycznego wszystkim gminom z terenu swojego dziatania. Takie
dziatanie z pewnoscig przyczynitoby sie do zwiekszenia cyberbezpieczenstwa w gminach/powiatach,
a takze do optymalizacji kosztow zwigzanych z koniecznoscig zatrudnienia wysoko wykwalifikowanych
specjalistéw z zakresu IT. W odpowiedzi na tak sformutowang propozycje przekazano informacje, ze
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nie istniejg obecnie przeszkody, aby =zatrudniano jednego informatyka czy tez specjaliste
ds. cyberbezpieczenstwa dla wielu jednostek samorzgdowych.

Nastepnym tematem, ktéry zdaniem ZPP zastuguje na przedyskutowanie, jest anarchiczne narzedzie,
jakie wykorzystywane bywa powszechnie jako narzedzie autoryzacyjne przez pracownikdw
samorzgdowych, a mianowicie karta kryptograficzna. Obecnie, jest to sposob dostarczania cyfrowej
tozsamosci przy koniecznosci dostepu do Systemu Rejestréw Panstwowych. Nalezatoby sobie zadaé
pytanie, czy to nie najwyzszy czas, aby przejs¢ na mobilng autoryzacje pracownikéw? W odpowiedzi
ustyszano, ze resort pracuje nad modernizacjg systemu SRP. Proces juz zostat rozpoczety, budowana
jest odpowiednia koncepcja. Niestety, system SRP jest monolitem sktadajgcym sie z 5 innych
rejestrow, stagd tez nie ma on komponentu dotyczgcego uwierzytelniania uzytkownikéw, co bedzie
wymuszato napisanie systemu na nowo. Resort zapowiedziat, ze przejscie na mobilng autoryzacije
powinno nastgpi¢ w ciggu dwdch najblizszych lat.

ZPP zasygnalizowat takze temat koniecznosci przejrzenia liczby i sposobow sktadania réznego typu
raportéw, szczegdlnie przy wykonywaniu przez samorzady zadan zleconych. Zwigzek stoi na
stanowisku, ze wiekszos¢ z tych czynnosci, ktdre obecnie wykonujg pracownicy, aby recznie przeliczy¢
czy przepisa¢ i uzupetni¢ tabele, datoby sie zastgpi¢ raportami generowanymi automatycznie
z dedykowanych baz danych. Wptynetoby to z pewnosciag na mniejsze obcigzenie pracownikéow
i bardziej ekonomiczne wykorzystanie czasu ich pracy.

Omowiono takze temat zgtoszony przez UMP, ktory dotyczyt problematyki zwigzanej z wydolnoscig systemu
emp@tia przy wyptacie dodatku ostonowego.

Podczas posiedzenia wstepnie pochylono sie nad tematem dotyczacym doreczen elektronicznych.
Szczegodtowe propozycje resortu w tym zakresie majg zosta¢ przedstawione na dedykowanym spotkaniu
roboczym, ktore odbedzie sie w najblizszym czasie.

Czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

19 czerwca 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Podczas posiedzenia omoéwiono trzy projekty oraz cztery sprawy rézne.

Pozytywng opinie Zespotu (bez zgtaszanych uwag) otrzymaty nastepujgce projekty:

v

v

v

ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu zapewnienia stosowania przepisow unijnych
poprawiajgcych funkcjonowanie rynku wewnetrznego,

rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie warunkéw technicznych zasilania energig elektryczng
obiektow budowlanych telekomunikacji lub pomieszczen telekomunikacyjnych,

rozporzadzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie udzielania pomocy
publicznej i pomocy de minimis na cyfrowg dostepnos¢ i ponowne wykorzystanie informacji w ramach
programu Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027.

Sprawy rézne rozpoczeto od tematu dotyczacego wniosku strony samorzgdowej o przedstawienie informaciji

przez

resort cyfryzacji na temat stanu prac w zakresie Architektury Informacyjnej Panstwa. Prace nad AIP
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nieustannie trwajg, na przetomie lipca/sierpnia br. powinien pojawi¢ sie projekt ustawy kompleksowo
regulujgcej zagadnienie.

Na wniosek Unii Metropoli Polskich, zainicjowane zostaly tematy zwigzane z Centralnym Rejestrem
Wyborcow, zaréwno w kontekscie niezgodnosci z uprawnieniami do wyboréw do Parlamentu Europejskiego
(podwdjne umieszczenie w obwodach w Polsce i zagranicg albo tylko zagranicag mimo zamieszkiwania
w Polsce) oraz o dyskusje w kontekscie rozpoczecia prac nad rozwojem CRW w zakresie ustug online dla
zaktadéw zamknietych. W pierwszym z wywotanych tematéw strona rzagdowa wskazata, ze btedy miaty
charakter europejski. Panstwa wymieniajg dane o obywatelach za pomocg portalu CIRT ABC — zrédtem
danych sg inne panstwa z obszaru UE. Btedy pojawiaty sie na etapie zaczytywania danych, gtéwnie ze
wzgledu na wystepujgce literowki. Skala bledéw w Polsce, byta bardzo znikoma, Zzeby nie powiedzieé nikta.

W drugim temacie w planach sg prace zwigzane z modutem e-wybory. Aby uruchomi¢ ustuge w zaktadach
zamknietych, musi zosta¢ przeprowadzona gruntowna analiza. UMP chciataby, zeby ustuga ta zostata
najpierw uruchomiona w szpitalach.

Ostatnim omawianym tematem byta kwestia dotyczaca wspotpracy ZUS z USC w zakresie efektywnego
korzystania z ustugi sieciowej — pobierania z rejestru stanu cywilnego odpiséw aktéw stanu cywilnego.
Obecni na posiedzeniu przedstawiciele ZUS wskazali, ze akty stanu cywilnego sg im niezbedne do wyptaty
dwoch zasitkow: macierzynskiego i pogrzebowego. Tylko 39% aktow wydanych przed 2015 r. jest
zmigrowanych do systemu, stgd nie wszystkie akty dajg sie jeszcze w systemie sprawdzi¢. Natomiast akty
wydane po roku 2015 sg juz w systemie.

W przypadku braku mozliwosci pobrania odpisow aktéw stanu cywilnego za posrednictwem ustug
sieciowych, utrzymane sg zalecenia dla terenowych jednostek ZUS o wystepowanie o pozyskanie odpiséw
w formie dokumentow elektronicznych przez ePUAP. Niestety, w celu samodzielnego pobrania aktéw ZUS
musi posiada¢ odpowiednie dane, ktére mogg podac tylko USC, ktére sporzadzity dany akt przyniesiony
przez $wiadczeniobiorce. Stad wynikajg zgtoszone problemy.

Energia, klimat i Srodowisko

Marcowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST

13 marca 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Jako wspétprzewodniczacy zespotu debiutowat Wiceminister Klimatu i Srodowiska Mikotaj Dorozata.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

110 www.zpp.pl



Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

g

| T
~7

Zespot pozytywnie zaopiniowat pakiet rozporzadzen dotyczgcych obszaréw ochrony siedlisk. Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska przedstawito az 18 projektéw aktdw prawnych w tym zakresie:

v

v

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Grady w Dolinie Odry (PLH020017).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Putawy (PLH060055).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Putnowice (PLH060074).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Kargowskie Zakola Odry (PLH080012).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Nowosolska Dolina Odry (PLH080014).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Mierzeja Sarbska (PLH220018).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Pétnocnomazurska (PLH280045).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Napiwodzko-Ramucka (PLH280052).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Bobolickie Jeziora Lobeliowe (PLH320001).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Jeziora Czaplineckie (PLH320039).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Podebtocie (PLH140033).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Géra Swietej Anny (PLH160002).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dolina Dolnego Sanu (PLH180020).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Dorzecze Gérnego Sanu (PLH180021).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Wistok Srodkowy z Doptywami (PLH180030).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Klify i Rafy Kamienne Ortowa (PLH220105).
Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Borecka (PLH280016).

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Ostoja Weltynska (PLH320069).

W sprawie

W sprawie

W sprawie

W sprawie

W sprawie

w sprawie

W sprawie

W sprawie

W sprawie

W sprawie

W sprawie

W sprawie

W sprawie

W sprawie

W sprawie

W sprawie

W sprawie

W sprawie

Zmiany dotyczyty granic obszaréw lub list gatunkéw chronionych na tym terenie. Poinformowano przy tym,
ze w Polsce sie¢ Natura 2000 jest praktycznie na ukonczeniu i teraz zmiany bedg odbywac sie wtasnie raczej
w tych zakresach.
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Ponadto, ze wzgledu na perspektywe kadencji, samorzady poruszyty tematy, ktére powinny zosta¢ podjete
przez obecny rzad. Znalazly sie wsrdd nich kwestie rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta w kontekscie
gospodarki odpadami, wdrozenie dyrektywy wodnej oraz temat subwencji ekologiczne;.

Majowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST

15 maja 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.

Zespot wydat pozytywne opinie dotyczace:
v projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw
statych,
v projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych uzytkowania oraz
szczegotowego zakresu kontroli morskich budowli hydrotechnicznych,
v' projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac¢ morskie budowle hydrotechniczne i ich usytuowanie.

Przed posiedzeniem, na wniosek Ministerstwa Klimatu i Srodowiska, z porzadku obrad zdjeto projekty dwéch
ustaw zwigzanych z gospodarkg odpadami - ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy o zmianie
ustawy o odpadach oraz niektérych innych ustaw, a takze ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Okazato sie, ze nadal trwajg bowiem uzgodnienia
miedzyresortowe. Strona samorzadowa poprosita, by w takim razie przesytaé jej projekty juz po
uzgodnieniach wewnatrz rzgdu. Mozliwe, ze w sprawie obu projektéw odbedzie sie oddzielne spotkanie
robocze zespotu.

W sprawach réznych Unia Metropolii Polskich podniosta temat spetnienia przez samorzady wymogow
w zakresie elektromobilnosci. Przedstawiciel UMP alarmowat, ze miasta nie mogg kupi¢ wystarczajgcej
liczby aut spetniajgcych warunki ustawowe, poniewaz rynek nie jest w stanie zaspokoi¢ potrzeb. Na wniosek
sekretarza strony samorzgdowej bedzie ona domagac sie informac;ji od rzadu w tym zakresie na posiedzeniu
plenarnym.

Przedstawiciel Zwigzku Powiatéw Polskich przypomniat natomiast, ze Ministerstwo Klimatu i Srodowiska na
najblizszym posiedzeniu plenarnym KWRIST powinno odnies¢ sie do pomystu powotania specjalnego
zespotu w celu przeanalizowania ewentualnych zmian w Prawie towieckim.

Czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRIiST

12 czerwca 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.

W agendzie spotkania w formule online znalazty sie trzy projekty aktéw prawnych.
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Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych innych ustaw

Gtéwnym celem tego projektu jest wprowadzenie Miejskich Planéw Adaptacji jako dokumentu planistyczno-
strategicznego, ale bez rangi aktu prawa miejscowego. Samorzady przestaty sporo uwag. Zwigzek Powiatéw
Polskich i Unia Metropolii Polskich dopytywaty o relacje z innymi dokumentami strategicznymi. Zwracano tez
uwage na kwestie planowanych wymogow w zakresie procentowego objecia powierzchnig biologicznie
czynng terenow zielonych. Dla samorzgdéw wojewoddzkich kluczowe natomiast sg kwestie organizacyjne
w wojewodzkich funduszach ochrony srodowiska — wedtug nich proponowane zmiany tylko wzmacniajg
centralizacje w tym zakresie.

Do przedstawionych uwag odniést sie przedstawiciel Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. Resort w zasadzie
nie przychylit sie do zadnej. Zasugerowano jedynie, ze by¢ moze zostanie obnizony wskaznik powierzchni
biologicznie czynnej, na co przedstawiciele ZPP zauwazyli, ze niektore typy terendw z definicji ustawowej po
prostu wykluczajg mozliwos¢ wskazywania jakichkolwiek wskaznikow.

Ustalono, ze do konca tygodnia ministerstwo przysle uzgodniony z innymi resortami projekt wraz
z odniesieniem sie do wszystkich uwag samorzadéw. Jesli to nastapi, nastepne spotkanie dotyczace tej
ustawy odbedzie sie 19 czerwca 2024 r.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw

Projekt nadal jest w konsultacjach, wiec Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przedstawito tylko jego ogélne
zatozenia. Zmiany zaproponowane w projekcie ustawy majg w zatozeniu projektodawcow na celu rozwdj
energetyki prosumenckiej oraz dostosowanie przepiséw krajowych do rozporzadzen i wytycznych Komis;ji
Europejskiej. Na pytanie przedstawiciela Unii Metropolii, ministerstwo odpowiedziato, Ze nie widzi mozliwosci
wprowadzenia instytucji prosumenta wirtualnego bez wdrozenia Centralnego Systemu Informacji Rynku
Energii (CSIRE). Proponowane przepisy majg m.in. dostosowac regulacje do przesuniecia czasowego
wdrozenia CSIRE w Polsce.

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
wzoru nalepki dla pojazdéw uprawnionych do wjazdu do strefy czystego transportu

Zesp6t pozytywnie zaopiniowat projekt rozporzgdzenia dotyczgcego nalepek dla samochodow
wjezdzajgcych do stref czystego transportu. Ministerstwo zapowiedziato, ze uwzgledni uwage jednego
z wojewddztw dotyczgcg uwzglednienia w oznaczeniu mieszanych rodzajow paliw zasilajgcych auta.

Nastepnie Zespot przeszedt do spraw réznych.

Unia Metropolii Polskich zaapelowata o zajecie sie przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w najblizszej
przysztosci nastepujgcymi tematami:

v zaliczania zuzli i popiotdow powstatych w wyniku procesu termicznego przeksztatcania odpadow

komunalnych w instalacjach termicznego przeksztatcania opadéw komunalnych oraz
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cementowaniach, podlegajgcych procesom recyklingu (R5), do wskaznikéw przygotowania do
ponownego uzycia i recyklingu odpadéw komunalnych,
v udzielenia informacji o planowanych pracach legislacyjnych wynikajgcych z art. 17 ust. 15 Dyrektywy
budynkowej wskazujgcego, ze "Od dnia 1 stycznia 2025 r. panstwa czionkowskie nie udzielajg
zadnych zachet finansowych do instalacji indywidualnych kottéw zasilanych paliwami kopalnymi,
z wyjgtkiem kottdw wybranych do inwestycji przed 2025 r., zgodnie z rozporzgdzeniem (UE)
2021/241, art. 7 ust. 1 lit. h) pkt (i) tiret trzecie rozporzadzenia (UE) 2021/1058 oraz art. 73
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady(UE) 2021/2115",
przedstawienia przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska informacji o wysokosci $rodkéw finansowych
wynikajgcych z ustawy wdrazajgcej tzw. dyrektywe SUP, przekazywanych na wyodrebniony
rachunek NFOSIGW, stanowigcych wptywy gmin za rok 2024 oraz przedstawienia szacunkéw dot.
ww. wptywow w roku 2024 i w latach nastepnych.

AN

Tematy te mogg pojawic sie na kolejnym regularnym posiedzeniu zespotu.

Przedstawiciel Zwigzku Powiatéw Polskich poinformowat, Zze sa dostepne dokumenty, w ktorych
przedstawiciel administracji rzgdowej nazywat zadania z zakresu ustawy Prawo towieckie zadaniami
Zleconymi z zakresu administracji rzgdowej. Nalezy o tym pamieta¢, w zwigzku z powotaniem Zespotu
ds. prawa fowieckiego, w ktérym nie ma przedstawicieli samorzgddéw. Sekretarz strony samorzgdowej Marek
Wojcik zapowiedziat, ze temat Zespotu ds. prawa towieckiego na pewno wrdci na posiedzeniu plenarnym
Komisji Wspdlnej.

ZPP poruszyto jeszcze kwestie powotania przy Ministrze Klimatu i Srodowiska Zespotu ds. ochrony drzew
i krzewéw. Poproszono o informacje, jakie dziatania chce podejmowaé Ministerstwo w zwigzku z tym
gremium, w szczegodlnosci czy ma to zwigzek z postulatami legislacyjnymi formutowanymi w ramach
parlamentarnego zespotu ds. drzew.

Na koniec po raz kolejny zaapelowano o udziat przedstawiciela kierownictwa resortu w posiedzeniach
zespotu, gdyz i tym razem nikogo takiego nie byto (wbrew zapowiedziom).

Sprawy miedzynarodowe, Unia Europejska i polityka regionalna

Kwietniowe posiedzenie Zespotu ds. Miedzynarodowych, Unii Europejskiej
I Polityki Regionalnej KWRIST

11 kwietnia 2024 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Miedzynarodowych, Unii Europejskiej i Polityki
Regionalnej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Dominowat temat rewizji Krajowego Planu
Odbudowy.

Do potowy kwietnia trwajg konsultacje spoteczne rewizji Krajowego Planu Odbudowy. Niezaleznie od tego
trybu, tematem zmian w KPO zajmowaty sie poszczegdine Zespoty Komisji Wspdlnej, na ktérych omawiano
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szczegbtowe uwagi do poszczegolnych obszaréow. Zadaniem Zespotu ds. Miedzynarodowych, Unii
Europejskiej i Polityki Regionalnej byto podsumowanie tej dyskusji i wydanie ostatecznej opinii (Zespét miat
upowaznienie do wydania opinii wigzgcej). Minister Jacek Protas na wstepie zaznaczylt, ze w czesci uwag
proponowano wprowadzenie nowych interwencji, reform czy inwestycji. Wyjasnit, ze poniewaz strona
rzgdowa pracuje tylko nad zmianami i nie ma przestrzeni do pisania KPO od nowa, takie uwagi nie mogty
zosta¢ uwzglednione. Zaznaczyt tez, ze sporo propozycji, tam gdzie bylo to mozliwe, zostato
uwzglednionych. Ostatecznie po dyskusiji strona samorzgdowa uzgodnita projekt tego dokumentu.

Pozytywng opinie Zespotu uzyskaty:

v' projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy
publicznej, pomocy de minimis oraz pomocy de minimis na ustugi $wiadczone w ogdlnym interesie
gospodarczym w ramach Szwajcarsko-Polskiego Programu Wspotpracy,

v projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie
udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach programéw Interreg na lata 2021-
2027,

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy na
zielong transformacje miast w obszarze ochrony srodowiska w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci,

v' projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania regionalnej
pomocy inwestycyjnej, pomocy inwestycyjnej na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture
rekreacyjng, pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng oraz pomocy de minimis na zielong
transformacje miast w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Przeprowadzono réwniez wstepng dyskusje na temat projektu zmiany ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw. W projekcie przewidziano przede wszystkim zmiany majgce
na celu umozliwienie wiasciwego wykorzystania srodkow zrewidowanego KPO oraz wprowadzenia
przepisow o planach spoteczno-klimatycznych. Z uwagi na fakt, ze plan spoteczno-klimatyczny moze
obejmowac¢ swym zakresem dziatania i inwestycje regionalne i lokalne Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit
uwage dotyczgcag konsultacji projektu dokumentu z Komisjg Wspdélng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Strona rzgdowa wskazata, ze takie konsultacje bedg prowadzone, nawet gdyby nie przewidywata tego
ustawa o0 zasadach prowadzenia polityki rozwoju, bo obowigzek taki wynika z art. 5 Rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/955 z dnia 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia
Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniajgce rozporzgdzenie (UE) 2021/1060. Uzgodniono, ze
strona samorzgdowa do konca tygodnia moze przysyta¢ jeszcze uwagi do projektu. Z uwagi na pilnosc
projektu prawdopodobnie bedzie procedowany przez Komisje Wspo6lng w trybie obiegowym.

Deklaracja strony samorzgdowej KWRIST na 20-lecie Polski w Unii Europejskiej

Podczas obrad Komisji Wspodlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, ktére odbyty sie 23 kwietnia 2024 r.
wspotprzewodniczgcy Komisji ze strony samorzadowej, Prezydent Lublina, Krzysztof Zuk odczytat
Deklaracje. Samorzadowcy przypominajg w niej historie europejskich aspiracji Polakdw z czaséw
~Solidarnosci”, a takze przywrocenia w 1990 roku polskiego samorzgdu terytorialnego. Ten niemal od razu
rozpoczagt nadrabianie zapdznien cywilizacyjnych, a takze podijat przedsiewziecia rozwojowe. Akcesja Polski
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do Unii Europejskiej przyspieszyta dziatania modernizacyjne i przyczynita sie do podniesienia jakosci zycia
Polakow. Polska maksymalnie wykorzystata swojg szanse.

DEKLARACJA

Europejskie aspiracje Polski, ttumione przez blisko p6t wieku po Il wojnie Swiatowej, zostaty ponownie
wyrazone przez wielki ruch spoteczny ,Solidarnosci” w uchwalonym w pazdzierniku 1981 roku w Gdarnsku
programie przebudowy panstwa, zatytutowanym ,Samorzgdna Rzeczpospolita”. Zawarta w nim teza
21. sformutowata zasady odbudowy i funkcjonowania zdecentralizowanych struktur demokratycznego
panstwa, ktére okazaty sie zgodne ze standardami zawartymi w Europejskiej Karcie Samorzgdu Lokalnego,
choc o blisko piec lat wyprzedzity jej przyjecie przez Rade Europy.

Odbudowywany od 27 maja 1990 roku polski samorzad terytorialny stat sie nie tylko filarem demokracji
lokalnej, ale takze efektywnym gospodarzem swoich gmin i miast, a wkrétce réwniez powiatow i regionow.
Bylismy w stanie niemal natychmiast podjg¢ i zrealizowa¢ wielki wysitek nadrobienia zapdznien
cywilizacyjnych powstatych w okresie oddzielenia Polski od rdzenia Europy przez zelazng kurtyne.

Roéwnoczesnie podjelismy przedsiewziecia rozwojowe, dzieki ktdrym odkrywalismy i uruchamialismy lokalne
potencjaty. Ich skuteczne wykorzystanie wymagato jednak zaréwno nowych, zewnetrznych Srodkow
finansowych jak i zintegrowanego podejscia do prowadzenia polityki rozwoju. Oba te uwarunkowania
w wielkim stopniu zostaty spetnione dzieki cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej. Polityka spojnosci oraz
wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego, ksztattowana wspolnie w skali catej Unii Europejskiej, stworzyta
wielkg szanse przy$pieszenia modernizacji i rozbudowy naszej infrastruktury technicznej i spotecznej,
stuzgcej podnoszeniu jakoSci zycia Polakow.

Proces ten byt moZliwy i jest skutecznie realizowany dzieki zaangazowaniu naszych spotecznosci lokalnych
i regionalnych. Powierzenie samorzgdowi terytorialnemu odpowiedzialnoSci za rozwoj: w skali lokalnej —
gminom i powiatom, oraz regionalnej — upodmiotowionym wojewddztwom, ktére sq gospodarzami wielkiej
czesci programow i funduszy unijnych, umoZzliwito Polsce wykorzystanie tej szansy w maksymalnym stopniu.
Potwierdzajg to liczne oceny merytoryczne, przeprowadzane przez instytucje krajowe i europejskie.
Najlepszym tego dowodem jest utrzymujgce sie na poziomie ok. 90%, jednym z najwyzszych w skali catej
Unii Europejskiej, poparcie spoteczne dla naszego w niej cztonkostwa. Wymowny jest zwtaszcza fakt, ze od
roku 2019 ponad potowa 0s6b pytanych o swojg autoidentyfikacje okre$la sie mianem ,Polak i Europejczyk”.

Dlatego przedstawiciele polskich organizacji samorzagdowych, uznajgc dwudziestolecie cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej za nadzwyczajny czas rozwoju, wzajemnie Korzystny dla Polski i dla Europy, dziekujag
wszystkim zaangazowanym na kazdym szczeblu w proces budowy zjednoczonej Europy i deklarujg petne
uczestnictwo naszych spotecznosci lokalnych i regionalnych w jej dalszym rozwoju.

Warszawa, 24 kwietnia/1 maja 2024 roku
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Obszary wiejskie, wies i rolnictwo

Czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa
KWRIST

20 czerwca 2024 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi i Rolnictwa Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Posiedzenie skupito sie gtéwnie wokét projektu ustawy
0 zdrowiu zwierzat.

Do projektu tego uwage zgtosit Zwigzek Powiatow Polskich. Pierwsza z uwag ZPP dotyczyta mozliwosci
nakazania budowy siatek wokét drog zarzgdom drég przez powiatowego inspektora weterynarii,
w przypadkach zagrozen chorobami zwierzgt. Wiekszoscig drog w Polsce zarzadzajg jednostki samorzadu
terytorialnego, a ustawodawca nie przewidziat w ustawie zwrotu kosztow budowy siatek. Stanowi to
potencjalne przenoszenie kosztéw dziatan na JST, podczas gdy zwalczanie i prewencja w sprawie chorob
zwierzat stanowig zadanie administracji rzgdowej. Podobna uwaga byta podnoszona juz podczas prac
legislacyjnych nad ustawg w 2020 roku i wéwczas projektodawca zastaniat sie, ze przepis ten dotyczyt bedzie
gtdbwnie GDDKIA, natomiast w skali kraju znane sg juz sytuacje, gdzie polecenia budowy siatek byto
wydawane zarzadcom drég gminnych np. w Szczecinie. Stad tez wnoszono, o ustanowienie zasad zwrotu
kosztéw realizacji zadania, w przypadku gdy polecenie takie zostanie wydane lokalnemu zarzadcy drog.

Druga uwaga do przedmiotowego projektu dotyczyta mozliwosci powotania rzeczoznawcy zamieszkujgcego
na terenie konkretnego powiatu a nie gminy, z uwagi na konieczno$¢ zwiekszenia prawdopodobienstwa
znalezienia takiej osoby. Uwaga ta zostata uwzgledniona.

Projekt ustawy o zdrowiu zwierzat znajduje sie obecnie w konsultacjach publicznych, stad tez zostanie
zaopiniowany po przestaniu wersji ostatecznej projektu.

Zespot zaopiniowat pozytywnie projekt zmian do wytycznych szczegotowych w zakresie przyznawania,
wyptaty i zwrotu pomocy finansowej w ramach Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027 dla interwencji w sektorze owocow i warzyw.

W sprawach réznych Zespot omowit nastepujgce tematy:

v' Informacja nt. aktualnego stanu spraw dotyczacego wspolnot gruntowych — strona rzadowa
wskazata, ze minister monitoruje realizacje wprowadzanych przepiséw. Obecnie znajduje sie na
etapie formutowania wnioskdéw z zebranych danych. By¢ moze zostang wprowadzone szersze
zmiany, stad ministerstwo zacheca do przesytania postulatéw w tym zakresie.

v Informacja nt. rozwigzan problemu bezdomnosci zwierzgt zwtaszcza na terenach wiejskich i matych
miast — strona rzgdowa poinformowata, ze pracuje obecnie nad ustawg dotyczacg identyfikacji
chipami pséw i kotéw, a takze Krajowym Rejestrem Psow i Kotéw i ich wtascicieli. W najblizszych
dniach powinien ukaza¢ sie projekt, ktory oczekuje na wpis do wykazu prac Rady Ministréw.
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Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich to takze szeroko zakrojone prace badawcze i analityczne, ktére
w swoim zamys$le pozwalajg na zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji, a takze
wspierania prac legislacyjnych.

Ponadto, pracownicy Biura Zwigzku niemal codziennie udzielajg szeregu ré6znego rodzaju porad — odbywa
sie to zardbwno przy wykorzystaniu narzedzi teleinformatycznych, jak i wprost, w terenie, przy okazji
prowadzenia réoznego rodzaju szkolen i warsztatéw.

Sita organizacji przejawia sie takze w jej obecnosci w przestrzeni medialnej. Réwniez w tym zakresie
Zwigzek Powiatow Polskich nie pozostaje w tyle.

Szczegdtowe informacje dotyczgce tych wszystkich, dodatkowych dziatan czynionych przez Zwigzek
Powiatéw Polskich zamieszczono w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W zwigzku z wolg przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatow Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i oczekiwanych przez powiaty cztonkowskie wystgpien, stanowisk, czy tez opinii prawnych, podejmowane sg
dziatania konsultacyjno-badawcze otrzymywanych projektéw aktéw prawnych. Odbywa sie to poprzez
rozsytanie siecig email JST otrzymanych projektow aktow prawnych do powiatéw i miast na prawach powiatu
z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiedniej komérki merytorycznej z prosbg o analize i opinie.

W konsekwenciji tych dziatah Biuro ZPP dokonuje agregacji otrzymywanych uwag, a nastepnie podlegaja
one szczegotowej analizie prowadzonej przez prawnikéw i ekspertéw Biura. Dokument — efekt finalny tych
dziatan — przekazywany jest, w ramach procesu legislacyjnego, do odpowiedniej instytuciji centralnej celem
uwzglednienia uwag, ktore zawiera. Ponadto analizy te stuzg pracownikom Biura do odpowiedniego
argumentowania — niejednokrotnie w oparciu o twarde dane — tez wygtaszanych podczas ré6znego rodzaju
komisji, debat, czy innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
18 prac konsultacyjno-badawczych.

W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektow:
v rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie warunkéw technicznych
i warunkow technicznych uzytkowania budowli ochronnych,
v' rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny
w publicznych i niepublicznych szkotach i placowkach,
v' ustawy o0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa oraz niektorych innych ustaw,
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v' rozporzgdzenia w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkot,

v' ustawy o postepowaniu wobec ofiar niektérych przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci i o zmianie niektérych innych ustaw,

v ustawy o certyfikacji wykonawcow zamdwien publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw,

v' kryteriéw podziatu rezerwy czesci oswiatowej subwenciji ogdinej na rok 2024,

v' rozporzgdzenia zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodoéw,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych,

v'ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektorych innych ustaw,

v" koncepcji wdrozenia regulacji Europejskiego Aktu o Wolnosci Mediow do polskiego porzadku
prawnego,

v' rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie sposobu przygotowania projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,

v/ ustawy o0 zmianie ustawy o podatku rolnym, ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy
0 podatku lesnym oraz ustawy o optacie skarbowej,

v' ustawy o zawodzie psychologa oraz samorzgdzie zawodowym psychologéw.

W okresie sprawozdawczym ZPP realizowat réwniez badanie dotyczgce wspotpracy miedzynarodowe;j
samorzgdéw powiatowych z jednostkami administracji publicznej na Ukrainie.

Dodatkowo Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzit rowniez prace analityczne dotyczgce sytuacji finansowej
szpitali powiatowych. Badanie to realizowane byto na podstawie wstepnych sprawozdan MZ-03 (sprawozdan
o finansach podmiotoéw wykonujgcych dziatalnos¢ lecznicza z sektora publicznego) za rok 2023.

Ponadto ZPP zorganizowat 27 czerwca 2024 r. robocze spotkanie konsultacyjne dla oséb zajmujgcych sie
organizacjg systemu nieodptatnej pomocy prawnej (NPP) w powiatach i miastach na prawach powiatu.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich kontynuowat takze dziatania wspierajgce projekt
badawczy realizowany przez zespdt badawczy Instytutu Pedagogiki Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach.
Celem projektu jest rozpoznanie i zdefiniowanie czynnikédw wptywajgcych na powodzenie procesu
reintegracji w placowkach opiekuhczo-wychowawczych.

Ponadto Zwigzek Powiatéw Polskich wspierat badanie prowadzone przez Politechnike Bydgoskg oraz
Wolters Kluwer Polska dotyczgce digitalizacji administracji samorzgdowej, oraz Centrow Ustug Wspdlnych
(CUW). Badanie byto skierowane zaréwno do kadry zarzgdzajgcej CUW, jak i do wladz samorzgdowych.
Bytlo ono w petni anonimowe, a jego wyniki zostang udostepnione w postaci raportéw oraz publikacji
naukowych i branzowych.
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Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W ramach realizowanych dziatan Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym organizowat lub
wspotorganizowat roznego rodzaju konferencje i sympozja gtéwnie o charakterze ogolnopolskim.

Wychodzgc naprzeciw sygnatom ptyngcym z powiatow i miast na prawach powiatu Zwigzek przeprowadzit
takze szereg warsztatéow i szkolen skierowanych do pracownikow samorzadowych.

Kolejnym waznym aspektem wspierania samorzadéw terytorialnych sg przygotowywane przez ekspertow
ZPP rdznego rodzaju publikacje, a takze artykuly prasowe — niejednokrotnie o charakterze konsultacyjno-
doradczym, ktére publikowane sg na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢ (pod adresem:
www.wartowiedziec.pl).

Precyzyjniej informacje o wszystkich ww. dziataniach opisano w dalszej czesci przedmiotowego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich w zréznicowanej formie angazowat sie
w realizacje réznego rodzaju konferencji. Wybrane z nich wymieniono w dalszej czesci sprawozdania.

Polski Kongres Klimatyczny

19 i 20 marca 2024 r. w Warszawie odbyt sie Polski Kongres Klimatyczny, miedzynarodowe spotkanie
ekspertéw w dziedzinie zrownowazonego rozwoju i innowacyjnych technologii, przedstawicieli organow
administracji centralnej oraz agend miedzynarodowych, reprezentantéw miast z Polski i zagranicy,
przedstawicieli ambasad, delegatdéw biznesu i jego otoczenia oraz organizacji pozarzgdowych, ekspertow,
naukowcoéw i dziennikarzy.

Dwa dni Kongresu wypetnione byty panelami dyskusyjnymi oraz spotkaniami z udziatem wybitnych
zagranicznych i polskich ekspertow. Zagadnienia omawiane podczas wydarzenia podzielone zostaty na
cztery fora tematyczne: zielone finanse i ESG, zrédwnowazone inwestycje publiczne, przyszios¢ energetyki
oraz dekarbonizacja przemystu.

Najwiekszym zainteresowaniem cieszyta sie miedzynarodowa sesja plenarna pod nazwa ,Zielona
Rewolucja. Przyspieszenie Transformacji Klimatyczno-Energetycznej: Reformy, Regulacje, Wyzwania”,
opracowana merytorycznie przez ekspertow z firmy Deloitte, w kitdrej wzieto udziat ponad 400 uczestnikow.
Tematem dyskusji byly regulacje, finansowanie, technologie oraz energetyka. Eksperci opowiedzieli jak
zreformowacé systemy wsparcia zielonych inwestycji.
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Zakres merytoryczny dedykowany energetyce obejmowat szeroki horyzont biezgcych tematéw z nig
zwigzanych, interesujgcych zaréwno dla uczestnikow reprezentujgcych sektory biznesowe jak i instytuciji
publicznych. Eksperci oméwili nowe strategie ewolucji polskiego miksu energetycznego, umowy PPA
i dekarbonizacje biznesu, technologie i rozwigzania z p6tnocy Europy, ktére mozna wdrozy¢ na polskim
rynku, znaczenie OZE dla biznesu, mozliwosci dekarbonizacji cieptownictwa, droge do osiggniecia
réwnowagi i zwiekszenia zastosowania OZE.

Podczas spotkania odbyta sie rowniez sciezka tematyczna dotyczgca zielonych inwestycji publicznych,
w ktorej dyskusje oparte zostaly o najlepsze praktyki w zakresie projektowania nowoczesnej przestrzeni
miejskiej uwzgledniajgcej btekitno-zielong infrastrukture jako istotny zasdb miasta. Tutaj omowiony zostat
potencjat wspotpracy wydziatow inwestycji z wydziatami klimatu w samorzadach, ktérej efektem miataby byé
lepsza skutecznos¢ i zastosowanie rozwigzan opartych na naturze.

Sciezki tematyczne biznes i finansowanie odbyty sie z udziatem wybitnych ekspertéw zagranicznych. W tym
obszarze merytoryka obejmowata raportowanie ESG i taksonomie zréwnowazonego finansowania
w kontekscie dekarbonizacji przemystu energochtonnego w Polsce. Waznym tematem byta réwniez
gospodarka cyrkularna.

Polskiemu Kongresowi Klimatycznemu towarzyszyta uroczysta Gala Lideréw Transformacji Energetycznej.
Wydarzenie co roku gromadzi szeféw najwiekszych firm energetycznych oraz najbardziej innowacyjne
polskie przedsiebiorstwa, ubiegajgce sie o tytut Lidera Transformacji Energetycznej dla swoich projektéw.

Wydarzenie to zostato objete patronatem honorowym przez Zwigzek Powiatéw Polskich oraz patronatem
medialnym przez Dziennik Warto Wiedzie¢.

Samorzady Rzeczpospolitej. 20 lat Polski w Unii Europejskie;

25 marca 2024 r. w Warszawie odbyta sie konferencja pn. ,Samorzgdy Rzeczpospolitej. 20 lat Polski w Unii
Europejskiej”.

Podczas uroczystej Gali, zorganizowanej z okazji 20-lecia czionkostwa Polski w Unii Europejskiej,
.Rzeczpospolita” zaprezentowata specjalny raport, obrazujgcy jak od tamtej pory zmienita sie Polska lokalna
oraz nasza gospodarka, uwzgledniajgc nadchodzgce wyzwania. Omowiono w nim to, na co byto nas stac¢
20 lat temu i obecnie, jak wypadaliSmy i wypadamy dzis na tle krajoéw starej UE i tych z naszego dawnego
bloku.

Przedstawiono co udato sie zrobi¢ przy pomocy europejskich funduszy w miastach i gminach, to co moze
by¢ jeszcze mozliwe, ale takze jakie reformy i przemiany w gospodarce mogg by¢ konieczne dla dalszego
szybkiego rozwoju Polski lokalne;j.

Nie zabrakio réwniez perspektywy polskich samorzgdow i przedsiebiorcow, ktorzy odnoszg sukcesy na
zachodnich rynkach oraz gtosu najwiekszych swiatowych inwestoréw, ktorzy postawili na rozwoj naszego
kraju, wptywajgc na codziennos¢ naszych matych Ojczyzn.
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Podczas Gali odbyly sie takze debaty i wystgpienia Laureatéw Nagrody ,Fundament Rzeczpospolitej”
im. Profesora Michata Kuleszy oraz wreczone zostaty wyrdznienia ,Rzeczpospolitej” dla samorzgdéw, ktére
okazaty sie mistrzami w wykorzystywaniu unijnych funduszy.

Zwigzek Powiatow Polskich sprawowat patronat honorowy nad tym wydarzeniem.
Zadania Wydziatbw Komunikacji w praktyce

8-10 maja 2024 r. w Jastrzebiej Gorze odbyta sie konferencja Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Szefow
Wydziatéw Komunikacji pod nazwg ,Zadania Wydziatéw Komunikacji w praktyce”.

W agendzie spotkania znalazty sie wystgpienia przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury, Ministerstwa
Cyfryzacji i Polskiej Wytworni Papieréw Wartosciowych S.A. Poruszono kwestie dotyczgce m.in. wygaszania
decyzji o rejestracji pojazdow, przygotowan do wdrozenia e-ustug i komunikacji systemu SI KIEROWCA
z ewidencjg CEK 2.0, biezgcych prac legislacyjnych prowadzonych w Ministerstwie Infrastruktury, a takze
badania legalnosci pobytu obcokrajowcéw w prowadzonych przez wydziaty komunikacji postepowaniach.

Partner konferencji firma Arfido Sp. z 0.0. zaprezentowat ,Urzedomat”, czyli urzgdzenie do samodzielnego
odbioru dowodow rejestracyjnych, przy czym uwzgledniono doswiadczenia Urzedu Miasta Poznania, gdzie
takie rozwigzanie funkcjonuje. Z kolei firma Utal Sp. z o0.0. przedstawita nowe czcionki na tablicach
rejestracyjnych.

Dodatkowo uczestnicy wzieli udziat w warsztatach w zakresie stosowania przepiséw dotyczgcych rejestracii
pojazdow sprowadzanych z krajow trzecich wczes$niej niezarejestrowanych na terenie UE, naktadania kar za
niezgtoszenie zbycia pojazdu oraz niezarejestrowanie pojazdu, a takze wymiany zagranicznych prawa jazdy.

Wydarzenie zostato objete patronatem honorowym przez Zwigzek Powiatow Polskich oraz patronatem
medialnym przez Dziennik Warto Wiedzie€.

Wspotczesne wyzwania zarzgdzania samorzgdem lokalnym — analiza
wieloaspektowa

15 maja 2024 r. na uczelni Jana Wyzykowskiego w Polkowicach, odbyta sie Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa "Wspétczesne wyzwania zarzgdzania samorzgdem lokalnym - analiza wieloaspektowa”. Giéwnym
partnerem Konferencji byta Gmina Polkowice.

Wydarzenie miato charakter hybrydowy. Celem konferencji byta prezentacja wynikéw badan naukowych,

dobrych praktyk oraz dyskusja dotyczgca przemian spotecznych w obszarze zastosowah nowoczesnych

dziatan wspolnot samorzadowych w Polsce i na Swiecie. Miedzy innymi poruszone zostaty takie aspekty jak:
v" Powyborcze wnioski i spostrzezenia dla samorzadnosci terytorialne;.

Zjawisko stosowania sztucznej inteligencji w samorzadzie.

Samorzgdowe konsultacje spoteczne w orzecznictwie sgdéw administracyjnych.

Inteligentne miasto dla zréwnowazonej miejskiej logistyki towarowe;j.

Refleksje prawno-polityczne o wyborach wojtow, burmistrzéw, prezydentéw miast.

AN N NN
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Specyfika wyboréw samorzgdowych w Republice Federalnej Niemiec.

Spotki komunalne jako element taricucha wartosci w procesie raportowani czynnikéw ESG.
Znaczenie strategii rozwoju w procesie integracji planowania strategicznego i przestrzennego.
Kierunki doskonalenia zarzgdzania ryzykiem w jednostkach samorzadu terytorialnego
Warunki rezyliencji spotecznosci lokalnych.

Formalno-prawne aspekty planowania przestrzennego — problemy urbanistyczne samorzadu
lokalnego.

Wdrazanie systemu zarzgdzania innowacjami na potrzeby samorzadu.

Elektromobilnos¢ w polskiej komunikacji publiczne;.

Wszechobecna Al? O innowacjach w samorzgdzie terytorialnym.

Czy podatek od nieruchomosci wymaga zmian systemowych?

AN NI VNN

AN N NN

Zamierzeniem konferencji byto takze stworzenie platformy do dyskusji naukowcéw i przedstawicieli jednostek
samorzadu terytorialnego oraz liderow spotecznych nad czynnikami determinujgcymi wspotczesny rozwoj
spoteczno-gospodarczy w réznej skali przestrzenne;.

Patronat nad wydarzeniem sprawowat Zwigzek Powiatow Polskich oraz Dziennik Warto Wiedzie¢.
Kongres Perty Samorzadu

23-24 maja 2024 r. w Gdyni pod hastem ,Nowoczesne panstwo, samorzad blisko ludzi” odbyt sie Kongres
Perty Samorzadu 2024.

Gtownymi watkami 6smej edycji wydarzenia byly tematy najwazniejsze dla samorzgdowcow oraz
mieszkancéw matych Ojczyzn. Podjeto dyskusje miedzy innymi o wyzwaniach ustrojowych, wspotpracy
wladzy centralnej i lokalnej, finansach samorzgddw, inwestycjach, wykorzystaniu sztucznej inteligencji
i nowoczesnych narzedzi, a takze spotecznej energii.

W debacie otwierajgcej Kongres ,Polska po wyborach: ile nowosci, ile kontynuac;ji”, wzigt udziat Grzegorz
Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

W wydarzeniu uczestniczyli samorzadowcy, przedstawiciele rzgdu, swiata biznesu, nauki, organizacji
pozarzadowych i mediow.

Podczas Kongresu wreczone réwniez zostaty wyréznienia w dwunastej edycji Rankingu Perty Samorzgdu
dla najlepszych gmin, powiatéw oraz rozstrzygniety zostat Ranking Skarbnik Samorzadu.

Patronat instytucjonalny nad tg inicjatywg sprawowat Zwigzek Powiatéw Polskich.
Czy KPO wyjdzie nam na zdrowie?

4 czerwca 2024 r. na Uczelni Lazarskiego w Warszawie odbyta sie konferencja naukowo-ekspercka, ktorej
przewodzito pytanie ,Czy KPO wyjdzie nam na zdrowie?”. Eksperci réznych dziedzin rozmawiali o tym, w jaki
sposob najbardziej efektywnie wykorzystac pienigdze z Krajowego Planu Odbudowy w ochronie zdrowia.
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Stowo wstepne do uczestnikdw konferencji skierowata wiceminister zdrowia, Katarzyna Kacperczyk.
Pokrotce przyblizyta zasady dziatania KPO. Zaznaczyta, ze dyskutujgc o projekcie musimy mie¢ swiadomosé
obiektywnych ograniczen, z ktérymi mamy do czynienia. Obecnie mierzymy sie z rewizjg KPO, a rozmowy
z Komisjg Europejskg odbywajg sie we wszystkich obszarach. Wiceminister przypomniata, ze w KPO jest
czes$¢ dotyczgca reform i czes¢ dotyczgca inwestycji. W nowej perspektywie inwestycyjnej jedynie KPO
umozliwia przekazanie srodkow szpitalom.

Przestankg do wspdlnej dyskusji byto zrozumienie gtdwnych wyzwanh oraz potrzeb kluczowych interesariuszy
systemu, aby moc skutecznie wigczy¢ sie w proces alokacji sSrodkéw z KPO, ktére powinny przyczyni¢ sie
do wzrostu wydajnosci sektora, a w efekcie koncowym do poprawy kondycji zdrowotnej Polakow.

Zwigzek Powiatow Polskich podczas konferencji reprezentowata Bernadeta Skoébel, Kierownik Dziatu
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP. Podczas debaty o szansach i ograniczeniach zwigzanych
z wykorzystaniem srodkow z KPO w perspektywie podmiotéw leczniczych i organéw zatozycielskich,
wymieniano gtdéwne potrzeby szpitali. Podczas debaty poruszona zostata rowniez kwestia konsorcjow
i odpowiedzialnosci finansowej w ich przypadku. ,Dla nas istotne jest znalezienie rozwigzania systemowego,
ktdre ograniczy niezdrowg konkurencje pomiedzy szpitalami zaréwno na poziomie szpitali powiatowych, jak
i pomiedzy matymi szpitalami i duzymi® — mowita Bernadeta Skébel. Przypomniata tez o gotowym
rozwigzaniu dotyczagcym zwigzkéw jednostek samorzadu terytorialnego. Woéwczas mozliwe bytoby takie
profilowanie tych jednostek, aby nie konkurowaty miedzy sobg. Podkreslita, ze ZPP w rozwigzaniu widzi nie
tylko szpitale powiatowe, ktére sg wiascicielskie, ale rowniez szpitale powiatowe w znaczeniu funkcjonalnym.
Powinna sie tu pojawi¢ forma wspotpracy o charakterze statym. Zastanawiano sie tez, jak spowodowac, by
istniejgce juz réznice regionalne miedzy szpitalami nie pogtebity sie z powodu KPO. Bernadeta Skobel
zauwazyla, ze sama procedura konkursowa powoduje, ze jednostki mocniejsze pod wzgledem
organizacyjnym na wstepie sg juz w lepszej sytuacji.

Eksperci zastanawiali sie tez nad tym, jak tworzy¢ infrastrukture zorientowang na wartos¢ zdrowotng.

Zwigzek Powiatow Polskich objagt patronatem honorowym to wydarzenie.

Samorzady lokalny wobec wyzwanh glokalizacyjnych

14 czerwca 2024 r. w Lodzi odbyta sie konferencja pt. ,Samorzad lokalny wobec wyzwanh glokalizacyjnych”.
Organizatorem wydarzenia byta Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Podczas spotkania omowione zostaty zagadnienia zwigzane z rosngcym znaczeniem lokalnych samorzgdow
w obliczu glokalizacji oraz lokalizacji proceséw decyzyjnych i zarzgdzania. Eksperci podjeli dyskusje
0 najwazniejszych wyzwaniach, jakie stojg przed samorzgdami w kontek$cie wspodtczesnych zmian
spoteczno-gospodarczych i planowania przestrzennego.

W wydarzeniu udziat wzieli m.in. przedstawiciele samorzadéw lokalnych, naukowcy, praktycy oraz osoby
zainteresowane tematyka lokalnej samorzadnosci i glokalizacji.

Zwigzek Powiatow Polskich objagt patronatem honorowym to wydarzenie.
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Dni Kultury Pamieci Pro Publico Bono

26 czerwca 2024 r. w Wilanowie odbyta sie sesja Wilanowskiej Resursy Kultury Pamieci pt. ,Pochwata
inteligenciji. Dlaczego etyka?”, realizowana w ramach Dni Kultury Pamieci Pro Publico Bono.

Spotkanie nawigzywato do dorobku powotanego w Wilanowie w roku 2008 programu ,Pochwata inteligencji
w Wilanowie”, ktérego tytut i przestanie ideowe pochodzi od niezyjgcej juz wspottworczyni Kolegium
Wigierskiego, pisarki i kulturotwérczyni, Janiny Cunnelly. Wspdtorganizatorem sesji byto Muzeum Polakow
Ratujgcych Zydéw podczas Il wojny $wiatowej im. Rodziny Ulméw w Markowej, ktdre wspodlnie
z Uniwersytetem Papieskim im. Jana Pawta || wspoéttworzy — ustanowiony na podstawie Karty Solidarnosci
— program ,,Akademia Sprawiedliwych”.

Dni Kultury Pamieci Pro Publico Bono to przeglad dorobku kultury pamieci tworzonej w ramach Karty
Solidarnosci. Dni sg réwnoczes$nie okazjg do promocji dziedzictwa, nad ktérym opieke sprawujg muzea
zaangazowane w organizacje poszczegolnych resurs kultury pamieci.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \

www.zpp.pl 125



_—

\ 1
~

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Warsztaty i szkolenia

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwiazku Powiatéow Polskich jest s$wiadczenie na rzecz
czlonkowskich samorzadéw ustug doradczych i szkoleniowych. Odbywa sie to m.in. poprzez
prowadzenie réznego rodzaju warsztatéw i szkolen.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowat bezptatne
szkolenia dla pracownikéw samorzadowych.

tacznie bylo to 11 dni szkoleniowych, w ktérych wzietlo udziat 4478
pracownikéw samorzadowych.

W dalszej czesci tematycznie przedstawiono szczegoétowe informacje o warsztatach szkoleniowych
zrealizowanych przez ZPP w okresie sprawozdawczym.

Krajowy Plan Odbudowy - aktualny stan

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich, wspdlnie z Biurem Posta do Parlamentu
Europejskiego Janem Olbrychtem, zorganizowat bezptatne webinarium, pt. ,Krajowy Plan Odbudowy -
aktualny stan”.

Szkolenie to odbyto sie 19 marca 2024 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 260 pracownikéw
samorzadowych.

Prelegentami byli: Jan Olbrycht — Poset do Parlamentu Europejskiego; Jacek Protas — Sekretarz Stanu
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej; Krzysztof Kosinski — Prezydent Miasta Ciechanow;
Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich; Tomasz Fijotek — Dyrektor ds.
Legislacyjnych w Unii Metropolii Polskich; Krzysztof Iwaniuk — Przewodniczgcy Zwigzku Gmin Wiejskich
RP oraz Andrzej Porawski — Dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich.

Zakonczenie kadencji — obowigzki PIT po stronie ptatnika oraz rozliczenia VAT

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspélnie z Kancelarig Prawng Ziemski&Partners
zorganizowat bezptatne webinarium, pt. ,Zakonczenie kadencji — obowigzki PIT po stronie ptatnika oraz
rozliczenia VAT".

Szkolenie to odbyto sie 21 marca 2024 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 120 pracownikéw
samorzadowych.
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Prelegentkg byta: Katarzyna Lewandowska — Doradca podatkowy nr wpisu 12730, starszy konsultant
w Ziemski&Partners Kancelaria Prawna Kostrzewska, Kotodziejczak i Wspdlnicy sp. k.

Dokumentacja srodkow trwatych

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
bezptatne webinarium, pt. ,Dokumentacja srodkéw trwatych”.

Szkolenie to odbyto sie 4 kwietnia 2024 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 1458 pracownikéw
samorzadowych.

Prelegentem byl Piotr Rybicki — Ekspert w zakresie inwentaryzacji, srodkéw trwalych oraz
sprawozdawczosci finansowej jednostek budzetowych, bieglty rewident nr 11242.

| i Il poziom kontroli zarzgdczej — jak koordynowac i pogodzi¢ to w praktyce

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
bezptatne webinarium, pt. .l i Il poziom kontroli zarzagdczej — jak koordynowac i pogodzi¢ to w praktyce”.

Szkolenie to odbyto sie 12 kwietnia 2024 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 433 pracownikow
samorzadowych.

Prelegentka byta: Anna Krélak — Ekspert Wolters Kluwer Polska.

Jak organizowac spotkania z mieszkancami

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Fundacjg Think Tank Miasto
zorganizowat bezptatne webinarium, pt. ,Jak organizowa¢ spotkania z mieszkahcami”.

Szkolenie to odbyto sie 12 kwietnia 2024 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 40 pracownikow
samorzadowych.

Prelegentami byli eksperci Fundacji Think Tank Miasto.

Zasady techniki prawodawczej

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich zorganizowat bezptatne webinarium, pt. ,Zasady
techniki prawodawczej”.

Szkolenie to odbyto sie 16 maja 2024 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 249 pracownikow
samorzadowych.
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Prelegentkg byta: Katarzyna Liszka-Michatka — Ekspert Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura
Zwigzku Powiatéw Polskich.

Koordynator kontroli zarzgdczej — obowigzki, uprawnienia, odpowiedzialnos¢

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
bezptatne webinarium, pt. ,Koordynator kontroli zarzgdczej — obowigzki, uprawnienia, odpowiedzialnosc¢”.

Szkolenie to odbyto sie 27 maja 2024 r., w formule online. Udziat w nim wzietlo 476 pracownikéw
samorzadowych.

Prelegentem byt Mariusz Sujka — Ekspert Wolters Kluwer Polska.

Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT — na co zwrdéci¢ uwage?

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wspdlnie z Kancelarig Prawng Ziemski&Partners
zorganizowat bezptatne webinarium, pt. ,Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT — na co zwrdci¢ uwage?”.

Szkolenie to odbyto sie 4 czerwca 2024 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 279 pracownikow
samorzadowych.

Prelegentem byt Michal Kostrzewa — Radca prawny, Ekspert Kancelarii Prawnej Ziemski&Partners.

Wdrozenie dyrektyw DER, NIST2. Zmiany w Krajowym Systemie
Cyberbezpieczenstwa

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat bezptatne webinarium,
pt. ,Wdrozenie dyrektyw DER, NIST2. Zmiany w Krajowym Systemie Cyberbezpieczehstwa”.

Szkolenie to odbyto sie 6 czerwca 2024 r., w formule online.

Prelegentami byli: Marcin Wysocki — Wicedyrektor Departamentu Cyberbezpieczenstwa w Ministerstwie
Cyfryzacji oraz dr Witolda Skomry z Rzgdowego Centrum Bezpieczenstwa.

Nadzér starosty nad OSK, SKP i innymi podmiotami systemu

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich zorganizowat bezptatne webinarium, pt. ,Nadzor
starosty nad OSK, SKP i innymi podmiotami systemu”.

Szkolenie to odbyto sie 13 czerwca 2024 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 288 pracownikéw
samorzadowych.
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Prelegentem byt: Przemystaw Matysiak — Ekspert Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich.

Przygotowanie do inwentaryzacji 2024 w jednostkach budzetowych i JST

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
bezptatne webinarium, pt. ,Przygotowanie do inwentaryzacji 2024 w jednostkach budzetowych i JST”.

Szkolenie to odbyto sie 17 czerwca 2024 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 875 pracownikéw
samorzadowych.

Prelegentami byli: Piotr Rybicki i Dawid Suprynowicz — eksperci Wolters Kluwer Polska.

Poradnik samorzgdowy na nowg kadencje

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska przygotowat
i upowszechnit cykl 8 bezptatnych webinaridw, pt. ,Poradnik samorzgdowy na nowg kadencje”. Jest to seria
prezentujgca praktyczne kompendium wiedzy na temat kluczowych zasad, obowigzkéw, uprawnien
i procedur zwigzanych z realizacjg obowigzkéw wynikajgcych ze zmiany kadencji w JST.

Warsztaty te prowadzg eksperci Zwigzku Powiatow Polskich.

W ramach ww. cyklu powstaty webinaria o nastepujgcej tematyce:

v ,Lokalny parlament, czyli zadania, struktura i codzienno$¢ dziatania rad”
Prelegentem byt: Grzegorz Kubalski - Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

v' Nie zawsze w tej samej roli, czyli rézne oblicza wojta i starosty”
Prelegentem byt: Grzegorz Kubalski - Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

v' ,Generatowie potrzebujg armii, czyli rola urzedu w jednostce samorzgdu”
Prelegentem byt Grzegorz Kubalski - Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.

v',Radny niekoniecznie bezradny, czyli prawa radnego”
Prelegentem byta: Patrycja Grebla-Tarasek - Ekspert Dziatlu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.

v" ,Nie tylko prawa, czyli obowigzki radnego”
Prelegentem byt Adrian Pokrywczynski - Ekspert Dziatlu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura
Zwigzku Powiatéw Polskich.
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v Jak nie straci¢ mandatu? Czyli radny nie wszystko czyni¢ moze”
Prelegentem byfa: Bernadeta Skébel — Radca Prawny, Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

v' ,Dobrze napisana uchwata, czyli o zasadach techniki prawodawczej w samorzgdzie terytorialnym”
Prelegentem byta Katarzyna Liszka-Michatka - Ekspert Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura Zwigzku Powiatow Polskich

v Pienigdze sie licza, czyli rola rady w gospodarce finansowej”
Prelegentem byt: Grzegorz Kubalski - Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Szkolenia te dostepne sg na kanale YouTube ZPP oraz w systemie informacji prawnej LEX.
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Kolejnym z elementow wspierania samorzadow czionkowskich przez Zwigzek Powiatow Polskich jest

przygotowywanie roznego rodzaju opracowan i wydawnictw.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat
I upowszechnit 2 wydawnictwa.

Wszystkie publikacje wydawane przez Zwigzek Powiatow Polskich mozna
bezptatnie pobiera¢ ze strony www.zpp.pl, zaktadka ,Wydawnictwa”.

Warto wiedzie¢ wiecej — Analiza samorzgdowa nr 22

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wydat
analize pt. ,Naktady powiatow i miast na prawach powiatu na - | Gaervies 2024
szpitale w latach 2015-2023".

Naktady powiatow i miast
na prawach powiatu
na szpitale w latach 2015-2023

Analiza powstata w oparciu o dane ze sprawozdan Rb-28s
sktadanych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Publikacja e
obejmuje analize wydatkéw w rozdziale 85111 — szpitale ogodlne,

w latach 2015-2023.

Jak wskazuje analiza, na szpitale ogolne w badanym okresie
powiaty i miasta na prawach powiatu wydatkowaty przeszto 8 mid
zt. W wydatkach zaréwno powiatow, jak i miast na prawach powiatu

dominowaty wydatki majgtkowe. W przypadku powiatow ziemskich G Narto vied {7 e
zaniepokojenie budzi duzy wzrost wydatkéw z tytutu pokrycia i somoaloms e =
ujemnego wyniku finansowego szpitali w latach

2019-2021 - rekordowa wartosc¢ to blisko 128 min zt w 2020 roku
(w 2019 to ponad 90 min zt, a w 2021 50,7 min zt).

W analizie przedstawiono rowniez, ile wydatkowano na przestrzeni lat na inwestycje, dotacje celowe na
sfinansowanie i dofinansowanie kosztéw inwestycji i zakupdw inwestycyjnych oraz pomoc finansowg na

inwestycje.

Autorkami sg: mec. Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP oraz

Katarzyna Sekuta — Specjalista w Dziale Wspétpracy, Informac;ji, Analiz i Programéw Biura ZPP.
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Dwadziescia pie€ rozmow na dwudziestopieciolecie powiatow w Polsce

Z okazji 25. rocznicy usamorzgdowienia powiatow w Polsce,
Zwigzek Powiatow Polskich wydat wyjgtkowg publikacje
zatytutowang ,Dwadziescia pie¢ rozmow na dwudziestopieciolecie
powiatdw w Polsce”. Ksigzka ta jest zbiorem interesujgcych
wywiadéw z 25 kluczowymi postaciami, ktére byly nie tylko
swiadkami, ale rowniez aktywnymi uczestnikami procesu
reaktywacji polskich powiatow po latach ich nieobecnosci HEIEBAIL

. . . . . L na dwudziestopigciolecie
w administracyjnym  krajobrazie  Polski. To  opowiesci powiatéw w Polsce
o determinacji, zmianach i wyzwaniach, ktére towarzyszyty
procesowi usamorzgdowienia.

Kazdy wywiad to osobna historia, rzucajgca s$wiatlto na
indywidualne doswiadczenia i zyciowe Sciezki rozméwcow. Od
miejsca urodzenia, poprzez edukacje, az po zaangazowanie
w zycie samorzgdowe i spoteczne, te narracje malujg barwny
obraz wspofczesnej historii lokalnej samorzadnos$ci w Polsce.

Publikacja ta nie tylko dokumentuje poczatki wspotczesnych powiatdéw, ale réwniez podkresla role, jakg
polscy samorzgdowcy odegrali w tym procesie. Przedstawia ich jako ludzi z krwi i kosci, ktorzy ze swoimi
doswiadczeniami, marzeniami i wyzwaniami ksztattowali lokalng demokracje.

Inicjatywa ta zostata zrealizowana we wspoipracy Zwigzku Powiatdw Polskich z Instytutem Historii
Uniwersytetu Jagiellonskiego, co jeszcze bardziej podkresla jej naukowy i edukacyjny wymiar. Projekt ten
stanowi réwniez zwienczenie dwoch inicjatyw studenckich — ,Samorzgdowe Archiwum Mowione”,
wspieranych przez $rodki z IDUB. To pokazuje, jak wazna jest praca zbiorowa i wspotpraca miedzy réznymi
instytucjami oraz pokoleniami w dokumentowaniu i zrozumieniu naszej wspolnej historii.

,Dwadziescia pie¢ rozmoéw na dwudziestopieciolecie powiatow w Polsce” to nie tylko hotd dla tych, ktérzy
przyczynili sie do odbudowy polskiego samorzgdu powiatowego, ale réwniez cenna lekcja historii,
pokazujgca, jak wazne sg lokalne wspodlnoty dla ogdlnokrajowego rozwoju demokracji i spoteczenstwa
obywatelskiego.

Autorem publikaciji jest dr Arkadiusz Stanistaw Wiech.
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Dziennik Warto Wiedzieé

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, ktory zlokalizowany jest pod adresem www.wartowiedziec.pl.

% DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

SERWIS CEOWNY POLITYKA ZDROWOTNA KOMUNIKACIA | TRANSPORT ZARZADZANIE PRZESTRZENIA EDUKACIA KULTURA I SPORT ROZWOJ | FUNDUSZE POLITYKA SPOLECZNA LECISLACIA
STRONA GtOWNA Wyszukaj

FELIETONY

A

E-doreczenia W 'm iach i odpowiedziach
(cz:4)

NOWSEOpada 2025

STYL ZYCIA

L Oszustwa z wykorzys W

'3
s,
s,
3°%s

0 (istopada 2025

Newsletter Subskrybuj tylko wybrane kategorie i badz na biezaco! Zapisz sie!

Dziennik Warto Wiedzie¢ redagowany jest przez pracownikéw Biura Zwigzku Powiatow
Polskich. Sktad redakcji przedstawia sie nastepujaco:
v' redaktor naczelny: Rafat Rudka
v sekretarz redakcji: Matgorzata Ortowska
v' redaktorzy: Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skoébel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Przemystaw Matysiak, Patrycja Grebla-Tarasek, Adrian Pokrywczynski, Ewelina
Kocemba, Katarzyna Sekuta, Tomasz Smas, Alicja Cisowska oraz Joanna
Grybos-Chechelska
v redaktor techniczny: Anna Krélikowska.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP (zarazem redaktorzy
Dziennika) opublikowali 960 artykutéw prasowych.
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Numer specjalny Dziennika Warto Wiedzie¢

W okresie sprawozdawczym Redakcja Dziennika Warto Wiedzieé
przygotowata specjalne wydawnictwo, ktére zostato wydrukowane
w wersji tradycyjnej i przekazane do powiatéw cztonkowskich.

Wydawnictwo to zawiera relacje z XXX Zgromadzenia Ogdélnego
ZPP, ktore odbyto sie 13 marca 2024 r. w Karpaczu, szczegotowy
opis tematéw jakie nurtujg srodowisko samorzgdowe i nie tylko.
Zawarto takze bogatg galerie zdje¢, w tym z gali uhonorowania
zwyciezcow Rankingu Powiatow i Miast na prawach powiatu.
Zamieszczono w nim takze wywiad, ktory zostat przeprowadzony
z b. Prezesem TK Jerzym Stepniem.

Autorami ww. wydawnictwa sg: Rafat Rudka — redaktor naczelny
oraz redaktor Joanna Grybos-Chechelska.
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W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich angazowat sie w szereg dziatan wzmacniajgcych
i pogtebiajgcych wspotprace zaréwno na ptaszczyznie instytucji publicznych, jak i samorzadowych.
Podejmowat takze dziatania na rzecz pomocy samorzgdom terytorialnym.

Istotniejsze dziatania podejmowane przez ZPP zestawiono w ponizszych podrozdziatach.

Wspoétpraca patronacka

Zwigzek Powiatéw Polskich jest pozadanym przez wiele podmiotow partnerem do realizacji réznych
przedsiewzie¢. Przejawia sie to m.in. w wystepowaniu, przez rdéznego typu organizacje, o objecie
planowanych przez nich wydarzeh patronatem ZPP. Takze Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie
powodzeniem wsrdd organizatoréw réznego rodzaju dziatan, ktdrzy wystepujg o patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek objalt patronaty nad 12, natomiast

Dziennik Warto Wiedzie¢ nad 13 wydarzeniami.

Szczegbtowe zestawienie patronatéow udzielonych przez Zwigzek Powiatéow Polskich przedstawia

ponizej zamieszczona tabela.

Lp. Instytucja wnioskujaca

Ogdlnopolskie
1  Stowarzyszenie Szefow
Wydziatéw Komunikacji

Uczelnia Jana
Wyzykowskiego

3  Uczelnia tazarskiego

Fundacja Rozwoju
4 | Demokracji Lokalnej
im. Jerzego Regulskiego
Wielkopolska Akademia

5 Nauki i Rozwoju
Miesiecznik ,Przetargi
6 : "
Publiczne
Miesiecznik ,Finanse
7 : "
Publiczne

Fundacja Rozwoju
8 | Demokracji Lokalnej
im. Jerzego Regulskiego

Rodzaj
wydarzenia

konferencja

konferencja

konferencja

konferencja

webinarium
konkurs

konkurs

kongres

Temat

Zadania Wydziatow
Komunikacji w praktyce

Wspétczesne wyzwania zarza-
dzania samorzadem lokalnym —
analiza wieloaspektowa

Czy KPO wyjdzie nam na
zdrowie?

Samorzad lokalny wobec
wyzwan glokalizacyjnych

,Srodki dla gmin z Krajowego
Planu Odbudowy #KPO”

16. edycja nagrody ,Krysztaty
Przetargéw Publicznych”

11. edycja konkursu ,Mistrz
Finanséw Publicznych”

VIII Krajowy Kongres
Sekretarzy

Termin i miejsce

8-10 maja 2024.,
Jastrzebia-Goéra

15 maja 2024 r.,
Polkowice

4 czerwca 2024 r.,
Warszawa

14 czerwca 2024 r.,
tédz

16 lipca 2024 r.,
online
sierpien-pazdziernik
2024 r.

sierpien-listopad 2024 r.

24-25 wrzesnia 2024 r.,
Warszawa
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9  MUNICIPIUM SA

Stowarzyszenie
Inteligentne Systemy
Transportowe ITS
POLSKA

11  Grupa MTP

Fundacja Fundusz
Wspotpracy

forum

kongres

targi

projekt

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

XXII Samorzadowe Forum
Kapitatu i Finansow

16. edycja Polskiego Kongresu
Inteligentnych Systeméw
Transportowych

Migdzynarodowe Targi Ochrony
Srodowiska POLECO

Premia spoteczna

7-8 pazdziernika
2024 r., Katowice

7-8 pazdziernika
2024 r., Warszawa

15-17 pazdziernika
2024 r., Poznan
wrzesien 2023 r. do
grudzien 2025 r., Polska

Szczegodtowe zestawienie patronatéow udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzie¢, przedstawia ponizej

zamieszczona tabela.

Instytucja
whnioskujaca
Fundacja Gospodarki
1 i Administracji

Lp.

Publicznej
> Uczelnia Jana
Wyzykowskiego
3 Green Warsaw

Conferences
Fundacja Rozwoju
4 | Demokracji Lokalnej
im. J. Regulskiego
Fundacja Osrodek
Wspierania Ekologii
Fundacja Pomocy
Wzajemnej Barka
Krajowa Izba
7 | Gospodarki
Nieruchomosciami
Krajowa Izba
8  Gospodarki
Nieruchomosciami

9 | Newsline sp. z 0.0.

Fundacja Rozwoju
10 = Demokracji Lokalnej
im. J. Regulskiego

11 | Municipium SA
12 | Grupa MTP

13 | Wolters Kluwer Polska

Rodzaj

wydarzenia

kongres

konferencja

konferencja

konferencja

kongres

jubileusz

konkurs

kongres

kongres

kongres

forum
targi

kongres

Temat

IV Wodny Okragty Stot

Wspétczesne wyzwania zarzg-
dzania samorzadem lokalnym —
analiza wieloaspektowa
Konferencja Neutralnosé
Klimatyczna

Samorzad lokalny wobec wyzwan
glokalizacyjnych

X Migdzynarodowy Kongres
EKOFORUM

Jubileuszu 35-lecia Fundacji
Pomocy Wzajemnej Barka

VIII edycja Ogdlnopolskiego
Konkursu Inwestycja Roku

Kongres Rozwoju Mieszkalnictwa

Kongres Profesjonalistow PR
2024

VIl Krajowego Kongresu
Sekretarzy

XXIl Samorzgdowego Forum
Kapitatu i Finanséw
Miedzynarodowe Targi Ochrony
Srodowiska POLECO

Kongres Edukacja i Rozwoj 2024

Termin i miejsce

24 kwietnia 2024 r.,
Wroctaw

15 maja 2024 r.,
Polkowice

21 maja 2024 r.,
Warszawa

14 czerwca 2024 r.,
Warszawa

13-15 czerwca 2024 r.,
Suprasl|

Czerwiec 2024 r.,
Poznan

12 wrzesnia 2024 r.,
Katowice

13 wrzesnia 2024 r.,
Chorzéw

19-20 wrzesnia 2024 r.,
Rzeszéw

24-25 wrzesnia 2024 r.,
Warszawa

7-8 pazdziernika
2024 r., Katowice
15-17 pazdziernika
2024 r., Poznan
21-22 pazdziernika
2024 r., Jachranka

Mniej zobowigzujgcg formg pomocy, w jakg angazuje sie Zwigzek Powiatow Polskich, jest rozsytanie
komunikatéw od réznego rodzaju organizacji przy wykorzystaniu wewnetrznej ,sieci email JST”. Dzieki takim
dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.
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Wspoétpraca ze Szkotg Gtéwna Handlowa

13 marca 2024 roku, Szkota Gtéwna Handlowa w Warszawie (SGH), reprezentowana przez Jego
Magnificencje Rektora, prof. dr hab. Piotra Wachowiaka, oraz Zwigzek Powiatéw Polskich, reprezentowany
przez Prezesa Zarzadu, Andrzeja Ptonke, podpisaty historyczny list intencyjny, otwierajgc nowy rozdziat
w zakresie wspotpracy naukowo-badawczej i edukacyjnej.
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SNV POLSKIC

Zawarta umowa zaktada bliskg wspotprace obu instytucji w obszarach kluczowych dla rozwoju
i funkcjonowania samorzgdu terytorialnego w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem samorzgdu
powiatowego. Inicjatywa ta ma na celu nie tylko wymiane wiedzy i doswiadczen, ale takze wspieranie
miodych talentow i przysziych lideréw lokalnych spotecznosci.

W ramach wspotpracy przewidziane sg roznorodne formy aktywnosci, w tym m.in. wsparcie przy organizacji
studiéw i studidw podyplomowych, wspétorganizacja konferencji naukowych, seminariow oraz kurséw
e-learningowych. Szczegodlny nacisk ktadziony jest na praktyczny aspekt wspétpracy, co przejawia sie
w organizacji stazy i praktyk dla studentéw SGH, co ma bezposrednio przyczynic sie do podniesienia jakosci
ksztatcenia i przygotowania absolwentow do realnych wyzwan zawodowych.

przyczyni sie do wzrostu rozpoznawalnosci obu instytucji oraz ich pozytywnego wizerunku zaréwno
w srodowisku akademickim, jak i w szerszej spotecznosci.
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List intencyjny podpisany przez SGH i Zwigzek Powiatéw Polskich jest wyrazem wzajemnego
zaangazowania w dazeniu do doskonatosci w edukacji i badaniach naukowych, a takze w praktycznym
stosowaniu wiedzy na rzecz rozwoju samorzgdu terytorialnego w Polsce.

Ponadto, w okresie sprawozdawczym, Zwigzek Powiatow Polskich wspierat SGH w procesie prowadzenia
badania w ramach Il edycji Wskaznika Aktywnosci Rozwojowej Samorzadéw (WARS). Badanie to
skierowane byto do o0s6b zarzadzajgcych Jednostkami Samorzadu Terytorialnego we wszystkich
samorzgdach w Polsce.

Wspolpraca z Ministerstwem Rozwoju i Technologii

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Ministerstwo Rozwoju i Technologii
w promocji drugiej edycji konkursu pn. ,Ekspert Zamoéwiehn Publicznych”, ktéry skierowany jest do
zamawiajgcych z sektora administracji rzgdowej i samorzgdowej, a takze zamawiajgcych sektorowych.

Celem konkursu jest promocja korzysci, jakie w praktyce przynosi realizacja rekomendacji wskazanych
w Polityce zakupowej panstwa, a takze wynikajgcego z niej nowego podejscia do udzielania zamowien
publicznych. Konkurs stanowi tez okazje do nagrodzenia praktykow zakupowych, ktérych dziatania stanowig
modelowe przykfady realizacji priorytetéw wskazanych w Polityce.

Partnerem merytorycznym konkursu jest Urzgd Zaméwieh Publicznych.

Wspétpraca z Ministerstwem Klimatu i Srodowiska

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
w promocji konferencji pt.: ,Efektywnos¢ energetyczna w sektorze publicznym w sSwietle dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/1791 w sprawie efektywnosci energetycznej”, ktéra odbyta sie
w 28 czerwca 2024 r. w Warszawie w siedzibie Przedstawicielstwa Komisji Europejskiej w Polsce.

Celem Konferencji byto upowszechnienie nowych przepisow UE dotyczacych wzorcowej roli sektora
publicznego w zakresie efektywnosci energetycznej oraz konsultacja wypracowywanych w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska rozwigzan merytorycznych majgcych na celu wdrozenie tych zagadnien do polskiego
porzadku prawnego.

Wspétpraca z Uniwersytetem Slgskim w Katowicach

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wspierat organizacje badania realizowanego przez
zesp6t badawczy Instytutu Pedagogiki Uniwersytetu Slgskiego w Katowicach, ktérego celem byto
rozpoznanie i zdefiniowanie czynnikdw wptywajgcych na powodzenie w procesie reintegracji w placéwkach
opiekunczo-wychowawczych.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Wspotpraca z Ogolnopolskim Konwentem Dyrektorow Powiatowych
Urzedéw Pracy

W okresie sprawozdawczym trwata aktywna wspotpraca z Ogodlnopolskim Konwentem Dyrektorow
Powiatowych Urzedow Pracy, ktory funkcjonuje przy Zwigzku Powiatéow Polskich. W pracach Konwentu
uczestniczyli Dyrektorzy Powiatowych Urzedéw Pracy — Przewodniczacy Wojewodzkich Konwentéw
Powiatowych Urzedow Pracy.

Konwent pefni role doradczg wzgledem organdw Zwigzku Powiatow Polskich w szczegdlnosci w obszarze
promocji zatrudnienia, podnoszenia jakosci i poprawy standardéw ustug powiatowych urzeddéw pracy, a takze
aktywizacji zawodowej. Do jego zadan nalezy rowniez inicjowanie i opiniowanie zmian prawnych w obszarze
rynku pracy oraz podejmowanie inicjatyw majgcych wplyw na rozwdj nowoczesnych i efektywnych
publicznych stuzb zatrudnienia.

Wspétpraca z Wolters Kluwer Polska

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Wolters Kluwer Polska w promocji
bezptatnych szkolen dedykowanych pracownikom jednostek samorzadu terytorialnego. Szkolenia dotyczyty
tematyki: dokumentacji Srodkéw trwatych; kontroli zarzadczej; inwentaryzacji oraz poradnictwa
samorzgdowego na nowg kadencje.
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Odznaczenia, konkursy i rankingi

Zwigzek Powiatow Polskich Liderem Inteligentnego Rozwoju

20 czerwca 2024 r. w centrum konferencyjnym Olivia Star w Gdansku odbylo sie Forum Inteligentnego
Rozwoju. Podczas tego wydarzenia Wiceprezes Zarzadu ZPP dr inz. Stawomir Jerzy Snarski odebrat
nagrode Lidera Inteligentnego Rozwoju przyznang Zwigzkowi Powiatéw Polskich.

CERTYFIKAT

Z Przyjemnoscia informu)emy ze

Zwigzek Powiatéw Polskich

2ostat Laureatem

Polskiej Na
grody Inteligent
nego ROZwoju 20
24

W kategorij; Spiera n
kat W nie | wcyno§llkonkuren Nosci go CLET
Inosci g Sp:

WSPIERANIE
INNOWACYJNOSCI
(O} ENCYJNOSCI

ODARKI

7 \WIAZEK ROWIATON |
ROLSKICH

Polska Nagroda Inteligentnego Rozwoju 2024 w kategorii: "Wspieranie innowacyjnosci i konkurencyjnosci
gospodarki” zostata przyznana Zwigzkowi Powiatoéw Polskich za wspieranie idei samorzadu terytorialnego,
obrone intereséw powiatow i miast na prawach powiatu oraz za wieloletnie zaangazowanie w inicjatywy
promujgce innowacyjnos¢ i rozwoéj powiatow.

Kongres byt unikalnym miejscem poswieconym promocji badan i innowacji wptywajgcych pozytywnie na
zycie spoteczno-gospodarcze. Forum Inteligentnego Rozwoju od 2016 r. stanowi okazje do nawigzywania
efektywnych i prestizowych relacji w $rodowisku innowatoréw i inwestoréw zainteresowanych nowymi

, ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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technologiami. Co roku program FIR skupia sie na popularyzacji obiecujgcych projektow na wszystkich
etapach powstawania innowaciji.

Statuetki i certyfikaty na 9. FIR trafily takze w rece innych przedstawicieli organizacji wptywajgcych na
inteligentny rozwdj przez swoje merytoryczne dziatania oraz aktywne popularyzowanie swojej pracy wsréd
spoteczenstwa. Nagrody wreczane na FIR sg wyrazem uznania za nowatorskie rozwigzania, ktére juz teraz
lub w przysztoci wptyng pozytywnie na nasze zycie, a takze za postawe nastawiong na szerokg promocje
korzysci wynikajgcych z prowadzonych projektow. Potgczenie tych dwoch elementéw jest zdaniem
organizatorow najefektywniejszym sposobem na wdrozenie danego rozwigzania z sukcesem na rynek,
wptywajgc tym samym na inteligentny rozwd;.

Gtownym organizatorem Forum Inteligentnego Rozwoju oraz procesu wytaniania Laureatow jest Centrum
Inteligentnego Rozwoju, a wspodtorganizatorem Fundacja Forum Inteligentnego Rozwoju.

Kazda edycja FIR sktada sie z programu merytorycznego poswieconego drodze od pomystu na innowacije
do wdrozenia z sukcesem na rynek. Wydarzenie co roku odbywa sie pod patronatem i w partnerstwie ponad
150 organizacji.

Innowacyjny Samorzad 2023

W okresie sprawozdawczym poznaliSmy laureatéw konkursu Innowacyjny Samorzad 2023, w ktoérego
realizacje aktywnie wtgczat sie réwniez Zwigzek Powiatéw Polskich.

Gminy Lubniany i Pleszew, Ustka, Gdansk, powiat poznanski i wojewddztwo kujawsko-pomorskie to laureaci
pierwszych miejsc w poszczegodlnych kategoriach konkursu Innowacyjny Samorzad 2023. Podczas
uroczystej gali nagrodzono 18 projektow.

W Konkursie Innowacyjny Samorzad co roku nagradzane sg gminy, miasta, powiaty i wojewodztwa, moggce
pochwali¢ sie najbardziej innowacyjnymi projektami, ktére stajg sie inspiracjg dla innych jednostek
samorzadu terytorialnego. Organizatorem konkursu jest Serwis Samorzgdowy PAP.

W tegorocznej edycji konkursu samorzady zgtaszaty projekty zwigzane z rozwojem e-ustug oraz inteligentne
rozwigzania z zakresu zarzgdzania infrastrukturg miejskg. Nowe pomysty pojawity sie tez w obszarze
edukaciji, ochrony srodowiska oraz ustug spotecznych.

Do tegorocznego konkursu zgtoszono w sumie 244 projekty. Najwiecej, bo az 73 wplyneto w kategorii gmin
miejskich. Gminy wiejskie ztozyty 53 projekty, gminy miejsko-wiejskie — 41, duze miasta — 36, powiaty — 27,
wojewodztwa — 14.
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Zgtoszone projekty oceniata kapituta w sktadzie: Dyrektor Biura Zwigzku Powiatow Polskich Rudolf
Borusiewicz, Prezes Unii Miasteczek Polskich Grzegorz Cichy, prof. Stanistaw tobejko ze Szkoty
Gtéwnej Handlowej, Petnomocnik Prezesa Rady Ministrow ds. GovTech Justyna Ortowska, dr Tomasz
Pilewicz ze Szkoty Gtéwnej Handlowej, Dyrektor Biura Zwigzku Miast Polskich Andrzej Porawski, Dyrektor
Biura Zwigzku Gmin Wiejskich RP Leszek Swietalski oraz Redaktor naczelna Serwisu Samorzadowego
PAP Anna Banasik.

Lista nagrodzonych samorzadow

Gminy wiejskie
v" | miejsce — gmina tubniany za projekt Sita partnerstwa — zarzadzanie i eksploatacja siecig wod.—
kan. w trybie partnerstwa publiczno-prywatnego
v Il migjsce — gmina Starogard Gdanski za utworzenie, z zastosowaniem nowoczesnych rozwigzan,
200 nowych miejsc w przedszkolach dla najmtodszych mieszkancéw gminy
v" 1l miejsce — gmina Michatowice za projekt eBOI — Elektroniczne Biuro Obstugi Interesanta

Wyrodznienia: Debica, tubniany, Szemud, Rokietnica, Baligréd, Trzciana, Czerwonak, Potegowo,
Bieliny, Przemet oraz Swidnica.

Gminy miejsko-wiejskie
v" | migjsce — gmina Pleszew za Pierwsze w Polsce miasto 15-minutowe
v" Il miejsce — gmina Grodzisk Mazowiecki za Planetarium i obserwatorium astronomiczne
v" 1l miejsce — gmina Kepice za projekt SMOK - System Monitorowania Odpadéw Komunalnych

Wyrodznienia: Strzegom, Wiecbork, Sycéw, Proszowice, Miechéw, Brwinéw, Orzysz, Smigiel, Brwinow,
Wrzesnia oraz Miechoéw.

Miasta
v" | migjsce — Ustka za projekt Smart Biuro
v" Il miejsce — Gliwice za projekt Automatyzacja systemu predykciji produkcji ciepta dla Gliwic, opartego
na sztucznej inteligenciji
v" Il miejsce — Tychy za Inteligentny System Sterowania i Zarzgdzania Ruchem

Wyréznienia: Nowy Dwor Mazowiecki, Podkowa Lesna, Pruszcz Gdanski, Etk, Sandomierz, Bielsko-
Biata, Kotobrzeg, Rzeszéw (dwa wyrdznienia) oraz Ostrowiec Swietokrzyski.

Duze miasta
v' | migjsce — Gdansk za projekt Podatkowy robot
v Il miejsce — Lublin za projekt Ogrody deszczowe. Dobrze nawodnione miasto
v" Il miejsce — Wroctaw za projekt Zielony pajgk - mapa dostepnosci do infrastruktury komunikacyjnej

Wyréznienia: Krakéw, Poznan, Gdansk, Gdynia (dwa wyréznienia), Bydgoszcz, £6dz oraz Lublin.
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Powiaty
v" I miejsce — Powiat Poznanski za projekt Aromatorium — Biblioteka Zapachéw w Specjalnym Osrodku

Szkolno-Wychowawczym dla Dzieci Niewidomych w Owinskach, prowadzonym przez powiat
poznanski

v 1l miejsce — Powiat Poznanski za nowatorskie narzedzia do nauki podpisu dla niewidomych,
metodyka i metodologia nauczania w SOSW dla Dzieci Niewidomych w Owinskach

v" 1l miejsce — Powiat Wrzesinski za budowe Centrum Badan i Rozwoju Nowoczesnych Technologii
w Grzymystawicach

Wyréznienia: Powiat Malborski, Powiat Torunski (dwa wyréznienia), Powiat Wroctawski, Powiat
Biatostocki, Powiat Gostynski, Powiat Poznanski, Powiat Policki oraz Powiat Wejherowski.

Wojewodztwa
v | miejsce — Wojewodztwo Kujawsko-Pomorskie za Kujawsko-Pomorskg e-Szkote dla dzieci

i mtodziezy z Ukrainy

v Il miejsce — Wojewédztwo Matopolskie za projekt Hurtownia Danych, Business Intelligence,
Otwarte Dane

v 1ll miejsce — Wojewoédztwo Zachodniopomorskie za Regionalne Pogotowie Kryzysowe

Wyréznienia: Wojewédztwo Matopolskie, Wojewddztwo Zachodniopomorskie, Wojewédztwo tédzkie,
Wojewodztwo Pomorskie oraz Wojewoédztwo Podlaskie.
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Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszaréw dziatalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich sg projekty, na ktére ZPP pozyskuje srodki
z innych zrdodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki realizacji projektow Zwigzek moze w wiekszym wymiarze
wspiera¢ samorzady, szczegllnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego $wiadczenia ustug
publicznych. Dzigki temu stale zwieksza sie liczba starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére
skutecznie i profesjonalnie swiadczg ustugi publiczne.

Cechg wspdlng wszystkich projektow jest to, iz sg one zgodne z celami statutowymi Zwigzku Powiatéw
Polskich. Kazdy projekt jest skierowany przede wszystkim do samorzadéw terytorialnych — w pierwszej
kolejnosci do powiatow i miast na prawach powiatu, ale takze do wspodtpracujacych ze Zwigzkiem gmin.
Projekty dotyczg zagadnien istotnych dla powiatéw, wspierajgc je w rozwigzywaniu lokalnych problemow
i budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, a wiec gtéwnych celow Zwigzku.

Dzieki sieganiu po srodki i projekty finansowane z funduszy europejskich mozliwe jest poszerzanie potencjatu
i mozliwosci dziatania wspierajgcego prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym ZPP realizowat dziatania zwigzane z jednym projektem.

Budowa i pilotazowe wdrozenie Modeli Architektury Informacyjnej
Jednostek Samorzadu Terytorialnego (AlS), zgodnych z Modelem
Architektury Informacyjnej Panstwa

Cele projektu

Gtownym celem projektu jest opracowanie i wdrozenie Modeli Architektury Informacyjnej Jednostek
Samorzadu Terytorialnego (AlS) na podstawie i zgodnie z Architekturg Informacyjng Panstwa (AIP), ktorej
aktualizacja i rozwdj jest wiasciwoscig Ministra Cyfryzac;ji.

Celami szczegotowymi jest budowa czterech wzorcowych, skalowalnych modeli architektonicznych (TO-BE),
Modeli AIS, dla réznych grup JST dziatajgcych w oparciu o ustawe o samorzadzie gminnym oraz ustawe
0 samorzgdzie powiatowym, tj.: gminy wiejskiej (AISW), gminy miejsko-wiejskiej i miejskiej (AISM), miasta
na prawach powiatu (AISMP), powiatu (AISP) oraz ich pilotazowe wdrozenie poprzez:

v' opracowanie czterech pilotazowych modeli architektonicznych (AS-IS), Modeli Architektury
Informacyjnej Instytucji Samorzadu Terytorialnego) (Modeli AIST), dla wyznaczonych jednostek
reprezentujgcych ww. grupy JST we wskazanych przez nie obszarach dziatalnosci,

v identyfikacji luk (brakéw Ilub niedoboréw) w rozwoju cyfrowym JST objetych pilotazem
w ww. obszarach dziatalnosci oraz identyfikacji przedsiewzie¢ koniecznych do realizacji w tym
zakresie dotyczgcych zbudowania lub zmodernizowania systemow teleinformatycznych,

v' zbudowanie nowych lub zmodernizowanie istniejacych systemoéw teleinformatycznych w JST
biorgcych udziat w pilotazu zidentyfikowanych w ramach pilotazowego wdrazania Modelu AIS przy
zapewnieniu ich skalowalnosci, wyzszego poziomu interoperacyjnosci i wykorzystania
nowoczesnych technologii.

Modele te beda wspieraty osiggniecie korzysci wynikajgcych z realizacji celéw transformacji cyfrowej
okreslonych w polskich i europejskich dokumentach strategicznych, tj.: poprawe relacji panstwa
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z obywatelem; usprawnienie zaplecza elektronicznej administracji; zwiekszenie dostepnosci i jakosci
zasoboéw informacyjnych panstwa; wzmocnienie rozwoju kompetencji cyfrowych.

Zatozenia projektu
Wg zatozeh projekt bedzie odpowiadat na potrzeby administracji publicznej, zwtaszcza JST, ktére w efekcie
pozwoli¢ majg na:

v' przyspieszenie integracji lub interoperacyjnosci systeméw teleinformatycznych w administracii
publicznej w celu ufatwienia realizacji zadah w sposéb w petni elektroniczny i wzmocnienia
elektronizaciji realizowanych procesow;

v' opracowanie standardéw, wytycznych, rekomendacji pozwalajgcych na wzmocnienie rozwoju
cyfrowego urzedu na poziomie JST, m.in. pozwalajgcych na identyfikacje i priorytetyzacje
przedsiewzie¢ koniecznych do realizacji w tym zakresie;

v' dostosowanie JST do obstugi catego procesu bedgcego podstawg realizacji e-ustug do mozliwosci
realizacji ustug w sposéb w petni elektroniczny, zachowujgcego kontrole nad nim przez podmioty,
ktére odpowiadajg za dane oraz ostateczne zakonczenie sprawy (zrealizowanie ustugi);

v' pozyskanie i usystematyzowanie wiedzy w zakresie systemoéw teleinformatycznych w JST oraz
rejestrow i zrodet danych, okreslenie ich struktury oraz wskazanie unikalnych i referencyjnych zrodet
informacji wptywajacych na jako$¢ danych przetwarzanych w JST;

v' rozwoj skoordynowanej wspétpracy administracji samorzadowej z administracjg rzadowg, majgce;j
na celu tworzenie wspdélnych rozwigzan cyfrowych i organizacyjnych wzmacniajgcych transformacje
cyfrowg panstwa.

Bezposrednimi beneficjentami projektu bedg: JST, organizacje JST, administracja centralna, dostawcy
oprogramowania wspierajgcego realizacje zadan JST. Z kolei posrednimi beneficjentami bedg: obywatele
i przedsiebiorcy.

Wdrazanie projektu
Wg wstepnych zatozen projekt realizowany bedzie w latach 2024-2027 (z mozliwoscig ew. przedtuzenia
czasu trwania).

Partnerzy projektu
Ministerstwo Cyfryzaciji (lider), Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy
(partner) oraz inni partnerzy reprezentujgcy korporacje samorzgdowe zrzeszajgce rézne rodzaje JST.

Finansowanie projektu pochodzito z funduszy zewnetrznych w ramach Dziatania 02.04 Wspétpraca
miedzysektorowa na rzecz cyfrowych rozwigzan probleméw spoteczno-gospodarczych, Programu Fundusze
Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027, a szacowana wartos¢ wyniesie ok. 41 min zt.

W okresie sprawozdawczym trwaly prace administracyjne i organizacyjne zwigzane z przygotowaniem
wstepnych dziatan zwigzanych z realizacjg projektu.
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