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Stanowisko
Konwentu Powiatow Wojewodztwa Pomorskiego

w sprawie kontroli dotacji przyznawanych szkotom niepublicznym
Gdarisk, 4.11.2024

W polskim systemie o$wiaty zadania o$wiatowe stanowig zadania wiasne jednostek samorzgdu
terytorialnego, do nich nalezy przyznawanie dotacji szkotom niepublicznym zgodnie z art. 26 ustawy z
dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754 ze zm.)
Wysoko$¢ przyznawanych dotacji zalezna jest m. in. od liczby uczniéw uczeszczajgcych na zajecia
i frekwencja na zajeciach, w zwigzku z tym, ze liczba uczniéw moze ulega¢ zmianie w trakcie roku,
a takze zarejestrowani uczniowie moga na te zajecia nie uczegszczaé niezbedne jest dokonanie kontroli
w tych jednostkach. ‘

W obecnym stanie prawnym na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadar o$wiatowych,
prawo kontroli prawidtowoséci pobrania i wykorzystania dotacji przystuguje organowi dotujgcemu —
wiasciwej jednostce samorzadu terytorialnego. W ramach prowadzonej kontroli, zgodnie z art. 36 ust. 2
wyzej wskazanej ustawy organ ma prawo do wstepu do szkét, wgladu do prowadzonej przez nie
dokumentacji organizacyjnej, finansowej i dokumentacji przebiegu nauczania w zwiazku z przekazang
dotacjg oraz wgladu do listy obecnosci uczniow.

Wyzej opisana regulacja w praktyce dostarcza licznych probleméw. W pierwszej kolejnosci, organ ma
zasadniczo niewielki katalog uprawnien kontrolnych. W obecnym stanie przeprowadzenie kontroli
wymaga oddelegowania pracownika urzedu do danej szkoty, poniewaz wglad do dokumentéw mozliwy
jest jedynie w placéwce szkolnej. Organ w zakresie kontroli nie ma prawa do zgdania przedtozenia
dokumentéw potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem, ktére nastepnie mogtyby by¢ przeanalizowane
we wiasciwym urzedzie. Organ uzalezniony jest od godzin pracy szkoty, a takze niejednokrotnie jest
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zmuszony oddelegowywaé pracownikéw poza standardowymi godzinami pracy urzedu do placowek
szkolnych. Przeprowadzanie kontroli w szkotach i niemozno$§¢ zadania okreslonych dokumentéw
przektada sie na nieefektywno$¢ kontroli oraz trudno$ci w jej prowadzeniu.

Jako drugi problem wystepujgcy w trakcie kontroli wskaza¢ trzeba, ze podmioty prowadzgce szkoty
niepubliczne, mogg nie ujmowac dotacji i kosztéw sfinansowanych dotacjg w ksiedze przychodéw i
rozchodéw. Umozliwia to art. 21 ust.1 pkt 129 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
os6b fizycznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 226 ze zm.), na podstawie ktérego dotacja jest nieopodatkowana
oraz art. 23 ust.1 pkt 56 tejze ustawy zgodnie z ktérym wydatki sfinansowane z nieopodatkowanej dotacji
nie moga zosta¢ zaliczone do kosztéw uzyskania przychodéw. Taka sytuacja prowadzi niejednokrotnie
do naduzy¢ podatkowych (zanizania podatkéw), jak réwniez do nieprawidtowosci w rozliczeniach dotacji.
Osoba prowadzaca nhiepubliczng placowke, moze bez zadnych konsekwenciji ujg¢ w ksiedze koszty
sfinansowane dotacjg i ponownie wykazaé jako sfinansowane z innych dochodéw m.in. z odptatnosci
uczniow. Pracownicy urzedéw prowadzacy kontrolg z ramienia organu dotujgcego, czgsto nie posiadajg
doéwiadczenia w zakresie kontroli dokumentéw podatkowych, dodatkowo wglad do tych dokumentow
maja jedynie w placéwce szkolnej, co sprawia, ze musza dziata¢ pod presjg czasu i nie mogg dokonaé
wnikliwej kontroli. Obecna regulacja nie spefnia swojej roli, zdaje sig, ze proces kontroli prawidtowosci
pobrania i wykorzystania dotacji mogtby wyglada¢ sprawniej, gdyby zostat przekazany do kompetenciji
innego podmiotu niz organ dotujacy. W ocenie samorzadu powiatu, podmiotem wiasciwym w tym
zakresie bytaby Krajowa Administracja Skarbowa. Obecnie obowigzujace przepisy ustawy z dnia 16
listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615 ze zm.) przyznajg temu
podmiotowi szeroki katalog uprawnien kontrolnych oraz uprawnien w zakresie audytu. W tym miejscu
zaznaczyé trzeba, ze audyt jest pojeciem szerszym niz kontrola, zatem juz z samej definicji Krajowa
Administracja Skarbowa miataby wigksze mozliwosci w zakresie weryfikacji prawidtowosci udzielania
i wykorzystania dotacji. Ponadto Krajowa Administracja Skarbowa jest podmiotem nieuczestniczacym
w procesie udzielania dotacji, a zatem bytaby podmiotem w petni obiektywnym i niezaleznym w zakresie
kontroli lub ewentualnego audytu. Ostatnim watkiem, jaki nalezy poruszy¢ jest kwestia zbyt szerokiego
przyznawania uprawnien do prowadzenia szkét. Kontrola podmiotu, ktory ubiega sie o wydanie
zezwolenia na prowadzenie szkoty powinna odbywac sig juz na etapie ztozenia wniosku. Zgodnie z art.
88 ust. 4 pkt 1 ustawy prawo o$wiatowe, zatozenie szkoty lub placéwki publicznej przez osobg prawna,
inng niz jednostka samorzadu terytorialnego lub osobe fizyczng wymaga zezwolenia wtasciwego organu
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jednostki samorzadu terytorialnego, ktérej zadaniem jest prowadzenie szkét lub placowek publicznych
odpowiednio danego typu lub rodzaju, wydanego po uzyskaniu pozytywnej opinii kuratora o$wiaty.
W ocenie samorzadu powiatu, kurator oéwiaty, wydajac opinie winien skontrolowa¢ wiarygodnos¢
i rzetelno$é podmiotu ubiegajgcego sie o zatozenie szkoly. Przede wszystkim winien dokonac
sprawdzenia, czy dany podmiot widnieje w rejestrach jako zadtuzony lub czy prowadzi, badZ prowadzit
wczesniej dziatalnosé, ktéra mogta by rzutowaé na ewentualne rozliczenia dotacji w przysziosci.
Dokonanie takiej wstepnej, wnikliwej kontroli przyczynitoby si¢ do przyznania uprawnienia do
prowadzenia szkoty tylko tym podmiotom, ktore zapewnig jej rzetelne prowadzenie. Takie rozwiazanie
mogtoby zapobiegaé przysztym problemom z rozliczaniem dotacji, a przynajmniej zmniejszy¢ ich ilos¢.
Wobec powyzszego rozwigzaniem praktycznych 'probleméw kontroli dotacji dla szkét niepublicznych
bytoby przekazanie tych uprawnien kontrolnych Krajowej Administracji Skarbowe;.
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