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OD REDAKCIJI

Szanowni Czytelnicy,

Pod koniec wrzesnia odbyto sie Zgromadzenie Ogolk-
ne Zwiqzku Powiatéw Polskich, podczas ktérego wy-
brano nowe wtadze Zwigzku. Spotkanie to odbywato
sie jednak w cieniu dramatycznych wydarzen — po-
wodzi, ktéra dotkneta potudniowq czes¢ kraju. W tym
wydaniu chcemy przyblizy¢ szczegdty akcji ,LOWIA-
TY POWIATOM - Solidarni z powiatami dotknietymi
powodziq”, a takze przedstawi¢ samorzqdy, ktére
najbardziej ucierpiaty i potrzebujq wsparcia.

Znajdziecie Panstwo takze relacje ze Zgromadze-
nia Ogdlnego, a takze materiaty dotyczgce wyda-
rzen towarzyszqcych, w tym foréw tematycznych,
ktore odbyty sie przed gtéwnym spotkaniem. Pod-
czas wydarzenia szczegdlng uwage zwrocita pre-
zentacja przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia oraz
Narodowego Funduszu Zdrowia, w ktérej omowiono
planowane zmiany w sektorze ochrony zdrowia. Przy
tej okazji Prezes ZPP przekazat na rece obecnej Mini-
stry Zdrowia koncepcje powstania Lokalnych Cen-
tréw Zdrowia.

Zgromadzenie miato rézne przyjemne akcenty —
prof. Irena Lipowicz odebrata Statuetke 25-lecia,
a Prezes ZPP zostat wyrdzniony tytutem ,Samorzag-
dowiec Roku 2024". W strukturach Zwigzku powitano
réwniez trzech nowych cztonkéw, co wzmacnia jed-

nosc¢ i wspotprace w ramach tej organizacii.

Zachecam do lektury wywiadu z nowo wybranym
Prezesem ZPP na poczqtek jego kadenciji oraz do za-
poznania sie z pierwszym z cyklu felietonéw przygo-
towanych z okazji 25-lecia funkcjonowania wspdl-
not powiatowych.

Na zakoriczenie zachecam do regularnego Sledze-
nia Dziennika Warto Wiedzie¢ (Wwvv.wctr'tovviedziec.pl),
gdzie nieustannie dostarczamy wartosciowych in-
formagciji.

Z serdecznymi pozdrowieniami,

Rafat Rudka

Redaktor naczelny
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POWIATY POWIATOM

Solidarni z powiatami dotknietymi powodzig

@ Wiecej na:
'S www.zpp.pl

Potudnie Polski zmaga sie ze
skutkami niszczycielskiego
zywiotu. Fala powodziowa
dotkneta wiele powiatow

I gmin, a mieszkancy oraz
samorzqdy starajq sie
wspierac¢ osoby dotkniete
tq tragediq. W obliczu te;
sytuacji Zwigzek Powiatow
Polskich aktywnie wtqczyt sie
w akcje pomocowe i apeluje
o solidarno$¢ oraz wsparcie
dla poszkodowanych
jednostek.

#Powodz2024

nich latach oraz wcze$niejszych akcji pomocowych, or-

ganizuje dzialania majace na celu wsparcie powiatow
najbardziej dotknietych powodzig. Pomoc, zaréwno finan-
sowa, jak i rzeczowa, naptywa od tych powiatéw, ktére nie
ucierpiaty w wyniku kataklizmu. Akcja ,,Powiaty Powiatom” to
formuta umozliwiajaca skuteczne, zgodne z prawem przeka-
zywanie wsparcia, ktére okaze si¢ niezbedne w dlugofalowe;j
odbudowie zniszczonej infrastruktury.

Z PP, korzystajac z doswiadczen zdobytych w poprzed-

POMOC W POTRZEBIE

Zwiazek Powiatow Polskich apeluje do samorzaddw, ktére
ucierpialy w wyniku powodzi, o przesytanie informacji do-
tyczacych ich potrzeb na adres: biuro@zpp.pl. Zebrane dane
sg przekazywane innym powiatom, aby umozliwi¢ im zaofe-
rowanie konkretnego wsparcia. Powiaty oraz miasta, ktére
chca wesprze¢ poszkodowane samorzady, moga kontakto-
wac sie z Biurem ZPP w celu przekazania informacji o for-
mach wsparcia, jakie s3 w stanie zaoferowac.

ZPP, we wspolpracy z innymi organizacjami samorzadowymi
dzialajagcymi w ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, podejmuje takze dzialania prawne majace na
celu skierowanie wnioskéw do wladz centralnych o podje-

cie dalszych krokéw w odpowiedzi na te kryzysowgq sytuacje. p
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POWIATY POWIATOM — Solidarn

POSZKODOWANE POWIATY,
MIASTA IGMINY

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow, sa-
morzady objete stanem nadzwyczajnym, czyli te,
ktére ucierpialy w najwiekszym stopniu, to:

w WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM:

powiaty: kamiennogorski, karkonoski, ktodz-
ki, lwowecki, walbrzyski, zabkowicki, luban-
ski, dzierzoniowski, $widnicki, bolestawiec-
ki, jaworski, legnicki, ztotoryjski i zgorzelecki;

miasta na prawach powiatu: Watbrzych i Je-
lenia Gora;

gminy: miejska Olawa oraz wiejska Otawa
w powiecie olawskim, Katy Wroclawskie oraz
Sobotka w powiecie wroctawskim;

w WOJEWODZTWIE OPOLSKIM:

powiaty: glubczycki, nyski, prudnicki, opolski,
brzeski, kedzierzynsko-kozielski oraz krap-
kowicki;

w WOJEWODZTWIE SLASKIM:

powiaty: cieszynski, pszczynski, raciborski
i bielski;
miasto na prawach powiatu: Bielsko-Biala;

w WOJEWODZKIE LUBUSKIM:

gminy: miejsko-wiejska Szprotawa, mia-
sto Zagan, miasto Matomice i wiejska Zagan
w powiecie zaganskim.

ZPP DLA POWIATOW

WZORY UCHWAL GOTOWE
DO WYKORZYSTANIA

Aby ulatwi¢ procedury udzielania pomocy, Zwig-
zek Powiatow Polskich przygotowat wzory uchwat
dla Rad Powiatéw i Rad Miast, umozliwiajace
przekazanie wsparcia finansowego dla wybra-
nych samorzadéw na usuwanie skutkéw powodzi.
Wspomniane dokumenty dostepne sg na stronie
internetowej ZPP. ®

Zachecamy wszystkie powiaty do wspar-
cia tej szlachetnej inicjatywy. Dzigki tej
akcji mamy realng szanse na odbudowe
zniszczonej infrastruktury i wsparcie
mieszkancow w najtrudniejszych chwi-
lach. Kazda pomoc sig liczy!

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC



Za nami XXXI
Zgromadzenie

Ogoine Zwiqzku
Powiatow Polskich

26 127 wrzesnia br.

w Mikotajkach odbyto sie

XXXI Zgromadzenie Ogolne
Zwiqzku Powiatow Polskich.
Tegoroczne spotkanie
zdominowaty dwa kluczowe
wyddarzenia — spotkanie

Z przedstawicielami
Ministerstwa Zdrowia, na czele
z Minister Izabelq Leszczynag,
oraz wybor Prezesa, Cztonkow
Zarzqdu i Komisji Rewizyjnej
ZPP nowej kadenciji.

rowadzeniem do Zgromadzenia Ogélnego
W'gy%y fora tematyczne, poSwiecone biezacym
wyzwaniom, przed ktérymi stoja samorza-
dy powiatowe. Eksperci ZPP oméwili m.in.: obowiazki
starostow wynikajace z ustawy o lasach, aktualne pro-
blemy i perspektywy zmian prawnych; nowe regulacje
dotyczace ochrony ludnosci i obrony cywilnej; plano-
wane zmiany w obszarze e-administracji w JST; oraz
nowg ustawe o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego.

Zgromadzenie Ogodlne rozpoczelo sie od spotkania
strony samorzadowej z Minister Zdrowia, Izabela
Leszczyna. Minister méwita o koniecznosci wielowy-
miarowych zmian w systemie opieki zdrowotne;.

Musimy wspétpracowaé, musimy chcieé

razem rozwigzaé cos, co dzisiaj bywa

bardzo czesto problemem, a co moze staé

sig waszym sukcesem — podkreslata.
Dodala, Ze rzad jest §wiadomy, iz pewne decyzje mu-
szg zosta¢ podjete przez panstwo, ale nie moga one
prowadzi¢ do przymusu, ktéry wywola fale negatyw-
nych emocji. P
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Za nami XXXI Zgromadzenie Ogoélne Zwigzku Powiatow Polskich

Jesli nie zmienimy tego, ze szpi-

tale oddalone o 50, a nawet 30 km

bedg rywalizowaly o tych samych

specjalistow, nie damy rady - mé6-
wila Minister Izabela Leszczyna.

Zaznaczyla takze konieczno$¢ reorganizacji szpi-
tali, aby zapewni¢ wysoka jako$¢ opieki medycz-
nej i jednoczesnie chroni¢ budzety samorzadoéw.

W Zgromadzeniu wziela udzial takze Wicemi-
nister Zdrowia, Katarzyna Kacperczyk, ktora
moéwita o srodkach z KPO na ochrong zdrowia.
W dalszej cze$ci przedstawiono prezentacje za-
lozen reformy systemu opieki zdrowotnej, przy-
gotowang przez specjalny zespét powolany przy
Ministerstwie Zdrowia. Po niej odbyla sie sesja
pytan i odpowiedzi.

Sesje plenarng Zgromadzenia Ogdélnego ZPP
otworzyl i prowadzil Prezes Zarzadu Zwigzku Po-
wiatéw Polskich, Andrzej Plonka. Obrady rozpo-
czeto od upamietnienia starostow, ktérzy odeszli
w ubieglym roku.

Nastepnie w imieniu Prezydenta RP glos za-
brat jego doradca, Blazej Pobozy. Wspomniat
o niedawnych wyborach samorzadowych, w kt6-
rych samorzadowcy uzyskali kluczowy mandat
spoteczny. Pogratulowat i pozdrowit zebranych
w imieniu Prezydenta.

Prezydent zawsze przyjmuje glos sa-
morzgdowcow z uwagq i uznaniem
- moéwil.

Podkreslit réwniez istotng idee samorzadnosci
oraz solidarnosci, ktére charakteryzuja polski sa-
morzad.

Na Zgromadzeniu obecny byl takze Marcin
Kuchcinski, Marszatek Wojewodztwa Warmin-
sko-Mazurskiego. Pogratulowal samorzadowcom
ich pracy i determinacji, podkreslajac znaczenie
ustawy o finansach samorzadowych.

Z przyjemnoscig obserwuje waszqg

instytucje i to, o co walczycie. Jeste-

scie niebywale aktywni i sprawczy
- powiedzial.

Prof. Irena Lipowicz podzielila si¢ swoim prze-
staniem, zwracajac uwage na problemy systemu
opieki zdrowotnej w Polsce. Zwrdcila sie do Mi-
nisterstwa Zdrowia o uproszczenie procedur,
zwlaszcza dotyczacych zatrudniania lekarzy zza
granicy, co mogloby przyspieszy¢ uzupetnienie
brakéw kadrowych. Zaznaczyla tez konieczno$é
wlasciwej wyceny $wiadczen.

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC
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Nastepnie Dr Julita Eukomska, Zastepczyni Dy-
rektora Narodowego Instytutu Samorzadu Tery-
torialnego, zachecata do wspdtpracy wszystkich
samorzadowcow, a Ekspert ZPP ds. energetyki,
Jozef Neterowicz, wskazal na konieczno$¢ prze-
znaczenia unijnych $rodkéw na budowe zbior-
nikéw retencyjnych oraz produkcje taniej i zie-
lonej energii.

Jak co roku, swoje listowne przeslania do De-
legatéw na Zgromadzenie Ogdlne ZPP skiero-
wali przedstawiciele instytucji rzadowych i po-
zarzadowych. Jerzy Stepien, Przewodniczacy
Rady Fundatoréw Fundacji Rozwoju Demokracji
Lokalnej, wyrazit poparcie dla ZPP, a Marszatek
Sejmu, Szymon Hotownia, podkreslil znaczenie
wspolpracy w procesie stanowienia prawa.

Podczas Zgromadzenia Delegaci dokonali wybo-
ru Prezesa Zarzadu ZPP, ktéorym ponownie zo-
stal Andrzej Plonka.

Nasza wspodlna mgdrosé bierze sig
stqd, ze potrafimy ze sobg rozmawiac
- powiedzial, dzigkujac za zaufanie.

Wybrano réwniez nowy sklad Zarzadu oraz Ko-
misji Rewizyjnej ZPP.

Podczas obrad poinformowano o przyznaniu
tytulu ,Samorzadowca 2024 roku” Andrzejowi
Plonce przez redakcje pisma ,Wspoélnota”

Liczy si¢ dobro samorzgdu jako

ogotu. Andrzej Ptonka potwierdza

te zasade — powiedzial redaktor
naczelny, Janusz Krdl. ®

Mat
Ortowska
Sekretarz redakcji

orzata
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Zwiqgzek Powiatow

Polskich ma
nowe wiadze

Podczas Zgromadzenia Ogolnego Zwiqzku Powiatow
Polskich, dokonano wyboru nowych wtadz Zwiqzku. Andrzej
Ptonka, Starosta Bielski, zostat ponownie wybrany na Prezesa
Zarzqdu Zwigzku Powiatow Polskich na VIl kadencje. Oprocz
Prezesa wybrano rowniez nowych cztonkow Zarzqgdu i Komisji
Rewizyjnej Zwiqzku.

SKLAD ZARZADU VIIKADENCJI

PREZES ZARZADU ZPP

AndrzejPtonka
Starosta Bielski,
slgskie

WICEPREZESI ZARZADU ZPP

=S  Jan Grabkowski Jerzy Kolarz Adam Krzyszton
v Starosta Poznariski, Starosta Buski, Starosta tancucki,
A . wielkopolskie Swietokrzyskie m=. podkarpackie
A Andrzej Nowicki ﬁ Andrzej Potepa
Starosta Piski, Starosta Brzeski,
warmirisko-mazurskie « matopolskie

Zbigniew Szumski
Starosta Swiebodziriski,
lubuskie

Krzysztof Lis
Starosta Szczecinecki,
= zachodniopomorskie
Stawomir Snarski
Starosta Bielski,
b o podlaskie

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC
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KOMISJA REWIZYINA ZPP

SKLAD KOMISJI REWIZYJNEJ VIl KADENCJI

PRZEWODNICZACY KOMISJI REWIZYJNEJ ZPP

Andrzej Szymanek
Przewodniczqcy Rady
Powiatu Wieruszowskiego,
todzkie

WICEPRZEWODNICZACY KOMISJI REWIZYJNEJ ZPP

Artur Maruszczak @ Bogdan Zielifiski

Starosta Kedzierzyrisko-Kozielski, ") Starosta Wysokomazowiecki,
- .‘ podlaskie

N opolskie

CZLONKOWIE KOMISJI REWIZYJNEJ ZPP

Piotr Babicki l e .’ Leszek Bajon &“ Artur Bielinski
}.
-

Starosta Starachowicki, A Starosta Stubicki, Starosta Zgorzelecki,
Swietokrzyskie duh lubuskie = dolnoslqskie

Zdzistaw Gamanski i b Sebastian Szaleniec Dariusz Szustek
Starosta Chetmiriski, Starosta Bedzirski, Starosta tukowski,
4 / g kujawsko-pomorskie = Slgskie lubelskie

Mapa obrazuje rozktad
terytorialny powiatéw, z ktérych
wybrani zostali Cztonkowie
Komisji Rewizyjnej ZPP.

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC



Wyzwania samorzqgdowe

na nowq kadencje

— rozmowa z Andrzejem Ptonkg

Dziennik Warto Wiedzieé¢: Panie Starosto, na poczatek ser-
decznie gratuluje ponownego wyboru na stanowisko Prezesa
Zarzadu Zwiazku Powiatow Polskich. To z pewnos$cig ogromne
wyrdznienie. Jakie uczucia towarzysza Panu po tym sukcesie?

Andrzej Ptonka: Dzigkuje serdecznie za gratulacje. To dla mnie
ogromny zaszczyt i wyraz zaufania ze strony starostéw oraz
prezydentéw miast, ktérzy ponownie powierzyli mi te funkcje.
Czuje wielkg odpowiedzialno$¢ za przyszle dzialania Zwigz-
ku, szczegoélnie teraz, kiedy stoja przed nami istotne wyzwa-
nia. Mam pelng $wiadomos$¢, ze oczekiwania samorzgdowcow
s wysokie, a potrzeby plynace z terenu calej Polski wymagaja
zdecydowanych dziatan.

DWW: Jakie s3 te najwazniejsze wyzwania, ktore stoja
przed Zwiazkiem?

AP: Przede wszystkim kwestia finansowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego. To kluczowy temat, ktéry wymaga stabil-
nych i adekwatnych rozwigzan. Dochody powiatéw musza od-
powiada¢ skali zadan, ktore realizujemy na rzecz mieszkancow.
Wszyscy wiemy, ze bez stabilnych finanséw trudno jest efek-
tywnie dziala¢. Dlatego walka o odpowiednie dochody samo-
rzadéw to nasz priorytet. Warto podkresli¢, ze negocjacje doty-
czace nowej ustawy o dochodach, ktére toczyly sie w sierpniu,
nie nalezaly do tatwych. Mimo to, jako Zwigzek, sprostaliSmy
wyzwaniu i wynegocjowali§my korzystne zmiany dla powiatow.
Teraz liczymy na to, ze kolejnym krokiem bedzie wprowadzenie
w zycie deklaracji zlozonych przez resort finanséw. W tym za-
kresie trwaja prace w Parlamencie, w ktérych aktywnie uczest-
niczymy, zgtaszajac dalsze, daleko idgce uwagi. P

(---) kwestia finansowania jednostek
samorzqgdu terytorialnego. To kluczowy
temat, ktory wymaga stabilnych

i adekwatnych rozwigzan. Dochody
powiatow muszq odpowiadac skali zadan,
ktore realizujemy na rzecz mieszkancow.
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morzgdowe na howd kadenc
— rozmowa z Andrzejem Ptonkqg

Wyzwania sa

DWW: A co z sektorem ochrony zdrowia?
Wydaje sie, ze to jeden z najbardziej pala-
cych probleméw w Polsce.

AP: Zgadza sie. Sektor ochrony zdrowia
wymaga reformy. Musimy dazy¢ do tego,
by dostep do wysokiej jakosci opieki me-
dycznej byt réwny dla wszystkich miesz-
kancéw, niezaleznie od miejsca zamiesz-
kania. Zarzadzanie szpitalami na poziomie
powiatowym to ogromne wyzwanie, ale
wierze, ze wspolnymi sitami zdotamy wy-
pracowac¢ lepsze rozwigzania. Priorytetem
jest efektywne zarzadzanie $rodkami, by
zapewni¢ jak najlepsza opieke zdrowotna
dla wszystkich. Jako ZPP mamy w tym za-
kresie idealne rozwiazanie, tj. koncepcje
utworzenia powiatowych centréw zdrowia.

DWW: Czy moze Pan rozwingé¢ ten wa-
tek, opowiedzie¢ troche o tym pomysle.
Na czym polega ten model i jakie zmiany
proponuje ZPP w zakresie zmiany w sys-
temie ochrony zdrowia?

AP: OczywiScie. Koncepcja, ktérg zapro-
ponowali$my, zaklada przeksztalcenie
szpitali powiatowych w lokalne centra
zdrowia, ktore nie tylko zapewnialtyby
podstawowa opieke szpitalng, ale takze
skupilyby sie na profilaktyce, promocji
zdrowia oraz koordynacji ustug zdrowot-
nych na poziomie lokalnym. Obecnie sa-
morzady majg ograniczone mozliwoSci
dziatania w zakresie ochrony zdrowia pu-
blicznego, dlatego proponujemy, by lo-
kalne centra zdrowia zintegrowaty dzia-
lania réznych interesariuszy, takich jak
POZ, AOS, opieka dlugoterminowa, a takze
wsparcie psychologiczne i psychiatrycz-
ne. Model ten ma na celu zwigkszenie do-
stepnos$ci $wiadczen zdrowotnych, lepsza
koordynacje opieki oraz skuteczniejsze
zarzadzanie finansami, co jest kluczowe
w obliczu rosngcych wyzwan demogra-
ficznych i zdrowotnych. Wierzymy, ze ta-
ka struktura pozwoli na bardziej efektyw-
ng opieke zdrowotng blizej pacjenta, co
przyniesie korzysci zaréwno pacjentom,
jak i dla calego systemu ochrony zdrowia.

DWW: Czy widzi Pan inne obszary, ktore
wymagaja szczegolnej uwagi?

AP: Kolejnym waznym tematem jest edu-
kacja. Zmieniajgca si¢ demografia oraz ro-
snace oczekiwania spoleczne sprawiaja,
ze musimy wypracowac lepsze rozwigza-
nia dla finansowania o$wiaty. Nie mozemy
pozwolié, by brak funduszy zagrazat ja-
kos$ci nauczania. Przyszto$¢ naszych mio-
dych mieszkancéw zalezy od tego, jak
szybko poradzimy sobie z tym problemem.

WYWIAD

Koncepcja, ktorg
zaproponowalismy, zaklada
przeksztalcenie szpitali
powiatowych w lokalne
centra zdrowia, ktore

nie tylko zapewniatyby
podstawowaq opieke
szpitalng, ale takze skupityby
sie na profilaktyce, promocji
zdrowia oraz koordynacji
ustug zdrowotnych na
poziomie lokalnym.

DWW: Finansowanie zadan zleconych
przez panstwo rowniez jest problemem,
ktory czesto podnosicie.

AP: Zgadza si¢. Zadania zlecone to od
dawna jedna z naszych bolgczek. Otrzy-
mujemy coraz wiecej obowigzkow, ale fi-
nansowanie jest niewystarczajace. Mu-
simy walczy¢ o to, by te zadania byly
wlasciwie finansowane. Mamy obietnice
ze strony resortu finanséw, ze podejscie
do tego problemu bedzie bardziej kon-
struktywne, ale dopdki nie zobaczymy
konkretnych dziatan, bedziemy bacznie
monitorowa¢ sytuacje i naciska¢ na reali-
zacje tych deklaracji.

Musimy walczy¢ o to, by
te zadania byty wlasciwie
finansowane.

DWW: Jakie inne kwestie znajduja sie
na liScie priorytetéw Zwigzku Powiatow
Polskich?

AP: Poza wymienionymi juz finansami,
zdrowiem i edukacja, nie mozemy zapo-
mnieé o innych waznych obszarach, takich
jak infrastruktura, transport publiczny,
ochrona $rodowiska, rynek pracy czy po-
moc spoleczna. Kazda z tych dziedzin wy-
maga wspotpracy i dzielenia sie do$wiad-
czeniami. W Zwiazku Powiatéw Polskich
stawiamy na dialog i wspoélne inicjatywy.
Wierze, ze razem mozemy stawi¢ czola
tym wyzwaniom.
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moc oraz obiektywne wsparcie w obszarze legi-
slacyjnym. Takie podej$cie uwazam za kluczowy

(--) nie mozemy zapomniec fundament w realizacji priorytetéw, o ktérych
o0 innych waznych obszarach, wezesniej wspominatem.

takich jak infrastruktura, Na zakonczenie pragne raz jeszcze serdecznie
transport publiczny, ochrona podzigkowac¢ za wybdr i okazane zaufanie. Li-

J I cze na wsparcie wszystkich starostow, prezy-
srodowiska, rynek pracy dentéw miast oraz pracownikéw Biura Zwigzku

czy pomoc spoleczna. Powiatéw Polskich w realizacji naszych wspdl-
nych celéw i zamierzen na rzecz rozwoju powia-

tow i miast na prawach powiatu. Razem mozemy
osiagnac wiele.

DWW: Dziekuje za rozmowe i zZycze powodze-
DWW: Jakie sa Pana oczekiwania wobec nia w realizacji tych wyzwan. @
nowej kadencji?

AP: Jestem przekonany, ze VII kadencja -
podobnie jak wszystkie poprzednie w ZPP
- bedzie wolna od myslenia w katego-
riach partyjnych i emocji z tym zwigza-
nych. Zwigzek Powiatéw Polskich, ktéry
od lat pozostaje apolityczny, gwarantuje, ]
ze powiaty mogg liczy¢ na skuteczng po-

rozmawiat

Rafat
Rudka

Redaktor naczelny

—
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Wspolnie
o przysztosci szpitali

powiatowych
podczas Zgromadzenia
Ogolnego ZPP

O systemowych zmianach w opiece zdrowotnej w Polsce,
z akcentem na sytuacje szpitali powiatowych, rozmawiano
podczas XXXI Zgromadzenia Ogolnego Zwiqgzku Powiatow
Polskich. W Mikotajkach Starostowie spotkali sie z Minister
Zdrowia lzabelq Leszczynq, dwojkq Wiceministrow Zdrowia,
a takze z Prezesem Narodowego Funduszu Zdrowid

dr. Filipem Nowakiem i jego zastepcq Jakubem Szulcem.

stawicieli NFZ otworzyl Andrzej Plonka, Prezes Zarzg-

du Zwigzku Powiatéw Polskich, a moderowal Walde-
mar Malinowski, Prezes Zarzadu Ogélnopolskiego Zwigzku
Pracodawcéw Szpitali Powiatowych.

Spotkanie strony samorzadowej, rzagdowej oraz przed-

W swoim przemdwieniu Minister Zdrowia Izabela Leszczyna
podkreslala ogromna wage szpitali w powiecie. ,Szpitale sg
dla was gwarantem tego, ze mozecie powiedzie¢ swoim lu-
dziom: mamy szpital, jesli co$ ci dolega, wiesz gdzie masz
i$¢” - mowita. Zwrocila jednak tez uwage na to, iz szpitale
powiatowe generujy problemy. Istotng kwestig niejedno-
krotnie podkres$lang podczas spotkania bylo wspoélne dzia-
lanie w celu uzdrowienia sytuacji.

Ani ja sama, ani wy sami z tym problemem so-

bie nie poradzimy. Musimy wspélpracowac,

musimy chcie¢ razem rozwigzac cos, co dzisiaj
jest, bywa bardzo czesto problemem, a co moze stac si¢ wa-
szym sukcesem. Sukcesem w waszej lokalnej ojczyZnie — mo6-
wila Izabela Leszczyna.

Jak podkreslata minister, pewne decyzje rzad musi wzig¢ na
siebie, ale z drugiej strony proponowane zmiany nie moga
by¢ przymusem, ktéry wywola fale agresji i protestéw.

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC
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Jesli nie zmienimy tego, ze

szpitale, ktore sq w odlegtosci

50, a nawet 30 km od siebie,
bedg rywalizowaly o tego samego chirurga,
tego samego interniste i tego samego onko-
loga, nie damy rady. Popyt i podaz to takie
czynniki rynkowe, z ktérymi po prostu nie
wygramy - zaznaczala.

Zapowiedziala jednocze$nie zmiane orga-
nizacji szpitali po to, by z jednej strony za-
pewni¢ mieszkancom jak najwyzsza jako$¢
opieki medycznej, a z drugiej strony, by
szpitale nie generowaly dlugow.

Wiem, ze to wszystko nie be-

dzie latwe, ale do odwaznych

Swiat nalezy. A skoro bierze-
cie w swoje rece kawatek naszej ojczyzny,
to znaczy, ze umiecie poradzic sobie z pro-
blemami, a ja gwarantuje, ze calym sercem,
umystem i wszystkimi instrumentami ja-
kie ma rzqd - takze finansowymi - bedzie-
my wspieraé was w tej prawdziwie dobrej
zmianie - mowila minister do zgromadzo-
nych Starostow.

W spotkaniu podczas Zgromadzenia Ogol-
nego Zwiagzku Powiatéw Polskich wzieli tez
udziat cztonkowie Zespolu ds. zmian syste-
mowych w Ministerstwie Zdrowia. Przed-
stawili oni prezentacje, ktéra szczegoéto-
wo omawiala zalozenia zmian w ochronie
zdrowia. Zapowiadana zmiana systemowa
ma sklada¢ sie z trzech elementéw: proce-
su deregulacji, transformacji oraz odwraca-
nia piramidy $wiadczen.

Zapowiedziany proces transformacji ma
w zalozeniu zrewolucjonizowa¢ obecna
sie¢ szpitali i dostosowa¢ do potrzeb pa-
cjentéw i okreslonego finansowania. Pro-
ces deregulacji ma polega¢ m.in. na stalej
wspolpracy podmiotéw dziatajgcych w sys-
temie z MZ, NFZ oraz AOTMIiT. Odwro6cona
piramida $wiadczen pozwoli z kolei uwolni¢
cze$¢ zasobdw w leczeniu zamknietym.

Celem deregulacji bedzie zmniejszenie obcigzen
wykorzystywanych zasobéw w ochronie zdrowia,
a poprzez to ich bardziej efektywne wykorzysta-
nie oraz obnizenie kosztéw funkcjonowania. Pro-
ces ten bedzie realizowany w latach 2024-2025
przez wprowadzenie kilku kolejnych ,pakietow
deregulacyjnych’, zmniejszajacych wymogi ustaw,
rozporzadzen MZ oraz zarzadzen NFZ.

Pierwszy pakiet deregulacji - juz w przygotowa-
niu - zaklada m.in. uproszczenie mechanizmu
kwalifikowania szpitali do sieci szpitali (PSZ):

kwalifikowane do niej bedg wszystkie szpi-
tale, ktére maja przynajmniej jeden profil
w zakresie leczenia szpitalnego (oddziat
szpitalny) w trybie pelnej hospitalizacij;

oddzialy zabiegowe, ktoére nie spelnig kryte-
riow wejécia do sieci, beda mogly funkcjo-
nowaé¢ w trybie hospitalizacji planowej albo
chirurgii jednego dnia;

uproszczone zostang w sieci szpitali zasady
regulujgce udzielanie dodatkowych rodza-
jow $wiadczen realizowanych w ramach m.in.
SOR/IP, OIT, chemioterapii, rehabilitacji sta-
cjonarnej, AOS; p
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okreslenie minimalnego udziatu $wiadczen
zabiegowych w oddziatach zabiegowych;

okreslenie minimalnej liczby odebranych
porodéw na oddzialach ginekologiczno-
-potozniczych.

Dodatkowo uzupelniony zostanie katalog $wiad-
czen ambulatoryjnych udzielanych bez skiero-
wania o porade optometrysty. Inne przyklady
dziatan deregulacyjnych to:

uproszczenie formularza IOWISZ, podnie-
sienie minimalnej wartosci kosztorysowej
wymaganej dla wydania opinii o celowosci
inwestycji;

uproszczenie skladanych wnioskéw akre-
dytacyjnych;

uproszczenie niektorych norm sanitarnych
dla szpitalnictwa i ambulatoryjnej opieki
specjalistyczne;j.

Celem transformacji jest z kolei stworzenie
optymalnego systemu zabezpieczenia szpital-
nego. Jej poszczegdlne elementy beda wdrazane
w latach 2024-2026.

Kluczowe zasady procesu transformacji to m.in.
dobrowolnos¢ uczestnictwa i wprowadzenie map
$wiadczen (map zabezpieczenia szpitalnego), kto-
re przygotuja AOTMIT, NFZ, NIZP-PZH i urzedy
wojewodzkie.

Mapy maja pozwoli¢ uporzadkowaé sie¢ oddzia-
16w realizujgcych $wiadczenia na poziomie pod-
stawowym (1-5 oddzialéw podstawowych + SOR/
IP), specjalistycznym, wysokospecjalistycznym

_—

PRZYSZLOSC SZPITALI

(m.in. kardiochirurgia, neurochirurgia,
transplantologia) oraz strategicznym
(oddzialy o zabezpieczeniu ponadre-
gionalnym i krajowym). Perspektywa
docelowa ich wdrazania to lata 2025~
2027, natomiast osiggniecie wszyst-
kich celéw ~ 10 lat.

Projekt zmiany systemowej w ochronie
zdrowia wprowadza tez szczegdlowe
regulacje dotyczace tworzenia i za-
twierdzania programéw naprawczych
tworzonych przez placéwki, w ktorych
wystapila strata netto.

Instrumentami wsparcia dla placéwek
medycznych beda: $§rodki z KPO, Fun-
duszu Medycznego, Unii Europejskiej,
NFZ, $rodki z BGK na wsparcie finan-
sowe oraz budzet panstwa. Po przej-
$ciu pelnej $ciezki programu napraw-
czego (oraz akceptacji przez AOTMIT)
podmioty moglyby skorzysta¢ z do-
raznego albo dlugoterminowego pa-
kietu wsparcia.

Docelowym rozwigzaniem jest bez-
pieczna sie¢ stabilnych finansowo szpi-
tali, realizujgcych $wiadczenia wysokiej
jakosci. Istotne jest przy tym réwno-
mierne rozmieszczenie realizacji $wiad-
czen adekwatnie do potrzeb danego
terenu oraz koordynacja leczenia szpi-
talnego z AOS i POZ.

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC
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Wedlug zapowiedzi czlonkéw zespotu, do
konca wrze$nia przygotowana miala byc¢
nowa $ciezka restrukturyzacji i szczegdty
programu naprawczego. W pazdzierniku na
przykladzie jednego wojewddztwa ¢wiczo-
ne bedg rézne mozliwe scenariusze i dzia-
fania. Przygotowany we wrze$niu program
naprawczy ma wejs¢ formalnie w funkcjo-
nowanie w listopadzie (na mocy rozporzg-
dzenia Ministra Zdrowia). Réwniez w listo-
padzie odbedzie sie przygotowanie zatozen
do map $wiadczen. Na przelomie kwiet-
nia i maja 2025 r. proces przygotowawczy
zmian powinien si¢ zakonczy¢.

W ramach spotkania odbyly sie tez dwie sesje py-
tan i odpowiedzi. Przedstawiciele Ministerstwa
Zdrowia i NFZ-tu odpowiadali na pytania najbar-
dziej nurtujace Starostow. Wérdd nich znalazly
sie te o wycene $wiadczen, konsolidacje oddzia-
16w, funkcjonowanie szpitali i wynagrodzenia dla
pracownikéw szpitali.

Na zakonczenie spotkania Prezes Zarzadu ZPP
Andrzej Plonka zlozyt na rece Minister Zdrowia
Izabeli Leszczyny koncepcje szpitala powiatowe-
go (konsorcjum szpitali powiatowych) jako lokal-
nego centrum zdrowia. ®

Matgorzata
Ortowska
Sekretarz redakcji
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Szpital powiatowy

jako lokalne centrum

KONSOLIDACJA KONCENTRACJA KOOPERACJA
ZASOBOW USLUG INTERESARIUSZY
ZADANIA W PAKIECIE

Profilaktyka i promocja zdrowia w spotecznosci lo-
kalnej (obszar dzialania lokalnego centrum zdrowia, kon-
sorcjum lokalnych centréw zdrowia).

Obecnie samorzady maja ograniczone mozliwo$ci dzia-
fania w zakresie realizacji zadan z szeroko rozumianego
zdrowia publicznego. Nawet jezeli takie zadania s3 re-
alizowane to czesto stanowig de facto odpowiedz na po-
trzeby, ktére powinny by¢ zaspokajane przez innych in-
teresariuszy systemu ochrony zdrowia.

W obecnym systemie, na poziomie powiatowym trudno
moéwi¢ o mozliwosci koordynacji zadan z zakresu ochro-
ny zdrowia istotnych dla mieszkancéw danej wspolnoty
samorzadowej, z uwagi na brak instrumentéw umozli-
wiajacych wywieranie wplywu na realizacje zadan przez
inne podmioty (np. POZ). Polozenie wiekszego naci-
sku na promocje zdrowia i profilaktyke mogloby przy-
nie$¢ wymierne korzysci finansowe dla systemu ochro-
ny zdrowia oraz ograniczy¢ dublowanie finansowania
$wiadczen opieki zdrowotne;j.

Podstawowe oddziaty szpitalne (oddziat wewnetrz-
ny, chirurgia ogdlna planowa, oddziat pediatryczny, gi-
nekologia i poloznictwo - przy liczbie porodéw nie
mniejszej niz ustalony przez Ministra Zdrowia wskaznik
jakosciowy z zalozeniem obnizenia wskaznika, z uwagi
na warunki geograficzne - albo izby porodowe, chirurgia
jednego dnia, laboratorium diagnostyczne).

Opieka dtugoterminowa, w tym swiadczenia pie-
legnacyjne i opiekuncze w warunkach domowych.

Opieka dlugoterminowa bedzie miala coraz wigksze zna-
czenie w kolejnych latach. Konieczne jest wprowadzenie
systemu, ktéry zapewni ptynne przechodzenie miesz-
kancéw pomiedzy instytucjami zapewniajacymi pomoc

dla os6b wymagajacych takiego wsparcia - np. z oddzialu
szpitalnego do Zaktadu Opiekuniczo-Leczniczego, z ZOL
do Domu Pomocy Spotecznej albo do $rodowiska domo-
wego, z zapewnieniem wsparcia na poziomie lokalnym.

Tutaj konieczna bylaby zmiana modelu finansowania za-
dan pomocy spolecznej, tak aby o dostepie do danej ustu-
gi nie decydowal mechanizm i zrédlo finansowania a rze-
czywiste potrzeby danej osoby.

POZ i czes¢ AOS (powigzanie POZ i AOS z lokalnym
centrum zdrowia na podstawie umowy cywilnoprawnej
lub prowadzenie dziatalno$ci bezposrednio przez lokal-
ne centrum zdrowia).

W obecnym systemie POZ finansowana jest za gotowos¢,
a nie za zaspokajanie okreslonych i zdefiniowanych po-
trzeb na rzecz spotecznosci lokalnej. Narodowy platnik
nie posiada instrumentéw prawnych i finansowych do
tego aby wlasciwie wykorzysta¢ potencjal opieki zdro-
wotnej na poziomie podstawowym, a POZ Zadnej moty-
wacji aby widzie¢ szerzej swojq role w systemie. Z uwagi
na oddalenie POZ od platnika, nie dziata réwniez mecha-
nizm tzw. kontroli spotecznej. Konsekwencje takiego sta-
Nu rzeczy ponosza wszyscy - i pacjenci i inni uczestnicy
systemu (przerzucenie diagnostyki pacjenta na lecznic-
two szpitalne).

Proponowana zmiana sprowadza si¢ do - zmiany platni-
ka na lokalne centrum zdrowia (blizej obywatela), powig-
zaniu POZ z innymi zadaniami z zakresu zdrowia realizo-
wanymi na poziomie lokalnym (zwlaszcza profilaktyka).
Szansa na rozwigzanie problemu zabezpieczenia §wiad-
czen opieki zdrowotnej w DPS-ach oraz stwierdzania
zgonu w warunkach domowych.

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC
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System powinien by¢ poszerzony o cze$¢ ustug
realizowanych obecnie przez AOS, tak aby pa-
cjent miat zapewnione, jak najblizej miejsca
zamieszkania, najczeéciej poszukiwane przez
niego $wiadczenia.

Opieka psychologiczna i psychiatryczna
srodowiskowa.

Obecnie trudno méwi¢ o koordynacji realiza-
cji zadan zwigzanych z zapewnieniem dobrej
kondycji psychofizycznej mieszkancéw na po-
ziomie lokalnym. Na tym poziomie istnieje sze-
reg podmiotéw (dzialajacych niestety resorto-
wo), ktére realizujg zadania zwigzane z szeroko
rozumianym zdrowiem psychicznym miesz-
kancéw - poradnie psychologiczno-pedago-
giczne, PCPR-y, osrodki interwencji kryzyso-
wej, zaklady lecznictwa odwykowego. Nie ma
instytucji, ktéra wypelniataby luke pomiedzy
pomoca psychologiczng, a pomoca psychia-
tryczng oraz zapewniala pltynne przechodze-
nie pacjentéw pomiedzy systemem pomocy
spolecznej/edukacji/wsparcia rodziny, a sys-
temem ochrony zdrowia.

Koordynacja leczenia pacjentéw w in-
nych osrodkach (opiekun pacjenta przy
wspolpracy z POZ).

Obecnie nie istnieje system, ktéry w intuicyjny
spos6b pomagalby pacjentowi w poruszaniu
sie po systemie ochrony zdrowia. Zalgzki ta-
kiego systemu sg budowane w onkologii. Pro-
blem ma jednak szerszy wymiar.

Koordynacja wspétpracy z innymi pod-
miotami na obszarze dziatania lokal-
nego centrum zdrowia w zakresie jego
dziatania (domy pomocy spotecznej, porad-
nie psychologiczno-pedagogiczne, osrodki
pomocy spolecznej, powiatowe centra pomocy
rodzinie, osrodki interwencji kryzysowej, cen-
tra ustug spolecznych, mlodziezowe o$rodki
wychowawcze, placéwki wsparcia dziennego,
jednostki systemu pieczy zastepczej, panstwo-
wi powiatowi inspektorzy sanitarni).

ZADANIA W PAKIECIE

Ratownictwo medyczne.
Pozostate oddzialy szpitalne.
Rehabilitacja lecznicza.

Opieka paliatywna i hospicyjna.
Pilotaze.

Zlecenie zadan w przypadku wystgpienia sytu-
acji nadzwyczajnych.

DODATKOWE ZRODLO DOCHODOW

Mozliwo$¢ prowadzenia dzialalno$ci komercyjnej
réowniez w obszarach pokrywajacych si¢ z dzialal-
noscia finansowang ze $§rodkéw publicznych.

FINANSOWANIE

Finansowanie bezposrednio przez ptat-
nika w tym mozliwosé zawierania uméw
z konsorcjum lokalnych centréw zdro-
wia (np. konsorcjum szpitali z terenu dwdch/
trzech powiatéw, w tym réwniez powiatow
graniczacych ze sobg, lezacych na terenie wie-
cej niz jednego wojewddztwa)

lub

Finansowanie budzetowe jako zada-
nie wiasne albo zadanie zlecone JST co
otwieraloby droge do wykorzystania instru-
mentéw wspdlpracy z ustawy o samorzadzie
powiatowym (zawigzanie zwigzkéw powiato-
wych czy porozumien w celu wspoélnej reali-
zacji zadan publicznych w obszarze zdrowia).

SINE QUA NON

State zwiekszanie limitéw przyje¢ na kierun-
kach lekarskich.

Wprowadzenie obowigzku cze$ciowego odby-
wania praktyk zawodowych oséb ksztalcacych
sie na kierunkach medycznych w lokalnych
centrach zdrowia.

Wprowadzenie zachet dla budowy konsorcjow
szpitali i koncentracji zasobéw (np. program
dotacji na zmiane profilu dzialania).

W przypadku finansowania bezposrednio
przez platnika wprowadzenie umoéw wielolet-
nich oraz okres$lenie zasad waloryzacji wyna-
grodzenia.

Wdrozenie prezentowanego modelu jako catosci
(a nie tylko wybranych elementéw). ®
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Fora tematyczne

- dyskusje nad
kluczowymi wyzwaniami
dla samorzgdow

Przed Zgromadzeniem Ogdlnym ZPP, ktore odbyto sie we wrzesniu br.
w Mikotajkach, miaty miejsce fora tematyczne. Wydarzenie zgromadzito
przedstawicieli powiatéw z catego kraju, stajgc sie platformaq wymiany

doswiadczen oraz dyskusji nad biezqgcymi wyzwaniami i planowanymi
zmianami legislacyjnymi, kluczowymi dla funkcjonowania samorzgdow

powiatowych.

»Zadania starostéw a ustawa o lasach — wyzwania
i perspektywy zmian”

Pierwsza sesja tematyczna skupila si¢ na problemach zwig-
zanych z ustawa o lasach. Prelekcje poprowadzit Przemystaw
Matysiak, Ekspert z Dzialu Monitoringu Prawnego i Eksper-
tyz Biura ZPP, ktéry omoéwil najnowsze problemy prawne oraz
mozliwe zmiany w regulacjach dotyczacych gospodarki le-
$nej, a takze kwestie wymagajace pilnej interwencji ustawo-
dawczej.

»~Ochrona ludnosci i obrona cywilna — nowe regulacije
na horyzoncie”

Drugie forum po$wiecono nowym przepisom zwigzanym
z ochrong ludno$ci i obrong cywilng. Adrian Pokrywczynski,
réwniez Ekspert z Biura ZPP, przedstawil planowane zmiany
prawne, ktére moga znaczaco wplynaé na dzialalno$¢ samo-
rzadéw w obszarze bezpieczenstwa. Uczestnicy mieli okazje
omowi¢ wyzwania zwigzane z nadchodzacymi regulacjami
oraz sposoby ich wdrazania.

»,Cyfryzacja samorzgdéw — nadchodzgce zmiany
w e-administracji”

Kolejne forum koncentrowalo sie na cyfryzacji jednostek sa-
morzadu terytorialnego. Patrycja Grebla-Tarasek, Ekspertka
z Biura ZPP, oméwila planowane zmiany legislacyjne majace
na celu usprawnienie proceséw administracyjnych. Dyskusja
pokazala, jak kluczowa jest transformacja cyfrowa dla efek-
tywnego dzialania wspétczesnych samorzadow.

»~Nowa ustawa o dochodach JST - jakie zmiany czeka-
ja powiaty?”

Ostatnia sesja dotyczyla nowej ustawy o dochodach jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ktéra przedstawil Grzegorz
Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura ZPP. Uczestnicy mieli
okazje zapoznac sie z planowanymi reformami w systemie fi-
nansowania samorzadéw oraz ich potencjalnym wplywem na
budzety powiatéw.

Fora tematyczne byly znakomitg okazjg do wymiany wiedzy
i doswiadczen oraz stanowily przedsmak pdzniejszych dysku-
sji na Zgromadzeniu Ogoélnym ZPP. Wydarzenie potwierdzi-
fo, jak wazna jest wspolpraca oraz wspoélne dzialania na rzecz
rozwoju samorzadéw w Polsce. ®

Wszystkie prezentacje prelegentéw mozna pobraé
ze strony internetowej www.zpp.pl

Joanna
Grybos-Chechelska
Redaktor

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC



GALERIA

ZWIAZEK
POWIATOW

POLSKICH

€3] DZIENNIK WARTO W
) DZIENNIK WARTO W

% DZIENNIK WARTO W

€ DZIENNIK WARTO W

—
ZWIAZEK
\ POWIATOW

~v roskici  WYDANIE SPECJALNE DZIENNIKA WARTO WIEDZIEC WWW.WARTOWIEDZIEC PL



Gtos zaproszonych gosci

PRZESLANIE

(.) Jestem peten uznania dla dziatalnosci Pari-
stwa organizacji, ktéra odgrywa niezwykle wazngq
role w zyciu publicznym naszego kraju. Zwiqzek
Powiatow Polskich aktywnie zabiera gtos w spra-
wach istotnych dla funkcjonowania samorzqdu
i poprawy skutecznosci realizowanych zadan.
Pragne w tym miejscu podkreslic, ze uwagi i opi-
nie Panstwa Srodowiska sq w toku prac sejmo-
wych bardzo uwaznie analizowane. Jako Marsza-
tek Sejmu chciatbym tez wyrazi¢ podziekowanie
za Panstwa dotychczasowy udziat w procesie
stanowienia prawa. | cho¢ zdaje sobie sprawe,
ze proponowane rozwiqzania nie zawsze i nie
wszystkich mogq satysfakcjonowad, to nie po-
winnismy zapominac, ze cel mamy wspaolny
— usprawnienie funkcjonowania samorzqdu terytorialnego oraz jak najpetniejsze
uruchomienie lokalnych i regionalnych mechanizmow prorozwojowych. Czekajq-
cej nas w tym obszarze pracy, nie da sie wykonac bez Paristwa aktywnego udziatu
iwsparcia. Dlatego bardzo licze na odpowiedzialnq i inspirujgcq — jak zawsze dotqd
— postawe Zwiqgzku Powiatow Polskich.

Podsumowanie mijajqcej kadencji Zarzqdu Zwiqzku z pewnosciq sprzyjac bedzie
ocenie dotychczasowych dokonan, a zarazem okresleniu kolejnych wyzwan. Gratu-
luje osiggniec ustepujgcym wtadzom, a nowo wybranym zycze wytrwatosci i powo-
dzenia w urzeczywistnianiu zamierzonych celow.

Serdecznie pozdrawiam przybytych na Zgromadzenie Delegatéw oraz zaproszonych
Gosci. Zwiqzkowi Powiatow Polskich zycze jak najwiecej sukcesow oraz satysfakcji
z pracy wykonywanej dia dobra wspdlnego. Gteboko bowiem wierze, ze podejmo-
wane przez Panstwa dziatania to wielki wktad w rozwdj, pomysInos¢ i przysztos¢ po-
wiatow oraz catej Rzeczypospolitej.

Marszalek Sejmu RP
Szymon Holownia
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() pragne wyrazi¢ uznanie dia wieloletniej ak-
tywnosci Zwiqzku Powiatow Polskich, ktora stuzy
promowaniu idei samorzqdu terytorialnego, inte-
growaniu lokalnych spotecznosci, a takze wspiera
ksztattowanie polityki przyczyniajqgcej sie do rozwo-
ju polskich samorzqdow (..).

(..) Odrodzenie sie samorzqdu powyzej szczebla
gminnego byto nie tylko hawiqgzaniem do dawnej
tradycji, siegajqcej az XIV wieku, ale otworzyto Pol-
ske na nowq jakos¢ lokalnej dziatalnosci dla ludzi,
ktorzy na co dzien dbajq o rozkwit swoich spotecz-
nosci.Jestem zdania, ze powiaty sprawdzity sie jako
struktury demokracji lokalnej i wykonujq niezwykle
istotne zadania publiczne.

Widac to jeszcze silniej dzis, gdy wciqz jeszcze jesteSmy swiadkami zniszczen, ktérych
dokonata powdd?Z, ktéra spustoszyta wiele miejscowosci na potudniowym zachodzie
Polski. Pragne przekazac podziekowania wszystkim samorzgdom powiatowym, ktore
dzielnie walczyty, by ochroni¢ swoich mieszkaricow oraz ich dobytek, wolontariuszom,
polskim rodzinom, wszystkim tym, ktorzy wsparli wiadze centralne w niesieniu pomocy
na terenach dotknietych przez powod?z.

Wierze, ze dziatania podejmowane w tym trudnym okresie bedq umachniac obywatelskq
wspodlnote Polakow i potqczq nas, aby wspdlnie stawiac czoto wyzwaniom, ktére pojawiq
sie w przysztosci (..).

Wiceminister Infrastruktury
Stanistaw Bukowiec
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PRZESLANIE

() Bardzo serdecznie dziekuje (.) za wyréznie-
nie mnie statuetkq, ktorej nie mogtem odebrac
w trakcie poprzedniego Kongresu, a wreczonej
mi przez Pana Dyrektora Rudolfa Borusiewicza
w trakcie mojego benefisu 1 wrzesnie br. w Oza-
rowie. Byto mi niezwykle mito ustysze¢ z Jego
ust przy tej okazji stowa obrazujqgce naszq dtu-
goletniq wspotprace, a wtasciwie istniejqcq ,od
zawsze’, szczegdlnie, ze styszeli to takze moi mu-
zyczni przyjaciele.

Mam nadzieje, ze nie musze przekonywac przy-
najmniej Paristwa Starostow, jak bardzo kibicuje
Zwiqzkowi Powiatow Polskich i catej idei decen-
tralizacji, w ktérej rola samorzqdu powiatowego
jest szczegdinie istotna z uwagi na specyficzne zadanie i pozycje tego samorzqdu
w swego rodzaju spinaniu struktur ogolnopanstwowych i samorzqdowych. Szkoda,
ze tej funkcji powiatéow nie dostrzegali wszyscy ci, ktorzy po 2021 roku odzierali po-
wiaty z ich zadan w odniesieniu do stuzb, policji i strazy. Wczesniej czy pozniej zycie
zmusi naszych rzqdowo-parlamentarnych decydentéw do rewizji tamtych decyzji,
co wiecej — jestem przekonany, ze pojawiq sie w nieodlegtej przysztosci takze nowe
zadania publiczne, w ktorych rola powiatéw bedzie znaczqca i wiodqca, jesli nawet
stan zadari i kompetencji z1stycznie 1999 roku nie moégtby by¢ mozliwy do odtworze-
nia — w co nie wierze.

Ale dzis zycze Paristwu efektywnych obrad i decyzji na miare wyzwari obecnego
trudnego czasu (..).

Przewodniczacy Rady Fundatoréw FRDL
Dr h.c. Jerzy Stepiert
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() Znam i wysoko cenie nie tylko Paristwa dziatal-
nos¢ w jednym z najistotniejszych obszarow aktyw-
nosci spotecznej, a wiec realizowanej w praktyce
idei samorzqdnosci, lecz przede wszystkim ogrom-
ne nadzieje wiqze z podjetq niedawno z Paristwem
wspotpracq, co znalazto wyraz w podpisanym
przez Pana Staroste i przeze mnie w marcu biezq-
cego roku liscie intencyjnym.

Wierze gteboko w realizacje szeroko nakreslo-
nych zadan i wspdlnych przedsiewziec, ale przede
- | wszystkim w to, ze ich rezultaty przyczyniq sie do
: ] ‘ ‘ powszechnego zrozumienia idei samorzqgdnosci,
I . ‘ “(‘ 5 W) czyli organizowania lokalnych i ponadlokalnych
spotecznosci wokot stojqcych przed nimi wyzwan.
Chcemy zatem wspierac wszelkie procesy majqgce znaczenie dia tych wspdinot, zarow-
no w ksztatceniu lideréw przedsiebiorczosci, jak i organizowaniu dziatalnosci badawczej
oraz eksperckiej wokot zagadnien zwiqzanych z rozwojem samorzqdnosci. Jest to takze
dla nas wazny obszar aktywnosci akademickiej, bowiem Uczelnia nasza za jeden z gtow-
nych celow stawia sobie bliskie relacje z otoczeniem spotecznym i gospodarczym.

Z okazji dorocznego Zgromadzenia Ogolnego Zwiqzku Powiatow Polskich, chciatbym
zyczy¢ Panistwu sukcesow i znaczqceych dokonan w zadaniach okreslonych Waszym
statutem, zas naszym wspolnym przedsiewzieciom dobrych doswiadczen, pomnazanej
wiedzy i umiejetnosci w stuzbie spoteczney.

Uczestnikom Zgromadzenia zycze najserdeczniej satysfakcji z dokonan oraz sity, energii
i wytrwatosci w dalszej ich dziatalnosci dia wspdlnego dobra ().

Rektor Szkoly Gléwnej Handlowej
Dr hab. Piotr Wachowiak, prof. SGH
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UHONOROWANIE

Jubileuszowa
Statuetka 25-lecia
dia prof.Ireny Lipowicz
- podzigkowanie za lata
wsparciadla JST

Podczas XXXI Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku Powiatow
Polskich Jubileuszowq Statuetkqg 25-lecia uhonorowana zostata
wybitna postac polskiego samorzgdu i nauki, prof. Irena Lipowicz.
Uroczystego wreczenia statuetki dokonat Prezes Zarzqgdu ZPP
Andrzej Ptonka, podkreslajgc tym samym ogromne zastugi Pani
Profesor na rzecz rozwoju samorzqgdow powiatowych w Polsce.

wspiera samorzady, dzielac sie swojg wie-

dzg, do$wiadczeniem i nieocenionym wkla-
dem w rozwdj jednostek samorzadu terytorial-
nego. Jest nie tylko wybitng badaczkg, ale przede
wszystkim praktykiem, ktéry doskonale rozumie
wyzwania, z jakimi mierzg sie samorzady powia-
towe. Jej zaangazowanie w tworzenie i doskonale-
nie przepiséw prawnych oraz wsparcie w edukacji
i szkoleniu kadr samorzadowych sprawiaja, ze jest
jedng z najbardziej szanowanych postaci w $rodo-
wisku samorzadowym.

Prof. Irena Lipowicz od wielu lat aktywnie

Wkiad prof. Lipowicz w rozwdj nauki zwigzanej
z funkcjonowaniem jednostek samorzadu teryto-
rialnego jest nieoceniony. Jej badania, publikacje
oraz aktywno$¢ dydaktyczna stanowia fundament
dla wielu pokolen samorzadowcéw i naukowcéw,
ktoérzy czerpig inspiracje z jej dorobku. Wrecze-
nie Jubileuszowej Statuetki 25-lecia jest wyrazem
uznania dla Jej pracy, po$wiecenia i nieustannej
troski o rozwoj polskiego samorzadu.

To wyrdznienie to nie tylko gest wdziecznosci,
ale réwniez dowdd na to, ze pasja, zaangazowanie
i oddanie sprawom publicznym przynosza trwale
efekty, z ktorych korzysta¢ beda kolejne pokole-
nia. Gratulujemy Pani Profesor i Zyczymy dalszych
sukcesow w stuzbie nauce i samorzadnosci. ®

thqrzynq
Sekuta
Redaktor
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Andrzej Plonka
uhonorowany tytuiem
Lsdamorzgdowca Roku
2024" przezredakcje
,Wspolnoty”

Podczas Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Powiatow Polskich,
redakcja prestizowego pisma samorzqgdowego ,Wspdlinota”
uhonorowata Andrzeja Ptonke tytutem
,Samorzgdowca Roku 2024°. Nagrode wreczyt osobiscie
redaktor naczelny ,Wspaolnoty’, Janusz Kral.

swoim wystgpieniu redaktor naczelny
WJanusz Krol podkreslil wyjatkowe osig-

gniecia laureata oraz jego szerokie spoj-
rzenie na kwestie samorzadowe. ,Liczy si¢ interes
samorzadu, jako calo$ci. Staramy sie zawsze zna-
lez¢ osobe, ktora stoi ponad swoim samorzadem,
dziala szerzej. W tym konkretnym przypadku - na
niwie wojewodztwa, a poprzez Zwigzek Powiatéw
Polskich — w kraju. To docenienie roli, jaka obec-
nie odgrywa w kraju ta korporacja samorzado-
wa. To niesamowita robota” — powiedzial Janusz
Krol, wskazujgc na ogromny wkiad Andrzeja Pton-
ki w rozwdj i wzmocnienie roli samorzadu powia-
towego w Polsce.

Wreczenie tytulu ,Samorzgdowca Roku 2024”
jest dowodem uznania dla zaangazowania i pracy
Andrzeja Plonki na rzecz spotecznosci lokalnych
oraz calego sektora samorzadowego w kraju. Je-
go dzialania, zaré6wno na poziomie wojewodztwa,
jak i w ramach Zwigzku Powiatéw Polskich, sg in-
spiracja dla innych lideréw lokalnych, ktérzy na co
dzien podejmuja wyzwania stojgce przed samo-
rzadami.

To wazne wyréznienie potwierdza, jak istotng role
odgrywaja samorzgdowcy w ksztaltowaniu przy-
szto$ci lokalnych spotecznosci i jak duze znaczenie
ma praca na rzecz dobra wspélnego. ®

Tomasz
Smas
Redaktor
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SItA ZPP

Zwigzek Powiatow
Polskich rosnie w site -
304 samorzqdy razem

dla wspolnego dobra

Podczas XXXI Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku Powiatow Polskich
oficjalnie powitano trzech nowych cztonkow, ktérzy w ostatnim
potroczu przystgpili do ZPP. Do grona Zwigzku dotqczyty Powiat

Biatostocki z wojewddztwa podlaskiego, Powiat Miedzyrzecki
z wojewodztwa lubuskiego oraz Powiat Wadowicki z wojewddztwa
matopolskiego. To wydarzenie jeszcze bardziej umacnia jednosc
i site samorzqgdow skupionych w ramach ZPP.

najbardziej powszechng korporacjg sa- $wiadczen oraz budowania silniejszych i bardziej
morzadowa w Polsce, zrzeszajac niemal zintegrowanych spotecznosci lokalnych.
wszystkie powiaty ziemskie oraz kilkanascie miast

Obecnie Zwigzek Powiatéw Polskich jest teczniej dazy¢ do realizacji celow, wymiany do-

na prawach powiatu, co lacznie daje 304 samo- Nowym czlonkom zyczymy wielu sukceséw, dyna-
rzady powiatowe. Rozszerzanie grona czlonkéw micznego rozwoju oraz owocnej wspolpracy w ra-
$wiadczy o tym, ze ZPP jest coraz bardziej wply- mach Zwigzku Powiatéw Polskich! @

wowym glosem w sprawach dotyczacych lokal-
nych spotecznosci.

W Zwigzku Powiatéw Polskich zrzeszo-

Zwigzek zacheca wszystkie powiaty do wspoéldzia- nych jest obecnie 304 samorzqdly,
lania i zacie$niania wspotpracy. W jednosci tkwi z 314 powiatéw i 66 miast na prawach
sita, a dzigki wspélnym dzialaniom mozna sku- powiatu w kraju.
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Wspéinoty naturalne

Ziem - fundament tadu
administracyjnego

W tym roku mija 25 lat od momentu usamorzgdowienia
wspolnot powiatowych, co stanowi doskonatq okazje do

refleksji nad modelem wspotczesnej wspdlnoty samorzgdowe.

ocne zakorzenienie gmin, powiatéw
Mi wojewodztw samorzadowych w struk-

turze kraju jest juz faktem. Obecnie,
w dobie glebokich zmian ekonomicznych i spo-
lecznych oraz dynamicznego rozwoju, w tym po-
stepujacej cyfryzacji ustug publicznych, warto
przyjrzec sie przeszio$ci. Trzeba przypomnie¢, ze
planowany model samorzadowy nie zostal w pelni
wdrozony, a nawet - niestety - ulegat statym zmia-
nom, prowadzac do stworzenia mato efektywne;j,
a czasem wrecz dysfunkcjonalnej struktury. Mamy
tu na mysli m.in. rozdzielenie od powiatéw stuzb,
inspekciji i strazy. Cho¢ takie przyklady mozna by
mnozy¢.

Biorgc to wszystko pod uwage, warto dzi$§ zasta-
nowi¢ sie nad zasadnoscia koniecznej modyfi-
kacji tadu samorzadowego w Polsce, szczegélnie
w kontekscie relacji miedzy samorzadami gmin-
nymi i powiatowymi. Na razie pominiemy poziom
wojewddzki, ktéry dotyczy innej skali zarzgdzania.

CZAS NA PRAWIDLOWE ZIDENTYFIKOWANIE
RELACJI WE WSPOLNOCIE

Zanim omoéwimy to zagadnienie, warto przypo-
mnie¢, czym jest wspolnota samorzadowa. To
pojecie odnosi sie do lokalnej spotecznosci miesz-
kancéw gminy czy powiatu, ktérzy tworza wspol-
na jednostke samorzadu terytorialnego. Moéwimy
tu o grupie oséb zamieszkujacych okreslone tery-
torium, ktére na mocy prawa s3 czlonkami wspol-
noty i majag prawo wspoétdecydowa¢ o sprawach
dotyczacych ich lokalnej spotecznosci.

Wspdlnota samorzadowa jest rowniez podmiotem

prawa, co oznacza, ze posiada osobowo$¢ praw-
na. Dzigki temu moze posiada¢ majatek, zacigga¢

ZWIAZEK

zobowigzania oraz uczestniczy¢ jako strona w po-
stepowaniach administracyjnych i sadowych.

Waznym aspektem funkcjonowania wspdlnoty jest
fakt, Ze jej czlonkowie wybierajg organy samorzadu
terytorialnego, ktére podejmuja decyzje dotyczace
spraw lokalnych, takich jak planowanie przestrzen-
ne, edukacja, ochrona $rodowiska, infrastruktura
czy opieka spoleczna. Wiadze panstwowe moga
kontrolowa¢ te organy jedynie pod wzgledem
zgodnosci ich dzialan z prawem.

Wspdlnota samorzadowa stanowi fundament dzia-
lania samorzadu terytorialnego, a zarazem funda-
ment panstwa. Odgrywa kluczowg role w organiza-
¢ji zycia publicznego na poziomie lokalnym.

Doswiadczenia ostatnich 31/25 lat (I /11 etap refor-
my samorzadowej) oraz obserwacja wspolczesne-
go zycia sklaniajg do refleksji nad konieczno$cia
dostosowania modelu jednostek samorzadu tery-
torialnego do realiéw. Zidentyfikowania relacji we
wspolnocie lokalnej wprowadzajacej naturalny fad
administracyjny. p

POWIATOW
POLSKICH
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Wspolnoty naturalne Ziem - fundament tadu adm

BARDZO KROTKA HISTORIA
USAMORZADOWIENIA

25 lat temu usamorzadowiono wspoélnoty powia-
towe, wprowadzajac samorzad na tym poziomie.
Nie trzeba bylo ich tworzy¢ od podstaw, poniewaz
istnialy juz jako wspoélnoty, ktére wystarczylo je-
dynie zidentyfikowa¢. Pojawily sie jednak proble-
my, takie jak pytanie o liczbe powiatéw: czy ma
ich by¢ 100, 150, 200 czy 250? W rzeczywistosci
powiatéw nie nalezalo tworzy¢, a jedynie okresli¢,
ktore miasta z ich otoczeniem tworzg naturalne
wspdlnoty powiatowe. W Polsce, kiedy kto§ moé-
wil, Ze jedzie do ,,miasta”, bylo oczywiste, ze chodzi
o jego lokalne centrum - miejsce, gdzie znajdowa-
ly sie kluczowe instytucje, takie jak liceum, szpital
czy klub sportowy.

Mieszkancy okreslonych terenéw w sposéb zupel-
nie naturalny utozsamiajg si¢ ze swoim miastem
i regionem. Dlatego mozna méwi¢ o spojnych
obszarach, ktére majg historyczng nazwe ,Ziem’,
np. Ziemia Sadecka, Ziemia Bochenska, Ziemia
Wabrzeska, Ziemia Piotrkowska, itd. Mieszkan-
cy tych ,Ziem” s wspdlnotg, ktéra jest zlaczona
wieloletnig tradycja, wspoélng kulturg, obyczajami
oraz wspélnymi interesami. Ta przestrzen, zako-
rzeniona w historycznych i spotecznych wiezach,
nie tylko przetrwala probe czasu, ale i funkcjonu-
je do dzi$. Stanowi fundament lokalnej tozsamo-
$ci, Iaczac ludzi we wspdélnych dazeniach i celach.
Wspolczesna ,Ziemia” jest miejscem, gdzie prze-
szto$¢ spotyka sie z terazniejszo$cia, a lokalne tra-
dycje i zwyczaje znajduja swoje odzwierciedlenie
w codziennym zyciu mieszkancéw, wzmacniajac
poczucie wspdlnoty i przynaleznosci.

FELIETON

WARSZAWA — MIASTO, KTORE NIE ISTNIALO

Wré¢my na moment do wspodlczesne] historii
Warszawy.

Transformacja ustrojowa po 1989 roku umozliwita
odrodzenie warszawskiego samorzadu. Po licz-
nych publicznych dyskusjach Sejm RP uchwalit
18 maja 1990 roku ustawe o ustroju Warszawy.
W demokratycznych wyborach samorzadowych,
ktére odbyly si¢ 27 maja, mieszkancy Warszawy
wybrali swoich przedstawicieli do rad siedmiu
gmin-dzielnic. Jednakze model ten nie zostat za-
akceptowany, nie sprawdzil sie. W zwigzku z tym,
ponownie 25 marca 1994 roku Sejm RP przyjat ko-
lejng ustawe o ustroju miasta stolecznego, wpro-
wadzajaca podzial na 11 niezaleznych gmin.

To nie zakonczylo procesu ksztaltowania od-
powiedniego ustroju stolicy. W 1999 roku, po
wprowadzeniu reformy administracyjnej kra-
ju, w Warszawie pojawil si¢ chaos organizacyj-
ny i kompetencyjny. Dotychczasowy uklad gmin
i dzielnic warszawskich zostal dodatkowo objety
powiatem ziemskim. Brak wyraznego podziatu za-
dan miedzy prezydentem miasta a burmistrzem
gminy Centrum prowadzit do cigglych konfliktow.

Dopiero po uchwaleniu w 2002 roku nowej, tzw.
ustawy warszawskiej, Warszawa stala sie jednolita
gming miejska na prawach powiatu, skladajacg sie
z 18 autonomicznych dzielnic.

Na czele miasta stoi prezydent Warszawy, ktory
jest wybierany w wyborach bezposrednich przez
mieszkancéw. Prezydent pehni funkcje organu wy-
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FELIETON

konawczego miasta, co oznacza, ze odpowiada za
zarzadzanie biezagcymi sprawami miasta, realizacje
uchwat Rady Miasta oraz reprezentowanie Warsza-
Wy na zewnatrz.

Rada Miasta Stotecznego Warszawy jest organem
stanowigcym i kontrolnym. Sklada si¢ z radnych
wybieranych w wyborach bezposrednich. Rada
uchwala budzet miasta, decyduje o polityce prze-
strzennej, wydaje lokalne prawo (uchwaly) i kon-
troluje dzialalno$¢ prezydenta.

Warszawa podzielona jest na 18 dzielnic, z kto-
rych kazda ma wlasng rade dzielnicy i burmistrza.
Dzielnice majg okreslong autonomie w zarzadza-
niu lokalnymi sprawami. Rady dzielnic sg wybiera-
ne przez mieszkancéw danej dzielnicy.

Ustrdj Warszawy jest wiec specyficzny, laczac ce-
chy gminy i powiatu, z rozbudowana struktura za-
rzadzania na poziomie dzielnic. Ten model spraw-
dzit sie w stolicy i moze by¢ inspiracja dla innych
czesci kraju.

Patrzac na proces ksztaltowania si¢ ustroju War-
szawy z perspektywy kazdej warszawianki i kaz-
dego warszawiaka, nie mozna mie¢ watpliwosci,
ze zawsze byli i s3 mieszkancami Warszawy, two-
rzac wspolnote jej obywateli. Dla ich poczucia
tozsamosci nie mialo znaczenia, czy w wyniku
zmian ustrojowych byli uznawani za mieszkancow
Zwigzku Gmin Warszawskich. Zawsze byli i pozo-
stajg warszawiakami. Zmiana ustrojowa z 2002 ro-
ku byta jedynie koniecznym, racjonalnym i wiasci-
wym usankcjonowaniem prawnego stanu rzeczy.

CZAS NA UPODMIOTOWIENIE,
USAMORZADOWIENIE WSPOLNOT ,,ZIEM”

Przyjrzyjmy sie kilku biezagcym problemom, z kt6-
rymi si¢ borykamy. Na przyklad kwestie odpro-
wadzania podatku w miejscu zamieszkania czy
kwestie sporne zwigzane z zarzadzaniem drogami.
Wszystkie te problemy mozna rozwigza¢ w sposéb
systemowy.

Wydaje sie racjonalne, aby tad administracyjny
oprze¢ o samorzad ,Ziem” (np. Ziemia Limanow-
ska, Ziemia Szczecinecka) - posiadajacy osobo-
wos$¢ prawng, ktore na poziomie wspdlnot ,Ziem”
funkcjonowatyby podobnie jak Warszawa, a na po-
ziomie gmin - jak jej autonomiczne dzielnice. Taka
konsolidacja zadan, przy jednoczesnym zachowa-
niu autonomii gmin (dzielnic), moglaby znacznie
usprawni¢ zarzadzanie. Argumentéw przemawia-
jacych za takim rozwigzaniem jest wiele. Przykla-
dowo: bardziej racjonalne zarzadzanie siecig szkoét
podstawowych i ponadpodstawowych, wlasciwa
organizacja stuzby zdrowia (lokalne centra zdro-
wia), procesowy model opieki nad osobami star-
szymi i wykluczonymi, czy tez jednolite struktu-
ry stuzb zapewniajace bezpieczenstwo w ramach
wzajemnej i czytelnej podleglosci. Warto réwniez

podkresli¢, ze postepujaca cyfryzacja ustug po-
winna dodatkowo mobilizowa¢ nas do pracy nad
efektywnym zarzadzaniem zasobami.

Warto zauwazy¢, ze ta propozycja nie jest ,,odkry-
waniem Ameryki”, poniewaz podobny model admi-
nistracyjny oparty na ,counties”, czyli odpowied-
nikach naszych historycznych ,Ziem’, funkcjonuje
w USA, a takze w Anglii. Model ten sprawdza sie,
jest skuteczny od ponad pét wieku, a jego funda-
mentalne zasady to efektywno$¢, uproszczenie
i nowoczesno$¢ struktur zarzadzania.

,ZIEMIA” RACJONALNA WSPOLNOTA
INATURALNA PRZYSZtOSCIA

Zyjemy w czasach permanentnych zmian. Czy
model administracyjny naszego kraju bedzie za
nimi nadgzat - czas pokaze. 31/25 lat temu prze-
prowadzono $mialg i potrzebng reforme samorza-
dowa, ktéra byla wielkim sukcesem. Dzi§ widzimy
wyraznie, ze pézniejsze dzialania doprowadzily
do znieksztalcenia pierwotnego modelu. By¢ mo-
ze nadszed! czas, by podja¢ racjonalne decyzje
i - w ramach szerokiej koalicji wszystkich sit po-
litycznych i samorzadowych - zaplanowa¢ kroki,
ktére pozwolg na stworzenie nowej samorzadowej
rzeczywisto$ci. Wspolczesnej ,Ziemi’, na ktorej
Zyja nasze wspolnoty lokalne i z ktérg naturalnie
sie utozsamiajg. Réwnoczes$nie, ,Ziemi” jako natu-
ralnej i racjonalnej wspdlnoty, ktérej upodmioto-
wienie i usamorzadowienie przyczyni sie do wpro-
wadzenia tadu administracyjnego. ®

Rudolf
Borusiewicz

Rafat
Rudka

Tekst inaugurujacy z cyklu tekstéw
jubileuszowych zwigzanych

z 25-leciem usamorzqdowienia
wspdlnot lokalnych. Zachecamy

Panstwa do podzielenia sie swojq
refleksjq dotyczacq samorzqddw.
Materiaty prosimy przesytaé na
adres: redakcja@wartowiedziec.pl
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2023 rok w ZPP:

duza aktywnosé
i szereg korzysci

927 przeanalizowanych projektow aktow prawnych,

151 pisemnych opinii prawnych, 38 wnioskow i interwencii
w biezqcych sprawach dotyczqcych samorzgdow
powiatowych, 3,8 tys. publikacji w Dzienniku Warto Wiedziec,
kilka tysiecy wzmianek medialnych na temat organizacii

w innych mediach, ponad 14 tys. przeszkolonych
pracownikow starostw i urzedow miast na prawach
powiatu — to tylko czesciowy bilans dziatan Zwigzku

Powiatow Polskich w 2023 roku.

finansowa powiatéw, problemy w szpitalach, niedofi-

nansowanie w obszarze o$wiaty - to tylko przykladowa
cze$¢ zagadnien, ktére wplywaly na biezace funkcjonowanie
powiatéw. Efekt? Intensywna aktywnos$¢ Zwigzku Powiatow
Polskich.

Poprzedni rok nie nalezal do fatwych. Trudna sytuacja

KLUCZOWE TEMATY - FINANSE...

Wsréd najwazniejszych tematéw, ktorymi zajmowat sie ZPP
w 2023 roku, na pierwszym miejscu znalazly si¢ dochody
powiatéw. Wspoélnie z innymi korporacjami samorzadowy-
mi Zwigzek Powiatéw Polskich wywalczyt w Ministerstwie
Finanséw dodatkowe $rodki finansowe, ktére samorzady
powiatowe otrzymaly w III kwartale i ktore to pozwolily na
zroéwnowazenie samorzadowych budzetow.

-1 OCHRONA ZDROWIA

Kolejny obszar, ktéremu Zwigzek Powiatéw Polskich po-
$wiecil bardzo wiele uwagi, a w §lad za tym podjat konkretne
dzialania, to ochrona zdrowia. Dzieki wieloplaszczyznowej
aktywnosci czlonkéw Zarzadu i ekspertéw ZPP, oraz wywie-
ranej przez nich permanentnej presji na resort zdrowia wy-
pracowane zostaly rozwigzania majace na celu utrzymanie
w 2023 r. ryczaltu dla szpitali, ktére w 2022 r. nie mialy nie-
dowykonania w ramach umowy sieciowe;j.

Ponadto, wspdlnie z Ogdlnopolskim Zwigzkiem Pracodawcow
Szpitali Powiatowych, ZPP doprowadzit do zmian prawnych
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia dotyczgcego ogdlnych

warunkéw uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;.
Zawarto w nim zmiany dotyczace przedluZenia terminu roz-
liczenia $rodkéw wyplaconych §wiadczeniodawcom w formie
tzw. ,1/12” o kolejny rok, to jest do 31 grudnia 2024 r. Kolejng
wywalczong kwestig byly zmiany prawne w sprawie ogdlnych
warunkéw umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowot-
nej. Dzieki czemu wydluzono do potowy 2024 r. termin wy-
Iaczenia stosowania przez NFZ kar umownych w przypadku
niezapewnienia lekarza systemu w specjalistycznych zespo-
fach ratownictwa medycznego. Takich przykladéw jest o wie-
le wiecej.

EFEKTY W POZOSTALYCH OBSZARACH

Skuteczno$¢ dziatan Zwigzku Powiatéw Polskich w 2023 roku
byla widoczna w niemal kazdym obszarze dziatalno$ci samo-
rzadu powiatowego.

Warto wspomnie¢, ze w wyniku interwencji ZPP przesunie-
to, z 10 grudnia 2023 r., termin wdrozZenia dla podmiotéw pu-
blicznych, w tym samorzadéw i samorzadowych jednostek
organizacyjnych obowiazkéw wynikajacych z ustawy o dore-
czeniach elektronicznych.

Podczas prac parlamentarnych uwzglednione zostaly uwagi
ZPP do ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z zapo-
bieganiem kradziezy tozsamosci. Dotyczyly one wlgczenia do
ustawy takze instytucji parabankowych, ktére réwniez udzie-
laja pozyczek klientom. P
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JAKOSC ZPP

SKUTKILICZNYCH INTERWENCJI

Dzieki zaangazowaniu i na skutek szeregu uwag
zgloszonych przez Zwigzek Powiatéw Polskich,
resort edukacji zapowiedzial przeredagowanie
zapiséw projektu dotyczacego branzowych cen-
tréw umiejetnosci, m.in. zrewidowana (zwigkszo-
na) zostanie wysoko$¢ srodkéw na zatrudnienie
dyrektora centrum, ponadto centra utworzone
w ramach pilotazu uzyskaly gwarancje stabilne-
go finansowania. Dodatkowo likwidacja i prze-
ksztalcenie centréw moze odbywac si¢ juz z wy-
Iaczeniem procedur okreslonych w tym zakresie
w ustawie - Prawo o$wiatowe, w tym bez uzyska-
nia pozytywnej opinii kuratora o$wiaty. Ponadto
dla udziatu w konkursie na nowe centrum nie jest
juz wymagane utworzenie placéwki (utworzenie
bedzie moglo nastapi¢ dopiero po zwyciestwie
w konkursie).

Kolejna sprawa to uwzglednienie zglaszanych
przez ZPP, od kilku lat, uwag dotyczacych finan-
sowania klas wielozawodowych. Dzieki czemu
w algorytmie podzialu subwencji o§wiatowej na
2024 r. wprowadzono wzrost wag dla mtodocia-
nych pracownikéw.

Efektywno$¢ pracy przedstawicieli Zwigzku Po-
wiatéw Polskich i jego ekspertow wigzala sie takze
z innymi zagadnieniami.

OBRONA WSPOLNYCH INTERESOW
IPROMOCJA POWIATOW

Zwigzek Powiatéw Polskich zajmuje si¢ obro-
na wspdlnych intereséw samorzadéw oraz pro-
mocja powiatéw. Dba takze o odpowiedni prze-
kaz medialny. Poza oficjalng strong Zwigzek od
wielu lat prowadzi Dziennik Warto Wiedzie¢.
W 2023 roku w serwisie zlokalizowanym pod ad-
resem: www.wartowiedziec.pl opublikowano po-
nad 3,8 tys. artykuléw prasowych. Byly to teksty
o charakterze informacyjnym, doradczym i publi-
cystycznym.

Relacje na temat aktywnos$ci Zwigzku pojawialy
sie tez systematycznie w mediach spotecznoécio-
wych. Poza tym cztonkowie Zarzadu i Komisji Re-
wizyjnej, przedstawiciele ZPP w réznych gremiach
oraz pracownicy biura udzielili setek wywiadow
i komentarzy prasowych, wypowiedzi radiowych
i telewizyjnych.

To wszystko przyniosto wymierne korzysci wize-
runkowe.

PONAD 5 MLN Zt OSZCZEDNOSCI
DZIEKISZKOLENIOMDLA
KILKUNASTUTYSIECY OSOB

W 2023 roku Zwigzek Powiatéw Polskich prze-
prowadzil szereg bezplatnych szkolen, ktérych
tematyka dotyczyla bardzo czgsto obszaréw ni-
szowych. To wazne, bo pozostaja one poza zainte-
resowaniem firm komercyjnych.

Szkolenia odbywaly si¢ gléwnie w trybie online,
abrali w nich udzial pracownicy samorzadowi oraz
czlonkowie zarzaddéw i radni z powiatow, i miast
czlonkowskich. W skali roku liczba przeszkolo-
nych przekroczyla 14 tysiecy oséb.

Co wazne, wszystkie szkolenia organizowane
przez Zwigzek byly bezplatne. Dzigki temu samo-
rzady cztonkowskie zaoszczedzity ponad 5 min
ztotych.

PODSUMOWANIE - JEDNYM
ZDANIEM...

Warto jeszcze raz podkresli¢, ze miniony rok nie
nalezat do tatwych, a mimo to skutecznos¢ dzia-
lan i intensywnej pracy czltonkéw Zarzadu ZPP
oraz pracownikow biura Zwigzku przyniosta sze-
reg wymiernych efektow przekladajacych si¢ na
namacalne i mierzalne korzysci dla powiatéw i je-
go mieszkancow.

- | WKILKU LICZBACH

927 przeanalizowanych projektéw
aktéw prawnych.

pisemnych opinii
1 51 prawnych.

51 przeprowadzonych wsréd
JST szczegdétowych badan
analitycznych.

3 8 wnioskéw i interwencji w biezacych
sprawach dotyczacych samorzadéw
powiatowych.

11 Dbezplatnych publikacji, w tym
3 analizy dotyczace realizowanych
zadan publicznych.

7 6 posiedzen komisji sejmowych
i senackich, w ktérych braliSmy
udzial.

1 O 7 posiedzen Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz jej
zespoléw tematycznych, w ktoérych
byliSmy uczestnikami.

Kilkaset

innych spotkan roboczych

i telekonferencji, na ktérych
Zwigzek lobbowal na rzecz
samorzadéw powiatowych

i gminnych. ®

—
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MOC ZPP

tagczy nas wspolnota celow

Samorzqdy terytorialne codziennie realizujg wiele zadan. Stawia sie im rézne
wyzwania, z ktérymi radzq sobie na tyle, na ile pozwala na to rzeczywisto$¢ prawna
i finansowa. Niejednokrotnie wtodarze JST stajqg przed trudnymi dylematami, ktory
z plandéw oraz w jokim czasie i zakresie bedzie mozna wykonad. Realizacje tych
plandw wstrzymuja wadliwe przepisy prawne. To wtasnie na tej ptaszczyznie duzym
wsparciem dla pojedynczej gminy, powiatu czy wojewddztwa sq korporacje

samorzqgdowe, ktére na biezqco ,walczg” o racjonalne zmiany przepisdw prawda.

DOBRA REPREZENTACJA
W PRZESTRZENI PUBLICZNEJ

o takich nalezy Zwigzek Powiatéw Polskich.
DStowarzyszenie skupia niemal wszystkie sa-

morzady powiatowe w kraju. Powstato, gdy re-
aktywowano powiaty, jednak swoimi korzeniami sigega
dwudziestolecia miedzywojennego. Wtedy o dobro sa-
morzadu powiatowego dbal Zwigzek Sejmikéw Powia-
towych Rzeczypospolitej Polskiej, a nastepnie Zwigzek
Powiatéw RP.

O skutecznych efektach pracy ZPP na rzecz swoich sa-
morzaddw czlonkowskich jest coraz glo$niej. Mowia
o tym zaréwno samorzadowcy, jak i parlamentarzysci.
Prace te zauwazaja takze niezalezne instytucje jak np.
Serwis Jawny Lobbing, ktory sprawdza, kto ma wplyw
na tworzenie prawa w Polsce. Zgodnie z analizami tej
organizacji Zwigzek Powiatéw Polskich, w roku 2021,
zajat drugie miejsce w grupie najskuteczniejszych lob-
bystéw dzialajgcych w Sejmie RP!

Zadaniem Zwigzku Powiatéw Polskich jest m.in. ini-
cjowanie i opiniowanie projektow aktéw prawnych
dotyczacych samorzadéw terytorialnych. Czion-
kowskie samorzady wymieniajg sie do§wiadczeniami
w zakresie wykonywanych zadan wlasnych i zadan
z zakresu administracji rzagdowej. Dzialalno§¢ w ra-
mach Zwigzku pozwala na inspirowanie i podejmowa-
nie wspoélnych inicjatyw, ktére majg wpltyw na rozwdj
spoteczno$ci powiatowych.

Pracownicy biura ZPP prowadza prace informacyjne,
konsultacyjne i programowe, majgce na celu rozwigzy-
wanie probleméw dotykajacych réznych dziedzin dzia-
lalnos$ci samorzadu terytorialnego.

DLACZEGO WARTO?

Czlonkowie zyskuja wymierne korzysci z tytulu uczest-
nictwa w ZPP, np.:

RECEPTA NA LEPSZY SYSTEM

uzyskanie bezposredniego dostepu do informacji
o procesie legislacyjnym dotyczacym samorzadéw,

korzystanie z raportéw, opracowan oraz analiz
przygotowywanych przez ekspertéw Zwigzku prze-
kazywanych wylacznie czlonkom ZPP,

staly dostep do informacji z gremiéw opiniu-
jacych, zatwierdzajacych i monitorujacych
programy pomocowe obecnej i przysziej per-
spektywy (zaréwno krajowych, jak i unijnych),

rekomendowanie przedstawicieli do réznego
rodzaju komitetéw monitorujacych, steruja-
cych i innych cial reprezentatywnych,

udzial w szkoleniach, forach, konferencjach or-
ganizowanych przez Zwiazek i jego partneréow
w tym dedykowanych wylacznie cztonkom ZPP,

uczestnictwo w pracach Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, Komite-
cie Region6éw Unii Europejskiej, Kongresie
Wiladz Regionalnych i Lokalnych oraz innych
zespotlach czy komisjach (mozliwo$¢ przed-
stawiania wspdélnych probleméw na arenie
regionalnej, krajowej i miedzynarodowej).

W ILOSCI1 JEDNOSCISItA

Moc takich organizacji jak ZPP wynika z jej po-
wszechno$ci, a wiec liczby czlonkéw. W przypad-
ku Zwigzku Powiatéw Polskich mamy do czynienia
z najbardziej powszechna korporacja samorzado-
wa w kraju, co z kolei sprawia, ze glosu tego nie
mozna lekcewazyé. Potwierdzajg to efekty prac,
ktére omawiane sg na corocznym zjezdzie wszyst-
kich czlonkéw Zwigzku.

JAK PRZYSTAPIé DO ZPP?

Samorzady, ktére jeszcze nie przystapily do
Zwigzku, a chcialyby wspélistnie¢ w tym elitar-
nym gronie, moga tego dokona¢ w dowolnym mo-
mencie. Jak?

1 Rada powiatu lub miasta na prawach powia-
tu powinna podjaé uchwale o przystapieniu
do ZPP i przestaé ja do Biura ZPP,

2 Zarzad ZPP podejmuje uchwale o przyje-
ciu powiatu lub miasta na prawach powiatu
w poczet cztonkéw ZPP.

Od tego momentu powiat lub miasto na prawach
powiatu staje sie pelnoprawnym cztonkiem ZPP.

'R Projekt uchwaty w sprawie przystgpienia do

Zwiqzku Powiatéw Polskich znalezé mozna na:
https://zpp.pl/19-czlonkostwo
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ZWIAZEK
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POLSKICH

Partnerzy XXXI
Zgromadzenia Ogolnego ZPP

ABP BUS & COACH Sp. z 0.0. sp. kom.

Firma na rynku autobusow, ktéra stara sie za-
pewni¢ klientom satysfakcje z zakupu pojazdow
i dlugoletnig korzystng dla wszystkich wspét-
prace. Spétka jest dealerem firmy IVECO BUS.

Wiecej na: www.abpbus.pl

Bank Ochrony Srodowiska S.A.

Specjalistyczny bank dla firm, ktére chcg reali-
zowaé inwestycje proekologiczne, warto$ciowy
partner w ustugach bankowych. Kompleksowo
finansujacy i wspierajacy zielong transformacije.

Wiecej na: www.bosbank.pl

Busimport PL sp. z 0.0.

Przedstawiciel branzy motoryzacyjnej, nalezacy do
Grupy VBI, od lat specjalizuje si¢ gléwnie w sprze-
dazy i finansowaniu autobuséw na polski rynek oraz
wszelkiego rodzaju naprawami i lakierowaniem au-
tobuséw dostarczanych klientom.

Wiecej na: www.busimport.dk

Formedis Sp. z 0.0. sp. kom.

Firma specjalizujgca sie kompleksowa obstuga
podmiotéw medycznych, zapewniajaca profe-
sjonalng opieke, ktorej celem jest udoskonalanie
systemu ochrony zdrowia i podniesienie jakosci
$wiadczonych ustug medycznych.

Wiecej na: www.formedis.pl

Fundacja PRO SALUTE OMNIUM

Organizacja, ktorej podstawowym celem dzialania
jest prowadzenie dzialalnosci w sferze zadan pu-
blicznych w zakresie ochrony i promocji zdrowia.

Wiecej na: www.fundacjaprosaluteomnium.pl

Instytut Adama Mickiewicza

Panstwowa instytucja kultury, ktérej misja jest
budowa i komunikacja wymiaru kulturalnego Pol-
ski poprzez inicjowanie miedzynarodowej wspot-
pracy i wymiany kulturalne;j.

Wiecej na: www.iam.pl

Skriware S.A

Firma, ktérej celem jest wzbudzenie zaintere-
sowania naukg i rozpalenie pasji w dziedzinach
STEAM (nauka, technologia, inzynieria, sztuka,
matematyka). Oferuje nowoczesny sprzet i opro-
gramowanie, ktére w polaczeniu z odpowiednim
programem nauczania moze uczyni¢ edukacje
przyjemng i dobrze dostosowang do potrzeb XXI
wieku.

Wiecej na: www.skriware.com/pl

Supra Brokers S.A.

Broker ubezpieczeniowy specjalizujacy sie w two-
rzeniu programéw ubezpieczeniowych dopaso-
wanych do potrzeb konkretnego klienta. Zarzadza
ryzykiem i zapewnia kompleksowg obstuge bro-
kerska na najwyzszym poziomie na terenie calej
Polski.

Wiecej na: www.suprabrokers.pl

Zaktad Ustug Konsultingowych
KNOW HOW Sp. z o.0.

Firma wspierajaca zarzadzanie w jednostkach
medycznych, przeprowadzajaca audyty i two-
rzgca programy naprawcze dla podmiotéw lecz-
niczych, rozwijajagca oprogramowanie do za-
rzadzania i controllingu szpitali i przychodni,
pozyskujaca fundusze unijne na inwestycje oraz
$wiadczaca outsourcing ksiegowo-kadrowy.

Wiecej na: www.knowhow.com.pl
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