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| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, bedacy jedng z najbardziej powszechnych ogoélnopolskich organizacji
zrzeszajgcych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia — réwniez w okresie
sprawozdawczym — stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadnosci, integrowanie oraz ochrone
wspolnych interesdw powiatéw i miast na prawach powiatu, a takze ksztattowanie wspolnej polityki.
Zwigzek kladzie réowniez duzy nacisk na stale wspieranie inicjatyw stuzacych rozwojowi i promocji
powiatéw, wymiane doswiadczen oraz upowszechnianie modelowych rozwigzan w zakresie rozwoju
i zarzadzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatow Polskich tkwi przede wszystkim w mocnym mandacie,
jaki otrzymuje od powiatow i miast na prawach powiatu — swoich Cztonkéw.
Dzieki temu wsparciu Zwigzek moze smiato i odwaznie reprezentowac interesy
srodowiska samorzgdowego powiatow.

Zwigzek Powiatéw Polskich realizuje swoje cele poprzez dziatania statutowych organéw oraz Biura.

Aktywnosé¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 28 kwietnia do 10 czerwca 2025 r. przedstawiono
ponizej.

W okresie sprawozdawczym odbywaty sie wojewddzkie Konwenty Powiatow, podczas ktorych omawiano
liczne kwestie istotne dla Srodowiska powiatowego. Przewodniczagcy Konwentdéw przekazali do Biura
Zwigzku 4 stanowiska przyjete na Konwentach oraz skierowali 6 pism.

Gtéwnym organem odpowiedzialnym za analizowanie i podejmowanie decyzji w Zwigzku jest Zarzad.
W okresie sprawozdawczym odbyto sie jedno stacjonarne i jedno internetowe posiedzenie Zarzadu ZPP.
Réwnoczesnie Czionkowie Zarzadu na biezgco otrzymywali za posrednictwem internetu informacje istotne
dla dziatalnosci Zwigzku. L gcznie rozpatrzono 39 zagadnieh i podjeto 2 uchwaty.

Komisja Rewizyjna, zgodnie ze statutem, petni funkcje kontrolng, a jednoczesnie wspiera Zarzad ZPP jako
organ doradczy. W okresie sprawozdawczym jej cztonkowie aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach Zarzgdu
ZPP.

Ponadto przewodniczagcy Konwentéw Powiatow z poszczegolnych wojewoddztw brali czynny udziat
w spotkaniach Zarzadu Zwigzku.
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich opiera sie przede wszystkim na pracy Biura ZPP. To wtasnie
pracownicy i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach codziennych obowigzkéw, realizujg zadania
wyznaczone przez organy ZPP, zgodne z celami i misjg organizacji. Ich praca polega gtownie na analizie
aktéw prawnych poddawanych konsultacjom publicznym i uzgodnieniom z samorzgdami. Warto podkreslic,
ze w okresie sprawozdawczym prawnicy ZPP przeanalizowali tgcznie 100 projektow aktéow prawnych,
Z czego do 25 sporzadzili szczegotowe opinie prawne. W wielu przypadkach przygotowanie tych opinii
poprzedzaty prace konsultacyjno-badawcze, ktére w okresie sprawozdawczym przeprowadzono 22 razy.

Gtéwna dziatalnos¢ Zwigzku Powiatéw Polskich koncentruje sie na relacjach pomiedzy organami panstwa
a jednostkami samorzadu terytorialnego poziomu powiatowego. Obrona intereséw powiatéw i miast na
prawach powiatu realizowana jest przede wszystkim poprzez skuteczne reprezentowanie gtosu srodowiska
samorzgdowego. Zadanie to wykonujg zarowno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP
wyznaczeni przez jego organy.

Kluczowg formg dziatania jest wyrazanie stanowisk srodowiska samorzgdowego na forum Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotow tematycznych), komisji sejmowych i senackich, a takze
innych gremiow, takich jak komitety monitorujgce czy sterujgce.

Warto podkresli¢, ze w okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku uczestniczyli
w kilkudziesieciu spotkaniach, podczas ktérych omawiano kwestie zwigzane 2z funkcjonowaniem
samorzgdéw powiatowych.

Zaangazowanie organéw i Biura Zwigzku przynosi konkretne, wymierne efekty. Wsrdd najwazniejszych
osiggniec z okresu sprawozdawczego warto wymienic:

v' Dzieki konsekwentnym dziataniom Zwigzku Powiatéw Polskich, z projektu ustawy
deregulacyjnej wykreslono niekorzystne przepisy dotyczgce pozyczek dla samorzgddw.
Proponowane regulacje przewidywaty bowiem, ze korzystanie przez jednostki samorzgdu
terytorialnego z tego instrumentu finansowego miatoby niemal zawsze podlegac rezimowi
prawa zamowien publicznych. Rozwigzanie to znaczgco ograniczatoby elastycznosc¢
w pozyskiwaniu legalnych Srodkdéw finansowych, m.in. na inwestycje. Dzieki poprawkom
zgtoszonym w Sejmie przez przedstawiciela ZPP, nastepnie przyjetym przez Senat (przy
poparciu strony rzgdowej) i ostatecznie jednogtosnie zaakceptowanym przez Sejm, przepisy
te nie wejdg w zycie.

v W projekcie ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego,
omawianym w ramach KWRIST, strona rzgdowa — na sugestie przedstawiciela Zwigzku
Powiatow Polskich — wstepnie przychylita sie do koncepcji, zgodnie z ktorg darowizna mienia
pogorniczego na rzecz jednostek samorzgdu terytorialnego mogfaby by¢ dokonywana
rowniez w celu realizacji zadarn wtasnych.

v' Z kolei w projekcie ustawy o wyrobach zawierajgcych azbest, po kolejnych uwagach Zwigzku
Powiatow Polskich, doprecyzowano przepisy dotyczgce postepowan z udziatem starostow.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
7

www.zpp.pl



_—

| 1
~

Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Dzieki temu planowane regulacje bedg zawierac bardziej precyzyjne wytyczne dla 0séb
prowadzgcych postepowania w sprawie zezwolenn na wykonywanie prac zwigzanych
Z azbestem, niz przewidywaty to pierwotne wersje projektu.

v' W deregulacyjnym projekcie nowelizacji ustawy o ochronie przyrody, uwzgledniono uwagi
zgtoszone przez Zwigzek Powiatow Polskich dotyczgce przedtuzania terminow ogledzin
drzew przeznaczonych do wycinki w sytuacjach niezaleznych od organéw. Jednoczesnie,
w projekcie przedstawionym na posiedzeniu KWRIST, po konsultacjach ze strong
samorzgdowg, wydtuzono termin na ewentualne wniesienie sprzeciwu, dostosowujgc go do
aktualnych mozliwosci organizacyjnych urzedow.

Przy zaangazowaniu ekspertéw ZPP w okresie sprawozdawczym powstaty dwie publikacje. Redaktorzy
Dziennika Warto Wiedzie¢ przygotowali ponad 400 artykutdw prasowych, gtéwnie o charakterze
konsultacyjno-doradczym, ktére publikowano na portalu informacyjnym prowadzonym przez Zwigzek.

Dzieki szerokiej dziatalnosci ZPP konsekwentnie umacnia swojg pozycje i rozpoznawalnos¢. Na publikacje
oraz stanowiska Zwigzku powotujg sie inne dzienniki, czasopisma i serwisy informacyjne. W okresie
sprawozdawczym o patronat ZPP wystgpito wiele podmiotdw. Zwigzek objgt patronatem szes¢
przedsiewzie¢, Dziennik Warto Wiedzie¢ — trzy.

Kolejnym elementem dziatah ZPP byto réwniez przygotowywanie projektu finansowanego ze zrodet innych
niz skfadki cztonkowskie. Docelowa realizacja projektu umozliwi Zwigzkowi efektywniejsze wspieranie
samorzgdow powiatowych w doskonaleniu Swiadczenia ustug publicznych. Dzieki tym dziataniom stale
rosnie liczba powiatow i miast na prawach powiatu, ktére skutecznie i profesjonalnie realizujg swoje zadania
publiczne.

Szczegoty dziatalnosci ZPP w okresie sprawozdawczym zostaty przedstawione w kolejnych rozdziatach.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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| Dziatalnosé organow statutowych

Konwenty Powiatéw

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatow Polskich powotat 16 Konwentow Powiatéw, po jednym
w kazdym wojewoddztwie. Zadaniem Konwentéw jest reprezentowanie intereséw cztonkéw Zwigzku na
poziomie regionalnym.

Konwenty petnia funkcje doradczg wobec organéw ZPP i moga w szczegolnosci przyjmowaé wilasne
stanowiska lub opinie, a takze kierowa¢ do Zarzadu ZPP pisma w sprawach wymagajacych
interwencji zwigzanej z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwenty Powiatéw majg mozliwos¢
wspoltpracy z organami administracji rzgdowej i samorzagdowej w swoich wojewodztwach.

W okresie sprawozdawczym w catym kraju odbyto sie kilka posiedzen
Konwentéw Powiatéw. W ich trakcie przyjeto 4 stanowiska i oméwiono wiele
istotnych kwestii. Do Biura ZPP wplynelo 6 pism przekazanych przez
Przewodniczgcych Konwentow.

Zestawienie stanowisk przyjetych przez poszczegdélne Konwenty przedstawiono w ponizszej tabeli.
(Uwaga: dane zestawiono na podstawie informacji przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Od Konwentu
Lp. Z dnia Powiatow Stanowisko w sprawie
Wojewoddztwa
sytuacji powiatowych Samodzielnych Publicznych
Zaktadéw Opieki Zdrowotnej.

braku terminowego i petnego finansowania
Swiadczen zdrowotnych realizowanych

w publicznym systemie opieki zdrowotnej przez
szpitale powiatowe na podstawie umow
zawieranych z Matopolskim Oddziatem
Wojewddzkim NFZ.

Warminsko- zmiany zapisow art. 94 ustawy Prawo
Mazurskiego farmaceutyczne.

poparcia dla dziatah na rzecz utrzymania statusu
Dobra Swiatowego Dziedzictwa przez
Krzemionkowski Region Prehistorycznego
Goérnictwa Krzemienia Pasiastego

1 | 27 marca2025r. t6dzkiego

2 23 kwietnia 2025 r. Matopolskiego

3  7maja2025r.

4 23 maja2025r. Swietokrzyskiego

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Zestawienie pism przekazanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizszej tabeli.
(Uwaga: dane zestawiono na podstawie informacji przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Od Konwentu

Lp. Z dnia Powiatow Pismo w sprawie
Wojewodztwa
. . osiedzenia Konwentu
1 13 maja 2025r. Opolskiego ?26 maja 2025 r.)
rotokot z posiedzenia Konwentu
2 | 19 maja 2025r. Matopolskiego ?23 kwietniFe);\ 2025 1)
. osiedzenia Konwentu
3 19 maja2025r. Swietokrzyskiego ?23 maja 2025 r.)
. . . protokét z posiedzenia Konwentu
4 | 20 maja 2025 . Wielkopolskiego (12-13 maja 2025 r.)
; Kujawsko- posiedzenia Konwentu
5 23 maja 2025 . Pomorskiego (6 czerwca 2025 r.)
i rotokét z posiedzenia Konwentu
6 26 maja2025r. Swigtokizyskiego (31 marca 2025 1)

Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym odbylto sie jedno stacjonarne i jedno internetowe
posiedzenie Zarzadu ZPP.

W okresie pomiedzy posiedzeniami Cztonkowie Zarzgdu na biezgco otrzymywali, za
posrednictwem internetu, informacje istotne dla dziatalnosci Zwigzku.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie 28-30 kwietnia 2025 r. w Bielsku Podlaskim.

W sumie Czionkowie Zarzadu rozpatrzyli 39 zagadnien i podjeli 2 uchwaty.

Szczegodtowy zakres tematyczny obrad posiedzen Zarzadu ZPP zostat przedstawiony w dalszej czesci.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Posiedzenie Zarzadu nr 5/25 — Bielsk Podlaski, 28-30 kwietnia 2025 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

ASRNENIRN

Przyjecie porzadku obrad.

Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami
Zarzadu.

Przyjecie protokotdéw z posiedzen Zarzadu Nr 3/25, 4@/25 oraz materiatow przyjetych podczas tych
posiedzen.

Wspodtpraca samorzadu terytorialnego z sektorem nauki narzedziem rozwigzywania problemow
wspoétczesnosci — punkt z udziatem dr hab. Sebastiana Sikorskiego, prof. ucz., Prorektora
Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego ds. promociji i wspétpracy z otoczeniem.

Informacja o Olimpiadzie Wiedzy i Umiejetnosci Rolniczej — punkt z udziatem dr. inz. Grzegorza
Koca, Rektora Panstwowej Akademii Nauk Stosowanych im. Ignacego Moscickiego w Ciechanowie,
Wiceprzewodniczgcego ds. finansowych Komitetu Gtéwnego OWiUR.

Koszty swiadczenia ustug w wydziatach komunikacji a dochody z tego tytutu.

Przeglad aktualnych prac legislacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem powiatow.

Sprawy rézne.

Zamkniecie posiedzenia.

Okres nr 6@/25 - pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami Zarzadu

Czlonkowie Zarzadu otrzymali informacje na temat nastepujgcych zagadnien:

v

Dodatkowe uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektorych innych ustaw.

Whniosek Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie jakosci ksztatcenia zawodowego w technikach
i szkotach branzowych | stopnia oraz postulatow zwigzanych z jej poprawa.

Whiosek Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie udziatu powiatow w spotdzielniach energetycznych.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa
wegla kamiennego (UD167).

Whiosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgcy zasad wydatkowania srodkow Funduszu Pracy.
Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa t.édzkiego z 27 marca 2025 r. w sprawie sytuacji
powiatowych SPZOZ-6w.

List otwarty do Prezesa Rady Ministrow w sprawie koniecznosci zabezpieczenia Srodkéw
budzetowych na finansowanie podwyzek dla personelu ochrony zdrowia od lipca 2025 roku wraz
z odpowiedzig Ministerstwa Zdrowia.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie ogolnych warunkéw umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
(MZ 1776).

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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v" Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgcy kwestii doprecyzowania brzmienia przepiséw § 68
i § 70 Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow
i szczegotowych zasad dziatania placowek publicznych, warunkéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych
placéwkach oraz wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych
placowkach.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia MSWIA w sprawie sposobu
utrzymywania zasobow ochrony ludnosci przez obowigzane organy ochrony ludnosci.

v" Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczacy kwestionariusza ewaluacyjnego dla podmiotéw
sektora publicznego dotyczgcego Data Goverance Act.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji
prawa gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad opracowywania prawa
gospodarczego (druk nr 323).

v" Projekt uchwaty w sprawie przyjecia aktualizacji projektu budzetu Zwigzku Powiatéw Polskich na rok
2025.

v" Whniosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgcy nieprawidtowosci w naliczeniu potrzeb oswiatowych
dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie szkét specjalnych przysposabiajgcych do pracy,
skutkujgcych zmniejszeniem powiatom i miastom na prawach powiatu naleznych srodkéw.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym
oraz niektorych innych ustaw.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody
(UDER25).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o rzeczach znalezionych
oraz ustawy — Kodeks cywilny (UD150).

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien
publicznych oraz ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (UDER15).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw.

v/ Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 7 maja 2025 r.
w sprawie zmiany zapisow art. 94 ustawy Prawo farmaceutyczne.

v/ Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Matopolskiego z dnia 23.04.2025 r. wobec braku
terminowego i petnego finansowania swiadczen zdrowotnych realizowanych w publicznym systemie
opieki zdrowotnej przez szpitale powiatowe na podstawie uméw zawieranych z Matopolskim
Oddziatem Wojewddzkim NFZ.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw (UC39).

v" Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu dokonania
deregulacji w zakresie energetyki.

v" Whniosek Zwigzku Powiatow Polskich zwigzany z sankcjami w zakresie transportu drogowego po
agresji Rosji na Ukraine.

v" Projekt uchwaty w sprawie Zmiany zasad funkcjonowania Forum Bene Meritus.

v" Interwencja Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgca nowej wersji projektu Rozporzgdzenia Rady
Ministréw w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
wzoréw dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczace zaopiniowania postulatu legislacyjnego dotyczacego
depenalizacji zebractwa.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
(UD17).

v Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska
(RPW/17144/2025).

v" Whniosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgcy zainicjowania prac nad stworzeniem elektronicznej
karty wedkarskiej oraz udostepnienie jej w aplikacji mObywatel.

v' Pismo Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgce zmiany w zasadach podziatu $rodkéw na tzw. zadania
fakultatywne finansowane z Funduszu Pracy.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach
elektronicznych (druk nr 609).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach (nowy).

Informacje z posiedzen Zarzadu sg dostepne na stronie internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich pod
adresem: www.zpp.pl w sekcji Organy ZPP > Zarzgd ZPP > Informacje z posiedzen Zarzadu. Bezposredni
link: http://zpp.pl/kategoria/informacje-z-posiedzen-zarzadu

Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym czionkowie Komisji aktywnie uczestniczyli
w posiedzeniach Zarzadu ZPP.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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\ Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatow Polskich w proces legislacyjny przejawia sie na
wielu ptaszczyznach.

Czes¢ dziatah koncentruje sie na opracowywaniu i formutowaniu stanowisk, ktore nastepnie kierowane sg
do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, a takze do klubow parlamentarnych lub konkretnych
parlamentarzystow. W poszczegdlnych regionach stanowiska o charakterze wojewddzkim trafiajg rowniez
do instytucji i wtadz regionalnych, co realizujg bezposrednio przewodniczgcy Konwentéw Powiatow.

Kolejnym obszarem aktywnosci jest analiza projektéw aktéw prawnych dotyczgcych jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére sg przedmiotem konsultacji spotecznych. Eksperci Biura ZPP przeprowadzajg
szczegotowe analizy tych projektow i przygotowujg opinie prawne, ktére nastepnie przekazywane sg do
instytucji centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych pozostaje Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Dziatalno$¢ ZPP w procesie legislacyjnym obejmuje rowniez czynny udziat przedstawicieli i ekspertow
Zwiagzku w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady oraz
wprowadzane zmiany w projektach aktow prawnych.

Warto réwniez podkresli¢ role analiz aktéw prawnych prowadzonych w ramach komisji tematycznych
funkcjonujacych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, jak rowniez w innych gremiach, takich jak komitety
monitorujgce i sterujgce zewnetrznymi programami pomocowymi.

Szczegdtowe informacje dotyczgce zaangazowania ZPP w proces legislacyjny zostaty przedstawione
w kolejnych podrozdziatach.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Opinie prawne ZPP

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych dotyczgce jednostek samorzgdu terytorialnego, ktére zostaty skierowane do
konsultacji spotecznych.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali 24 projekty
aktéw prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspdlng Rzgadu i Samorzgdu
Terytorialnego) i do 25 przygotowano szczegoétowe opinie, uwzgledniajgc rowniez
te sporzgdzone w ramach KWRIST.

Prawnicy Biura ZPP regularnie monitorujg wykaz prac legislacyjnych Rady Ministréw, strone internetowag
Rzadowego Centrum Legislacji oraz strony Sejmu i Senatu RP. Dzigki temu analizowane i opiniowane sg
réwniez projekty ustaw i rozporzgdzen, ktore nie zostaty oficjalnie przekazane do Biura ZPP w ramach
konsultacji publicznych, opiniowania przez Komisje Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego ani w toku
prac komisji parlamentarnych.

Zestawienie tabelaryczne przedstawia projekty aktéow prawnych, wobec ktérych Zwigzek zajat pisemne

stanowisko (w kolejnosci chronologicznej).

Lp. Odbiorca Uwagi ZPP zgtoszone do projektu
1 Ministerstwo Finansow u_stavyy zmi_eniajacej ustawe o zmianie u;tawy - Kodeks karny oraz
niektorych innych ustaw oraz ustawe o finansach publicznych.
5 Ministerstwo ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
Infrastruktury innych ustaw (UC76).
rozporzgdzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie dofinansowania
3 Ministerstwo Sportu z budzetu panstwa zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego
i Turystyki zwigzanych z budowa i remontami obiektéw sportowych oraz rozwijaniem
sportu.
4 Ministerstwo Zdrowia do stanoyvis_ka resor_t_u w sprawie projek_tu ustawy 0 zmianie ustawy
o systemie informacji w ochronie zdrowia.
5 Ministerstwo ustawy o zmianie niektorych ustaw w zwigzku z poprawg bezpieczenstwa
Sprawiedliwosci drogowego.
Ministerstwo
6 Infrastruktury / ustawy 0 zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza przez
Ministerstwo Klimatu statki oraz niektérych innych ustaw (UC61).
i Srodowiska
- Sei ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
ejm RP . . L es :
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw.
8 Ministerstwo Przemystu EJS‘S\XVGyno zmianie ustawy o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego
9 Ministerstwo Rozwoju ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych

i Technologii

ustaw.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo Zdrowia

Senat RP

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo
Infrastruktury
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii
Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska /
Ministerstwo Finanséw /
Ministerstwo
Infrastruktury
Ministerstwo
Infrastruktury
Ministerstwo
Infrastruktury

Sejm RP

Sejm RP

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych
ustaw.

rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie ogolnych warunkéw uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej (MZ 1776).

ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu deregulacji prawa
gospodarczego i administracyjnego oraz doskonalenia zasad
opracowywania prawa gospodarczego (druk nr 323).

rozporzgdzenia MSWIA w sprawie sposobu utrzymywania zasobéw
ochrony ludnosci przez obowigzane organy ochrony ludno$ci.

ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody (nr UDER25).

ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych
ustaw.

ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy

0 umowie koncesiji na roboty budowlane lub ustugi (UDER15)

ustawy 0 zmianie ustawy o rzeczach znalezionych oraz ustawy — Kodeks
cywilny (UD150).

ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych
ustaw.

ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu dokonania deregulacji

w zakresie energetyki (nr UDER29).

ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji
gazow cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw (UC39).

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wzoréw dokumentow
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami (WPLMI 70).

ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym (UD17).

poselskiego ustawy o zmianie ustawy o wielkoobszarowych terenach
zdegradowanych oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska
(RPW/17144/2025)

ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych (druk nr 609)

ustawy 0 zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
(nowy)

Wszystkie opinie ZPP sa dostepne na stronie internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich pod adresem:

www.zpp.pl w sekcji ZPP w procesie legislacyjnym > Opinie i

http://zpp.pl/biblioteka/opinie
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Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspdélna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego (KWRIST) dziata na podstawie ustawy z dnia 6 maja
2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759), a takze zgodnie
z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST zazwyczaj odbywa swoje posiedzenia raz w miesigcu, podczas
ktérych opiniuje kilkadziesigt aktow prawnych. Gtéwna czes¢ prac Komisji odbywa sie jednak w zespotach
tematycznych.

Dziatalnos¢ KWRIST koncentruje si¢ na wypracowywaniu wspolnych stanowisk pomiedzy
przedstawicielami rzadu oraz gmin, miast, powiatow i wojewodztw w kwestiach ustrojowych. Komisja
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, a takze sprawy z tego
obszaru mieszczace sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do
ktorych nalezy Rzeczpospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbylto si¢ jedno plenarne posiedzenie Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W ramach prac Komisji Wspélnej ZPP zaopiniowat 76 projektéw ustaw,
rozporzadzen i innych dokumentow, z ktérych czesé byta opiniowana w trybie
obiegowym. Kazdy z tych projektéw zostat poddany analizie i zaopiniowany przez
ekspertow Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty przedtozone do zaopiniowania w ramach KWRIST zostaty zestawione w ponizszej tabeli.

Lp. przlgtsjlt()i/;cjigjj:ca Tytut projektu aktu prawnego
Czerwiec 2025 r.
1 Ministerstwo Rolnictwa Projekt rozporzadzenia w sprawie minimalnych warunkéw utrzymywania
i Rozwoju Wsi psow i kotéw w schroniskach dla zwierzat.
Ministerstwo Spraw Projekt rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych warunkéw
2  Wewnetrznych wyznaczania budynkéw uzytecznosci publicznej, w ktérych zapewnia sie
i Administraciji budowle ochronne.

Ministerstwo Spraw
3 | Wewnetrznych
i Administracji

Projekt rozporzgdzenia w sprawie sposobu utrzymywania zasobow
ochrony ludnosci przez obowigzane organy ochrony ludnosci.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie kurséw w zakresie postepowania
z osobami w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego (MZ 1770).
Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie

5  Ministerstwo Zdrowia 0golnych warunkéw umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne;j
(MZ 1776).

4 | Ministerstwo Zdrowia
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Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Cyfryzacji

Ministerstwo Cyfryzacji

Ministerstwo Rolnictwa
i Rozwoju Wsi

Gtéwny Urzad
Statystyczny
Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Finanséw
Ministerstwo Finanséw
Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Sportu
i Turystyki

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Lodzkiego
Ministerstwo Kultury

i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Edukacji

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznieh (MZ 1603).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wojewddzkiego planu dziatania
systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne (MZ 1753).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o aplikacji mObywatel oraz niektérych
innych ustaw (UDERL).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
zakresu danych i wykazu rejestrow publicznych oraz systeméw
teleinformatycznych podmiotéw publicznych, z ktérych uzytkownik
aplikacji mObywatel moze pobra¢ dane (RDER1).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegbtowych warunkéw i trybu przyznawania oraz wyptaty pomocy
finansowej operacje typu ,Inwestycje w obiekty petnigce funkcje
kulturalne”, operacje typu ,Ksztattowanie przestrzeni publicznej”, oraz
operacje typu ,Ochrona zabytkéw i budownictwa tradycyjnego” w ramach
poddziatania ,Podstawowe ustugi i odnowa wsi na obszarach wiejskich”
objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.
Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie programu badan
statystycznych statystyki publicznej na rok 2026.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie kas rejestrujgcych (nr 983).

Projekt rozporzadzenia w sprawie kas rejestrujgcych majagcych postaé
oprogramowania (nr 985).

Projekt rozporzadzenia w sprawie rejestru podmiotéw wykluczonych

Z mozliwosci otrzymania srodkoéw przeznaczonych na realizacje
programoéw finansowanych z udziatem srodkéw europejskich (MF 940).
Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa (RM UDER26).
Projekt OSR ex-post do ustawy z 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy
detalicznej (ewaluacja OSR).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych od nagréd otrzymanych przez
Powstancow Warszawskich albo ich matzonkéw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o imprezach turystycznych

i powigzanych ustugach turystycznych oraz ustawy o szczegdinych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem

i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych.

Projekt aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewddztwa t.6dzkiego 2030.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie ramowych planéw nauczania dla
publicznych szkét i placowek artystycznych.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej
ksztatcenia ogoélinego dla szkoty podstawowej, w tym dla uczniéw

Z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym, ksztatcenia ogélnego dla branzowej szkoty | stopnia,
ksztatcenia ogdélnego dla szkoty specjalnej przysposabiajgcej do pracy
oraz ksztatcenia ogdlnego dla szkoty policealne;j.

18’
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Ministerstwo Edukacji

Ministerstwo Obrony
Narodowej

Ministerstwo Obrony
Narodowej

Ministerstwo Przemystu

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury
Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii
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Projekt rozporzadzenia zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia ogdlnego dla liceum ogdélnoksztatcacego,
technikum oraz branzowej szkoty Il stopnia.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie dofinansowania z budzetu panstwa
zadan zwigzanych z budowg i remontami pomnikéw upamigtniajgcych
historie Wojska Polskiego i tradycje oreza polskiego.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie dofinansowania z budzetu panstwa
zadan zwigzanych z budowg, remontami i utrzymaniem strzelnic oraz
rozwijaniem sportu strzeleckiego.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego (UD167).

Projektu zarzadzenia w sprawie powotania Komitetu Koordynacyjnego
do spraw Programu ,Czyste Powietrze”.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie przyrody (UDER 25).

Projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw w celu dokonania deregulaciji
w zakresie energetyki (nr UDER 29).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
przepiséw techniczno-budowlanych dotyczacych drog publicznych.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz
niektérych innych ustaw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym (UD17).
Projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wzoréw
dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami
(WPLMI 70).

Projekt ustawy o wyrobach zawierajgcych azbest (UC60).

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych
innych ustaw (UD22).

Projekt w sprawie okre$lenia wzoru formularza wniosku o pozwolenie na
budowe.

Projekt w sprawie okreslenia wzoru formularza zgtoszenia budowy lub
wykonywania innych rob6t budowlanych.

Projekt w sprawie okreslenia wzoru formularza wniosku o pozwolenie na
rozbiorke.

Projekt w sprawie okreslenia wzoru formularza zgtoszenia rozbiorki.

Projekt w sprawie okre$lenia wzoru formularza wniosku o wydanie
odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu lub projektu architektoniczno-budowlanego.

Projekt w sprawie okreslenia wzoru formularza wniosku o zmiane
pozwolenia na budowe.

Projekt w sprawie okre$lenia wzoru formularza wniosku o wydanie
pozwolenia na budowe tymczasowego obiektu budowlanego.

Projekt w sprawie okreslenia wzoréw formularzy wnioskow

0 przeniesienie decyzji o pozwoleniu na budowe, decyzji o pozwoleniu
na wznowienie robo6t budowlanych, oraz praw i obowigzkow
wynikajgcych ze zgtoszenia, wobec ktdérego organ nie wnidst sprzeciwu.
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44

45

46

47

48

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt w sprawie okreslenia wzoru formularza zawiadomienia

0 zamierzonym terminie rozpoczecia robét budowlanych.

Projekt w sprawie okreslenia wzoru formularza wniosku o wydanie
decyzji o wytgczeniu stosowania przepisow art. 45a ust. 1 ustawy —
Prawo budowlane.

Projekt w sprawie okreslenia wzoru formularza wniosku o wydanie
decyzji o niezbednosci wejscia do sasiedniego budynku, lokalu lub na
teren sgsiedniej nieruchomosci.

Projekt w sprawie okreslenia wzoru formularza wniosku o wszczecie
uproszczonego postepowania legalizacyjnego.

Projekt w sprawie okreslenia wzoru formularza zawiadomienia

0 zakohczeniu budowy oraz wniosku o pozwolenie na uzytkowanie.
Projekt w sprawie okreslenia wzoru formularza zgtoszenia zmiany
sposobu uzytkowania obiektu budowlanego.

Projekty aktéw prawnych przesylane do zaopiniowania sg na biezagco zamieszczane na stronie
Zwiazku Powiatéw Polskich: www.zpp.pl, w sekcji ZPP w procesie legislacyjnym, w zaktadce Projekty
aktéw prawnych do zaopiniowania. Bezposredni link: http://zpp.pl/biblioteka/projekty-aktow-prawnych

Szczegotowe sprawozdania z prac KWRIST publikowane sga w Dzienniku Warto Wiedzie¢

(www.wartowiedziec.pl), w =zaktadce Legislacja, w dziale Komisja Wspodlna Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego.

Komisje sejmowe i senackie

Aktywnosé Zwigzku Powiatow Polskich w procesie legislacyjnym przejawia sie rowniez w czynnym
uczestnictwie jego przedstawicieli i ekspertow w posiedzeniach komisji parlamentarnych.

Warto podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP — jako jedyni w wiekszosci przypadkéw — aktywnie uczestniczyli
w posiedzeniach komisji, ktérych obrady dotyczyty spraw samorzgdowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli udziat
w 9 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

W dalszej czesci przedstawiono tematy oraz terminy posiedzen komisji parlamentarnych, w ktorych
— w okresie sprawozdawczym — czynny udziat brali przedstawiciele ZPP.
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Nazwa

Sejmowa Komisja
Gospodarki Morskiej
i Zeglugi Srédlgdowej

Sejmowa Komisja
Polityki Spotecznej
i Rodziny

Sejmowa Komisja do
Spraw Petycji

Aktywnos¢é ZPP w procesie legislacyjnym
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Cel posiedzenia

Kwiecien 2025 r.

Rozpatrzenie informacji na temat zagrozen dla istnienia
portéw rybackich w zwigzku z decyzjami wtadz
samorzgdowych zezwalajgcych na inwestycje
deweloperskie na nabrzezach portowych.

Pierwsze czytanie rzadowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 1172).
1. Rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 50e ust. 2
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o0 emeryturach i rentach

z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1631 ze zm.; BKSP-155-X-349/24).

2. Rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany art. 88z ust. 2 pkt
3 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2024 r. poz. 475 ze zm.;
BKSP-155-X-351/24).

3. Rozpatrzenie petycji w sprawie zmian w realizacji praw
do korzystania z tzw. ulgi uczniowskiej w podatku
dochodowym od os6éb fizycznych (BKSP-155-X-352/24).

4. Rozpatrzenie petycji w sprawie zwolnienia z zajecia

i egzekucji dodatku dopetniajgcego do renty socjalnej
(BKSP-155-X-355/24).

5. Rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia

16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigza-
nych z usuwaniem skutkéw powodzi (Dz.U. z 2024 r. poz.
654 ze zm.) w zakresie uchylenia przepisow dotyczacych
prawa pierwokupu przez gmine nieruchomosci (BKSP-155-
X-360/24).

6. Rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z 7 wrzes-
nia 2007 r. o funkcjonowaniu gornictwa wegla kamiennego
(Dz.U. z 2024 r. poz. 1383 ze zm.) w zakresie umozliwienia
przedsiebiorstwu gérniczemu dokonania darowizny mienia
na rzecz powiatu, na terenie ktérego takie mienie sie
znajduje (BKSP-155-X-361/24).

7. Rozpatrzenie petycji w sprawie zmiany ustawy z dnia

18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej —
Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu
(Dz.U. z 2023 r. poz. 102; BKSP-155-X-363/24).

8. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej w zakresie dopuszczenia skrécenia
kadenciji parlamentarzysty w drodze referendum
(BKSP-155-X-382/25).

9. Rozpatrzenie uzupetnionej odpowiedzi Ministra
Finanséw na dezyderat nr 15 w sprawie sposobu
skfadania oswiadczeh majatkowych przez osoby
zobowigzane.

10. Rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Infrastruktury na
dezyderat nr 42 skierowany do Prezesa Rady Ministréw

w sprawie zmiany przepiséw dotyczacych wydawania kart
rowerowych.

11. Rozpatrzenie odpowiedzi Ministra Sprawiedliwosci na
dezyderat nr 50 w sprawie zmiany art. 379 ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania cywilnego.
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Maj 2025 r.

Sejmowa Komisja

Omowienie mozliwosci uzywania wyrobow pirotechnicznych
widowiskowych w kontekscie obywatelskiego projektu

4 6 Nadzwyczajna do spraw . hroni X o
ochrony zwierzat u_stavyy 0 zmianie ustawy o ochronie zwierzat oraz zmianie
niektérych innych ustaw (druk nr 700).
Sejmowa Komisja
.P°|'tyk.' Spolecznej Dyskusja na temat zatozenh rzgdowego oraz
i Rodziny oraz . o
. przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej
5 7 Podkomisja stata do . L e . ARNGAY
; Polskiej projektow ustaw o asystencji osobistej oséb
spraw 0s6b z ; .
! e Z niepetnosprawnosciami.
niepetnosprawnosciami
i wtgczenia spotecznego
Sejmowa Komisja ds.
Energii, Klimatu i Akty-
wow Panstwowych oraz
Komisja Infrastruktury
oraz Podkomisja nad- 1. Zmiany w skfadzie Prezydium Komisji.
6 8 zwyczajna do rozpatrze- | 2. Dyskusja na temat rzagdowego projektu ustawy o zmianie
nia rzgdowego projektu ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych
ustawy o zmianie ustawy | oraz niektérych innych ustaw (druk nr 1130).
o inwestycjach w zak-
resie elektrowni wiatro-
wych oraz niektérych
innych ustaw (nr 1130)
Informacja na temat budowli ochronnych zwigzanych
7 20 Sejmowa Komisja z ochrong ludnosci — cele krajowe, organizacja procesu,
Infrastruktury planowane zmiany w przepisach, warunki techniczne,
organizacja inwestycji oraz ich finansowanie.
Rozpatrzenie Informacji na temat realizaciji priorytetéw
Sejmowa Komisja polskiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej, ze
8 20 . . . . ; S o
Rolnictwa i Rozwoju Wsi | szczegdlnym uwzglednieniem kwestii zielonego tadu oraz
planéw podpisania umowy UE — Mercosur.
Senacka Komisja
Samorzgdu . . .
9 27 Terytorialnego Wyzwe_mla dla polskiego samorzadu terytorialnego 35 lat po
. - - reformie.
i Administracji
Panstwowej

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg rowniez udziat w posiedzeniach wybranych zespotéw
parlamentarnych.

Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych przekazywanych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
komisje merytoryczne funkcjonujace przy Zwigzku Powiatéw Polskich.

Komisje te sg podzielone na obszary problemowe, ktére odpowiadaja zespotom tematycznym
Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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Ze skltadem osobowym poszczegoélnych komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznac sie na stronie
internetowej ZPP: www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia krajowe > Komisje
merytoryczne ZPP. Bezposredni link: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatow Polskich cyklicznie, co tydzien (w kazdy czwartek),
wysytato komunikaty do czionkéw komisji merytorycznych z prosbg o opinie dotyczgce otrzymywanych
projektow aktéw prawnych. Naptywajgce uwagi byly analizowane przez ekspertow Biura, na podstawie
ktérych przygotowywano stanowiska i opinie prawne, kierowane nastepnie do odpowiednich instytucii
centralnych.

Komitety monitorujgce i sterujgce

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie uczestnicza w pracach komitetéw
monitorujgcych i sterujgcych Programy Operacyjne. Podczas posiedzenh reprezentujg interesy jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie kilka posiedzen réznych komitetow
monitorujacych i sterujgcych. Dzieki zaangazowaniu przedstawicieli ZPP w tych
gremiach udato sie wprowadzi¢ zmiany w zapisach niekorzystnych dla samorzgdéw.

Informacje o pracach wszystkich komitetéw sg na biezaco publikowane w Dzienniku Warto Wiedzieé¢
(www.wartowiedziec.pl) w zaktadce Rozwdj i Fundusze.
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\ Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich dziatajg réwniez w ramach organizacji miedzynarodowych
(opisanych w ponizszych podrozdziatach), gdzie reprezentujg interesy samorzadéw terytorialnych
szczebla posredniego.

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 roku Europejski Komitet Regionow (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych Unii Europejskiej. W jego sklad wchodzi 329 czionkéw, w tym
przewodniczgcy regionéw, burmistrzowie oraz demokratycznie wybrani przedstawiciele regionoéw, powiatéw
i miast z 27 panstw cztonkowskich UE.

Europejski Komitet Regionébw ma na celu zblizenie obywateli do Unii
Europejskiej. Dzieki jego dziatalnosci wtadze lokalne i regionalne panstw
czlonkowskich moga zabiera¢ glos w sprawach opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze wptywac¢ na miasta, powiaty i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionéw muszg by¢ wytonieni w demokratycznych wyborach lub
sprawowac¢ mandat polityczny w kraju pochodzenia. Na co dzieh zyjg i pracujg w swoim miescie, powiecie
lub regionie, co pozwala im doskonale rozumie¢ potrzeby i obawy swoich wyborcow. Sg ich gtosem
w procesie podejmowania decyzji i tworzenia prawa unijnego, a jednoczesnie informujg ich o biezgcych
procesach zachodzgcych w Unii Europejskiej.

Ze skiadem osobowym reprezentantéow ZPP mozna zapoznaé¢ sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Europejski Komitet
Regionow. Bezposredni link: https://www.zpp.pl/artykul/60-komitet-regionow-ue-kr

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w lzbie Witadz Lokalnych

Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities,
CLRAE) jest organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujacym wtadze lokalne i regionalne
panstw Rady Europy. Od 1994 roku Kongres funkcjonuje jako organ staty, zbierajacy sie dwa razy do roku
na sesjach w Strasburgu. Obecnie Kongres liczy 648 cztonkdow — 324 przedstawicieli panstw cztonkowskich
i ich 324 zastepcow. Liczba mandatéw dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama
jak w Zgromadzeniu Parlamentarnym. Polska dysponuje 12 miejscami dla przedstawicieli oraz 12 miejscami
dla ich zastepcow. Reprezentanci muszg posiada¢ mandat wynikajgcy z wyboréw lokalnych.
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Gléwnym celem Kongresu Wiladz Lokalnych i Regionalnych Europy jest
promocja demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia
samorzadu terytorialnego. Szczego6lng wage przywiagzuje do realizacji zasad
okreslonych w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego.

Kongres wspiera decentralizacje, regionalizacje oraz wspotprace transgraniczng miedzy regionami,
powiatami i miastami panstw czionkowskich. Zapewnia takze udziat wiladz lokalnych i regionalnych
w pracach Rady Europy.

Najwazniejsze zadania Kongresu:

v' ocena sytuacji demokracji lokalnej — Kongres regularnie przeprowadza wizyty monitorujgce,
analizujgc realizacje zatozen Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,

v dialog z rzgdami panstw cztonkowskich — zacheca je do wiekszego zaangazowania wiadz lokalnych
i regionalnych w proces decyzyjny,

v'  obserwacja wyboroéw lokalnych i regionalnych — petni role obserwatora, oceniajgc przestrzeganie
zasad demokratycznych,

v’ ocena przestrzegania zasady subsydiarnosci — analizuje, czy decyzje sg podejmowane na
najnizszym mozliwym poziomie wiadzy.

Kongres wspiera takze tworzenie narodowych stowarzyszenh, dziatajgcych na rzecz interesow wiadz
lokalnych w polityce krajowej. Angazuje sie w rozwdj wspotpracy transgranicznej, dialog miedzykulturowy
i promowanie zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Ze skladem osobowym reprezentantéw ZPP mozna zapoznaé¢ sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Kongres Wiadz
Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) w Izbie Wftadz Lokalnych. Bezposredni link:
https://www.zpp.pl/artykul/6 1-kongres-wladz-lokalnych-i-regionalnych-europy-clrae-w-izbie-wladz-lokalnych

Europejska Konfederacja Wladz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

Europejska Konfederacja Wladz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) to pierwsza europejska
konfederacja skupiajgca krajowe stowarzyszenia reprezentujagce wiadze lokalne szczebla
posredniego (powiaty) z szesciu krajow europejskich: Belgii, Francji, Niemiec, Wtoch, Polski i Rumunii.
W jej sktad wchodzg rowniez dwie europejskie sieci wkadz lokalnych: Arco Latino oraz Partenalia.
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CEPLI reprezentuje krajowe stowarzyszenia oraz europejskie sieci wtadz lokalnych,
wspotpracujgce w celu: zwiekszenia udziatu wtadz lokalnych szczebla posredniego
w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich intereséw na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do unijnego prawodawstwa; tworzenia
bezposredniego dialogu z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i polityki
terytorialne oraz z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami
pozarzgdowymi; wzmacniania spojnosci i przejrzystosci dziatan na terytorium
europejskim; utatwiania wspotpracy miedzy wiladzami lokalnymi  szczebla
posredniego oraz realizacji wspolnych projektow europejskich; ustanowienia statej
wymiany informacji i dobrych praktyk miedzy spotecznosciami lokalnymi.

Ze skladem osobowym reprezentantéw ZPP mozna zapoznaé¢ sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Europejska
Konfederacia Wtadz Lokalnych  Szczebla Posredniego (CEPLI asbl). Bezposredni link:
https://www.zpp.pl/artykul/63-europejska-konfederacja-wladz-lokalnych-szczebla-posredniego-cepli-asbl

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzéw z Europy,
a pozniej rozszerzyta swoje dziatania na powiaty i regiony. Obecnie jest najwiekszg organizacjg zrzeszajgcg
lokalne i regionalne wtadze w Europie. Jej cztonkami jest ponad 60 krajowych stowarzyszen miast, gmin
i regionow z 41 krajow, co tacznie reprezentuje okoto 100 000 przedstawicieli wtadz lokalnych i regionalnych.

CEMR dziata na rzecz lokalnych i regionalnych samorzadéw oraz demokraciji.
Organizacja dgzy do ksztattowania przysziosci Europy, zachecajgc lokalne
i regionalne podmioty do wptywania na prawo i polityke europejskg oraz do wymiany
doswiadczen na poziomie lokalnym i regionalnym.

CEMR angazuje sie w wiele dziedzin, w tym: rynek pracy, energie, srodowisko, rowne szanse, zarzagdzanie
i przysztos¢ UE, spoteczenstwo informacyjne, demokracje lokalng i regionalna, wspétprace poétnoc-potudnie,
ustugi publiczne i zamowienia publiczne, polityke regionalng, sprawy spoteczne, zrownowazony rozwoj,
miasta partnerskie, transport oraz polityke dotyczgcg miast i wsi.
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Komitety i grupy robocze CEMR starajg sie wptywac¢ na projekty unijnych
aktéw prawnych, aby zapewni¢ uwzglednienie intereséw i potrzeb wiadz lokalnych
i regionalnych od poczatku do kohca procesu legislacyjnego w Unii Europejskie;j.

Ze skladem osobowym reprezentantéw ZPP mozna zapoznaé¢ sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Rada Gmin i Regionéw
Europy (CEMR). Bezposredni link: https://www.zpp.pl/artykul/62-rada-gmin-i-regionow-europy-cemr
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\ Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy
| wydarzenia

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest niezwykle szeroka, jednak warto w szczegdlny sposob podkresli¢
kilka dziatan podejmowanych przez ZPP. Ich znaczenie wynika z konkretnego wptywu — cho¢ nie zawsze
bezposredniego i natychmiastowego — na codzienne funkcjonowanie samorzgadow powiatowych.

Opis wybranych dziatan ZPP zostat przedstawiony w ramach ponizszych obszaréw tematycznych.

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Majowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli KWRIST

15 maja 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Dyskusja dotyczyta m.in. charakteru statutéw
jednostek organizacyjnych samorzadu terytorialnego, zmian dotyczgcych budzetu obywatelskiego oraz
nowelizacji przepiséw dotyczgcych rzeczy znalezionych.

Statuty — prawo miejscowe czy akt wewnetrzny?

Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit problem dotyczgcy charakteru statutow jednostek organizacyjnych
samorzgdu terytorialnego. Niektorzy z wojewodow, a takze sgdy administracyjne wskazujg, ze statuty
jednostek budzetowych samorzadu terytorialnego majg charakter aktu prawa miejscowego, podczas gdy
druga grupa twierdzi, ze sg one aktami o charakterze wewnetrznym. Ten drugi poglad podziela réwniez
Zwigzek Powiatow Polskich.

— Problem wyszedt przy okazji nowej ustawy o rynku pracy — mowita mec. Bernadeta Skébel. — Teraz
wszystkie powiatowe urzedy pracy bedg zmienia¢ swoje statuty. (...) Okazato sie, ze w caftej Polsce
50 urzeddw swoje statuty ma jako akty prawa miejscowego, pozostate jako zwykte uchwaty, jako po prostu
akty wewnetrzne, przyjmowane przez Rady. (...) Natomiast patrzagc na art. 11 ustawy o finansach
publicznych, trudno z tego przepisu wywnioskowac, ze to powinny by¢ akty prawa miejscowego.

Organizacja oczekuje ujednolicenia praktyki wojewoddéw, jako organdw sprawujgcych nadzér nad
dziatalnoscig uchwatodawczg jednostek samorzadu terytorialnego, a docelowo wprowadzenia w art. 11
ustawy o finansach publicznych (albo w przepisach ustaw samorzgdowych) przepisu jednoznacznie
przesgdzajgcego, o tym ze statuty jednostek budzetowych nie sg aktami prawa miejscowego.

Gtos ZPP poparli Krzysztof Osinski (Zwigzek Wojewddztw RP) oraz Prezydent Miasta Czestochowa
Krzysztof Matyjaszczyk.
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Przedstawiciel Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji przyznat, ze do resortu po raz pierwszy
dotarta informacja o takim problemie. Konkludujgc dyskusje, Ministerstwo zadeklarowato, ze zorganizuje

w najblizszym czasie spotkanie z przedstawicielami Wydziatéw Prawnych i Nadzoru w Wojewddztwach, by
wyjasni¢ z czego wynikajg rozbieznosci i wypracowac skuteczne rozwigzanie.

Rozporzadzenie bez konkretéw

Waznym tematem podjetym na posiedzeniu byt projekt rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie sposobu utrzymywania zasobdéw ochrony ludnoéci przez obowigzane organy
ochrony ludnosci. Jest to akt wykonawczy do ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej i okresla wytyczne realizacji obowigzku zapewnienia zasobow ochrony ludnosci niezbednych do
wykonywania zadanh ochrony ludnosci i obrony cywilnej, o ktérych mowa w tejze ustawie, przez co najmniej
3 dni trwania zagrozenia.

Przedstawiciel strony rzgdowej na wstepie zaznaczyt, ze zakres projektu — na skutek uwag Rzgdowego
Centrum Legislacji, ktére zauwazyto, ze projektowany akt wykracza poza upowaznienie zawarte w ustawie
— musiat zosta¢ znacznie zawezony. Zapowiedziat rowniez, ze Minister planuje przygotowanie wytycznych,
ktére nie bedg miaty charakteru normatywnego, a w ktérych zawarte zostang kwestie, niemogace znalez¢
sie w rozporzadzeniu.

Strona samorzgdowa krytycznie odniosta sie do projektu, ktory jej zdaniem nie dookresla waznych dla jego
adresatow kwestii.

— Pierwsza wersja projektu byta znacznie lepsza, bo wskazywata chociaz kierunek tego, co powinni$my
zgromadzi¢ — komentowata Patrycja Grebla-Tarasek. — Sg fakie zasoby, ktére — w skali kraju — powinny
byc zgromadzone bez wzgledu na to, gdzie to miasto, gmina czy powiat sg pofozone; to jest chociazby woda.
Wiec ewidentnie powinnismy wskazac¢ samorzgdom chociaz kierunki tego, co powinno zostac zgromadzone
(...). Chciatam tez przypomniec¢ panstwu, ze w lipcu i sierpniu, kiedy pracowalismy nad projektem ustawy
0 ochronie ludnoS$ci i obronie cywilnej, zwracalismy uwage na to, ze art. 33 jest bardzo lakoniczny i wowczas
panstwo ttumaczyli nam, ze wszystkie szczegoty znajdziemy w rozporzadzeniach wykonawczych i — niestety
— W tym rozporzgdzeniu wykonawczym po raz kolejny nie mamy jakich$ wielkich szczegotow, nie mamy sie
0 co oprzec.

Zespot zadecydowal, ze nowa wersja projektu zostanie w pierwszej kolejnosci przepracowana na zespole
roboczym.

Budzet obywatelski — propozycje zmian

Jednym z punktéw obrad byto pismo Ministra ds. Spoteczenstwa Obywatelskiego na temat propozycji zmian
w przepisach dotyczacych budzetu obywatelskiego. Zgodnie z projektem w gminach bedacych miastami na
prawach powiatu ustanowienie budzetu obywatelskiego miatoby by¢ nadal obowigzkowe, natomiast jego
wysokos¢ ma wynosi¢ co najmniej 0,5% wydatkédw gminy zawartych w ostatnim przedtozonym rocznym
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sprawozdaniu z wykonania budzetu, dostepnym w dniu rozpoczecia zgtaszania zadan. Z kolei w powiatach,
gdzie fakultatywnos¢ budzetu obywatelskiego miataby zosta¢ zachowana, kwote, ktérg przeznacza sie na
sfinansowanie budzetu obywatelskiego, mogtaby okresla¢ w uchwale rada powiatu.

Na te drugg kwestie zwrécita uwage mec. Bernadeta Skébel.

— Tam sie pojawia takie dosy¢ niebezpieczne zdanie, ze wysokoS¢ srodkow okresla rada powiatu i my nie
wiemy, jak te przepisy majg sie do ustawy o finansach publicznych, gdzie jednak zasady prowadzenia
gospodarki finansowej to jest domena organu wykonawczego, ktory przedstawia projekt uchwaty budzetowej
— mowita. — Po prostu my sie obawiamy takiego rozwigzania, ze np. radni, nie myslgc o tym, jaki jest stan
finanséw danej jednostki samorzgdowej, przeznaczg zbyt duzg kwote na budzet obywatelski po to, zeby
sPrzypodobac sie mieszkaricom”. Tak wiec propozycja, ktéra jest nam przedstawiona, jest mocno ryzykowna
i wymaga mocnego przedyskutowania.

Projekt ma zostaC przepracowany na spotkaniu grupy roboczej do spraw jednostek pomocniczych
w poszerzonym sktadzie.

Pozytywne opinie wigzace
Zespot wydat pozytywng opinie wigzgca do:

v' projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy o umowie koncesji
na roboty budowlane lub ustugi.

Zwigzek Powiatow Polskich wnioskowat o to, by minimalny prég dla stosowania ustawy — Prawo zamowien
publicznych oraz ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi zostat okreslony na poziomie
300 000 zt, zamiast proponowanych przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii 170 000 zt badz -
alternatywnie — by podniesiony zostat minimalny prég do kwoty 170 000 zt wraz z wprowadzeniem
mechanizmu jego corocznej waloryzacji. Nie udato sie jednak przeforsowac tego rozwigzania.

Strona rzgdowa wyjasnita, jakie czynniki zadecydowaty o wysokosci proponowanej kwoty.

— Wychodzgc naprzeciw tym gfosom, ktére mowity o tym, ze w zwigzku z inflacjg, ktéra nastgpita
W gospodarce, naleZzatoby podnieSc ten prog, poszlismy tym tropem i positkowalismy sie specjalistami, ktorzy
potrafig wyliczy¢, jak ta inflacja przez ostatnie lata wyglgdata — mowit przedstawiciel strony rzgdowej. —
Nawigzali$my wspotprace z Gtéwnym Urzedem Statystycznym (...) i z naszych baz danych wyciggnelismy
wartosci zamoéwien publicznych z ostatnich 5 lat w rozbiciu na wszystkie kody CPV (...). Na tej podstawie
Gtéwny Urzad Statystyczny sprawdzit, jaki udziat danych, przedmiotow zamoéwienia byt w rynku w kazdym
z tych lat i procentowo rozbit to na warto$c i struktury rynku zamoéwien publicznych w Polsce. Do kazdego
z tych kodéw CPV, pogrupowanych w odpowiedni sposob, zostaty przytozone odpowiednie miary inflacji.
| od wskaznika tej inflacji konsumpcyjnej poprzez wzrosty cen np. produkcji budowlano-montazowej, ustug
w poszczegolnych branzach — i w odniesieniu do procentowej wartoSci poszczegolnych zamoéwien —
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przytozono te miare zwigzang ze wskaznikiem inflacji. Z tej analizy otrzymalismy warto$c, ktoéra miata
uwzglednia¢ skumulowang inflacje na rynku zamowien publicznych pomiedzy wejsciem w Zycie nowej
ustawy a obecnym momentem, czyli rokiem 2025 (...). Na tej podstawie uzyskaliSmy informacje, Ze
skumulowana inflacja to byto okofo 27-28%. | wtasnie taki wskaznik zastosowalismy do tego wyliczenia,
Z czego powstata ta kwota 170 000 zi(...). Propozycja, ktorg otrzymalismy od Zwigzku Powiatow Polskich,
opiera sie na wzroscie minimalnego wynagrodzenia. OczywiScie ten wzrost jest zauwazalny, natomiast
wynagrodzenie jest tylko pewng sktadowa tego, co dzieje sie na rynku zamoéwien publicznych. Mamy takie
przekonanie, zZe ta nasza analiza, ktora jest oparta o rzeczywistg wartoSc rynku i struktury rynku przez 5 lat,
w taki petniejszy sposéb odzwierciedla rzeczywistg sytuacje. (...) Staramy sie wzig¢ pod uwage wszystkie
strony rynku. Wychodzac naprzeciw tym oczekiwaniom, ktére panstwo zgtaszali, podnosimy ten prog.
Natomiast, nie mozemy w tym momencie robi¢ tego w nadmierny sposob. Musimy uwzgledni¢ rowniez
interesy i systemowe, i tez drugiej strony uczestnikow rynku zamowien publicznych.

v' projektu ustawy o zmianie ustawy o rzeczach znalezionych oraz ustawy — Kodeks cywilny (z uwagg
ZPP), w ktorym przewidziano m.in.: zmiane definicji ,wtasciwego starosty”; podwyzszenie limitu
wartosci rzeczy znalezionej, ponizej ktérego do okreslonych rzeczy mozna nie stosowac przepisow
ustawy o czynnosciach wtasciwego starosty czy wprowadzenie norm dotyczacych sposobu
postepowania z rzeczami znalezionymi bedgcymi dokumentami zawierajgcymi dane osobowe.

ZPP zwrdcit uwage na to, ze cho¢ projekt wskazuje, iz starosta moze zwrécic¢ sie do odpowiednich podmiotow
0 udzielenie informacji umozliwiajgcych ustalenie adresu osoby uprawnionej do odbioru rzeczy, nie
rozwigzuje kwestii zwigzanych z udostepnianiem danych osobowych. Organizacja postulowata
wprowadzenie zapisu nakfadajgcego na operatorow sieci telekomunikacyjnych (jak réwniez innych
podmiotéw, w tym przede wszystkim prywatnych) obowigzek poinformowania wiasciciela urzadzenia, za
pomocg dostepnych srodkéw komunikacji o tym, ze jego urzadzenie zostato znalezione i znajduje sie
w Biurze Rzeczy Znalezionych, w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od otrzymania stosownego wniosku od
wiasciwego starosty. Doprecyzowanie to miatoby na celu zapewnienie efektywnego odzyskiwania rzeczy
przez ich wtascicieli.

Ministerstwo Sprawiedliwosci odrzucito propozycje Zwigzku.

— Gdyby chcie¢ p6jsc tg droga, ktéra zostata zasygnalizowana w uwadze, trzeba bytoby dokonac¢ daleko
idgcych modyfikacji tych przepiséw, wprowadzi¢ ich rozszerzenie, rowniez na sytuacje, ktérej tozsamosc tej
osoby nie jest znana i wprowadzi¢ jednoczes$nie przepisy dotyczgce przekazywania tych danych, wejsc¢
W przepisy dotyczace tajemnic; wtasnie m.in. tajemnicy telekomunikacyjnej — mowit Zastepca Dyrektora
z Departamentu Legislacyjnego w Ministerstwie Sprawiedliwosci tukasz Paszka. — Wiec na tym etapie
bysmy w zwigzku z tym tej uwagi nie uwzglednili. Natomiast, jezeli takie sygnaty bedg sie pojawiac, ze tego
typu rozwigzanie bedzie potrzebne, no to oczywiscie bedziemy gotowi podjgc jakie$ dziatania. Tyle tylko, ze
wymagatoby to daleko idgcej i kompleksowej zmiany tej ustawy, nie tylko jednostkowego przepisu.

W odpowiedzi Patrycja Grebla-Tarasek zwrdécita uwage, ze samorzady zgtaszajg juz takie problemy.
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— My mozemy zaproponowac na chwile obecna tylko to, Ze podejmiemy prace legislacyjne w celu wdrozenia
tego typu rozwigzan przy nowelizacji. Oczywiscie, jezeli dostaniemy takg akceptacje na podjecie tego rodzaju
prac — skonkludowat Lukasz Paszka.

Projekt zostat zaopiniowany pozytywnie, z uwagg ZPP o koniecznosci doprecyzowania przepisow
dotyczgcych zobowigzania podmiotu, do ktérego zgtasza sie starosta, do podania informacji identyfikujgcych
wiasciciela rzeczy znalezionej.

Inne sprawy ujete w porzadku obrad

Zespot pozytywnie zaopiniowat projekt rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie
dofinansowania z budzetu panstwa zadan zwigzanych z budowg i remontami pomnikéw upamietniajgcych
historie Wojska Polskiego i tradycje oreza polskiego, dotyczgcy nowego programu konkursowego w zakresie
budowy pomnikéw upamietniajgcych Wojsko Polskie. Budzet w konkursie na rok 2025 wynosi 3 min z.
Samorzady bedg mogty sktadaé oferty w konkursie na budowe takich pomnikéw na swoim terenie.

W porzadku obrad znalazt sie réwniez projekt ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym
i archiwach, skierowany do rozpatrzenia takze przez Zespét ds. Spoteczenstwa Informacyjnego. Gtéwnym
powodem nowelizacji jest konieczno$¢ rozwigzania probleméw zgtaszanych przez organy i panstwowe
jednostki organizacyjne oraz organy i samorzadowe jednostki organizacyjne, ktore sg zwigzane
z dokumentacjg przechowywang przez nie w tzw. sktadach chronologicznych. Akt ma regulowaé m.in.
kwestie zwigzane ze szczegbétowym sposobem postepowania z dokumentami elektronicznymi, powstajgcymi
w organach panstwowych, panstwowych jednostkach organizacyjnych, organach jednostek samorzadu
terytorialnego i samorzgdowych jednostkach organizacyjnych oraz naptywajgcymi do nich;
ewidencjonowaniem dokumentéw elektronicznych czy zabezpieczaniem dokumentow elektronicznych przed
utratg i nieuprawnionymi zmianami. Projekt jest w trakcie uzgodnienn miedzyresortowych. Jak ocenita mec.
Bernadeta Skébel, zmiany wprowadzone do pierwotnej wersji projektu sg tak znaczace, ze nowa wersja
aktu stata sie wtasciwie nowym projektem. Zwigzek Powiatéw Polskich konsultuje go ze swoimi cztonkami.

Zespot pozytywnie zaopiniowat projekt rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie
dofinansowania z budzetu panstwa zadan zwigzanych z budowa, remontami i utrzymaniem strzelnic oraz
rozwijaniem sportu strzeleckiego. Projektowane rozporzgdzenie stanowi wykonanie ustawy o dochodach
jednostek samorzgdu terytorialnego i okres$la na jakie zadania zwigzane z budowa, remontami i utrzymaniem
strzelnic jednostki samorzadu terytorialnego moga otrzymywac dotacje celowe z budzetu panstwa.

Na wniosek Zwigzku Wojewodztw RP podjeto dyskusje w sprawie zmiany art. 13 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa w czesci dotyczgcej dziatalnosci spotek z udziatem samorzagddw wojewodztw.

Spotki samorzadu wojewoddztwa, w tym zwilaszcza agencje rozwoju regionalnego, prowadzg zréznicowang
dziatalno$¢ ukierunkowang na rozwdj wojewddztwa. W obecnym stanie prawnym kwestia kwalifikowania
dziafann w tym obszarze jako zadan ze sfery uzyteczno$ci publicznej budzi kontrowersje w orzecznictwie
i doktrynie — wskazuje w swoim pismie ta organizacja.
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Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji poparto wniosek ZWRP. Propozycja zostanie
prawdopodobnie wigczona do kolejnego tzw. pakietu legislacyjnego. Zostanie rowniez skonsultowana
Z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej oraz Ministerstwem Finansow.

Finanse publiczne

Majowe posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST

15 maja 2025 r. miato miejsce posiedzenie Zespotu do Spraw Systemu Finanséw Publicznych Komisiji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Dyskusje dotyczyty m.in. wysokosci dochodu powiatéw i miast
na prawach powiatu ze sprzedazy nieruchomosci uzytkownikom wieczystym, negatywnych dla JST skutkéw
zmiany ustawy o finansach publicznych oraz nowelizacji przepiséw dotyczgcych audytu wewnetrznego.

A jednak dotyczy

Zwigzek Powiatéw Polskich podnidst temat dotyczgcy ubiegtorocznej zmiany przepiséw ustawy o finansach
publicznych, ktéra nie byta uzgadniana z samorzgdami, cho¢ wywiera wptyw na wydatkowanie $rodkéw
z Funduszu Pracy.

— (...) Dostalismy informacje dzien przed przyjeciem tego projektu przez Rade Ministrow, ze projekt jest
przesytany do nas do wiadomosci, (...) natomiast nie dotyczy jednostek samorzadu terytorialnego (... ) —
relacjonowata mec. Bernadeta Skébel z ZPP. — Po kilku miesigcach okazato sie, ze owszem, projekt dotyczy
Jednostek samorzgdu terytorialnego. BezpoSrednio Funduszu Pracy, a konkretnie, nie wiem, czy jeszcze ,hie
rozleje sie” w przypadku innych funduszy celowych.

Sprawa dotyczy art. 29 ustawy o finansach publicznych.

—(...) 1 kwietnia Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przekazato pismo do poszczegdlnych
Marszatkdw (...), ze w zwigzku z wejSciem w Zycie tego przepisu sg dokonywane zmiany zasad podziatu
Srodkéw Funduszu Pracy i jezeli chodzi o stosowanie algorytmu czy podziatu Srodkéw, to poza tym, ze jest
dzielona ogolna kwota, ktorg dostajg poszczegolne urzedy pracy, to jeszcze dodatkowo w ramach tego
podziatu, w ten sam sposob, sg dzielone na catg Polske srodki na dodatki motywacyjne — mowita mec.
Bernadeta Skébel. — Skutek jest taki, ze sg powiatowe urzedy pracy, ktére pomimo tego, ze nie planowaty
wydatkow w tym zakresie, zostaty ,zaszczycone” Srodkami na dodatki do wynagrodzen. Ale sg tez takie
urzedy pracy, ktére w tym momencie, juz mozna powiedziec, te srodki rozdysponowaty i dowiedziaty sie
w kwietniu, Zze tak naprawde nie majg Srodkéw na to, zeby te wydatki pokry¢. Dodatkowo, w poszczegdlnych
wojewddztwach byty robione symulacje co by byto, gdyby tak od 1 czerwca na podstawie ustawy o rynku
pracy i stuzbach zatrudnienia potencjalnie dodatki motywacyjnie mogt dostac kazdy pracownik powiatowego
urzedu pracy i dodatek ten zostat zwiekszony z 600 zt do 1000 zt. W niektorych powiatowych urzedach pracy
wychodzi, ze pracownicy otrzymywaliby 100-200 zt, co — nie musze mowic — raczej nie dziata motywacyjnie.
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Mec. Bernadeta Skoébel zwrdécita sie z pytaniem o mozliwo$é wycofania sie z tej regulacji w obecnym roku,
w kontekscie Funduszu Pracy. Postulowata réwniez, by strona rzgdowa odniosta sie nie tylko do tego, w jaki
sposob mozna rozwigzac¢ problem, ktéry juz wystgpit, ale réwniez do tego, jak zapobiec ewentualnym
niekorzystnym sytuacjom w przysztosci. ZPP oczekuje takze wyjasnien, dlaczego projekt procedowany byt
Z pominieciem opinii Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

— Dochodzi do kuriozalnej sytuacji, gdzie z poziomu centralnego, rzgdowego, jest podejmowana decyzja,
W jaki sposob dyrektor urzedu pracy ma zarzgdzac Srodkami, ktére otrzymuje na realizacje wszystkich zadan
fakultatywnych — ocenita prawniczka.

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzgdu Terytorialnego w Ministerstwie Finanséw Marek Wiewiora
zadeklarowat, ze resort w najblizszym czasie pochyli sie nad problemem i przedstawi swoje stanowisko.
Temat bedzie prawdopodobnie kontynuowany na posiedzeniu plenarnym KWRIST.

Nowa praktyka Wojewodow i jej skutki dla starostw

Slgski Zwigzek Gmin i Powiatéw zgtosit problem dotyczgcy wysokosci dochodu powiatéw i miast na prawach
powiatu ze sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa na rzecz uzytkownikéw
wieczystych.

— Do czasu nowelizacji ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami (UGN), co nastgpito 26 maja 2023 roku,
Z tytutu wpftat ze sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wtasnos$¢ Skarbu Paristwa na rzecz uzytkownikéw
wieczystych potrgcane byty dochody w wysokoSci 25%, ktore stanowity dochod powiatu — przedstawiat
problem Przemystaw Kaminski, Zastepca Prezydenta Bielska-Biatej. — (...) Po nowelizacji ustawy,
Wojewoda Slgski pismem z 4 pazdziernika przekazat interpretacje art. 23 ust. 3 UGN-u. Zdaniem Wojewody
artykut ten zawiera katalog zamkniety i wptywy z wszelkich niewymienionych w nim literalnie tytutdw oraz
w przypadku braku odestania w innych ustawach do odpowiedniego stosowania tego artykutu uznaje sie za
podlegajgce potraceniu jako dochdd powiatu w stawce 5%. (...) Powyzsze stanowisko stoi w sprzecznosci
ze stanowiskiem Ministra Rozwoju i Technologii, wyrazonym w formie opinii w sprawie stosowania tego
artykutu z dnia 3 grudnia 2024 roku. (...) Stanowisko Wojewody jest réwniez sprzeczne z uzasadnieniem do
projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami. (...) Stoimy na takim stanowisku, ze
skoro z tytutu uzytkowania wieczystego na terenie naszych starostw, w tym przypadku miast na prawach
powiatu, pobieramy 25% i wykonujemy te same czynno$ci jak przy sprzedazy nieruchomo$ci Skarbu
Panstwa, (...) to potrgcenie powinno wynosi¢ 25%. W zwigzku z powyzszym oczekujemy, zeby albo
ujednolicono wyktadnie tych przepisow, albo — bo tutaj wiemy, ze Wojewodowie roznie do tego podchodzg —
Zeby po prostu doprecyzowano to w inicjatywie legislacyjne;j.

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Hanna Majszczyk odmowita zajecia stanowiska w tej sprawie
na posiedzeniu.

— Moéwimy o konkretnej sprawie, ktéra zaistniata w konkretnym juz postepowaniu, ze Wojewoda
zakwestionowat jakie$ rozliczenia przeprowadzone przez jednostke samorzgdu terytorialnego i teraz
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stawianie tej sprawy w ten sposob, ze my tutaj zdecydujemy o jakim$ trendzie, w ktérym powinno sie pojsc,
Jest zgota, moim zdaniem, niewfaSciwe, poniewaz nie znamy tego konkretnego przypadku ani tez, jak to
wygladafto i jak wygladajg akta tej sprawy — ttumaczyta.

Mec. Bernadeta Skébel zwrdcita dodatkowo uwage na to, ze sprawa nie dotyczy tylko Wojewddztwa
Slgskiego.

— Podobny problem juz mamy w Wojewddztwie to6dzkim i sytuacja — mozna powiedzie¢ — rozlewa sie na
catg Polske. — méwita — (...) to nie dotyczy tylko i wytgcznie praktyki Wojewodow. Natomiast zwracam uwage
na to, ze my dziatamy w zaufaniu do administracji rzgdowej w momencie, kiedy otrzymujemy projekt z oceng
skutkow regulacji, gdzie w ocenie skutkow requlacji jest przeprowadzona ocena skutkow réwniez
finansowych, a w tym przypadku tak byto, gdzie wskazano, ze dochody bedg wynosity 25%. Samorzady
zwracaty uwage na to, ze i tak w momencie przeksztafcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wtasnosci, w perspektywie czasowej dalszej te dochody jednostek samorzgdu terytorialnego spadng.
Pewnym ,0stodzeniem” tej sytuacji byto to, ze bedziemy mieli te dochody wtasnie w wysokosci 25% i takie
symulacje w ocenie skutkéw regulacji byty dokonywane. Zwracam uwage na to, ze w ramach uzgodnien
miedzyresortowych ten projekt tez byt uzgadniany przez Ministerstwo Finansow (...).

Mec. Bernadeta Skébel podkreslita, ze w przypadku ewentualnej korekty art. 23 UGN, nalezatoby zrobi¢ jg
w taki sposob, by samorzady, ktére dokonaty sprzedazy przed wejsciem w zycie tej zmiany, nie byty
poszkodowane.

W toku dyskusji Przemystaw Kaminski przywotat réwniez pismo Ministra Finanséw z 14 maja biezacego
roku, w ktérym szef resortu — w sprawie dotyczgcej Rybnika — podzielit stanowisko Wojewody stwierdzajgce,
ze Powiat nie byt uprawniony do potrgcenia kwoty w wysokosci 25%.

— Wyglada na to, Ze wprowadzajgc takie roszczenie i uprawnienie dla uzytkownikéw wieczystych, ktorzy
majg roszczenie o sprzedaz, zmieniajgc praktyke poprzez Wojewodow, Skarb Paristwa chce po prostu te
20% najzwyczajniej w $wiecie zarobi¢ — mowit.

Zastepca dyrektora Departamentu Gospodarki Nieruchomosciami w Ministerstwie Rozwoju i Technologii
Filip Syrkiewicz potwierdzit, ze resort od poczatku stat na stanowisku, ze dochody powiatéw w omawianych
okolicznosciach powinny wynosi¢ 25%.

— To nie jest tak, ze resort tego problemu nie widzi, réwniez w sferze legislacyjnej. Wprost przeciwnie.
Wiasnie sygnaty od panstwa, sygnaty z powiatéw, gtéwnie z Wojewddztwa Slgskiego, sktonity nas do tego,
zeby przygotowac projekt takich rozwigzan — mowit. — On bedzie procedowany w ramach najblizszych
projektéw w obszarze gospodarki nieruchomosciami. (...) Poniewaz nie zostat jeszcze wpisany do wykazu
prac legislacyjnych, trudno jest przesgdzag, z jakim projektem to bedzie skorelowane. (...) ten przepis bedzie
miat charakter doprecyzowujgcy. On nie bedzie kreowat zadnej nowej rzeczywistosci, tylko w istocie bedzie
sankcjonowat to, co bylo zgodne z intencjg ustawodawcy, jezeli chodzi o przedmiot tej preferencyjnej
bonifikaty (...).
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Strona samorzgdowa bedzie wnioskowata o to, by temat zostat poruszony réwniez na posiedzeniu
plenarnym.

Warunki audytu wewnetrznego JST

Wazna dyskusja dotyczyta rowniez projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw.

Akt ma odpowiada¢ na problemy zwigzane z funkcjonowaniem kontroli zarzadczej i audytu wewnetrznego.
Jedna z kluczowych zmian, zwracajgca uwage samorzgddw, dotyczy ustalenia nowego progu
warunkujgcego prowadzenie audytu wewnetrznego w JST. Zgodnie z propozycjg resortu audyt wewnetrzny
ma by¢ prowadzony w jednostkach samorzadu terytorialnego, jezeli w dwéch kolejnych latach budzetowych
kwota wykonanych dochodoéw i przychodow albo kwota wykonanych wydatkéw i rozchoddéw przekroczy
67 min zt.

Komentarz w sprawie zabrat w pierwszej kolejnosci Wiceprzewodniczacy Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich
RP Jacek Brygman. Organizacja juz wczesniej proponowata, by prog ten przekraczat 100 min zt.

— Cieszymy sie z tego, ze Ministerstwo po wielu latach rozmoéw i po wielu latach zgtaszania tego problemu
podjefo w koricu ten temat, ale kwota zaproponowana przez Ministerstwo nas nie satysfakcjonuje — mowit. —
W naszej argumentacji podaliSmy to, ze w miedzyczasie od tego 2010 roku wzrost przecietnego
wynagrodzenia chociazby wynioést 163%, a wzrost — w tym samym czasie — minimalnej ptacy wyniést 226%.
Budzety naszych samorzgaddéw w tym czasie, oczywiscie w zaleznosci od JST, zmienity sie w granicach 200-
250%. Srednio propozycja podniesienia tej kwoty do 67 min zt z 40 jest dalece odbiegajgca od tego, co
wydarzyto sie w tym okresie od 2010 roku. Dlatego my, w naszym oficjalnym wniosku, postulowalismy
ostatecznie o wzrost tej kwoty do 100 min zt, z jednoczesnym wprowadzeniem zapisu méwigcego
0 corocznej waloryzacji tej kwoty, np. o wskaznik wzrostu ptacy minimalnej.

Dyrektor Departamentu Efektywnosci Wydatkéw Publicznych i Rachunkowosci w Ministerstwie Finansow
Joanna Stachura wyjasnita w jaki sposob ustalono prog.

— To 67 min zt nie wynika z tego, ze tak ktos to wymyslit — zapewniata — tylko po pierwsze, zrobilismy to
skumulowang inflacjg, bo jednak wynagrodzenie minimalne byto podnoszone w rézny sposob; czesto
decyzjg polityczng. Inflacja jest bardziej odzwierciedleniem tego, co dzieje sie w gospodarce. A po drugie,
zrobiliémy analizy, ze przy takim progu 67 min zt, to powyzej 50% jednostek bedzie jednak miato audyt
wewnetrzny. (...) Jezeli zaczniemy bardzo wysoko podnosic ten prog, to wtasciwie zwijamy ten audyt —
powiem tak kolokwialnie — w jednostkach samorzgdu terytorialnego. Tez do panstwa decyzji, jak parstwo
widzg przysztos¢ tego audytu w JST. Trzecia sprawa, panstwo czesto méwig 0 pewnym naruszaniu
niezaleznosci itd. Absolutnie naszym celem nie jest naruszanie niezaleznosci samorzagdéw. W Zzadnym
wypadku. Tylko czesto styszeliSmy taki gtos, Ze tak jak wspofpracujemy z tymi audytami w jednostkach
rzgdowych, tak zapominamy czesto o sektorze samorzgdowym. Natomiast my, bez zbierania informacji od
panstwa, czyli wtasnie oswiadczen kontroli zarzgdczej, nie wiemy, co sie dzieje. (...) Wytyczne nie sg
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obligujgce, tylko wspierajgce audyt i panstwa w zapewnieniu odpowiedniej jakoSci audytu. Aby pisac
wytyczne, musimy znac problemy. Po drugie, tez dlatego w sektorze rzgdowym robimy benchmarki, zeby
ten audytor, czesto jeden, zatrudniony na czes¢ etatu, mogt zobaczyc, co sie dzieje w innych jednostkach.
Do tego tez byly nam potrzebne te dane statystyczne, o ktoére prosilismy, a takze opinia Ministerstwa
Finanséw wydawana, jesli chodzi o zatrudnienie, o mozliwo$¢ zwolnienia. To przewidywalismy tylko
i wytgcznie wtedy, kiedy bedziemy moéwili o zwolnieniu, jesSli chodzi o niezgodnos¢ z prawem czy
standardami. (...) To jest bardzo wazne dla kierownika jednostki, ktory do korica moze poprosi¢ o opinie
Ministerstwo Finansow czy faktycznie jego audytor dziata zgodnie z prawem i standardami. To jest wiaSciwie
taka nasza chec¢ wsparcia panstwa w odniesieniu do audytu.

WS$rdd organizacji zgtaszajgcych uwagi do projektu byt Zwigzek Powiatéw Polskich.

— To, na co my kfadliSmy gtowny nacisk, to to, ze panstwo w projekcie po prostu narzucacie pewne
rozwigzania organizacyjne w funkcjonowaniu urzeddéw i starostw i to jest dla nas nie do zaakceptowania —
méwita mec. Bernadeta Skobel. — Tak wigec np. co do tego, czy mozna taczy¢ stanowiska pracy z innymi
zadaniami czy nie, bgdz gdzie komoérka ma funkcjonowac i w jaki Sposob.

W toku dyskusiji przedstawiciel strony rzgdowej zapewnit, ze w projekcie ustawy zostat wpisany mechanizm
waloryzacyjny. Projekt bedzie procedowany jeszcze na kolejnym posiedzeniu, gdy zostang zakonczone
konsultacje spoteczne i uzgodnienia miedzyresortowe. ZPP zapowiedziat réwniez przestanie kolejnych
uwag.

Pozytywne opinie Zespotu

Zespot wydat pozytywng opinie wigzgcg do projektu:

v/ ustawy o zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn (projekt bedzie opiniowany rowniez na
posiedzeniu Zespotu do Spraw Spoteczenstwa Informacyjnego);

v/ ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy
o podatku od towaréw i ustug oraz niektérych innych ustaw;

v' rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie niektérych podatnikow
i ptatnikdw, w odniesieniu do ktérych zadania sg wykonywane przez naczelnika urzedu skarbowego
innego niz wtasciwy miejscowo;

v' rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie zaniechania poboru podatku dochodowego od oséb
fizycznych od nagréd otrzymanych przez Powstancéw Warszawskich albo ich matzonkéw.

Zespot wydat pozytywng opinie do projektu:

v/ ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (RM UDER26);

v' rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie rejestru podmiotéw wykluczonych z mozliwosci
otrzymania srodkéw przeznaczonych na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow
europejskich;

v' rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie kas rejestrujgcych;
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v' rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie kas rejestrujgcych majgcych posta¢ oprogramowania
(projekt bedzie opiniowany rowniez przez Zespot do Spraw Spoteczenstwa Informacyjnego);
v" OSR ex-post do ustawy z 6 lipca 2016 r. o podatku od sprzedazy detalicznej (ewaluacja OSR).

Inne sprawy omawiane na posiedzeniu

W porzadku obrad znalazt sie projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektorych
innych ustaw (UD 196), omawiany juz na poprzednim posiedzeniu Zespotu. Stanowi do$¢ duzg nowelizacje
ordynacji podatkowej o réznym charakterze i dotyczy gtéwnie Gmin. Zwigzek Powiatow Polskich nie zgtaszat
do niego uwag. Temat bedzie kontynuowany na kolejnym posiedzeniu.

Dalsze procedowanie czeka réwniez projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny
oraz niektérych innych ustaw oraz ustawe o finansach publicznych. Akt ten ma wprowadzi¢ z dniem
1 stycznia 2026 r. obowigzek udostepniania w jednym systemie teleinformatycznym informacji o umowach
zawartych przez jednostki sektora finanséw publicznych i uporzadkowac kwestie, kiore obecnie budzg
watpliwosci interpretacyjne dotyczace tego obowigzku. Temat zostanie przepracowany na zespole
roboczym. Bedzie opiniowany réwniez przez Zespot do Spraw Spoteczenstwa Informacyjnego.

Jednym z punktdéw obrad byt takze projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (RM UDER2),
ktéry wprowadza przepis dotyczacy postepowania organu w przypadku niedajgcych sie usung¢ watpliwosci
co do stanu faktycznego. Jak zauwazyta mec. Bernadeta Skébel projekt zostat juz przyjety przez Rade
Ministréw i skierowany do Sejmu, dlatego Zespot nie mogt wydac opinii.

Mimo wszystko Unia Metropolii Polskich wyrazita krytyczne stanowisko co do propozycji strony rzgdowej
i zapowiedziata starania o zmiane tego przepisu na kolejnych etapach procedowania.

— My nie podzielamy parstwa obaw co do tego przepisu — odpowiedziat przedstawiciel strony rzgdowej. —
Juz dzisiaj sgdy orzekajg w razie watpliwosci na korzy$¢ podatnika, réwniez co do stanu faktycznego. Po
drugie, jednak ten przepis jest tak obwarowany wyjgtkami, ze naprawde naszym zdaniem nie ma tutaj ryzyka
Jakiej$ istotnej zmiany, niekorzystnej dla organdw podatkowych. Tym bardziej ze sg wprost wskazane
wytgczenia w tym przepisie, w ktorych ta zasada nie bedzie miata zastosowania.

Konczgc spotkanie Sekretarz strony samorzgdowej Marek Wojcik zwrdcit sie z prosbg do strony rzgdowej
o formalne zakonczenie kwestii podziatu rezerwy, tak by mozliwe byto uruchomienie srodkéw finansowych.
Zapowiedziat réwniez zorganizowanie Kkolejnego, trojstronnego spotkania na temat postulatow
samorzgdowych w zakresie finansowania edukaciji. Poprosit réwniez o jak najszybsze przekazanie informacii
co do determinant na kolejny rok oraz zaproponowat zwotanie nadzwyczajnego posiedzenia Zespotu do
Spraw Systemu Finanséw Publicznych KWRIST, dedykowanego ocenie i spostrzezeniom dotyczgcym
ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

— W kwestii podziatu rezerwy, tej tzw. puli samorzgdowej, z tego, co pamietam, Pani Minister Majszczyk na
ostatnim posiedzeniu KWRIST akceptowata propozycje strony samorzgdowej, ale oczywiscie, jak trzeba,
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formalnie przedstawimy to rowniez na pismie — zapewnit przedstawiciel strony rzgdowej w odpowiedzi na
wystosowany apel. — Jednoczesnie, chciatem tez powiedziec¢, ze ftrwajg prace, na linii Ministerstwo
Infrastruktury — Minister Finansow, co do podziatu tzw. puli drogowej, tych 330 min z gtéwnej rezerwy, tzw.
drogoweyj, ale rowniez w tej cze$ci dodatkowej, na drogi gminne. Chciatem rowniez poinformowac, ze prace
analityczne nad determinantami potrzeb wyrownawczych, ale rowniez nad wagami potrzeb rozwojowych, sg
Jjuz na koncowym etapie i w najblizszym czasie bedg kierowane do strony samorzgdowej 2 projekty
rozporzgdzen Ministra Finanséw (...). Co do propozycji zwotania nadzwyczajnego Zespotu do Spraw
Systemu Finanséw Publicznych w kwestii oceny nowej ustawy o dochodach, to oczywiscie przekaze
propozycje Pani Minister Majszczyk.

Edukacja, kultura i sport

Kwietniowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST

16 kwietnia 2025 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. W czasie spotkania Ministerstwo Edukacji Narodowej ustosunkowato sie m.in.
do uwag zgtoszonych przez korporacje samorzgdowe do projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta
Nauczyciela oraz niektorych innych ustaw.

O jedng uchwate za mato

Na posiedzeniu kontynuowano temat podniesiony w marcu przez Zwigzek Powiatow Polskich a dotyczgcy
dopuszczalnosci podjecia przez JST uchwaty tworzgcej nowg szkote z jednoczesnym witgczeniem tworzone;j
placowki do juz istniejgcego zespotu szkot.

—(...) wywigzat sie pewien spor, ktéry moze jeszcze bardziej ewoluowac, czego bysmy nie chcieli — mowit
na poprzednim posiedzeniu Zespotu Piotr Majoch z ZPP. — Po stronie kuratoréw — jak sie wydaje — istnieje
taki poglad, (...) ze jezeli szkota nie zostanie wczesniej w osobnej uchwale zatozona, (...) to wtedy nie bedzie
mozna wigczyc¢ jej do tego zespotu szkét (...), nie bedzie mozna wykonac tej operacji w ramach jednej
uchwaty, tylko trzeba bedzie to wszystko roztozy¢ na dwie uchwaty — jedna w sprawie zatozenia szkoty, druga
w sprawie dotfgczenia szkoty do zespotu. (...) Natomiast, jak sie wydaje, na podstawie brzmienia przepisow,
nie ma to uzasadnienia prawnego, dlatego ze faktycznie w 2023 roku zostata dokonana nowelizacja Prawa
oSwiatowego, natomiast ten przepis, ktory konkretnie odnosi sie do wigczania szkot do zespotu i ktory
umozliwiat wykonywanie tej operacji w jednej uchwale nie ulegt zmianie. Wczes$niej, przed nowelizacjg,
mozliwo$¢ przeprowadzenia takich rzeczy nie budzita watpliwoSci.

Ministerstwo Edukacji Narodowej przychylito sie do stanowiska kuratora oswiaty co do braku mozliwosci
wiaczenia nowej szkoty do istniejgcego juz zespotu szkét w drodze jednej uchwaty. Potwierdzito takze, ze
art. 27 nowelizacji Prawa oswiatowego z 2023 r., na ktéry powotujg sie samorzady, byt przepisem
przejsciowym i regulowat tylko te sytuacje, w ktérych podjeto juz uchwate o utworzeniu szkoty i wigczeniu jej.
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Wigczenie dokonywato sie z dniem 1 wrzesnia, wiec konieczne byto uregulowanie tego, czy opinia kuratora
jest potrzebna.

— Stan prawny na dzi$ jest taki, Zze trzeba najpierw powofa¢ nowg szkote, a nastepnie uzyskac¢ pozytywna
opinie kuratora o$wiaty, aby mozna byto te szkote wigczy¢ do zespotu — powiedziat Zastepca dyrektora
Departamentu Ksztatcenia Ogolnego w Ministerstwie Edukacji Narodowej Tomasz Glowacki. — Wynika to
wprost z brzmienia obowigzujgcych przepisow. Wigczenie musi dotyczyc¢ konkretnego, istniejgcego bytu
prawnego. (...) W zwigzku z tym wydaje sie, ze taki sposéb procedowania kuratorow oswiaty jest prawidfowy.

Zmiany w Karcie Nauczyciela

Na posiedzeniu omowiony zostat projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych
innych ustaw.

Proponowane zmiany dotyczg szeregu istotnych kwestii, w tym uregulowania przypadkéw, w ktérych
nauczyciel zachowuje albo traci prawo do wynagrodzenia za przydzielone, ale niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe, czy sposobu ustalania liczby godzin ponadwymiarowych w tygodniach, w ktérych
przypadajg dni ustawowo wolne od pracy czy usprawiedliwionej nieobecnosci nauczyciela w pracy. Ponadto,
zamiarem ustawodawcy jest wyeliminowanie sytuacji przydzielania nauczycielom zastepstw, w czasie gdy
powinni realizowa¢ ,swo¢j” obowigzkowy tygodniowy wymiar zaje¢, skrécenie okresu zatrudnienia
nauczyciela poczatkujgcego posiadajacego wymagane kwalifikacje na podstawie umowy o prace na czas
okreslony, zmiany w zakresie oceny pracy nauczycieli, czy rozszerzenie uprawnien dotyczgcych odpraw
i nagrody jubileuszowej.

Do dnia posiedzenia do projektu wptynety uwagi ze strony Zwigzku Powiatdw Polskich, Unii Metropolii
Polskich oraz Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

— Dostalismy uwagi dotyczgce przede wszystkim zmian w zakresie godzin ponadwymiarowych. Tych uwag
byto najwiecej i one powtarzaty sie niezaleznie od organizacji samorzgdowej, ktora je zgtaszata —
relacjonowata Zastepca Dyrektora Departamentu Wspotpracy z Samorzgdem Terytorialnym w Ministerstwie
Edukacji Narodowej Ewa Staniszewska.

Zwigzek Powiatow Polskich postulowat umozliwienie przydzielenia nauczycielowi (za jego zgodg) liczby
godzin ponadwymiarowych w wysokosci % tygodniowego obowigzkowego wymiaru zajeé. Jak zauwazyta
Organizacja, obecne ograniczenie do 1/2 wymiaru tygodniowego powoduje, ze w ciggu roku szkolnego
zdarzajg sie sytuacje, w ktérych przydzielenie dodatkowych godzin zmusza dyrektora do szukania
i zatrudnienia nauczyciela na utamkowg cze$¢ etatu na bardzo krotkie okresy czasu, co czesto nie jest
mozliwe. Unia Metropolii Polskich sugerowata z kolei catkowitg rezygnacje z gornego limitu. Ministerstwo
uznato, ze nie moze przychyli¢ sie do zadnej z tych propozycji.

— Pamietajmy, ze w ramach czterdziestogodzinnego tygodnia pracy nauczyciel ustawowo zobowigzany jest
réwniez do innych zadan i czynnosci, niz tylko pensum — argumentowata Ewa Staniszewska. — No i praca
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nauczyciela powyzej wymiaru czasu pracy okre$lonego przepisami prawa nie moze by¢ z gory planowana,
bo co do zasady nie mozna planowac pracy w godzinach nadliczbowych.

Kolejna z omawianych kwestii dotyczyta wyptaty wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
niezrealizowane zgodnie z planem zajec¢.

— Co do zasady, w projekcie ustalono, ze wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przystuguje wtedy,
kiedy one sg zrealizowane — ttumaczyta Ewa Staniszewska. — Przewidziano jednak 2 wyjatki. Jeden wyjgtek
odnosi sie do kwestii, gdy nauczyciel zamiast zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych lub opiekuriczych
realizowat w tym samym dniu inne zadania opiekurncze i wychowawcze, przydzielone przez dyrektora szkoty.
Tutaj jako przyktad mozna podac¢ udziat nauczyciela w wycieczce albo wyjezdzie na zawody z uczniami.
Uwazamy, ze w tym przypadku musimy zapewni¢ nauczycielom wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe, ktorych nie zrealizowali zgodnie z tym planem, ktory mieli na ten dzien przewidziany,
poniewaz i tak wyjezdzajgc, np. na wycieczki, nie dostajg dodatkowego wynagrodzenia. Jest to chociazby
Jakie$ w niewielkim stopniu wyrownanie wynagrodzenia nauczycielom, ktorzy podejmujg tego typu zadania.
Natomiast, w przypadku drugiego wyjatku, to jest wynikajgcego z niezrealizowania godzin zwigzanych
Z nauczaniem indywidualnym dzieci posiadajgcych orzeczenie, mamy do czynienia z takimi sytuacjami,
gdzie dzieci najczescief po prostu realizujg ten obowigzek szkolny poza szkotg, czesto w domu. To sg dzieci
narazone, czesciej chorujgce. | bywajg takie sytuacje, kiedy rzeczywiscie w sposob nagty te zajecia nie mogg
sie odbyc, chociaz nauczyciel byt przygotowany do ich realizacji. Uwazamy, ze te 2 wyjgtki powinny by¢
uwzglednione w przepisach (...).

Zwigzek Powiatow Polskich zaproponowat, by skfadniki wynagrodzenia, ktérych wysokos¢ jest ustalana
jedynie na podstawie juz wykonanych prac, byly wyptacane miesiecznie lub jednorazowo z dotu do
dziesigtego — a nie jak proponowato MEN: pigtego — dnia miesigca, nastepujgcego po miesigcu, za ktory
przystuguje to wynagrodzenie. Ministerstwo, biorgc pod uwage mozliwosé kumulowania sie w roku szkolnym
réznych swiat i innych dni wolnych od pracy uwzglednito w tym zakresie propozycje Zwigzku Gmin Wiejskich
RP i dokonato zmiany ustalenia terminu w brzmieniu: "do pigtego dnia roboczego miesigca, nastepujgcego
po miesigcu, za ktory przystuguje to wynagrodzenie”.

ZPP postulowat takze wskazanie w ustawie szczegotowej metodologii wyliczania liczby godzin
ponadwymiarowych oraz potrgcania nieobecnosci dla nauczycieli o usrednionym pensum, ktorych ustalony
plan zaje¢ w pewnych okresach roku nie odpowiada obowigzujgcemu tygodniowemu wymiarowi zajec.
Zdaniem Organizacji stosowanie przepisu w odniesieniu do nauczycieli szkét branzowych czy ostatnich klas
szkét ponadpodstawowych moze wigza¢ sie z trudnosciami, stad potrzebne jest uszczegotowienie.
Ministerstwo przyjeto te uwage, deklarujgc bardziej szczegdtowe zapisy.

Zwigzek Powiatow Polskich wskazat réwniez potrzebe uwzgledniania w tabeli, gdzie jest okreslony
tygodniowy wymiar obowigzkowych zaje¢, takze pensum dla nauczycieli osrodkoéw rewalidacyjno-
wychowawczych, wskazujgc, ze w tym momencie wystepuje luka prawna.
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— My tu sie nie zgadzamy z takim pogladem Ze to jest luka prawna, bo w przypadku gdy to pensum nie jest
ustalone, wtasnie pensum w art. 42 ust. 3, ustala organ prowadzgcy — moéwita Ewa Staniszewska. —
Natomiast w tym momencie nie mozemy przychyli¢ sie do tej uwagi, gdyz ona wymaga gfebszej analizy,
W jaki sposob jest w tej chwili ta kwestia regulowana. Takie wprowadzenie statego wymiaru na pewno
mogfoby skutkowac finansowo, ale skutki takie nie sg zaplanowane w tym projekcie.

Resort nie przyjat rowniez propozycji zmiany w zakresie dodatku stazowego dla nauczycieli, zgodnie z ktérg
dodatek ten przystugiwatby po przepracowaniu pieciu, a nie trzech lat pracy.

— Wtasnie celem tego projektu jest wsparcie nauczycieli w sytuacji, kiedy istnieje potrzeba podniesienia
prestizu tego zawodu, stworzenia Kkorzystniejszych warunkéw, zachecenia do pracy (...) — mowita
Ewa Staniszewska.

ZPP zwrdcit rowniez uwage na pilng potrzebe regulacji w zwigzku z uchwatg Sgdu Najwyzszego dotyczaca
pracy w godzinach nadliczbowych. Ministerstwo zadeklarowato, ze pochyli sie nad tym tematem po
opublikowaniu przez SN uzasadnienia do uchwaty.

Wszystkie organizacje samorzgdowe, ktore zgtosity uwagi do projektu, zwrécity sie z prosbg o wskazanie
zrodet finansowania zwiekszonych wydatkéw po stronie JST.

— W tej chwili w OSR niektore z tych informacji sg juz zawarte — méwita Ewa Staniszewska. — Bedzie tez
OSR uzupetniony, tak ze skutki finansowe wynikajgce ze zmian wprowadzanych tg ustawg zabezpieczone
beda w tacznej kwocie potrzeb oswiatowych poczawszy od 2027 roku. Pula srodkéw, w ramach tacznych
potrzeb os$wiatowych od 2027 roku zostanie zwigekszona o kwote skutkéw finansowych wynikajgcych
z proponowanych przepisow. Zwigekszona kwota potrzeb oSwiatowych bedzie zabezpieczac takze skutek
pochodnych od wynagrodzeri osobowych doskonalenia zawodowego i dodatku wiejskiego przy realizacji
zadan, gdzie te koszty sg ponoszone, oraz skutek dotacji dla placowek niesamorzgdowych. Natomiast
w 2026 roku Srodki zaplanowane na pokrycie skutkow wprowadzanych zmian zostang zabezpieczone
w rezerwie celowej w ustawie budzetowey.

Piotr Majoch podtrzymat kluczowe uwagi ZPP oraz podkreslit aspekt finansowy proponowanych zmian.

— Sg takie sprawy, gdzie jednak bedziemy naciskac¢ i w przypadku ktérych bedziemy oczekiwac bardziej
konkretnych uscislen, takze odpowiedzi, ktére przedstawig nam caty mechanizm — méwit. — Chodzi tutaj
gféwnie o finansowanie, dlatego ze mamy réwniez na wzgledzie ustawe o finansach publicznych, artykut 50
ust. 2, z ktérego wynika, ze przedstawienie skutkéw finansowych, ktére dotyczg jednostek samorzadu
terytorialnego wymaga dokiadnego wskazania zrédet ich finansowania. To przedstawienie, ktére jest
widoczne w OSR, nie jest dla nas satysfakcjonujgce. Ponadto zwracamy uwage na to, ze caty czas mamy
duzg luke w pienigdzach dostepnych dla jednostek samorzadu terytorialnego na cele edukacyjne.
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Pozytywne opinie wigzace

Zespot wydat pozytywne opinie wigzgce do projektow:

v' rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki w sprawie dofinansowania z budzetu panstwa zadan
wiasnych jednostek samorzgdu terytorialnego zwigzanych z budowg i remontami obiektow
sportowych oraz rozwijaniem sportu — opinia pozytywna z uwagg zgtoszong przez ZPP, aby
pozostawiono dotychczasowe rozwigzanie, zgodnie z ktérym terminy naboru wnioskéw sg znane
Z goéry, z mozliwoscig ogtoszenia dodatkowych terminéw naboru. Projekt rozporzadzenia przewiduje
odejscie od tej zasady, co — jak zauwaza Organizacja — w praktyce spowoduje, ze mozliwos¢
pozyskania dotacji bedzie uzalezniona w pierwszej kolejnosci od tego, czy nabdér w ogdle zostanie
ogtoszony.

Projekt wynika ze zmiany ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra skutkuje
koniecznoscig wydania nowego rozporzgdzenia wykonawczego. Projekt okresla gtownie zakres zadan
zwigzanych z budowg i remontami obiektow sportowych, sposéb ogtaszania naboru o udzielenie dotacji
celowych i ich rozliczania, elementy umowy, a takze sposob i tryb kontroli i weryfikacji zadan.

v' rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie szczegétowych warunkéw udzielenia wsparcia w zakresie
wyroéwnywania szans edukacyjnych dzieci i mtodziezy z Ukrainy w latach szkolnych 2024/2025,
2025/2026 i 2026/2027.

Byta to nowa wersja projektu omawianego juz wstepnie na grudniowym posiedzeniu Zespotu. Dokument
przewiduje wsparcie dla uczniéw ukraifskich realizowane w trzech obszarach, tj. dofinansowanie
zatrudnienia asystenta miedzykulturowego w szkotach, do ktorych uczeszczajg uczniowie-obywatele
Ukrainy, wsparcie dziatan na rzecz dobrostanu spofecznosci szkolnej w takich placéwkach, a takze
podnoszenie kompetencji kadr pracujgcych w szkotach z uczniami przybytymi z Ukrainy.

v'uchwaly Rady Ministrow w sprawie Rzgdowego programu wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
i mlodziezy z Ukrainy ,,Szkota dla wszystkich” w latach szkolnych 2024/2025, 2025/2026 i 2026/2027 .

Opinie pozytywne
Zespot pozytywnie zaopiniowat projekt:

v' rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegobtowej organizaciji publicznych szkot i placéwek artystycznych.

Projektowane rozporzadzenie wprowadza mozliwos¢ tworzenia stanowiska wicedyrektora w szkotach
artystycznych realizujacych wytgcznie ksztatcenie artystyczne i placowkach artystycznych, w ktorych
realizuje sie mniej niz 400 godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych, w ramach
posiadanych srodkow finansowych oraz za zgodg organu prowadzacego placowke. Oczekiwanym efektem
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jest uproszczenie procedur zwigzanych z wyznaczaniem osoby zastepujgcej dyrektora szkoty artystycznej
albo placowki artystycznej na czas jego nieobecnosci oraz dostosowanie procedur do specyfiki policealnych
szkot artystycznych.

v' rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowych
warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu zawodowego oraz egzaminu potwierdzajgcego
kwalifikacje w zawodzie (technik pozarnictwa).

Celem projektu jest dostosowanie przepiséw rozporzgdzenia do zmian w ustawie o systemie oswiaty
wprowadzonych ustawg z 21 listopada 2024 r., m.in. poprzez zastgpienie dotychczasowego elektronicznego
systemu przeprowadzania egzaminoéw systemem SIOEZ (System Informatyczny Obstugujacy Egzaminy
Zawodowe), uwzglednienie udzialu operatora pracowni informatycznej czy skrocenie terminu
przechowywania przez okregowe komisje egzaminacyjne arkuszy, kart i innej dokumentacji z 6 do 3 miesiecy
od ogtoszenia wynikdw egzaminu.

v" rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ogolnych celow i zadan
ksztalcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa
branzowego.

Projekt zaktada wigczenie do klasyfikacji zawodow szkolnictwa branzowego zawodu ,Technik gospodarki
nieruchomosciami”. Ksztatcenie miatoby by¢ mozliwe od 01.09.2025 r.

v' rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wykazu dziedzin
zawodowych wraz z przyporzadkowanymi do nich zawodami okreslonymi w klasyfikacji zawodow
szkolnictwa branzowego.

Celem projektowanego rozporzadzenia jest aktualizacja zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Edukaciji
i Nauki z dnia 27 wrzesnia 2023 r. w sprawie wykazu dziedzin zawodowych wraz z przyporzagdkowanymi do
nich zawodami okreslonymi w klasyfikacji zawodéw szkolnictwa branzowego. W nowej wersji wykazu m.in.
zostajg uwzglednione nowe zawody: technik elektromobilnosci oraz technik gospodarki nieruchomosciami.

v' uchwaly Rady Ministrow w sprawie Rzgdowego programu pomocy dzieciom i uczniom w formie
zasitku losowego na cele edukacyjne, pomocy uczniom w formie wyjazdow terapeutyczno-
edukacyjnych oraz pomocy dzieciom i uczniom w formie zaje¢ opiekunczych i zajec terapeutyczno-
edukacyjnych w latach 2025-2027.

Byla to nowa wersja projektu wdrazajgcego kilka wymienionych w tytule uchwaty rozwigzan przyjetych
W czasie zesztorocznej powodzi. Zgodnie z projektem, pomoc w podanych formach ma przystugiwaé takze
w przypadku wczesniejszego przyznania swiadczenia powyzej 6000 zt. Pomoc finansowa w formie zasitku
losowego na cele edukacyjne w zwigzku z poniesionymi stratami nie bedzie juz udzielana dzieciom, ktérym
przyznano zasitek losowy, o ktérym mowa w art. 5d ust. 1 ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
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z usuwaniem skutkow powodzi. Przewidziano takze kilka sytuacji, w ktérych rézne formy wsparcia nie bedag
podlegaty fgczeniu. Na lata 2025-2027 zabezpieczono tgcznie 15 min zt (do 5 min zt na rok).

v' rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdtowych warunkéw udzielania pomocy dzieciom
i uczniom w formie zasitku losowego na cele edukacyjne, pomocy uczniom w formie wyjazdow
terapeutyczno-edukacyjnych oraz pomocy dzieciom i uczniom w formie zaje¢ opiekunczych i zaje¢
terapeutyczno-edukacyjnych w latach 2025-2027.

Opinie w trybie obiegowym

W porzadku obrad znalazt sie roéwniez projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego
rozporzadzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia 14 wrze$nia 2023 r. w sprawie szczego6towych kwalifikacji
wymaganych od nauczycieli.

Potrzeba nowelizacji wynika z koniecznosci okreslenia szczegdtowych kwalifikacji wymaganych od
nauczycieli, ktérzy od roku szkolnego 2025/2026 beda nauczac¢ edukacji zdrowotnej. Ponadto zmiana
przepisow rozporzgdzenia obejmuje, m.in. umozliwienie zatrudnienia w charakterze nauczyciela przedszkola
réwniez nauczycieli posiadajgcych kompetencje do pracy z matymi dziec¢mi, ale posiadajgcych kwalifikacje
w zakresie innym niz wychowanie przedszkolne czy poszerzenie katalogu specjalnosci nauczycielskich
uprawniajacych do zatrudnienia w placowkach oswiatowo-wychowawczych.

Zastepca dyrektora Departamentu Ksztatcenia Ogdlnego w Ministerstwie Edukacji Narodowej Anna
Dakowicz-Nawrocka, w odpowiedzi na propozycje ZPP, by wsrod zawodow, ktérych przedstawiciele bedg
mogli nauczac¢ edukacji zdrowotnej, byt dietetyk, zapewnita, ze Ministerstwo jest w stanie rozszerzy¢ katalog
o ten zawaod.

Zespot ustalit, ze opinia do projektu zostanie prawdopodobnie wydana w trybie obiegowym, po zakonczeniu
konsultaciji.

To samo rozwigzanie przyjeto wzgledem projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz
dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawodow szkolnictwa branzowego.

Projekt dotyczy wprowadzenia zawodu , Technik gospodarki nieruchomosciami”. Zawiera program nauczania
i wymagania, jakie miatyby spetnia¢ placowki, decydujgce sie na rozszerzenie o ten zawod swoich ofert
ksztatcenia.
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Majowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST

21 maja 2025 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego. Ws$roéd omawianych tematow znalazty sie m.in. kryteria podziatu rezerwy na
uzupetnianie dochodoéw JST na rok 2025 w obszarze oswiaty, nieprawidtowosci w naliczeniu potrzeb
oswiatowych dla JST w zakresie szkot specjalnych przysposabiajgcych do pracy, finansowanie
niepublicznych domoéw wczasow dzieciecych w okresach wolnych od nauki oraz jakos¢ ksztatcenia
zawodowego.

Bledy statystyczne bez wyodrebnionego kryterium

Zespot nie zaopiniowat propozycji kryteriow podziatu rezerwy na uzupetnianie dochodéw JST na rok 2025
w obszarze o$wiaty. Poniewaz w tym roku ostateczna kwota na zadania oswiatowe moze by¢ nizsza, niz
w latach poprzednich, Ministerstwo zredukowato liczbe kryteriéw do 4, by — jak ttumaczy — w jak najwiekszym
stopniu dofinansowac zmiane zakresu zadan oswiatowych (tzw. wzrost zadan; kryterium 1).

Projektowane przez MEN kryteria to: 1) dofinansowanie z tytutu wzrostu zakresu zadan oswiatowych
w stosunku do zakresu zadan przyjetego do obliczenia potrzeb oswiatowych na rok 2025; 2) pomoc
jednostkom samorzadu terytorialnego w usuwaniu skutkdw zdarzen losowych w budynkach publicznych
szkot i placowek oswiatowych prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego; 3) pomoc
jednostkom samorzgdu terytorialnego w usuwaniu skutkow dziatania zywiotdw w publicznych szkotach
i placowkach oswiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz 4) dofinansowanie
innych zadan o jednorazowym charakterze.

W czasie dyskusji w pierwszej kolejnosci gtos zabrat Zastepca Dyrektora Departamentu Wspotpracy
z Samorzgdem Terytorialnym w MEN Marcin Nowak, odpowiadajgc na uwagi i pytania przestane uprzednio
przez Zwigzek Gmin Wiejskich RP (ZGWRP) oraz Unie Metropolii Polskich (UMP).

Najwiecej watpliwosci dotyczyto tzw. wzrostu zadan, w tym wysokosci kwoty przeznaczonej do wyptaty. Jak
poinformowat przedstawiciel resortu, MEN aktualnie nie jest w stanie jej okresli¢, przede wszystkim z powodu
braku informacji o ostatecznej kwocie rezerwy przeznaczonej na oswiate.

— Zgodnie z decyzjg samorzaddéw na os$wiate przeznaczono kwote 220 min zt — mowit Marcin Nowak.
— Pozostate 20% tej rezerwy, czyli kwote 260 min zt, dzieli Minister Finanséw. | tu na razie nie mamy jeszcze
decyzji, jaka czeSc tej kwoty przypadnie na oswiate. Mamy deklaracje, ze jaka$ cze$c¢ na pewno, natomiast
prawdopodobnie nie bedzie to catos¢ tej puli. (...) Musimy mie¢ zatem na uwadze, ze ta kwota prawie na
pewno bedzie nizsza niz w roku poprzednim. Natomiast to, ile Srodkow przeznaczymy na wzrost zadan,
bedzie zalezato od naszej wspdlnej decyzji.

Drugie pytanie ZGWRP odnosito sie do terminu wyptat dla JST kwot naleznych z tytutu wzrostu zadan.
Ministerstwo zaproponowato 2 terminy. Pierwszy podziat ma zosta¢ dokonany do 15 lipca, a drugi do
31 pazdziernika 2025 r.
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— Po tym podziale musimy jeszcze zaopiniowac go z panistwem, a nastepnie przekazac Ministrowi Finansow.
Minister Finansow musi jeszcze wykonaC szereg czynnosci technicznych, zanim przekaze te Srodki, ale
mysle, Ze realnie na poczagtku sierpnia tego roku mogliby panstwo otrzymac pierwszg ture wzrostu zadan na
rok 2025, a druga ture pewnie w listopadzie biezgcego roku — zapowiedziat Marcin Nowak.

Odpowiadajac na kolejne pytanie, przedstawiciel resortu zapewnit, ze w ramach pierwszego kryterium
Ministerstwo uwzgledni skutki btednych danych, przyjetych do wyliczen potrzeb oswiatowych na 2025 rok.

— My do wyliczenn przyjmiemy dane prawidtowe. Takie, jakie one powinny byc. Takie, jak je dyrektorzy
skorygujg juz w trakcie roku szkolnego. Wiec te skutki btedow bedg uwzglednione we wzrosScie zadan —
mowit.

Réwniez na kolejne pytanie, dotyczace tego czy wzrost zadan w rozumieniu MEN-u to takze zmiana kwot
naliczonych dla dzieci i ucznidw posiadajgcych orzeczenia o potrzebie ksztatcenia specjalnego z autyzmem,
Zespotem Aspergera, niepetnosprawnosciami sprzezonymi w zwigzku z btednym wypetnieniem baz S1O na
dzien 15 maja 2024 i brakiem mozliwosci weryfikacji wprowadzonych danych przez JST, Ministerstwo
odpowiedziato twierdzgco.

— Oczywiscie wliczamy takie przypadki. | z analizy danych wynika, ze raczej wiekszo$¢ wzrostu zadan
wtasnie wynika z tego, ze przybywa nam dzieci z orzeczeniami w trakcie roku szkolnego. Wiec jak najbardziej
ten skutek jest uwzgledniany — zapewniat przedstawiciel resortu.

ZGWRP zwrdcit sie takze o doprecyzowanie katalogu zadan, ktérych dotyczy pierwsze kryterium.

— Wyjasniam, ze to kryterium dotyczy generalnie wszystkich zadan os$wiatowych samorzgdow, ktore sg
uwzglednione w (...) podziatu potrzeb o$wiatowych, czyli jakby wszystkie zadania, ktére sg w algorytmie sg
ponownie przeliczane na podstawie danych nowych zaktualizowanych; wiec nie ma tutaj wyjgtkow —
wyjasniat Marcin Nowak.

Organizacja chciata takze dowiedzie¢ sige, czy wzrost zadan zostanie sfinansowany w stu procentach.
Przedstawiciel resortu zapowiedziat, ze z powodu niewystarczajgcej kwoty rezerwy, nie bedzie to mozliwe
w jednym roku.

— Nowoscig w nowym systemie finansowania samorzgdow jest mechanizm opisany w art. 36, czyli ponowne
przeliczanie potrzeb, w tym takze potrzeb oswiatowych — mowit Marcin Nowak. — W ramach tego
mechanizmu my dokonamy jeszcze raz przeliczenia w 2026 roku i przekazemy wynik tych przeliczen
Ministrowi Finanséw. | wzrost zadan zostanie tez uwzgledniony w liczeniu potrzeb i dochodow na rok 2027.
Takze ta ustawa wprowadza taki systemowy sposob rozwigzania tego problemu wzrostu zadan w trakcie
roku szkolnego. CzeSciowo sfinansujemy go z rezerwy, a cze$ciowo bedzie on sfinansowany w kolejnym
przeliczeniu w kolejnym roku. (...) takze bedzie to sfinansowane w 100 procentach rzeczywiscie, ale nie
jednorazowo.
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Odnosnie kryterium drugiego, ZGWRP postulowat zmiane terminu sktadania wnioskéw dotyczgcych zdarzen
losowych, ktore wystgpity w miesigcach: pazdziernik-grudzien 2024 r. oraz styczen-marzec 2025 r. z 23 maja
na 15 lipca 2025 r. Resort ustalit nowy termin na 30 czerwca. W razie potrzeb, pozostaje jednak otwarty na
dalsze dyskusje w tym zakresie.

Organizacja zwrdcita rowniez uwage na brak kryterium na dofinansowanie odpraw dla nauczycieli oraz
osobnego kryterium, pozwalajgcego zrefundowaé JST $rodki utracone na skutek btedéw MEN.

— Bfedy statystyczne, czyli btedy, ktére powstaty w wyniku przyjecia nieprawidtowych danych do naliczen
potrzeb oswiatowych, niezaleznie czy to byty btedy dyrektorow szkét czy takie, ktore powstaty pozniej (...)
bedg uwzgledniane (...) we wzroscie zadan oraz pézniej pozostata cze$¢ w tym mechanizmie z artykutu 36
nowej ustawy o dochodach, czyli po nowym przeliczeniu potrzeb o$wiatowych — zapewniat Marcin Nowak.
— Takze to kryterium juz nie jest potrzebne, poniewaz nowy system finansowania zaktada troche inny, nawet
lepszy, mechanizm waloryzowania tych potrzeb oswiatowych i wyrbwnywania go pozniej.

Podobne uwagi zgtosita Unia Metropolii Polskich.

Organizacja zwrdcita sie rowniez z prosbg o doprecyzowanie, jaki zakres czasowy danych z Systemu
Informaciji Oswiatowej (SIO) bedzie obejmowato wyliczenie wzrostu zadan w pierwszej, a jaki w drugiej turze.
Jak wynika z uzyskanych informacji, w pierwszej turze beda to dane za okres od stycznia do czerwca 2025 r.,
a w drugiej od lipca do konca 2025 r.

— Bedg to réwne, szesciomiesieczne okresy. Z tym, Zze danych za listopad i grudzien juz de facto nie
bedziemy mieli nowych, poniewaz to przeliczenie bedzie odbywafto sie wczesnigj; wiec my te dane
zasymulujemy na podstawie danych pazdziernikowych — mowit Marcin Nowak.

Odnosnie kryterium czwartego, padio pytanie o to, czy bedzie ono obejmowaé nieprzewidywalne skutki
finansowe uchwaty Sgdu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2025 r. (sygn. akt lll PZP 3/24), dotyczacej wyptat
za nadgodziny dla nauczycieli.

— Na razie na to pytanie trudno odpowiedziec, poniewaz nie znamy skutkéw finansowych tej uchwaty —
komentowat przedstawiciel resortu. — Jezeli je poznamy; jezeli rzeczywiScie bedg, jestesmy gotowi do
rozmowy i mozemy wspdlnie zastanowic sie, jak ten problem rozwigzac. To kryterium nie wyklucza tego
rodzaju zadania. Na razie potrzebujemy jednak wiecej szczegotow, ktdre pewnie pojawig sie pozniej.

UMP zaakcentowata takze, ze w obecnym projekcie rezygnuje sie nagle, pézno i bez zapowiedzi z wielu
kryteridow, ktore do tej pory byty ugruntowane i wykorzystywane przez samorzady. Marcin Nowak powtorzyt,
ze redukcja liczby kryteriow byta Swiadomg decyzjg MEN-u oraz Ministerstwa Finansow.

W toku dyskusji mec. Bernadeta Skobel ze Zwigzku Powiatow Polskich wyrazita negatywna opinie co do
braku osobnego kryterium z tytutu btedow statystycznych.
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— Przyjecie, Zze pod dofinansowaniem z tytutu wzrostu zakresu zadan o$wiatowych miesci sie sytuacja,
W ktorej nie nastgpit wzrost zakresu zadan o$wiatowych, tylko Ministerstwo Edukacji popetnito bitgd,
powodujgcy nieprawidtowe naliczenie Srodkéow, ktére nam sie nalezg w tym roku, jest jakim$
nieporozumieniem — apelowata. — Tak samo twierdzenie, ze bedzie miat w tym zakresie zastosowanie
mechanizm art. 36 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, czyli sugestia, ze w zakresie,
w jakim nie otrzymamy $rodkéw z rezerwy — a zaktadam, zZe te Srodki z rezerwy (...) prawdopodobnie pokryja
ok. 10% skutku tego btedu, ktory panstwo popetniliscie — to oznaczatoby, ze my bedziemy musieli na kilkaset
milionéw ztotych, méwie teraz o powiatach i miastach na prawach powiatu, czekac 2 lata. Sugestia, ze w ten
Sposob panstwo chcg zatatwia¢ problem zwigzany z btedami, ktére sg po panstwa stronie, ktére rodzg po
stronie jednostek samorzadu terytorialnego wielomilionowe skutki, jest po prostu nieporozumieniem. Wzrost
zadan z zakresu zadan oswiatowych my rozumiemy troche inaczej. W ten sposob, zZe jezeli w ciggu roku
szkolnego doszto do faktycznego zwiekszenia liczby uczniow, no to tak, to sie mieSci w rozumieniu tego
kryterium. Zresztg podobnie w przypadku art. 36 wyjasniano intencje tego przepisu w uzasadnieniu do
ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. Natomiast nie rozumiemy, dlaczego bfedy
Ministerstwa Edukacji Narodowej w zakresie nieprawidfowego dziatania systemu informacji oswiatowej majg
by¢ pokrywane z rezerwy i dlaczego mamy czekac na reszte $rodkéw 2 lata. (...) nam to bardziej podchodzi
pod kwestie odpowiedzialnosci odszkodowawczej i nie rozumiem rowniez, dlaczego ma to iS¢ z naszej
rezerwy, a nie na przyktad z rezerwy ogolnej, utworzonej w budzecie Panstwa. (...) tok panstwa mySlenia
jest dla nas nie do zaakceptowania.

Ustalono, ze dyskusja na temat propozycji podziatu rezerwy bedzie kontynuowana na dodatkowym
posiedzeniu Zespotu.

O nieprawidlowosciach w naliczaniu potrzeb oswiatowych

Na wniosek Zwigzku Powiatow Polskich zostat podniesiony temat dotyczacy nieprawidtowosci w naliczeniu
potrzeb oswiatowych dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie szkdt specjalnych
przysposabiajgcych do pracy, skutkujgcych zmniejszeniem powiatom i miastom na prawach powiatu
naleznych srodkow. Samorzady wystepowaty w tym zakresie do Ministerstwa Edukacji Narodowej, lecz mimo
sygnalizowanych nieprawidtowosci nie otrzymaty korekty metryczki, a w konsekwencji zwigckszenia naleznej
kwoty potrzeb oswiatowych.

Przedstawiciel MEN-u podkreslit m.in., ze btedy moga leze¢ nie tylko po stronie resortu, ale rowniez placowek
oswiatowych. Takiego przekonania nie miat Zwigzek Powiatow Polskich.

— Trudno mi w to uwierzy¢, dlatego ze my w przypadku powiatow, ktore sygnalizowaty nam te problemy,
w pierwszej kolejnosci pytalismy o to, czy przypadkiem bitgd nie jest po ich stronie, czy prawidtowo
wprowadzono dane w systemie informacji oswiatowej — méwita mec. Bernadeta Skoébel. — | w kazdym
przypadku powiat zweryfikowat te kwestie. Jezeli problem dotyczy wszystkich powiat,6w i miast na prawach
powiatu prowadzgcych szkoty specjalne przystosowujgce do pracy, to raczej trudno mi uwierzyc¢ w to, ze
biedy w tym zakresie sg po stronie powiatéw. Szczerze méwigc podejrzewam, ze w wiekszym zakresie jest
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to jaki$ problem techniczny zwigzany z samym Systemem Informacji Oswiatowej, czyli cos, za co paristwo
odpowiadacie.

Prawniczka skrytykowata réwniez sposéb refundacji srodkow utraconych w wyniku nieprawidtowosci.

— (...) prawdopodobnie skutek w caftej Polsce, jezeli chodzi o nieprawidfowe naliczenie wysokosci potrzeb
oswiatowych tylko w tym zakresie, to bedzie kilkaset milionow ztotych. My sobie nie mozemy pozwolic na to,
zeby na kilkaset milionow ztotych czekac 2 lata — mowita .

W toku dyskusji Dyrektor Biura w Slgskim Zwigzku Gmin i Powiatéw Witold Magry$ przytoczyt dane
obrazujgce skale nieprawidtowosci na terenie wojewodztwa slaskiego.

W zwigzku z tym, ze MEN nie byto w stanie przedstawi¢ danych dotyczacych skali i liczby nieprawidtowosci,
o ktére wnioskowat ZPP oraz nie wyjasnito wszystkich poruszonych kwestii, temat bedzie kontynuowany na
kolejnym posiedzeniu.

W sprawie jakosci ksztalcenia zawodowego

Zwigzek Powiatow Polskich otworzyt dyskusje dotyczacag jakosci ksztatcenia zawodowego w technikach
i szkoftach branzowych | stopnia oraz postulatow zwigzanych z jej poprawa. Zgtaszane sugestie dotyczyty:
zmiany plandéw nauczania w szkotach branzowych i technikach, uszczuplenia podstawy programowej
przedmiotow ogodlnoksztatcgcych w szkotach branzowych i technikach oraz zniesienia ograniczenia
zatrudnienia nauczycieli zawodu do 1,5 etatu.

— Na pewno nie moze byc¢ tak, ze szkoly zawodowe zaczynajg przypominac licea ogolnoksztatcgce, bo
w ogole tracimy catg idee szkolnictwa zawodowego. Zdecydowanie ze szkodg dla rynku pracy i potrzeb
pracodawcow — przekonywata mec. Bernadeta Skobel.

Ministerstwo Edukacji Narodowej ustosunkowato sie do wniosku ZPP pisemnie jeszcze przed dniem
posiedzenia.

Niepubliczne domy wczasoéw dzieciecych z podwéjnym finansowaniem

Zwigzek Powiatéw Polskich zwrdcit sie z prosbg o doprecyzowanie brzmienia przepisow § 68 i § 70
Rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 2 listopada 2015 r. w sprawie rodzajow i szczegotowych
zasad dziatania placowek publicznych, warunkoéw pobytu dzieci i mtodziezy w tych placéwkach oraz
wysokosci i zasad odptatnosci wnoszonej przez rodzicow za pobyt ich dzieci w tych placowkach. Zagadnienie
dotyczy finansowania niepublicznych doméw wczaséw dzieciecych w okresach wolnych od nauki.

— Problem wynika z tego, Zze w ostatnim czasie zmieniona zostata dotychczasowa linia orzecznicza dotyczgca
finansowania doméw wczasow dzieciecych i grozi nam wytworzenie sie precedensu, w ktorym takie osrodki
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beda musiaty podlegac finansowaniu, pomimo ze z przepisow wcale to nie wynika — wyjasniat Piotr Majoch.
— Bytoby to ponadto nielogiczne, dlatego ze — z natury rzeczy — pobyt dzieci w takich osrodkach jest
finansowany przez rodzicéw, o czym to rozporzgdzenie w wielu miejscach stanowi. Dodatkowo, w ramach
zorganizowanego wypoczynku, nie jest realizowany program nauczania. Takie pobyty, turnusy odbywajg sie
w czasie wolnym od nauki, zatem nakazywanie foZzenia na tego typu oSrodki bytoby czym$ zupetnie
sprzecznym z najbardziej ogbélnymi zasadami finansowania o$wiaty. Do tej pory byta co do tego zgodno$c
i interpretacja przepiséw wspomnianych paragraféw nie wigzata sie z zadnymi watpliwosciami. Natomiast,
jak wynika z wyroku naczelnego Sgdu Administracyjnego z pazdziernika ubiegtego roku, wyktadnia, niestety,
sie zmienia. Przepisy sg rozumiane w sposob skrajnie rdzny, co jest zagrozeniem dla finanséw i stwarza
ryzyko, ze pewne osrodki bedg finansowane wiasciwie podwdjnie. Dlatego prosimy o doprecyzowanie tych
przepisow. Mamy na uwadze, Ze to jest akt wykonawczy, nie ustawa, zatem naszym zdaniem nie powinna
byc to operacja nazbyt skomplikowana, a na pewno przystuzytaby sie wielu samorzgdom i usuneta wszelkie
watpliwosci.

Naczelnik Wydziatu w Departamencie Wychowania i Profilaktyki w MEN Ewa Zalewska zapewnita, ze po
przeanalizowaniu tematu zostanie podjeta jakas decyzja w tym zakresie.

Stotéwki

Na wniosek wspoétprzewodniczgcego strony samorzgdowej KWRIST zwrdcono sie z prosbg do Ministerstwa
o informacje na temat mozliwosci zmiany zasad dotowania przedszkoli niepublicznych w sytuacji, gdy nie
prowadzg one wiasnej stotowki.

Kwestie te skomentowata Naczelnik w Departamencie Wspotpracy z Samorzgdem Terytorialnym Beata
Pawlowska.

— Intencja wnioskodawcy w zakresie dotowania przedszkoli, ktore nie prowadzg stotéwek jest dla nas jasna
— mowita. — Chciatam tylko poruszy¢ pokrotce dwie rzeczy. Po pierwsze prosze rozwazyc, ze obok kwestii
prowadzenia bgadz nieprowadzenia przez dotowane przedszkole stotowki sg tez inne réznice, ktére widzimy
miedzy placéwkami dotowanymi i prowadzonymi przez Gminy. Mogg one wynika¢ m.in. z potoZzenia na wsi
lub w miescie, korzystania z programow i uzyskiwania dodatkowych pieniedzy, ktére sg pozytkowane
w ramach wydatkéw biezgcych, oferty zaje¢ pozalekcyjnych itd. Odzwierciedlenie tych rdznic, przede
wszystkim tej roznicy zwigzanej z prowadzeniem bgdz nieprowadzeniem stotowki, a takze tych roznic, ktore
by sie ewentualnie pokazywaly pdzniej, prowadzi do tego, z czego zrezygnowalismy w 2017 roku, czyli do
rozrézniania rodzajow placéwek, a w efekcie takze rodzaju szkot, co byto naszg podstawowg bolgczkg przed
wprowadzeniem ustawy o finansowaniu zadarn o$wiatowych. OczywiScie zmiana proponowana przez
wnioskodawce musiataby znalez¢ sie w przepisach ustawowych i — co gorsza — oznaczataby naliczanie nie
Jjednego PKD w gminie, tylko kilku albo przynajmniej dwoch. Czyli dla tych przedszkoli, ktére sg dotowane
i prowadzg stotowki oraz dla tych, ktére sg dotowane i tych stotowek nie prowadzg. My dla panstwa mamy
froche inng propozycje (...). Pracujemy nad uproszczeniem ustalania kwoty dotacji dla przedszkoli poprzez
powigzanie tej kwoty z wysokoScig kwoty potrzeb oSwiatowych, przewidzianej rozporzgdzeniem, ktore od
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tego roku zostaje wydane przez Ministra Edukacji, czyli rozporzadzeniem o podziale tgcznej kwoty potrzeb
o$wiatowych. Taka zmiana, po pierwsze, nie tylko upro$ci naliczanie dotacji dla przedszkoli.

Ona oznaczataby takze rezygnacje z tego ucigzliwego przeliczania planowanych wydatkéw biezgcych
w gminie dwa razy do roku po to, zeby zaktualizowa¢ podstawowg kwote dotacji. A co najwazniejsze, taki
system dotowania uodpornitby zmiany wysokosci dotacji na czynniki, takie jak niz demograficzny czy tez
chociazby posiadanie badz nieposiadanie stotoéwki. Zatozenia tej zmiany i szczegdty tych zatozen — mamy
nadzieje — zostang przedyskutowane w takim mniejszym gronie, podczas spotkania naszego zespotu
roboczego, za 2 tygodnie.

Opinie pozytywne Zespotu

Zespot wydat pozytywng opinie wigzacg do projektow:
v' rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie Ministra Edukacji i Nauki z dnia
14 wrzesnia 2023 r. w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli;
v rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie podstaw programowych
ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych
w zakresie wybranych zawodéw szkolnictwa branzowego.

Zespot pozytywnie zaopiniowat projekty:

v' rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie ramowych planéw nauczania
dla publicznych szkét i placowek artystycznych;

v' rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie podstawy programowe;j
wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla szkoty
podstawowej, w tym dla ucznidow z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu umiarkowanym lub
znacznym, ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty | stopnia, ksztatcenia ogdlnego dla szkoty
specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz ksztatcenia ogolnego dla szkoty policealne;j;

v' rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcy rozporzadzenie w sprawie podstawy programowe;j
ksztatcenia ogolnego dla liceum ogolnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty Il stopnia.

Pozostate tematy poruszone na posiedzeniu

Zespot nie wydat opinii do projektu ustawy o zmianie ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych oraz ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji
kryzysowych. Ustalono, ze opinia zostanie wydana w trybie obiegowym po otrzymaniu ostatecznej wersiji
projektu. Opinia wigzgca bedzie wydana na posiedzeniu plenarnym KWRIiST.

Michat Cyrankiewicz-Gortynski z Unii Metropolii Polskich zapowiedziat, ze organizacja podniesie na
kolejnym posiedzeniu temat gminnych ewidencji zabytkow i wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, ktory
uniemozliwia ich dziatanie.
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Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich zaproponowat z kolei, by na nastepnym spotkaniu Ministerstwo
Edukacji Narodowej przedstawito stanowisko dotyczgce wprowadzenia do szkolnego programu ksztatcenia
ogolnego tematyki zwigzanej ze sztuczng inteligencja.

— Wydaje mi sie, ze takie elementy nauczania powinny sie zaczgC juz na wczesnym etapie, w szkole
podstawowej — mowit. — (...) chciatbym prosic, zeby by¢ moze przy okazji zmian w programie dotyczgcym
informatyki o tej sztucznej inteligencji na powaznie porozmawiac; tak, zeby$Smy dali szanse polskiej
miodziezy i dzieciom konkurowania z ich rowie$nikami z catego Swiata. Mowie to nie bez powodu. 10 dni
temu Chinczycy wprowadzili to rozwigzanie, nawiasem mowigc, w ciggu 3 tygodni. Ono juz obowigzuje od
pigtego roku Zycia.

Czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

3 czerwca 2025 roku odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego. Tematem spotkania byty kryteria podziatu rezerwy na uzupetnianie dochodow
JST narok 2025 w obszarze oswiaty. Dodatkowo poruszono kwestie finansowania skutkéw nieprawidtowosci
w naliczaniu potrzeb oswiatowych dla JST w zakresie szkét specjalnych przysposabiajgcych do pracy.
Dyskusja byta kontynuacjg rozmowy odbywajgcej sie na poprzednim posiedzeniu.

Cztery kryteria i zgoda samorzadow

Na zadania oswiatowe majg zostac¢ przeznaczone srodki w wysokosci 220 min zt w ramach puli dzielonej
przez korporacje samorzgdowe. Jest to kwota znacznie nizsza niz w poprzednich latach. W zwigzku z tym,
oraz potrzebg przeznaczenia jak najwiekszych srodkéw na wzrost zadan, resort edukaciji w swojej propozycji
zredukowat liczbe kryteriéw podziatu rezerwy do czterech. Sa to:
1) dofinansowanie z tytutu wzrostu zakresu zadan oswiatowych w stosunku do zakresu zadan
przyjetego do obliczenia potrzeb oswiatowych na rok 2025;
2) pomoc jednostkom samorzgdu terytorialnego w usuwaniu skutkdéw zdarzen losowych w budynkach
publicznych szkot i placowek oswiatowych prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego;
3) pomoc jednostkom samorzadu terytorialnego w usuwaniu skutkow dziatania zywiotéw w publicznych
szkotach i placowkach oswiatowych prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego;
4) dofinansowanie innych zadan o jednorazowym charakterze.

— W stosunku do poprzedniej wersji projektu kryteriow przyjelismy panstwa uwage, dotyczgcg wydftuzenia
terminu skfadania wnioskéw, dotyczgcych zdarzen losowych i tutaj jest propozycja nowego terminu
w zakresie pierwszej tury: 15 lipca — mowit Jerzy Jakubczuk z Ministerstwa Edukacji Narodowej.
— Natomiast w przypadku kryterium trzeciego zostato ono doprecyzowane, biorgc pod uwage dyskusje
i uwagi wniesione przez przedstawicieli strony samorzgdowey. (...) Postanowiliémy je ograniczy¢ wytgcznie
w odniesieniu do pomocy dla samorzgdow, ktérych obiekty o$wiatowe zostaty dotkniete skutkami powodzi
z wrze$nia 2024 roku. Przypomne, ze chodzi tutaj o mozliwo$c zgtoszenia wnioskéw i dofinansowania dla
tych samorzgdow, ktore tych wnioskow nie byty w stanie ztozyc¢ w roku ubiegtym, z uwagi na brak protokotow
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wojewddzkich komisji do spraw szacowania strat. Ponadto, w ramach tej puli zalezy nam na sfinansowaniu
tych (...) réznic w wartosciach strat, wynikajgcych z niedoszacowania VAT-u w przypadku niektorych szkot
w niektorych jednostkach samorzgdu. Nie byto to zjawisko powszechne, ale rzeczywiScie wystgpito.
Bedzie mozliwosc¢ tez ztozenia wnioskow w takich przypadkach, gdy te szacunki zostaty zweryfikowane przez
komisje wojewodzkie z gory i te rzeczywiste straty byty wyzsze, niz wynikato z pierwotnych szacunkow oraz
Jest jakby czwarta mozliwos¢ dotyczgca kwestii odszkodowan. Ja przypomne, ze my w sytuacji, gdy nie byto
informacji o wysokosSci odszkodowania przyjeliSmy takg ryczattowg stawke dziesiecioprocentows.
Natomiast w niektérych przypadkach te odszkodowania nie wptynety do samorzgddéw albo opiewaty na
nizsze kwoty. Wiec jezeli takie przypadki wystgpig, to tez w ramach tej puli ta mozliwo$¢ dofinansowania tej
réznicy bytaby i dodatkowo, zgodnie z decyzjg Komisji Wspdlnej, dopisano w ramach tego kryterium tez
kwote limitu 39 min zt.

Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich zaapelowat o pisemne odnotowanie, ze kwota 39 min zwigzana
jest z bledami popetnionymi przez administracje rzadowa.

Wobec braku uwag do skorygowanej wersji projektu strona samorzgdowa wydata opinie pozytywna.
Btedy w liczbach

Otwarta do dalszej dyskusji pozostata kwestia nieprawidtowosci w naliczeniu potrzeb oswiatowych dla
jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie szkot specjalnych przysposabiajgcych do pracy,
skutkujgcych zmniejszeniem powiatom i miastom na prawach powiatu naleznych srodkéw.

Zgodnie z informacjg przekazang przez strone rzgdowa niezgodnosci te majg zosta¢ skorygowane z czesci
rezerwy na uzupetnienie dochodéw JST, o ktdrej przeznaczeniu decyduje Minister Finansow po zasigegnieciu
opinii reprezentacji jednostek samorzadu terytorialnego. Pula pozostajgca w dyspozycji Ministra Finanséw
wynosi 260 min zi, stanowigcych 20% catej rezerwy.

Takie rozwigzanie spotkato sie ze sprzeciwem przedstawicieli korporacji samorzgdowych. W imieniu Zwigzku
Miast Polskich gtos ponownie zabrat Marek Wojcik: — Absolutnie nie zgadzamy sie, aby pokrywac btedy
popetnione przez administracje rzgdowg naszymi pieniedzmi z rezerwy. Jezeli strona rzgdowa popetnita btgd
(...), to prosze, po pierwsze, zwiekszy¢ Srodki, ktére samorzgdy majg otrzymac na finansowanie systemu
oSwiaty o te kwote i dopiero wtedy mozemy skierowac jg, by¢ moze, zeby znalazta sie ona w jakie$ rezerwie
i w cafo$ci przeznaczy¢ na te samorzady (...), ale nie z tych 260 min zi, ktére pozostaty (...).

Stanowisko ZMP poparta mec. Bernadeta Skébel ze Zwigzku Powiatow Polskich. — Nie powinno byc tak,
ze $rodki w ramach rezerwy na uzupetnienie dochoddw, niewazne, czy z puli 80% czy 20%, bedacych
w dyspozycji Ministra Finansow sg wydatkowane na naprawienie btedéw administracji rzgdowej — méwita.
— Normalnie powinno sie to odbywac, przepraszam, ale w postepowaniu odszkodowawczym. Jezeli kto$
popetnia btedy, to za te btedy ptaci, a nie szuka Srodkéw w puli, ktéra powinna by¢ kierowana na inne cele.
Rzecz druga, powiem szczerze, mam obawy co do tego, czy tych Srodkéw nam wystarczy.
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W rozmowe wigczy! sie takze Mirostaw Stanczyk z Ministerstwa Finansow

— (...) potrzeby oswiatowe to jest jeden ze sktadnikow, ktoéry stuzy do ustalenia dochodéw jednostek
samorzgdu — wyjasniat. — Mamy potrzeby oswiatowe, ktore stanowig kwotowo najwiekszg grupe, sg potrzeby
wyréwnawcze, rozwojowe, potrzeby ekologiczne i dopiero suma tych potrzeb stanowi podstawe do tego,
zeby ustalic dochody; ustali¢ czy jednostka samorzadu terytorialnego bedzie miata dochody wytgcznie
Z udziatu w PIT i CIT, czy tez otrzymuje subwencje ogdlng z budzetu panstwa. Ponadto w 2025 roku, ktory
jest pierwszym rokiem obowigzywania nowej ustawy o dochodach JST, zostato przewidzianych kilka
mechanizméw gwarantujgcych jednostkom samorzgdu terytorialnego, ze osiggng dochody nie nizsze niz
dochody, ktore uzyskaty w 2024 roku oraz drugi mechanizm, ktéry gwarantuje dochody na poziomie nie
nizszym niz te dochody, ktére samorzgdy uzyskatyby w 2025 roku na podstawie poprzednio obowigzujgcej
ustawy. Jest tez trzeci mechanizm, o ktorym tez warto wspomniec i ktory ma oddziatywanie w przypadku
niektérych samorzadéw. Otéz, ustawa przewiduje, ze w tym nowym systemie w 2025 roku jednostka
samorzgdu terytorialnego nie moze osiggng¢ dochodéw wyzszych niz 112 % dochodéw, ktére uzyskataby
na podstawie dotychczasowych przepiséow. (...) Potrzeby oswiatowe sg cze$cig czy elementem
kalkulacyjnym dochodobw i dopiero suma tych dochoddéw stanowi o konkretnej kwocie, wiec jezeli doszto do
takiego przypadku, w ktorym jednostka ma zanizone potrzeby oSwiatowe, wcale nie musi to oznaczac, ze jej
dochody na 2025 rok zostaty zanizone. W wigkszosci przypadkow potrzeby oswiatowe zostaty dopetnione
potrzebami uzupetniajgcymi po to, zeby jednostka samorzgdu terytorialnego osiggneta poziom dochodoéw
gwarantowany przez ustawe. (...) Zanizenie 1 grupy potrzeb nie oznacza zmniejszenia dochodow. | tak tez
byto w przypadku wiekszoSci jednostek samorzadu terytorialnego, ktorym z réznych przyczyn zostaty
zanizone potrzeby oswiatowe. Panstwo z Ministerstwa Edukacji Narodowej wyliczyli to zanizenie na kwote
345 min zt. My wstepnie przeprowadzilismy wyliczenia, uwzgledniajgc caty mechanizm zawarty w nowej
ustawie, i z tych wyliczen wynika, ze kwota niedoszacowania dochodow wynosi 23 min zt.

Przedstawiciele strony samorzgdowej pozostali na stanowisku, ze skutki btedéw popetnionych przez
administracje rzgdowg nie powinny by¢ finansowane z rezerwy — zaréwno z tej czesci, o ktorej przeznaczeniu
decyduje strona samorzadowa, jak i z 20 %, pozostajgcych w gestii Ministra Finansow. Zwrdcili sie rowniez
z prosbg o przekazanie dodatkowych wyjasnien, w tym co do przyjetej metodologii wyliczania kwoty
niedoszacowania dochodow.

Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

Kwietniowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST

16 kwietnia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji
Wspdinej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Dyskusje dotyczyty m.in. prawa do $wiadczen zdrowotnych,
strategii dotyczgcej e-zdrowia oraz Wojewddzkich Osrodkéw Medycyny Pracy.
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Niejasny przepis

Na wniosek Unii Metropolii Polskich omoéwione zostaty kwestie prawa do $wiadczeh zdrowotnych.
Organizacja postuluje m.in. wprowadzenie rozwigzania umozliwiajgcego udzielenie przez wajta (burmistrza,
prezydenta) upowaznienia do wydawania decyzji w sprawie potwierdzenia prawa do $wiadczen opieki
zdrowotnej pracownikom osrodka pomocy spotecznej innym niz kierownik OPS, analogicznie jak w wypadku
upowaznien wydawanych na gruncie ustawy o pomocy spotecznej, do czego Ministerstwo odniosto sie

pozytywnie.

UMP zwrdcita takze uwage na watpliwosci dotyczgce optaty powiatu za pobyt dziecka umieszczonego
w zaktadzie leczniczym na podstawie postanowienia sadu. Zdaniem Organizacji obowigzujgce przepisy
stwarzajg watpliwosci, kto jest zobowigzany do ponoszenia optaty (powiat czy rodzic) w szczegdlnosci
w sytuacji, gdy dziecko zostaje umieszczone w zaktadzie opiekunczo-leczniczym, w zaktadzie pielegnacyjno-
opiekunczym lub w zakfadzie rehabilitacji leczniczej w trybie zabezpieczenia na czas trwania postepowania
0 pozbawienie bgdz ograniczenie wtadzy rodzicielskiej. Wtasciwe miatoby zatem by¢ sprecyzowanie, czy
kazde umieszczenie przez sad dziecka w tych zakladach nalezy interpretowaé¢ jako pozbawienie opieki
i wychowania rodzicéw w rozumieniu ustawy zdrowotne;.

— Do tej pory taki problem nie byt sygnalizowany — moéwita przedstawicielka strony rzgdowej. — To jest
zagadnienie, ktore nie jest do rozstrzygniecia przez sam resort zdrowia. Jest to kwestia, ktéra dotyka swoimi
zagadnieniami zarowno kompetencji Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, odpowiadajgcym za
kwestie realizacji pieczy zastepczej i ochrony dziecka narazonego na zaniedbanie, resortu sprawiedliwoSci,
ktory bedzie rozstrzygat ewentualnie o przysztosci takiego dziecka i resortu zdrowia, ktdrego obowigzkiem
jJest tez zabezpieczenie dziecka w sytuacji, kiedy ono jest w formie interwencyjnej zabierane z domu,
w sytuacji kiedy jego przebywanie w Srodowisku rodzinnym rodzi zagrozenie dla tego dziecka. Mowimy tu
0 sytuacji zaniedbania bgdz przemocy wobec dziecka, zaniedbania tak daleko idgcego, ze rodzi to
zagrozenie dla dziecka. (...) W kazdej sytuacji powiat jest tym podmiotem, ktory realizuje tutaj pewne funkcje
dotyczgce pieczy zastepczej. MySle, ze to by wymagato roboczego spotkania pomiedzy resortami
i wypracowania pewnych rozwigzan, tak by udafo sie te kwestie rozstrzygnac, jezeli taki problem sie rodzi.

Mec. Bernadeta Skobel ze Zwigzku Powiatéw Polskich podkreslita, ze ewentualne zmiany art. 18. ustawy
zdrowotnej, nie mogg opiera¢ sie na przedstawionej przez UMP propozycji. — (...) nie moze by¢ tak, ze
wydanie postanowienia sgdu jakiegokolwiek w kazdym czasie obcigzatoby powiat miejsca urodzenia
dziecka. To jest sprzeczne z zasadami na jakich powiaty, gminy tez, generalnie finansujg, pobyt dzieci w
pieczy zastepczej — powiedziata.

Temat bedzie jeszcze rozpatrywany.
Rola wojewédztw w rozwoju e-zdrowia

Jednym z punktow porzgdku obrad byt wniosek Zwigzku Wojewodztw RP o oméwienie kwestii koniecznosci
opracowania dilugofalowe] strategii e-zdrowia w Polsce. Konwent Marszatkow Wojewodztw RP
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wyartykutowat w tym zakresie cztery postulaty: opracowanie dtugofalowej strategii rozwoju e-zdrowia
w Polsce pozwalajgcej okresli¢ dtugoterminowa polityke panstwa w tej dziedzinie i jej priorytety; zapewnienie
stabilnego i adekwatnego finansowania dla rozwoju e-zdrowia z uwzglednieniem réznych zrédet
finansowania; wzmocnienie wspotpracy pomiedzy administracja rzgdowg a samorzgdami wojewddztw
w zakresie rozwoju e-zdrowia; zapewnienie, ze zmiany legislacyjne, dotyczace kierunkéw rozwoju e-zdrowia
i ich wdrazania, winny by¢ wypracowane przy wiekszym udziale wojewddztw. W odpowiedzi Ministerstwo
Zdrowia przestato pisemne stanowisko w tej sprawie, jednak nie bylo ono satysfakcjonujgce dla
wnioskodawcow.

— Odpowiedz Ministerstwa Zdrowia nie uwzglednia naszych realnych oczekiwan i roli samorzgdow
wojewddztw w rozwoju systemu e-zdrowia — mowita Malgorzata Kubicka-Hodura (wojewodztwo
matopolskie). — Cho¢ zapowiadano konsultacje przysztych aktualizacji dokumentéw, nie padty zadne
gwarancje rzeczywistego udziatu samorzgdow w ich wspottworzeniu. Istnieje zatem ryzyko, ze strategia
nadal bedzie tworzona w sposob centralistyczny, bez odpowiedniej koordynacji z poziomem regionalnym
i bez zapewnienia trwatoSci tych rozwigzan.

Ustalono, ze temat ten bedzie omawiany na spotkaniu roboczym.
Kto dyrektorem WOMP-u?

Na wniosek Zwigzku Wojewddztw RP podniesiona zostata kwestia zarzgdzania Wojewddzkimi Osrodkami
Medycyny Pracy. Temat nie jest nowy, a dotyczy poszerzenia katalogu osdb mogacych zarzadzaé
Wojewodzkimi Osrodkami Medycyny Pracy. Obecnie kierownikiem WOMP-u moze by¢ lekarz specjalista
w dziedzinie medycyny pracy lub medycyny przemystowej. Organizacja postuluje zréwnanie wymogoéw
dotyczgcych kwalifikacji wymaganych na stanowisku dyrektora tego rodzaju osrodka z wymogami
dotyczgcymi oséb na stanowiskach dyrektoréw wszystkich pozostatych podmiotéw leczniczych.

— Dostrzegajgc wyjatkowg role WOMP-6w w systemie ochrony zdrowia pracownikéw, pragniemy zauwazy¢
Jjednak, ze wyksztatcenie medyczne nie wydaje sie stanowi¢ gwarancji prawidtowego i profesjonalnego
zarzadzania podmiotem leczniczym, niezaleznie od profilu jego dziatalnosci. Gwarantem tym sg raczej
kompetencje menedzerskie, tj. umiejetnosci obejmujgce szeroko pojete zarzgdzanie — organizacjg,
zasobami ludzkimi, planowanie strategiczne — zapewniajgce efektywne funkcjonowanie podmiotu
i prowadzgce do osiggniecia celu, jakim jest zagwarantowanie pacjentom szerokiej dostepnosci do
profesjonalnej opieki medycznej — pisat Zarzad Zwigzku Wojewddztw RP w swoim stanowisku.

Jak wyjasnita Dagmara Korbasinska-Chwedczuk z Ministerstwa Zdrowia Departament Zdrowia
Publicznego zwrécit sie do Ministrow na podjecie prac legislacyjnych w tym zakresie, ale — wobec innych
pilnych spraw — nie uzyskat akceptacji. Uwzgledniajgc oczekiwania samorzgdow, Departament
zadeklarowat, ze ponowi te prosbe.
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Opinie pozytywne

Zespot wydat pozytywng opinie wigzacag do projektow:
v' rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej;
v' rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie orzekania o niepetnosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci (projekt skierowano rowniez
do rozpatrzenia przez Zespét ds. Spoteczenstwa Informacyjnego).

Zespot pozytywnie zaopiniowat projekty skierowane przez Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej
w Poznaniu:
v projekt aktualizacji ,Wielkopolskiego Programu Wsparcia Osob Starszych na lata 2021-2025;
v projekt aktualizacji ,Wielkopolskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2021-
20257;
v' projekt ,Ramowego Programu Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej”;
v' projekt ,Ramowego Programu Korekcyjno-Edukacyjnego dla Oséb Stosujgcych Przemoc Domow3g”;
v' projekt ,Ramowego Programu Psychologiczno-Terapeutycznego dla Osob Stosujacych Przemoc
Domowg”;

oraz projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgadzenie w sprawie kierowania na
leczenie uzdrowiskowe albo rehabilitacje uzdrowiskows.

Projekty bez opinii

W porzadku obrad znalazt sie projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie informacji w ochronie zdrowia
oraz ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, a takze projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie minimalnych standardéw noclegowni,
schronisk dla oséb bezdomnych, schronisk dla oséb bezdomnych z ustugami opiekufczymi i ogrzewalni.
Strona samorzgdowa zwrdcita sie z prosbg o przestanie nowych wersji projektow.

Opinii nie uzyskat réwniez projekt ustawy o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami, czego
powodem byty rozbieznosci pomiedzy Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej a Ministerstwem
Finansow w kluczowej dla samorzgdow sprawie: finansowania zadania.

Majowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej KWRIST

16 maja 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Dyskusje dotyczyty m.in. wsparcia osob z niepetnosprawnosciami, zmian
w przepisach dotyczacych swiadczenn gwarantowanych, a takze kierownikéw Wojewddzkich Osrodkéw
Medycyny Pracy.
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Wsparcie oso6b z niepetnosprawnosciami

Na posiedzeniu kontynuowano dyskusje nad projektem ustawy o asystencji osobistej o0sob
Z niepetnosprawnosciami, ktéra w swym zatozeniu ma rozwigzywac problem braku systemowego dostepu
do ustugi asystencji osobistej, niezbednej dla mozliwosci realizacji prawa do niezaleznego zycia osob
wymagajgcych intensywnego wsparcia. Koniecznos¢ wprowadzenia tego rodzaju regulacji wynika m.in. ze
zobowigzan zawartych w ratyfikowanej przez Polske w 2012 roku Konwencji o prawach o0s6b
niepetnosprawnych. Projekt reguluje kwestie ustugi asystencji osobistej jako obligatoryjnego i powszechnie
dostepnego, w wybranej przez osobe z niepetnosprawnoscig formie, instrumentu wsparcia. Planowane
rozwigzanie zaktada m.in. okreslenie grupy docelowej jego odbiorcéw, sposobu ustalania wymiaru wsparcia,
sposobu zapewnienia dostepnosci do ustugi, niezbednych kompetencji osdb wykonujgcych ustuge oraz
mechanizmow organizaciji, finansowania i kontroli wykonywania ustugi. Okreslony zostanie rowniez katalog
podmiotéw realizujgcych ustuge, jak i zobowigzanych do realizacji zadan ustawowych.

Strona samorzgdowa zauwazyta, ze projekt nadal powoduje rozbiezne stanowiska Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej oraz Ministerstwa Finansow.

— Nie przypominam sobie, a naprawde od dawna juz pracuje w Zwigzku Powiatéw Polskich, zeby w procesie
legislacyjnym jakikolwiek projekt ustawy miat az tak daleko idgce rozbieznosci po uzgodnieniach
miedzyresortowych juz na etapie prac w Statym Komitecie Rady Ministrow — mowita mec. Bernadeta
Skoébel. — Ja sobie takiego projektu nie przypominam, zeby (...) potowa ustawy byta kwestionowana przez
inny resort. | to na pewno budzi nasze obawy.

Cho¢ sama idea projektu i dziatania zmierzajgce do wsparcia oséb niepetnosprawnych jest popierana przez
samorzady, co podkreslit w swojej wypowiedzi Marek Wéjcik ze Zwigzku Miast Polskich, ostatecznie strona
samorzgdowa wstrzymata sie z wydaniem opinii do czasu uzgodnienia projektu przez MRPIPS oraz MF,
przedstawiajgc jednoczesnie kilka uwag merytorycznych: musi by¢ jednoznaczne przesgdzenie co do
utrzymania w projekcie ustawy przepisow o wysokosci wynagrodzenia i waloryzacji wynagrodzenia
asystentow, utrzymanie w projekcie ustawy stawki kosztéw obstugi zadania przez realizatora w wysokosci
7% oraz dodatkowych kosztéw obstugi zadania przez powiaty, a takze utrzymanie mechanizmu finansowania
tego zadania gwarantujgcego staty przeptyw srodkéw finansowych do realizatora, tak aby miat on mozliwo$¢
biezgcego finansowania zadania.

Kompleksowa opieka nad pacjentka z endometriozg

Na wniosek Unii Metropolii Polskich w porzadku obrad znalazia sie informacja Ministerstwa Zdrowia na temat
projektu rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie Swiadczeh gwarantowanych z zakresu
leczenia szpitalnego, majgcego na celu wprowadzenie kompleksowej opieki nad pacjentkg z endometrioza.

Zgodnie z informacjg zawartg w Ocenie Skutkéw Regulacji ,Zakres projektowanych zmian nie dotyczy zadan
znajdujgcych sie w zakresie dziatalno$ci samorzgdow terytorialnych, w konsekwencji w ramach konsultacji
publicznych i opiniowania projekt nie zostat przekazany do rozpatrzenia przez Komisje Wspdlng Rzgdu
i Samorzgdu Terytorialnego”. ZTymczasem jednostki samorzgdu terytorialnego, ktére sg organami
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tworzgcymi dla szpitali, mogg zapewni¢ opieke nad pacjentkg z endometriozg. Obawiamy sie tez, ze
planowane Swiadczenie w obecnym brzmieniu moze prowadzi¢c do wykluczenia podmiotow leczniczych
posiadajgcych udokumentowane doswiadczenie w leczeniu endometriozy, a takze ograniczy¢ dostep
pacjentek do specjalistycznej opieki — czytamy w pisSmie skierowanym przez Organizacje do
Wspétprzewodniczacych Zespotu.

Zastepca dyrektora Departamentu Lecznictwa w Ministerstwie Zdrowia Dominika Janiszewska zapewnita,
ze wszystkie uwagi do projektu sg dla resortu cenne, jednak konsultowanie i procedowanie go w ramach
Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu mogtoby powodowac¢ opdznienia w realizacji nowych Swiadczen.
Ministerstwo nie czuje sie tez zobligowane do pozyskiwania takiej opinii.

— Z tego wzgledu, ze rozporzgdzenie dotyczy warunkoéw realizacji, de facto dotyczy pacjentek, ktérym
zostang udzielone te $wiadczenia — mowita. — Natomiast je$li chodzi o konkretne wymogi, warunki
wyposazenia podmiotu leczniczego do realizacji, to te zadania nie znajdujg sie w zakresie dziatalno$ci
samorzgdow terytorialnych, wiec uznaliSmy, ze projekt, ktéry bedzie dotyczyt gtdwnie poprawy jakoSci,
udzielanych $wiadczen (...), bedzie dotyczyt ogdlnie pacjentek, ale nie wptynie ogdinie na funkcjonowanie
wtasnie tych jednostek.

Mec. Bernadeta Skébel zwrécita uwage na niekonsekwencje Ministerstwa Zdrowia w przekazywaniu
projektéw dotyczacych swiadczen gwarantowanych do opiniowania KWRIST.

— Czasami przesytacie nam panstwo projekty dotyczgce $wiadczen gwarantowanych, czasami nie. Nie ma
tutaj zadnej — mozna powiedziec¢ — zasady, kiedy panstwo uwazacie, ze projekt jest istotny z punktu widzenia
funkcjonowania samorzgddéw, kiedy nie jest — mowita. — Poniewaz projekt bedzie dotyczyt podmiotéow
leczniczych prowadzonych m.in. przez jednostki samorzgdu terytorialnego, bo tez wynika to z analizy, ktorg
przygotowata Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, ktéra stanowi zatgcznik do materiatu
legislacyjnego, to jednak prosze sie nie dziwi¢, ze pozostaje w obszarze naszego zainteresowania.
Natomiast to, co budzi pewne zastrzezenia, to to, ze z projektu ustawy wynika, ze tylko 25 podmiotéw w catej
Polsce bedzie mogto udzielac tego $wiadczenia gwarantowanego i tylko na terenie 12 wojewddztw. Wiec juz
dosy¢ wysoko panstwo postawili poprzeczke, jezeli chodzi o spetnienie wymagan; i to juz budzi watpliwosci.
Jak zobaczytam te mape podmiotow leczniczych, ktére bedg spetniaty wymagania, to mamy biate plamy. Juz
nie mowigc o tym, ze w niektorych duzych miastach w ogdle nie bedzie podmiotu leczniczego, ktory by
spetniat te wymagania.

Marek Wojcik stanowczo zaapelowat o przekazanie projektu pod opiniowanie KWRIST, twierdzgc, ze
wszystko, co dotyczy podmiotéw leczniczych prowadzonych przez samorzady dotyczy — posrednio — takze
JST. Zapytat rowniez o mozliwo$s¢ zmiany warunkoéw, tak, by podmioty, ktdére dazg do osiagniecia
wymaganych standardow, i sg w stanie to udokumentowac¢, mogty — choéby w Scisle okreslonym limicie
czasowym na spetnienie wszystkich standardéw — juz realizowa¢ swiadczenia. Pomyst nie znalazt aprobaty
po stronie rzadowe;.

— Nam chodzi przede wszystkim o jedno: zeby ta opieka nad pacjentkg z endometriozg byta kompleksowa;
Zeby nie byto tak, ze kazdy, kto chce, bedzie starat sie o taki kontrakt — mowit przedstawiciel resortu. — Chodzi
o to, zeby te osoby w réznych stadiach choroby miaty bardzo dobrg, kompleksowg i petng diagnostyke oraz
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leczenie. Dlatego musimy wyselekcjonowac takie osrodki, ktére spetniajg wymogi, ktére bedziemy im
stawiali. (...) JesteSmy po konsultacjach, bedziemy niedtugo gotowi na to by zamkngc ten temat. Jezeli
wyrobimy sie na stacjonarne posiedzenie Komisji Wspoélnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego, wysle projekt
tego rozporzgdzenia do zaopiniowania.

Wiecej os6b uprawnionych do zarzadzania Wojewodzkimi Osrodkami Medycyny Pracy

Na posiedzeniu kontynuowany byt temat podnoszony juz wczesniej przez Zwigzek Wojewddztw RP,
a dotyczgcy poszerzenia katalogu oséb moggacych zarzadza¢ Wojewddzkimi Osrodkami Medycyny Pracy.
Organizacja postulowata zrownanie wymogow dotyczgcych kwalifikacji wymaganych na stanowisku
dyrektora tego rodzaju osrodka z wymogami dotyczacymi osob na stanowiskach dyrektoréow wszystkich
pozostatych podmiotéw leczniczych.

W odpowiedzi Maria Tyszko-Zatluska z Departamentu Zdrowia Publicznego w Ministerstwie Zdrowia,
poinformowata, ze prace poszerzajgce katalog osdb mogacych zarzgdza¢c WOMP-ami sg aktualnie
prowadzone w ramach projektu ustawy o wyrobach zawierajgcych azbest, procedowany przez Ministerstwo
Rozwoju i Technologii. Zmiany powinny wej$¢ w zycie do konca roku.

Ogrzewalnie bez "fajrantu”

W porzadku obrad znalazt sie projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie minimalnych standardéw noclegowni, schronisk dla oso6b
bezdomnych, schronisk dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni, ktory zaktada m.in.
wspoélne korzystanie z pomieszczen innych niz pomieszczenia noclegowe, mieszkalne i pobytowe
w przypadku funkcjonowania na terenie jednej nieruchomosci kilku takich placéwek.

Uwagi do projektu zgtosita Unia Metropolii Polskich. Resort przychylit sie do postulatu doprecyzowania
definicji ,jednej nieruchomosci” oraz propozycji, aby wolontariat w placéwkach dla oséb bezdomnych
odbywat sie tylko w obecnosci etatowego pracownika.

Pozostat z kolei przy swojej propozycji, wedtug ktorej w okresie zimy, a szczegolnie podczas niskich
temperatur zewnetrznych, tj. gdy najnizsza temperatura zmierzona w przedziale godzin 8—19 jest nizsza niz
0°C, lub sytuacji kryzysowych, ogrzewalnia powinna by¢ czynna przez 24h na dobe, chyba ze na terenie
gminy funkcjonuje inna placéwka dla os6b bezdomnych zapewniajgca w porze dziennej mozliwos$¢ ogrzania
sie w pomieszczeniu, ktorego temperatura nie jest nizsza niz 18°C.

— Juz w obecnie istniejgcych standardach istnieje zapis, zgodnie z ktorym jezeli na terenie pewnej gminy nie
ma noclegowni, to tak jakby jej role przejmuje ogrzewalnia — méwit przedstawiciel strony rzgdowej. — | w tym

momencie ta ogrzewalnia, zwfaszcza w okresie zimowym, ona po prostu funkcjonuje 24 godziny na dobe.

Ministerstwo aktualnie analizuje uwagi otrzymane przez rézne podmioty i nanosi zmiany.
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Pozytywne opinie Zespotu

Zespot wydat pozytywng opinie wigzgcg do projektu ustawy o zawodzie psychologa oraz samorzgdzie
zawodowym psychologow.

Zespot pozytywnie zaopiniowat projekty:

v' rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie kurséw w zakresie postepowania z osobami w stanie
nagtego zagrozenia zdrowotnego;

v' rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie wojewddzkiego planu dziatania systemu Panstwowe
Ratownictwo Medyczne;

v' rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie ogélnych warunkow
umow o udzielanie swiadczenh opieki zdrowotnej — z uwagg dotyczgcg zaproponowanego poziomu
finansowania tzw. nadwykonan w ryczatcie. Zgodnie ze stanowiskiem strony samorzgdowej powinien
byc¢ to poziom co najmniej 50%.

Inne tematy poruszone na posiedzeniu

W porzadku obrad znalazt sie projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien. Z uwagi na
obszernos¢ materii i potrzebe przeprowadzenia konsultacji z podmiotami leczniczymi, projekt przekazano do
zaopiniowania w trybie obiegowym.

Marek Smektata z Powiatu Gostyhskiego zadat pytanie o termin wydtuzenia realizacji projektéw zwigzanych
z opiekg dtugoterminowg geriatryczng (srodki w ramach KPO).

— Chodzi o problem zwigzany z tym, ze umowy byty zawierane bardzo p6zno, natomiast mamy zakreslony
termin przez Komisje Europejskg, jezeli chodzi o zamkniecie projektu — doprecyzowata Bernadeta Skobel.
— Pytanie, czy w tym zakresie panstwo czy Ministerstwo Funduszy prowadzi jakie$S rozmowy z Komisjg
Europejska? — bo tak naprawde mamy niecaty rok na to, zeby zamkngc projekty. To jest w ogdle nierealne.
(...) A przypominam, ze na posiedzeniu lutowym, w ramach Zespotu, byto zapewnienie, ze umowy beda
zZawierane w marcu, a wiemy o tym, Ze zostaty zawarte dopiero w maju. | teraz ten proces trwa.

Poniewaz na spotkaniu nie byto przedstawicieli wiasciwego w sprawie departamentu, odpowiedz zostanie
udzielona w formie pisemnej.

Marek Wéjcik przekazat, ze — jak wynika z posiedzenia komisji sejmowej, na ktérym byta mowa o srodkach
z KPO — wspomniany konkurs nie byt na liscie tych, co do ktérych Polska stara sie o przedtuzenie terminu
realizacji. Zwrocit sie rowniez z prosba, by na kolejnym posiedzeniu Zespotu strona rzgdowa udzielita
odpowiedzi, czy samorzgdy moga liczy¢ na uruchomienie konkursu w ramach Funduszu Medycznego, dot.
profilaktyki.
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Spoteczenstwo informacyjne

Majowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

23 maja 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego.

Projekty niezaopiniowane

Po raz kolejny dyskutowano nad projektem ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy Kodeks karny oraz
niektérych innych ustaw oraz ustawe o finansach publicznych. Akt ten ma wprowadzi¢ obowigzek
udostepniania w jednym systemie teleinformatycznym informacji o umowach zawartych przez jednostki
sektora finanséw publicznych i uporzadkowaé¢ kwestie, ktére obecnie budzg watpliwosci interpretacyjne,
dotyczgce tego obowigzku.

Uwagi do projektu zgtaszato uprzednio kilka organizacji samorzgdowych, w tym Zwigzek Powiatow Polskich.
Zgodnie z trescig pisma przestanego przez Ministerstwo Finanséw, propozycje ZPP nie zostaty
uwzglednione za wyjatkiem tej, ktéra dotyczyta doprecyzowania w przepisach, iz wszystkie samorzagdowe
jednostki sektora finanséw publicznych, a nie jedynie JST i samorzadowe zaktady budzetowe, powinny
rozpoczaé¢ stosowanie przepisdw ustawy najpozniej od 1 lipca 2026 r.

Zwigzek podtrzymat reszte uwag. Projekt zostanie zaopiniowany przez Zespot do Spraw Spoteczenstwa
Informacyjnego oraz Zespét do Spraw Systemu Finanséw Publicznych po uzgodnieniach
miedzyresortowych.

Opinii na posiedzeniu nie doczekat sie rowniez projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu
egzekucyjnym w administracji. Nowelizacja ma doprowadzi¢ m.in. do uruchomienia ogélnopolskiego portalu
do licytacji nieruchomosci i ruchomosci, w ktérym ogtoszenia bedg zamieszczane przez naczelnikdw Urzedu
Skarbowego. Zmiana zwiekszy transparentnos¢ procesu i utatwi dostep do ogtoszen potencjalnym
nabywcom. W zwigzku z watpliwosciami Unii Metropolii Polskich, ustalono, ze temat zostanie omoéwiony na
dedykowanym mu posiedzeniu.

W porzadku obrad znalazt sie takze projekt ustawy o zmianie ustawy o aplikacji mObywatel oraz niektérych
innych ustaw, omowiony wstepnie na kwietniowym posiedzeniu Zespotu. Akt ma na celu dodanie do aplikacji
mObywatel nowych funkcjonalnosci oraz umozliwienie aplikacji zacigganie wiekszej ilosci danych z systemu
rejestrow panstwowych. ZPP nie zgtaszat do niego uwag. Projekt nie mogt by¢ jednak opiniowany, gdyz
w momencie trwania posiedzenia byt juz po pierwszym czytaniu w Sejmie. Ministerstwo usprawiedliwiato
pominiecie opinii KWRIST tym, ze projekt ma charakter deregulacyjny i jego procedowanie jest
przyspieszone.

W odpowiedzi Zastepca Dyrektora Biura w Zwigzku Powiatéw Polskich dr Grzegorz Kubalski wyrazit
sprzeciw wobec ewentualnego naduzywania takiej praktyki.
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— Nalezy tutaj bardzo wyraznie podkredlic, ze ewentualny trend, ktéry bedzie zastosowany przez
administracje rzgdowag, polegajgcy na tym, ze w imie rzekomej deregulacji bedzie sie ignorowato opinie
Komisji Wspdlnej, bedzie musiat spotkac sie ze zdecydowanym sprzeciwem z naszej strony, w zwigzku
Z czym pominiecie naszej opinii bedzie odnotowane na posiedzeniu plenarnym — powiedziat.

Pozytywne opinie Zespotu

Zespot wydat pozytywng opinie wigzgca do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug
oraz zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o podatku od towardw i ustug oraz niektorych innych ustaw.

Zespot pozytywnie zaopiniowat projekt:
v' rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie kas rejestrujgcych majacych posta¢ oprogramowania;
v' rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie zakresu danych i wykazu
rejestrow publicznych oraz systemow teleinformatycznych podmiotéw publicznych, z ktérych
uzytkownik aplikacji mObywatel moze pobra¢ dane.

Inne sprawy omawiane na posiedzeniu

Na wniosek Zwigzku Powiatéw Polskich w porzadku obrad znalazt sie takze wniosek o informacje dotyczaca
kwestionariusza ewaluacyjnego dla podmiotow sektora publicznego dotyczgcego Data Goverance Act.
Ankieta zostata rozdystrybuowana przez Ministerstwo Cyfryzacji na prosbe Komisji Europejskiej. Poniewaz
projekt ustawy o zarzgdzaniu danymi znajdowat sie na etapie zakornczonego procedowania w Komitecie ds.
Europejskich, a termin uchwalenia ustawy byt blizej nieznany, pojawito sie pytanie w jaki sposdb podmioty
publiczne majg rzetelnie odpowiedzie¢ na pytania zawarte w ankiecie i czy majg wskazac, ze ustawa nie
zostata jeszcze uchwalona. Po wyjasnieniu watpliwosci, ZPP przestat ankiete do zrzeszonych w nim
powiatow.

Energia, klimat i Srodowisko

Kwietniowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRIiST

18 kwietnia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W porzadku obrad znalazio sie pie¢ tematéw. Zespdt nie wydat zadnej
opinii.

ZPP skutecznie oponuje

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przychylito sie wstepnie do uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu
ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw.
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Gtownym celem ustawy ma by¢ bardziej przejrzyste stosowanie uméw miedzy dostawcami a odbiorcami
energii. Ustawa ma tez wprowadzi¢ nowe regulacje dotyczace planowania energetycznego na poziomie gmin
i wojewddztw i to wiasnie do tej czesci dokumentu strona samorzagdowa wnosita zastrzezenia.

Zwigzek Powiatéw Polskich zaoponowat przeciwko temu, by plan zaopatrzenia gminy w energie byt aktem
prawa miejscowego, wskazujgc, ze takie rozwigzanie bytoby sprzeczne z logika, zasadami legislacji
i systematykag aktow prawnych w panstwie. Moze byc¢ tez nieegzekwowalne.

— To nie moze by¢ akt prawa miejscowego z kilku wzgledéw — argumentowat Adrian Pokrywczynski z ZPP.
— Po pierwsze, panstwo chcg, aby akt prawa miejscowego byt spojny czy tez byt podporzgdkowany planom
krajowym i wojewodzkim, ktére nie sg aktami prawa. (...) Wiec my mamy watpliwos¢ juz na poziomie
konstytucyjnym: jak akt prawa miejscowego, ktory jest prawem; ktéry ma wigzac¢ i ma by¢ egzekwowalny,
ma sige dostosowywac do jakichs troszeczke jednak abstrakcyjnych planow, ktére powinny byc¢ realizowane.
Sam plan nigdy nie daje gwarancji, ze zostanie zrealizowany. (...) Po drugie, samo sformutowanie
legislacyjne powoduje, ze tak naprawde to nie moze byc akt prawa migejscowego, bo tak naprawde nie ma
norm abstrakcyjnych i generalnych. (...) Po trzecie, te informacje, te dane, ktére sg w planie, i zamierzenia,
bardzo ciezko wyegzekwowac i sprawdzi¢, czy to co bedzie zapisane w planie, bedzie w rzeczywistoSci.
To juz nie tylko my pisalismy, ale Zwigzek Miast Polskich w swoim stanowisku zauwazyt, ze w duzych
miastach to bedzie nie do zrealizowania. W jaki sposéb my mamy wskazac, ile mamy tam przytaczy itd.?
(...) Proponujemy, aby przepis sie ostat, ale w innej formie.

Dyrektor Departamentu Elektroenergetyki w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Aleksandra Swiderska
zadeklarowata, ze Ministerstwo pochyli sie nad tg uwaga.

— Przyznaje, ze wywrdciliscie naszg koncepcje, natomiast absolutnie szanuje i doceniam duzg warto$c¢ tych
argumentow, ktore zostaty przedstawione — mowita. — Nie bede tutaj z nimi dyskutowac i raczej bedziemy
sie sktania¢ w strone przebudowy tego. (...) Widzimy logiczne argumenty, dobre. Nie bedziemy z nimi
walczy¢ na sife.

O usuwaniu azbestu

Wazna dyskusja dotyczyta projektu ustawy o wyrobach zawierajgcych azbest, ktéra ma zastgpi¢ ustawe
0 zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest. Jednym z jej kluczowych aspektéw jest przyznanie
starostom kompetencji do wydawania zezwoleh na prowadzenie dziatalnosci polegajgcej na usuwaniu
azbestu. Ponadto, projekt ma uregulowa¢ kwestie obchodzenia sie z azbestem, zabezpieczenia
zdrowotnego i funkcjonowanie Bazy Azbestowe;.

ZPP ztozyt do projektu ponad 30 pytan i uwag, z ktérych wiekszo$¢ nie zostata jednak uwzgledniona.

W toku dyskusji padto pytanie ze strony samorzgdowej dotyczgce kwestii finansowania zadan okreslonych
w projekcie.
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— Oczywiscie, zgodnie z planem pozbywania sie azbestu, jednym z podstawowych Zrddet finansowania sg
$rodki publiczne — odpowiedziat przedstawiciel Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. — Zaréwno jeéli chodzi
0 poziom krajowy, aktualnie dziatajg tutaj (...) w ramach Krajowego Planu Odbudowy; caty czas odpowiednie
dziatania prowadzone byly przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Jezeli
chodzi o nasze Ministerstwo, zawsze, w kazdej sytuacji, probujemy w ramach ograniczonych Srodkéw
budzetowych niewatpliwie, zgtaszac, postulowa¢ do odpowiednich strukfur o otrzymywanie czy nawet
zwiekszanie dofinansowania w zakresie usuwania, wysyfania azbestu. Deklarujemy, ze dalej bedziemy to
realizowac, wspolnie zresztg z innymi resortami. Przyktadowo, Ministerstwo Rolnictwa tez jest bardzo
aktywne w tym procesie. Zdajemy sobie sprawe, ze Zrddfa finansowania, w tym budZetowe, sg bardzo
wazne.

Marek Wéjcik ze Zwigzku Miast Polskich przekazat ad vocem mniej pozytywng wiadomos¢. — Mysmy
rozmawiali z panig Prezes Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej i niestety ten
Fundusz nie prowadzi tego programu. W tym roku nie ma na to Srodkow i sygnalizuje, ze w przysztoSci takze
bedzie miat gigantyczne problemy, zeby mozna byto tego typu Srodki znalez¢ — powiedziat.

Zespo6t postanowit o skierowaniu nowej wersji projektu do Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego z prosbg o upowaznienie Zespotu do wydania opinii wigzgce;j.

Przepisy dotyczace rejestracji jednostek ptywajacych

W porzadku obraz znalazt sie projekt ustawy o zmianie ustawy o zapobieganiu zanieczyszczaniu morza
przez statki oraz niektérych innych ustaw. Projekt ma przede wszystkim na celu zharmonizowanie prawa
krajowego z unijnym pod katem wskazania w przepisach organéw odpowiedzialnych za zadania zwigzane
Z obowigzkami statkéw zawijajgcych do portéw znajdujgcych sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
dotyczace obszaru monitorowania emisji gazéw cieplarnianych pochodzgcych ze zuzycia energii na statkach
oraz odpadami pozostawionymi przez statki w portach. Przewiduje sie takze nowelizacje przepisow
dotyczacych rejestracji jednostek ptywajgcych (jachtow i innych do 24 metréw) — uszczegotowienie zapisow
dotyczacych odmowy dokonania wpisu (zakazy zwigzane z sytuacjg geopolityczng) oraz formy
przekazywania dokumentow.

Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit kilka watpliwosci co do przepisow dotyczacych rejestracji jednostek
ptywajgcych.

Ministerstwo przyjeto najwazniejszg dla ZPP uwage zwigzang z niesprecyzowaniem w projekcie co w sytuaciji
réznych form doreczenia; przyktadowo: gdy wniosek o rejestracje wptynat w systemie REJA24, ale np. pismo
0 wycofanie wniosku ztozono w postaci papierowe;.

— Musimy pozostawic te forme papierowg tam, gdzie wnioskodawca jednoznacznie takg forme przyjmuje,
natomiast — rzeczywiscie — pewne przepisy warto by byto doprecyzowac: co w sytuacji, kiedy wnioskodawca
zmienia te formy doreczenia i zeby tez panstwo mieli jasno$c, i wnioskodawca tez, co sie w takich sytuacjach
dzieje. Dodamy tutaj odpowiedni przepis, zeby taka sytuacja tez byta jasna — zadeklarowata przedstawicielka
resortu infrastruktury.
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Ministerstwo uwzglednito takze uwage legislacyjng ZPP dotyczacg jednostek redakcyjnych oraz te
wskazujacg na zbedne zastosowanie w projekcie zaréwno ,zakazéw”, jak i ,ograniczen".

— Po wstepnej analizie jestesmy sktonni przyja¢ panstwa uwage i zmodyfikowa¢ brzmienie delegacji
ustawowej dla wydania rozporzadzenia przez Rade Ministrow, tak, zeby ona wskazywata tylko zakazy
i zrezygnowac z tego stowa ,ograniczenie” — mowita przedstawicielka strony rzgdowe;j.

Resort przedstawit réwniez wyjasnienie co do pozostatych watpliwosci.

Jedna z nich odnosita sie do tego czy jest mozliwe ograniczenie rejestracji jachtow przez obcokrajowcow do
tych oséb, ktére posiadajg state miejsce zamieszkania w Polsce badz, ewentualnie, w inny sposob trwale
wigzg swojg jednostke ptywajacg z polskim portem.

— Nie chcielibysmy tak powaznych zagadnien, bo to jest niewatpliwie bardzo duza juz zmiana merytoryczna,
ktéra wymaga zarowno konsultacji publicznych, jak i uzgodnien miedzyresortowych, na tym etapie do
projektu wprowadzac¢ — mowita przedstawicielka resortu. — Natomiast, temat jest wazny i na pewno my sie
bedziemy nad nim pochylac. Mamy zaplanowang duzg nowelizacje ustawy o rejestracji jachtow i innych
Jjednostek ptywajgcych. Po tych pieciu latach stosowania mamy szereg réznych zidentyfikowanych potrzeb,
takich legislacyjnych, wiec bedziemy pochyla¢ sie nad tym projektem i zaprosimy wtedy tez paristwa do
zgtaszania pomystow w tym zakresie. Natomiast ten projekt, to nie jest wiasciwe miejsce, zeby tak duzg
merytoryczng zmiane dotyczgcg zakresu stosowania przepisow ustawy przeprowadzac.

ZPP zwrdcit sie rowniez z prosbg o wyjasnienie dotyczgce sposobu doreczania pisma wnioskodawcy, ktory
ztozyt wniosek elektronicznie poprzez system REJA24.

— Intencjg projektodawcy byto jednoznaczne wskazanie, Ze korespondencja elektroniczna pomiedzy
wnioskodawcg a organem rejestrujgcym jest prowadzona wytgcznie przy uzyciu systemu REJA — méwita
przedstawicielka Ministerstwa Infrastruktury. — Nie wchodzimy w adresy do doreczen elektronicznych, nie
ma jakby dwutorowo$ci zatatwiania spraw. A tu, gdzie wskazaliSmy, Zze stosuje sie te przepisy ustawy
0 doreczeniach elektronicznych to sg bardzo wyraznie wskazane w ustawie o rejestracji jachtéw miejsca, np.
dotyczgce terminu doreczen. Natomiast tez deklaruje, Zze tej uwadze bedziemy sie bardzo uwazZnie
przypatrywac jeszcze podczas komisji prawniczej z Rzgdowym Centrum Legislacji; czy na pewno ten ustep,
ktéry panstwo wskazali jest nadmiarowy czy tez powinien pozosta¢ w naszej ustawie.

Ministerstwo odrzucito uwage dotyczgcg braku w projekcie ustawy konkretnego przepisu okreslajgcego
sposob odbioru dokumentu rejestracyjnego.

— Mamy takie poczucie, Ze ustawa o rejestracji jachtow nie powinna byc¢ tym zrodtem prawa, ktore przesgdza
o tym, w jaki sposob postepuje sie z dokumentami rejestracyjnymi. WtasSciwym miejscem dla nas jest ustawa
o dokumentach publicznych (...) — argumentowat resort.
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W toku dyskusji Adrian Pokrywczynski zaakcentowat problem zwigzany z zamknietym katalogiem rodzajéw
pism w systemie, uniemozliwiajgcym organowi przestanie pisma, ktére nie zostato w nim ujete.

— Czasami organ chce po prostu o co$ zapytac albo o co$ innego poprosic strone i nie ma takiej formuty jak
np. ,inne” — wyjasniat.

Przedstawicielka Ministerstwa Infrastruktury zapewnita, ze resort pochyli sie nad tg kwestig.

— Deklaruje, zZe tu jeszcze skonsultujemy sie z administratorem systemu. Rzeczywiscie to jest istotna sprawa;
bedziemy dziata¢ w tym zakresie — mowita.

Strona samorzgdowa zdecydowata o wyrazeniu opinii co do projektu po przekazaniu przez Ministerstwo
pisemnego odniesienia sie do jej uwag.

Dotacje i pozyczki

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przedstawito informacje na temat zatwierdzenia przez Europejski Bank
Inwestycyjny inwestycji z Funduszu Modernizacyjnego dotyczgacych m.in. rozwoju biogazu komunalnego
w Polsce.

— Mamy pewien sukces, bo biogaz komunalny zostanie wsparty finansowo kwotg miliarda zt — poinformowat
przedstawiciel resortu. — Narodowy Fundusz przygotowuje w tej chwili program wsparcia, Europejski Bank
Inwestycyjny zaakceptowat ten program.

Jak zostato powiedziane, w ramach programu 40 proc. kosztéw kwalifikowanych zostanie przekazanych
w formie dotacji, reszta — pozyczek.

— Chciatbym zwrdci¢ szczegblng uwage Komisji Wspolnej i szczegolnie partneréw samorzgdowych na ten
program, poniewaz to jest kolejny element wzmacniania recyklingu odpadéw komunalnych. (...) — mowit
przedstawiciel Ministerstwa Klimatu i Srodowiska. — Chciatem paristwu przedstawié ten program gtéwnie
w kontekscie przygotowywania sie do niego juz teraz, dlatego ze program jest nakierowany na wspotprace
Z biznesem. To bedzie program przeznaczony dla przedsiebiorstw, w tym — oczywiscie — przedsiebiorstw
komunalnych. (...) zachecamy partneréw samorzgdowych, zeby przyjrze¢ sie tym mozliwosciom, ktore teraz
dajemy w konteksScie wspotpracy z biznesem i fgczenia strumienia komunalnego z innymi strumieniami
odpaddw, ktére mozna poddac metalizacji. W ramach tego programu bardzo wazne bedzie uzyskiwanie
odpowiednich punktow na podstawie efektywnosci catego projektu. Co prawda, jest to pewnego rodzaju
kontynuacja dotychczasowego programu, ale na zupetnie nowych zasadach, gdzie naprawde trzeba bedzie
duzo tego biogazu wytworzy¢ i osiggng¢ odpowiednig efektywnosc¢ energetyczng. Jezeli podmioty, ktére
bedg wnioskowac, bedg osiggac te wskazniki, uzyskajg wiecej punktow, natomiast oczywiscie bedzie tez
moZliwe stworzenie programdw opartych wyigcznie na odpadach komunalnych (...) Ten program bedzie
przez Narodowy Fundusz w tej chwili dopracowywany, a wnioski bedg prawdopodobnie przyjmowane
w przysztym roku albo pod koniec tego.
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Ustalanie listy gatunkow zwierzat townych nadal bez KWRiST

Strona samorzgdowa ponownie zasygnalizowata koniecznos¢ skierowania projektu rozporzadzenia Ministra
Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ustalenia listy gatunkéw zwierzat townych do
opiniowania przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Chodzi o projekt, ktory nie trafit pod
obrady KWRIST, mimo iz — jak przekonuje strona samorzgdowa — wptywa na funkcjonowanie JST. Temat
nie zostat szerzej dyskutowany z powodu braku w tym punkcie obrad gtéwnego wnioskodawcy.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
69

www.zpp.pl



Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

| 1
~/

| Dodatkowe dziatania wspierajace powiaty

Dziatalnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich obejmuje rowniez szeroko zakrojone prace badawcze
i analityczne, ktére umozliwiajg zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji oraz
wspierania prac legislacyjnych.

Co wiecej, eksperci Biura Zwigzku niemal codziennie udzielaja réznorodnych porad — zaréwno za
posrednictwem narzedzi teleinformatycznych, jak i bezposrednio w terenie, przy okazji organizowania
szkolen i warsztatow.

Sita Zwigzku przejawia sie takze w jego aktywnej obecnosci w przestrzeni medialnej. W tym obszarze
Zwigzek Powiatow Polskich stale utrzymuje wysokg dynamike dziatan.

Szczegotowe informacje dotyczace tych dodatkowych dziatan Zwigzku Powiatéw Polskich zostaty
przedstawione w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W celu przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i dostosowanych do oczekiwan powiatow czionkowskich wystgpien, stanowisk oraz opinii prawnych,
podejmowane sg dziatania konsultacyjno-badawcze dotyczace otrzymywanych projektow aktéw prawnych.

Proces ten obejmuje rozsytanie projektéw aktow prawnych drogg e-mailowg do jednostek samorzgdu
terytorialnego, tj. powiatéw i miast na prawach powiatu, wraz z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiednich
komorek merytorycznych w celu dokonania analizy i przedstawienia opinii.

Zebrane uwagi sg nastepnie agregowane przez Biuro ZPP i poddawane szczegodtowej analizie
przeprowadzanej przez prawnikow oraz ekspertow Biura. Finalny dokument, bedgcy efektem tych dziatan,
jest przekazywany w ramach procesu legislacyjnego do odpowiednich instytucji centralnych, z prosba
0 uwzglednienie zawartych w nim uwag. Ponadto analizy te wspierajg pracownikow Biura w argumentacji —
czesto popartej twardymi danymi — prezentowanej podczas komisji, debat i innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
8 dziatan konsultacyjno-badawczych.
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W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektow:

ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw;

ustawy 0 zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach;

ustawy o zmianie niektérych ustaw w celu dokonania deregulacji w zakresie energetyki (UDER29);
rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznieh.

AN NN

Ponadto Zwigzek Powiatow Polskich prowadzit prace analityczne dotyczace sytuacji finansowej szpitali
powiatowych. Badanie to realizowane byto na podstawie wstepnych sprawozdan MZ-03 (sprawozdan
o finansach podmiotoéw wykonujgcych dziatalno$¢ leczniczg z sektora publicznego) za rok 2024.

Dodatkowo Zwigzek Powiatéw Polskich aktywnie zaangazowat sie we wsparcie badania prowadzonego
przez Komisje Europejskg oraz Ministerstwo Cyfryzacji, ktérego celem byta ocena stosowania w Polsce
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania danymi — Data Governance Act (rozporzadzenie 2022/868). Badanie
to byto skierowane do powiatéw oraz miast na prawach powiatu i miato na celu zebranie opinii dotyczacych
wdrazania przepiséw unijnych w kontekscie lokalnym.

Réwniez w przypadku ankiety prowadzonej przez Organizacje Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
oraz Europejski Komitet Regionow (KR), Zwigzek Powiatow Polskich odegrat role partnera wspomagajgcego
dziatania informacyjne i organizacyjne. Celem tego badania byto zebranie opinii wtadz samorzgdowych na
temat wyzwan w zakresie inwestycji publicznych i zarzgdzania ryzykiem fiskalnym.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich udzielit rowniez wsparcia badaniu realizowanemu
przez Polski Fundusz Rozwoju, Google Cloud oraz Operatora Chmury Krajowej (OChK), ktérego celem jest
rozwoéj kompetencji w obszarze sztucznej inteligencji (Al) w Polsce. W ramach tej inicjatywy prowadzona byta
kompleksowa ankieta majgca na celu identyfikacje kluczowych potrzeb, barier oraz mozliwosci sprzyjajacych
rozwojowi Al w réznych sektorach gospodarki i spoteczenstwa.

Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich organizowat lub wspotorganizowat réznego rodzaju
konferencje i sympozja, gtéwnie o charakterze ogdlnopolskim.

Odpowiadajgc na potrzeby zgtaszane przez powiaty i miasta na prawach powiatu, Zwigzek przeprowadzit
réwniez szereg warsztatow i szkolen skierowanych do pracownikow samorzgdowych.

Waznym elementem wspierania samorzgdow terytorialnych sg takze publikacje oraz artykuly prasowe
przygotowywane przez ekspertow ZPP. Czesto majg one charakter konsultacyjno-doradczy i sg publikowane
na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl).

Szczegodtowe informacje na temat wszystkich wspomnianych dziatan zostaty opisane w dalszej czesci tego
podrozdziatu.
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Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich aktywnie angazowal sie w organizacje
i wspotorganizacje réoznorodnych konferencji. Wybrane wydarzenia opisano szczegétowo ponize;.

Il Ogdlnopolska Konferencja Naukowa poswiecona przyszitosci systemu
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego

9 maja 2025 r. w Bielsku-Biatej odbyta sie Il Ogolnopolska Konferencja Naukowa poswiecona przysziosci
systemu nieodptatnej pomocy prawnej (NPP) i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego (NPO),
zorganizowana przez Akademie Nauk Stosowanych. Tegoroczne wydarzenie odbywato sie pod hastem:
.Nieodptatna pomoc prawna jako element budowania spoteczenstwa obywatelskiego. Czes¢ 1l: U progu
Reformy” i stanowito kontynuacje ubiegtorocznej inicjatywy. W konferencji udziat wzieli przedstawiciele
srodowisk akademickich, prawniczych, organizacji pozarzgdowych oraz administracji publicznej i lokalnej.

W pierwszym panelu, zatytutowanym ,Refleksje nad systemem NPP/NPO w Polsce” i moderowanym przez
adw. Mariusza Hasse, Przewodniczacego Zespotu ds. NPP przy Instytucie Legislacji NRA, gtos zabrali
eksperci wskazujgcy na gtéwne problemy obecnego systemu.

Dr Marian Btachut (ANSBB, burmistrz Czechowic-Dziedzic) zaprezentowat doswiadczenia jednostek
samorzgdu terytorialnego w organizowaniu punktow nieodptatnej pomocy prawnej, zwracajgc uwage na
braki kadrowe i niedofinansowanie. SSR Mariola Adamiec-Witek (ANSBB) dokonata krytycznej analizy
przepisow kwalifikacyjnych dotyczacych oséb swiadczgcych pomoc prawng i obywatelska. Jej zdaniem
niezbedne jest wprowadzenie jednolitego systemu szkolen i certyfikacji. Nastepnie R.pr. Marek Tatarczuk z
Biura Rzecznika Praw Obywatelskich w Warszawie przypomniat, ze punkty NPP od dziewieciu lat stanowig
istotne uzupetnienie krajowego systemu ochrony praw cziowieka. Podkreslit koniecznos¢ rozwijania
systemow monitorowania jakosci ustug.

Drugi panel pn. ,U progu reformy systemu NPP/NPQO” — moderowany przez adw. Magdalene Grabarczyk,
Zastepczynie Dyrektora Instytutu Legislacji NRA, poswiecony byt analizie projektu nowelizacji ustawy
(UDB9), przyjetego przez Rade Ministréw 15 kwietnia 2025 r. Eksperci z niepokojem odnies$li sie do
proponowanych rozwigzan i ich potencjalnych skutkdw spotecznych.

Adw. dr Alicja Maciejowska (ANSBB) wskazata na ambiwalentny charakter porad zdalnych — z jednej strony
mogacych usprawni¢ dostepnos¢ ustug, z drugiej jednak niosgcych ryzyko naruszenia poufnosci, problemow
technicznych oraz braku relacji interpersonalnej miedzy doradcg a beneficjentem. Adw. Dorota Kulinska
przedstawita wystgpienie poswiecone zagrozeniom dla tajemnicy zawodowej. Podkre$lita, ze projektowane
zmiany w zakresie zdalnych ustug prawnych, bez odpowiednich zabezpieczen prawnych i technologicznych,
mogg powaznie naruszy¢ prawa obywateli i podwazy¢ zaufanie do zawodow prawniczych. Z kolei Natalia
Szulik, Naczelnik Wydzialu NPP w Ministerstwie Sprawiedliwosci, zaprezentowata stanowisko resortu.
Pomimo szczegotowej prezentacji zatozen reformy, uczestnicy panelu wskazywali na brak szerokich
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konsultacji spotecznych i nieuwzglednianie gtosu srodowisk zawodowych. Dr Grzegorz Kubalski, Zastepca
Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich, zaznaczyt, ze powiaty nie majg odpowiedniego wsparcia
finansowego na realizacje zadan zwigzanych z systemem NPP.

Trzeci panel pn. ,Reforma systemu z perspektywy praktykdw” - prowadzony przez adw. Dorote Kulinska -
miat charakter programowy i deklaratywny. Gtos zabrali: r.pr. Ryszard Ostrowski (Krajowa Izba Radcow
Prawnych), adw. dr Mariusz Hassa (NRA, ANSBB), dr Grzegorz Kubalski (Zwigzek Powiatéw Polskich)
oraz Marcin Kaluzny (Prezes Stowarzyszenia Sursum Corda). Wszyscy prelegenci zgodnie podkreslili brak
waloryzaciji finansowania systemu, wskazywali na zagrozenia wynikajgce z porad zdalnych oraz sprzeciwiali
sie planowanej likwidacji obowigzku sktadania oswiadczenia o niemoznos$ci poniesienia kosztéw pomocy
prawnej przez beneficjentéw. Zwracali réwniez uwage na niezrozumiate pomijanie w procesie legislacyjnym
postulatow srodowisk prawniczych, w tym dotyczacych mozliwosci zastepowania doradcéw obywatelskich
przez profesjonalnych petnomocnikéw.

W Swietle przeprowadzonych analiz uczestnicy konferencji wystosowali wspdélne stanowisko, w ktorym
zaapelowali o wstrzymanie prac nad projektem nowelizacji ustawy UD69, zwotanie posiedzenia Rady NPP
z udziatem wszystkich interesariuszy oraz rozpoczecie prac nad kompleksowg reformg systemu.

Zaproponowano réwniez organizacje ,okragtego stotu”, ktérego celem bedzie wypracowanie spojnej
i jednolitej koncepcji prawnej, odpowiadajacej zasadom pomocniczosci i sprawiedliwosci spotecznej,
gwarantujgcym obywatelom realny dostep do pomocy prawnej na najwyzszym poziomie.

Zwigzek Powiatéw Polskich objat patronatem honorowym to wydarzenie.

Kampania profrekwencyjna ,,Gtosujemy na 100%”

Kampania ,Gtosujemy na 100%” to ogdlnopolska inicjatywa samorzgdow, ktdrej celem byta mobilizacja Polek
i Polakéw do udziatu w wyborach. Kampanie wspodlnie stworzyty: Krajowe Stowarzyszenie Sottysow, Zwigzek
Gmin Wiejskich Rzeczpospolitej Polskiej, Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatéw Polskich, Unia
Metropolii Polskich oraz Zwigzek Wojewddztw.

Ci, ktorzy zdecydowali sie wesprze¢ kampanie otrzymali od organizatoréw gotowe materiaty informacyjne
i wsparcie komunikacyjne, ktére mogli wykorzystaé w swoich kanatach — zaréwno przedstawiciele
samorzgdodw, jak i indywidualni obywatele.
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Druga edycja konferencji ,Stop epidemii otytosci”

W dniach 19-20 maja 2025 roku w Warszawie odbyta sie druga edycja ogdlnopolskiej konferencji dialogu
miedzysektorowego pt. ,Stop epidemii otytoéci w Polsce — odgorne przywddztwo i oddolna mobilizacja
wsparcia”, zorganizowana pod patronatem honorowym Wicemarszatek Sejmu RP, Pani Moniki
Wielichowskiej. Konferencja stanowita jeden z kluczowych punktéw ogdélnopolskiej akcji spotecznej ,STOP
OTYLOSCI — Partnerstwa na rzecz Profilaktyki i Leczenia Otytosci”, ktérej aktywnym uczestnikiem jest
Zwigzek Powiatéw Polskich.

Wydarzenie zgromadzito przedstawicieli administracji centralnej i samorzadéw, $rodowiska naukowego,
biznesu, organizacji spotecznych oraz mediéw. Pierwszy dzien konferencji, odbywajgcy sie w Sejmie RP,
dedykowany byt perspektywie interesariuszy lokalnych redukcji otytosci, ze szczegdlnym uwzglednieniem
roli samorzadow, organizacji pozarzadowych, biznesu i spotecznosci lokalnych. Drugi dzien skoncentrowany
byt na odgoérnym przywodztwie strategicznym, czyli nowoczesnej, konsekwentnej wspoipracy
miedzyresortowej i miedzysektorowej oraz na tworzeniu tak potrzebnych interwencji i narzedzi zmiany
w obszarze zdrowia publicznego.

Tak w trakcie debat, jak i w spotkaniach kuluarowych rozmawiano o barierach rozwoju i sposobach ich
skutecznej eliminacji, o rozwigzaniach na rzecz redukcji otytosci, o najlepszych praktykach polskich
i zagranicznych, tak w profilaktyce otytosci, jak diagnostyce i leczeniu choroby otytosciowe;j.

Jak powiedziata rozpoczynajac konferencje Pani Marszatek Monika Wielichowska — Otyfo$¢ stata sie
Zjawiskiem systemowym, dotykajagcym coraz szerszych grup spotecznych, w tym — co szczegélnie
niepokojgce — polskich dzieci i mtodziezy. To sygnat alarmowy, wymagajacy miedzysektorowej wspotpracy,
skutecznego jednoczenia sit i narzedzi, co realizuje w swoich dziataniach Partnerstwo STOP OTYtOSCI.

Silna Europa zaczyna sie od samorzgdow — Konferencja CEPLI 2025

W obliczu narastajgcych wyzwan geopolitycznych, klimatycznych i demograficznych, witadze lokalne
szczebla posredniego z catej Europy spotkaty sie 20 maja 2025 r. w Hanowerze podczas XIV Konferencji
Politycznej CEPLI (Europejskiej Konfederacji Witadz Lokalnych Szczebla Posredniego), by wspdlnie
zdefiniowac swojg role w przysztosci Unii Europejskie;j.

Pod hastem ,Wzmocnienie Europy poprzez wiadze lokalne szczebla posredniego” uczestnicy konferencji —
reprezentujgcy samorzady terytorialne szczebla posredniego — jednoznacznie opowiedzieli sie za silniejszym
uwzglednieniem gtosu samorzgdéw w politykach unijnych, zwlaszcza w kontekscie nowej perspektywy
budzetowej i przysztosci polityki spojnosci po 2027 roku.
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Europa potrzebuje partnerstwa i pomocniczosci

W swoim przestaniu, liderzy CEPLI podkreslili, ze samorzady szczebla posredniego sg ,najblizszg
administracjg Europy”, realizujgcg ambicje unijne w terenie. ,Bez silnych wtadz lokalnych szczebla
pos$redniego — niezaleznie od ich nazw i struktur — nie moze by¢ silnej Europy” — gtosi przyjeta
w Hanowerze deklaracja polityczna.

Samorzadowcy domagajg sie w niej m.in. obowigzkowego wdrozenia zasady partnerstwa, gwarantujgcego
realny udziat powiatéw i innych jednostek w projektowaniu, zarzgdzaniu i ocenie polityki spojnosci. Postulujg
takze o bezposredni dostep do funduszy UE, eliminacje zbednych posrednikow oraz uproszczenie zasad
finansowania, co ma zwiekszy¢ efektywnosc i ograniczy¢ obcigzenia biurokratyczne.

Deklaracja Hanowerska — manifest samorzadowej Europy

Kulminacyjnym momentem wydarzenia byto przyjecie Deklaracji Politycznej XIV Konferencji CEPLI, w ktorej
samorzady:

v' wzywajg do uznania wiadz lokalnych szczebla posredniego jako strategicznych aktoréw w realizacji
unijnych polityk, w szczegdlnosci transformaciji zielonej, cyfrowej i demograficznej,

v' apelujg o wprowadzenie zasady ,aktywnej pomocniczos$ci”’, dajgcej realng autonomie i zasoby do
skutecznego dziatania,

v' domagajg sie traktowania rezyliencji terytorialnej jako zasady horyzontalnej polityki spdjnosci —
wspierajgcej spotecznosci, ktére potrafig dostosowywaé sie do zmian i skutecznie reagowac na
kryzysy,

v' podkres$lajg potrzebe stabilnosci instytucjonalnej oraz wzmocnienia potencjatu instytucjonalnego
i finansowego samorzgdéw.

Uczestnicy konferencji zobowigzali sie réwniez do wspéttworzenia nowej polityki spojnosci — ,madrzejsze;j,
bardziej ekologicznej, sprawiedliwszej i bardziej demokratycznej”, ktéra odpowie na potrzeby przysziych
pokolen.

Z Hanoweru do Brukseli

W Hanowerze wybrzmiato mocne przestanie skierowane do Komisji Europejskiej oraz panstw cztonkowskich:
przysztos¢ projektu europejskiego zalezy od zaangazowania wszystkich szczebli zarzgdzania. ,Niech
zasada pomocniczosci stanie sie filarem odnowionej i zjednoczonej Unii” — apelowali samorzadowcy.

Z ramienia ZPP udziat w tym wydarzeniu wzieli: Zastepca Dyrektora Biura ZPP dr Grzegorz Kubalski oraz
ekspert ZPP dr Jan Maciej Czajkowski.

Zwigzek Powiatéw Polskich jest czionkiem Europejskiej Konfederacji Wiadz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI).
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[l Kongres Bezpieczenhstwa Dziedzictwa KOBED’25

W dniach 2—4 czerwca 2025 roku w Krakowie odbyt sie lll Kongres Bezpieczenstwa Dziedzictwa
(KOBED’25), poswiecony prezentacji teoretycznych aspektéw i dobrych praktyk w zakresie ochrony
dziedzictwa naturalnego i kulturalnego w obliczu wspotczesnych zagrozen kryzysowych i konfliktow
zbrojnych.

Organizatorzy zaprosili uczestnikow do interdyscyplinarnych rozwazanh na temat planowania, organizowania
i wspierania ochrony dziedzictwa na terenach objetych kryzysem lub wojng, a takze do dyskusiji nad potrzebg
aktualizacji obowigzujgcych regulacji krajowych i miedzynarodowych.

Podobnie jak w poprzednich edycjach, uczestnicy wzieli udziat w warsztatach, ¢wiczeniach i debatach.
W trakcie obrad poruszono szeroki wachlarz tematéw, w tym m.in.: prawo ochrony dziedzictwa naturalnego
w sytuacjach kryzysowych, historie ochrony przyrody i zabytkdw w czasie konfliktdbw zbrojnych, potrzebe
zmian legislacyjnych, zagrozenia dla fauny i flory, dobre praktyki ochrony dziedzictwa, wptyw nowoczesne;j
broni na srodowisko czy tez ochrona dziedzictwa kulturalnego i naturalnego na wypadek kryzysu
w strategiach zarzgdzania miast historycznych UNESCO.

Kongres stat sie przestrzenig spotkania przedstawicieli sSrodowisk naukowych, witascicieli i zarzadcow
zabytkéw, stuzb mundurowych, administraciji, instytucji kultury, a takze badaczy i praktykdw zajmujgcych sie
ochrong dziedzictwa. Wydarzenie stworzyto okazje do wymiany wiedzy i doswiadczen w zakresie ochrony
dziedzictwa w obliczu sytuacji kryzysowych.

Zwigzek Powiatow Polskich objagt patronatem honorowym to wydarzenie.

Forum Samorzgdowych Centrow Ustug Wspaolnych

9 czerwca 2025 roku odbyto sie Forum Samorzgdowych Centréw Ustug Wspdlnych — ogdlnopolskie
wydarzenie, ktore po raz kolejny zgromadzito ekspertow, praktykow i liderow CUW z catej Polski. Konferencja
poswiecona byla wyzwaniom, szansom i przysztosci wspolnych ustug w administracji samorzgdowe;.

Spotkanie bylo okazja do wymiany doswiadczeh — praktycy z catej Polski dzielili sie sprawdzonymi
rozwigzaniami i mierzyli z realnymi wyzwaniami funkcjonowania CUW. Uczestnicy mogli zapozna¢ sie
Z nowoczesnymi narzedziami i technologiami wspierajacymi zarzgdzanie ustugami wspoélnymi, a takze
nawigza¢ cenne kontakty i zbudowaé relacje z osobami odpowiedzialnymi za rozwdj i efektywnosé
samorzgdéw. Forum dostarczyto réwniez inspiracji do wdrazania zmian w jednostkach samorzgdowych.

W trakcie wydarzenia poruszono szereg kluczowych tematéw: od rosngcego znaczenia CUW i gtéwnych
korzysci z ich wdrazania, przez dobre praktyki tworzenia i zarzgdzania takimi jednostkami, az po konkretne
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przyktady ustug realizowanych w ramach CUW. Oméwiono réwniez modele centralizacji ustug, etapy
i harmonogramy wdrazania CUW, a takze role interesariuszy, w tym samorzgdéw, dyrektorow, ekspertow
i spotecznosci. Waznym elementem programu byly kwestie zwigzane z regulacjami prawnymi, politykg
kadrowa, zarzgdzaniem zmiang, rozwojem zespotéw oraz cyfryzacjg CUW — od systemow, przez procesy,
po bezpieczenstwo danych.

Forum byto skierowane do szerokiego grona odbiorcow, w tym dyrektorow i przedstawicieli samorzgdowych
centrow ustug wspélnych, centrow ustug oswiatowych i informatycznych, a takze osdb odpowiedzialnych za
zarzgdzanie jednostkami samorzgdu terytorialnego.

Zwigzek Powiatow Polskich objat patronatem honorowym to wydarzenie.

Warsztaty i szkolenia

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwigzku Powiatéw Polskich jest swiadczenie ustug doradczych
i szkoleniowych na rzecz samorzadow cztonkowskich. Realizowane jest to m.in. poprzez organizacje
réznego rodzaju warsztatéw i szkolen.

W okresie sprawozdawczym, przez oraz we wspotpracy ze Zwigzkiem Powiatow
Polskich, zorganizowano cztery szkolenia dla pracownikéw samorzadowych,
w ktérych uczestniczyto tgcznie 1599 osob.

Szczegdtowe informacje na temat warsztatdw szkoleniowych zrealizowanych przez ZPP w okresie
sprawozdawczym zostaty przedstawione w dalszej czesci tematyczne;.

Dokumenty i podpisy elektroniczne

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich zorganizowat bezptatne szkolenie, pt. ,Dokumenty
i podpisy elektroniczne w praktyce”.

Szkolenie to odbyto sie 28 kwietnia 2025 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 750 pracownikow
samorzadowych.

Prelegentkg byta: Patrycja Grebla-Tarasek, radca prawny, ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz w Biurze Zwigzku Powiatow Polskich.
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Asystencja osobista — nowe zadanie dla powiatéw

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wspart merytorycznie XIX Ogdlnopolskie Forum
Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie pod hastem ,Zawsze
Z rodzing”. Jednym z poruszanych zagadnien byly zmiany w obowigzujgcych przepisach prawa oraz projekt
ustawy o asystencji oséb z niepetnosprawnoscia.

Szkolenie to odbyto sie 12 maja 2025 r., w formule stacjonarnej. Udziat w nim wzieto 80 pracownikéw
samorzadowych.

Prelegentkg byla: mec. Bernadeta Skobel, radca prawny, Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz w Biurze Zwigzku Powiatéw Polskich.

Zarzadzanie majgtkiem

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
bezptatne szkolenie, pt. ,Porzadkowanie i zarzgdzanie zmianami w majatku”.

Szkolenie to odbyto sie 14 maja 2025 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 498 pracownikéow
samorzadowych.

Prelegentem byt: Piotr Rybicki, biegty rewident i uznany ekspert w zakresie inwentaryzacji, srodkéw
trwatych i sprawozdawczosci jednostek budzetowych.

Oddziatywanie na srodowisko

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich zorganizowat bezptatne szkolenie, pt. ,Ocena
oddziatywania na srodowisko. Zagadnienia administracyjnoprawne”.

Szkolenie to odbyto sie 28 maja 2025 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 271 pracownikéow
samorzadowych.

Prelegentem byt: Adrian Pokrywczynski, radca prawny, ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
w Biurze Zwigzku Powiatow Polskich.
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Kolejnym elementem wsparcia dla samorzadow cztonkowskich ze strony Zwiazku Powiatow Polskich
jest przygotowywanie réznego rodzaju opracowan i wydawnictw.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat

I upowszechnit dwa wydawnictwa.

Doreczenia elektroniczne w pytaniach i odpowiedziach (wersja Il)

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wydat
uaktualniong publikacje zatytutowang ,Doreczenia elektroniczne
w pytaniach iodpowiedziach®’, ktéra ma pomdc JST
w przygotowaniach do wdrozenia systemu e-Doreczen.
Zaktualizowana wersja przewodnika stanowi odpowiedz na
pytania i wyzwania, ktére pojawity sie po wejsciu w zycie
przepisow oraz w trakcie szkoleh prowadzonych przez ZPP.

Jak podkresla autorka publikacji, wprowadzenie systemu
e-Doreczen oznacza znaczacg zmiane w sposobie komunikacji
miedzy administracjg publiczng a obywatelami. To jednak nie
tylko techniczna rewolucja — wdrozenie tego rozwigzania wigze
sie z nowymi obowigzkami dla urzednikéw, ktérzy muszg
dostosowaé si¢ do zupetnie nowych =zasad doreczania
korespondencii.

Publikacja zostata opracowana w formie pytan i odpowiedzi,
bazujac na doswiadczeniach z licznych szkolen prowadzonych

Patrycja Grebla-Tarasek

Doreczenia elektroniczne
w pytaniach i odpowiedziach

przez ZPP. To zwiezte i praktyczne narzedzie, ktére ma pomaéc samorzgdom w sprawnym wdrozeniu nowych
przepisow. Chociaz przewodnik nie zastepuje szczegotowej analizy przepiséw prawnych, w tym ustawy
o doreczeniach elektronicznych, oferuje zsyntetyzowang wiedze, ktéra utatwi przygotowania do korzystania

z systemu e-Doreczen.

Autorka publikaciji jest ekspertka ZPP, r.pr. Patrycja Grebla-Tarasek.
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Warto wiedzie€ wiecej — Analiza samorzgdowa nr 23

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wydat
analize pt. ,Szpitale powiatowe w kryzysie — analiza sytuacji
finansowej w 2024 roku”.

5 Czerwiec 2025

Szpitale powiatowe
w Kryzysie - analiza sytuacji

Raport powstat w oparciu o dane z wstepnych sprawozdanh finansowej w 2024 roku
finansowych MZ-03 (sprawozdanie o finansach podmiotéw i
wykonujgcych dziatalnos¢ leczniczg z sektora publicznego), Katarana Sl

ktére szpitale publiczne majg obowigzek sporzadzi¢ i przekazaé
w systemie Centrum e-Zdrowia, zgodnie =z przepisami
dotyczgcymi systemu informacji w ochronie zdrowia.

Analiza podejmuje probe odpowiedzi na pytanie, czy — wobec

rosngcych  kosztébw  dziatalnosci,  utrzymujgcego  sie

niedofinansowania i pogarszajgcych sie  wskaznikow 6 amhwmmm \:/ lg*:;(ﬁm
rentownosci — obecny system ochrony zdrowia jest w stanie R
zapewni¢ tym placéwkom stabilne funkcjonowanie. Tym samym,

publikacja stawia fundamentalne pytanie o dostepnosé

Swiadczen zdrowotnych dla miliondw mieszkancéow mniejszych

miejscowosci.

Autorkami sg: mec. Bernadeta Skoébel — Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP
oraz Katarzyna Sekuta — Specijalista w Dziale Wspétpracy, Informacji, Analiz i Programow Biura ZPP.

Wszystkie publikacje wydawane przez ZPP sg dostepne do bezptatnego
pobrania na stronie www.zpp.pl w zaktadce ,,Wydawnictwa”.
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Dziennik Warto Wiedzie¢

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, dostepnego pod adresem www.wartowiedziec.pl

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC S 410

STYL ZYCIA

- =
Cyberprzestqpcy aki

\ Edukaqa w kryzysie i w obllczu'
4 . technologicznej rewolucji . wytludzen

e e = : e s

Newsletter Subskrybuj tylko wybrane kategorie | bad2 na biezaco! Zapisz sig!

Dziennik Warto Wiedzieé¢ jest redagowany przez pracownikéw Biura Zwigzku Powiatow
Polskich. Sktad redakcji przedstawia sie nastepujaco:

v redaktor naczelny: Rafat Rudka;

v' redaktorzy: dr Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skobel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Patrycja Grebla-Tarasek, Adrian Pokrywczynski, Przemystaw Matysiak, Piotr Majoch,
Katarzyna Sekuta, Joanna Grybos-Chechelska, Ewelina Kocemba, Tomasz Smas, Alicja
Cisowska, Anna Dabrowska oraz Alina Piekarz;

v redaktor techniczny: Anna Krélikowska.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura Zwigzku Powiatéw Polskich,
bedacy jednoczesnie redaktorami Dziennika Warto Wiedzie¢, opublikowali
ponad 400 artykutéw prasowych.
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\ V Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty
Wspotpraca
W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowat liczne dziatania majgce na celu

wzmachnianie i pogtebianie wspoétpracy zaréwno z instytucjami publicznymi, jak i samorzadowymi. Zwigzek
podejmowat rowniez inicjatywy wspierajgce samorzady terytorialne.

Najwazniejsze dziatania realizowane przez ZPP zostaty przedstawione w ponizszych podrozdziatach.

Wspoétpraca patronacka

Zwigzek Powiatéw Polskich jest cenionym partnerem w realizacji réznorodnych przedsiewzie¢, co znajduje
odzwierciedlenie w licznych wnioskach o objecie patronatem wydarzerh organizowanych przez rdzne
podmioty. Réwniez Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie duzym zainteresowaniem organizatorow, ktorzy

chetnie zabiegajg o jego patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich objat patronat nad
6 inicjatywami, a Dziennik Warto Wiedzie¢ nad 3 wydarzeniami.

Szczegdtowe zestawienie patronatow udzielonych przez Zwigzek Powiatow Polskich przedstawiono

w ponizszej tabeli.

Lp. Instytucja wnioskujaca
1 MUNICIPIUM S.A.

2 | INFOR PL

3  Stowarzyszenie MANKO

Fundacja Rozwoju
4  Demokracji Lokalnej im.
Jerzego Regulskiego
Fundacja Rozwoju
5 | Demokracji Lokalnej im.
Jerzego Regulskiego
Miesiecznik ,Przetargi
Publiczne”

Rodzaj
wydarzenia

konferencja

kongres

konferencja

konferencja

kongres

konkurs

Temat

,Ochrona ludnosci —
dokumenty, zadania,
infrastruktura”

Perty Samorzadu 2025

»XIl Miedzynarodowe
Senioralia”

Ogolnopolska Konferencja pt.
»Samorzad terytorialny na
niepewne czasy”

IX edycja Krajowego Kongresu
Sekretarzy

17. edycja nagrody ,Krysztaty
Przetargéw Publicznych”

Termin i miejsce

9-10 czerwca 2025 r.;
Wista

10-11 czerwca 2025 r;
Torun

13 czerwca 2025,
Krakow

13 czerwca 2025,
todz
30 wrzesnia—1

pazdziernika 2025 r.;
Warszawa

rok 2025
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Szczegdtowe zestawienie patronatow udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzie¢ przedstawiono
w ponizszej tabeli.

Lp. In_stytuc_:Ja Fed . Temat Termin i miejsce
whioskujaca wydarzenia
Fundacja Pomocy . »Ekonomia migraci — od L 13 czerwca 2025 .,
1 . . konferencja kontraktowosci i transakcyjnosci .
Wzajemnej Barka NP . . | Poznan
do relacyjnosci i wspolnotowosci
> Fundacja Pomocy . [l Turniej Pitkarski im. Tomka 14 czerwca 2025 .,
. . turniej . ” .
Wzajemnej Barka Sadowskiego ,Gramy z sercem Poznan
Mazowiecka Jednostka 15. edycja Forum Rozwoju 8 pazdziernika 2025 r
3 | Wdrazania Programéw = forum Mazowsza — Forum Funduszy P v
- S Warszawa
Unijnych Europejskich

Mniej formalng formg wsparcia, w ktérg angazuje sie Zwigzek Powiatow Polskich, jest rozsytanie
komunikatow od réznych organizacji za posrednictwem wewnetrznej ,sieci e-mail JST”. Dzieki tego rodzaju
dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.

Wspotpraca z Komisjg Europejskg

Zwigzek Powiatéow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat polskie przedstawicielstwo Komisji
Europejskiej w dziataniach zmierzajgcych do znalezienia partnerow do prowadzenia dziatalnosci punktow
EUROPE DIRECT w Polsce w latach 2026-2030.

Wspotpraca z Ministerstwem Funduszy i Polityki Regionalnej

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej w dziataniach promujgcych mozliwosci korzystania przez jednostki samorzadu terytorialnego
z programéw Interreg: Region Morza Battyckiego, Europa Srodkowa, Europa. Ponadto wspierat dziatania
zwigzane ze spotkaniami organizowanymi przez resort w maju 2025 r. w ramach programu Interreg Europa
2021-2027.

Wspotpraca z Ministerstwem Cyfryzacji

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Ministerstwo Cyfryzacji w dziataniach na
rzecz oceny stosowania w Polsce aktu w sprawie zarzgdzania danymi — Data Governance Act
(rozporzgdzenie 2022/868).
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Wspétpraca z Ministerstwem Rozwoju i Technologii

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Ministerstwo Rozwoju i Technologii
w promocji konkursu Europejskie Nagrody Promocji Przedsiebiorczosci 2025.

Wspétpraca z Gtownym Urzedem Statystycznym

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat GUS w zakresie promocji nowej publikacji
pt. ,Koniunktura w gospodarstwach rolnych w 2 pétroczu 2024 r. Raport wojewodzki 2025”.

Wspotpraca z Polskg Agencjg Zeglugi Powietrznej

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Polskg Agencje Zeglugi Powietrznej
w promocji konkursu, w ramach ktérego Agencja poszukiwata partneréow samorzgdowych, z ktérymi stworzy
na terenie catej Polski dziewie¢, innowacyjnych, zaawansowanych technologicznie obszaréw - zwanych
Centrami Kompetencji — zwigzanych z rynkiem bezzatogowych statkow powietrznych.

Wspotpraca z Osrodkiem Rozwoju Edukacji

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Osrodek Rozwoju Edukacji (ORE)
w promocji projektu ,Budowa skoordynowanego systemu pomocy specjalistycznej opartego na
Specjalistycznych Centrach Wspierajgcych Edukacje Wiaczajagcg” (SCWEW). ORE organizowat cykl dziatan
upowszechniajgcych Il edycje konkursu grantowego skierowanego do JST.

Wspétpraca z Bankiem Gospodarstwa Krajowego

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Bank Gospodarstwa Krajowego
w ustalaniu zagadnien merytorycznych, organizacji i promocji XVIII Ogolnopolskiej Konferenciji BGK dla JST,
ktéra zaplanowana zostata na 23-24 czerwca 2025 r. w Warszawie.

Wspétpraca z Ogdlnopolskim Zwigzkiem Pracodawcow Szpitali Powiatowych

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Ogolnopolski Zwigzek Pracodawcow
Szpitali Powiatowych w zakresie podejmowania dziatan na rzecz walki o finansowanie szpitali powiatowych.
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Ponadto aktywnie uczestniczyt w konferencji z udziatem Minister Zdrowia i przedstawicieli NFZ, ktora odbyta
sie 22 maja 2025 r. w Warszawie.

Wspétpraca z Ogdlnopolskim Konwentem Dyrektorow Powiatowych Urzedow
Pracy

W okresie sprawozdawczym trwata aktywna wspoipraca z Ogodlnopolskim Konwentem Dyrektorow
Powiatowych Urzeddéw Pracy, ktéry funkcjonuje przy Zwigzku Powiatéw Polskich. W pracach Konwentu
uczestniczyli Dyrektorzy Powiatowych Urzedéw Pracy — Przewodniczacy Wojewoddzkich Konwentéw
Powiatowych Urzedow Pracy.

Wspotpraca z Wolters Kluwer Polska

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Wolters Kluwer Polska w promocji szkolen
dedykowanych pracownikom JST, a dotyczacych amortyzacji, porzadkowania i zarzgdzania majgtkiem,
a takze funkcjonowania Centrow Ustug Wspdlnych.

Wspdtpraca ze Szkotg Gtéwng Handlowg

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Szkote Gtéwng Handlowg w promoc;ji
inicjatyw podejmowanych przez tg uczelnie na rzecz jednostek samorzgdu terytorialnego.

Wspdtpraca z Krajowg Szkotg Administracji Publicznej

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Krajowg Szkote Administracji Publicznej
w promoc;ji spotkan z cyklu ,Prosty jezyk w administracji®, ktére odbyty sie w kwietniu 2025 r.

Wspdtpraca z Polskim Funduszem Rozwoju

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Polski Fundusz Rozwoju w promocji
dziatan realizowanych na rzecz rozwoju kompetencji w obszarze sztucznej inteligencji (Al) w Polsce.
W ramach tej inicjatywy prowadzone jest badanie w formie kompleksowej ankiety, kitorej celem jest
identyfikacja kluczowych potrzeb, barier oraz mozliwosci wspierajgcych rozwéj Al w réznych sektorach
gospodarki i spoteczenstwa.
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Wspétpraca z Partnerstwem na rzecz Profilaktyki i Leczenia

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Partnerstwo na rzecz Profilaktyki
i Leczenia w promociji dziatan zwigzanych z prowadzong ogélnopolskg akcjg spoteczng ,STOP OTYLOSCI”
— inicjatywy majgcej na celu przeciwdziatanie narastajgcemu problemowi otytosci oraz promowanie
codziennej aktywnosci fizycznej w sposob prosty i przystepny dla kazdego.
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Odznaczenia, konkursy i rankingi

Innowacyjny Samorzad 2025

W okresie sprawozdawczym poznaliSmy laureatéw konkursu Innowacyjny Samorzad 2025, w ktérego
realizacje aktywnie wtgczat sie rowniez Zwigzek Powiatow Polskich.

Rybnik, Pleszew, Brzozie, Warszawa, powiat myslenicki i wojewddztwo lubuskie triumfowali dzieki
innowacyjnym projektom poprawiajgcym jakosé zycia mieszkancow.

Organizatorem konkursu jest Serwis Samorzgdowy PAP. Celem inicjatywy jest promowanie kreatywnych
i innowacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego oraz inspirowanie innych JST do podejmowania dziatan
na rzecz wdrazania innowacji w codziennej pracy. Najwazniejszym kryterium oceny jest nowatorstwo oraz
efektywnosc¢ zastosowanych rozwigzan — a mogg one dotyczy¢ wszystkich aspektow funkcjonowania gmin,
powiatow i wojewodztw. Dotychczasowe edycje konkursu dowiodty, ze nawet niewielkie, oryginalne pomysty
moga znaczgco usprawni¢ dziatanie urzedow i poprawic zycie mieszkancow.

W széstej edycji konkursu Innowacyjny Samorzad 2025 rywalizowato 146 zgtoszenh. Kapituta, ztozona
Z przedstawicieli samorzaddéw, naukowcow i redaktorow Serwisu Samorzgdowego PAP, wylonita
zwyciezcOw w szesciu kategoriach: duze miasta, gminy miejskie, miejsko-wiejskie, wiejskie, powiaty
i wojewddztwa. Gala wreczenia nagrod odbyta sie w pigtek 23 maja w Warszawie.

W kategorii wojewddztw zwyciezyto Lubuskie Centrum Cyfryzacji Go Cloud. Ten regionalny hub wspiera
rozwoj ustug cyfrowych w administracji oraz zapewnia bezpieczenstwo danych i rozwdj technologii
w urzedach. Projekt integruje nowoczesne rozwigzania teleinformatyczne, wspierajac cyfryzacje regionu
i podnoszac efektywnosc¢ pracy urzedow.

Drugie miejsce ex aequo zajety wojewoddztwo zachodniopomorskie za projekt Zawodowy Summer Camp
2024 promujgcy rozwdj zawodowy miodziezy i wojewddztwo mazowieckie za Zintegrowany rozwoj
szkolnictwa zawodowego wzmacniajgcy edukacje zawodowa. Trzecie miejsce przyznano wojewddztwu
matopolskiemu za portal ,Matopolska uczy” propagujacy idee uczenia sie przez cate zycie oraz wojewddztwu
wielkopolskiemu za projekt Zakup systeméw wspierajacych Zaktad Brachyterapii RSQ HOLO wraz
z infrastrukturg serwerowg w Wielkopolskim Centrum Onkologii w Poznaniu.

Wsrod powiatow najwieksze uznanie zdobyly dwa projekty powiatu myslenickiego. Pierwszy to Lokalny
System Wczesnego Ostrzegania Hydrologicznego, ktéry monitoruje zagrozenia powodziowe za pomocg
sond radarowych, deszczomierzy i kamer na rzekach, minimalizujgc straty i wspierajgc stuzby kryzysowe.
Drugi - ,Alert Myslenicki” - to innowacyjny system transmisji na zywo z powietrza za pomocg drona
dostarczajgcy Powiatowemu Centrum Zarzgdzania Kryzysowego z powiatu myslenickiego relacje na zywo
Z miejsca takich zdarzen jak pozary wielkopowierzchniowe czy zagrozenia hydrologiczne.
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Drugie miejsce zajgt powiat poznanski za projekt Metropolitainy System Informacji Przestrzennej
usprawniajgcy zarzgdzanie regionem. Trzecie miejsce przypadto powiatowi raciborskiemu za centrum
turystyczno-historyczne na Zamku Piastowskim tgczgce dziedzictwo z nowoczesnoscig.

Najlepszym projektem wsrdéd gmin wiejskich okazat sie Bike Park gminy Brzozie. Kompleks sportowo-
rekreacyjny z torami rowerowymi, sciezkg edukacyjng, strefg street workoutu i tyrolkg ozywia przestrzen
publiczng, zachecajgc do aktywnosci fizycznej i edukacji przyrodniczej. Drugie miejsce zdobyta gmina
Czarnia za Centrum Ustug Spotecznych, wspierajgce lokalne ustugi. Trzecie miejsce przyznano gminie Stare
Babice za nowoczesne przedszkole potgczone z Centrum Dojrzatego Cztowieka, integrujgce pokolenia.

W kategorii gmin miejsko-wiejskich wyrézniono Mobilne Strefy Ciszy gminy Pleszew. Filcowe kokony
w szkotach i przedszkolach pomagajg dzieciom, szczegdlnie nadpobudliwym Ilub z problemami
z koncentracjg, w wyciszeniu i relaksie. Drugie miejsce zajeta gmina Murowana Goslina za Spétdzielnie
Socjalng SZANSA, wprowadzajgcg nowatorskie ustugi komunalne. Trzecie miejsce przyznano gminie
Szprotawa za program ,Rower dla pierwszaka”, zachecajacy dzieci do aktywnej mobilnosci.

Wsrdéd gmin miejskich najwyzej oceniony zostat Rybnicki Model Gospodarki o Obiegu Zamknietym miasta
Rybnik. Projekt ma na celu przeciwdziatanie marnowaniu zywnosci. W jego ramach w miescie dziata kuchnia
spoteczna i kilka lodowek spotecznych, w szkotach odbywajg sie warsztaty gastronomiczne, prowadzone sg
réwniez kampanie edukacyjne angazujgce mieszkancow i instytucje. Drugie miejsce zajgt Hrubieszow za
Pracownie Robotyki ConceptLAB rozwijajgcg umiejetnosci technologiczne miodziezy. Trzecie miejsce
przypadto Nowej Soli za Magazyn Solny, tagczacy dziedzictwo historyczne z nowoczesnymi technologiami.

W kategorii duzych miast zwyciezyt Warszawski Standard Zielonego Budynku zgtoszony przez samorzad
stolicy. Standard wprowadza prosrodowiskowe wymagania dla inwestycji miejskich, promujgc efektywnos¢
energetyczng, retencje wody i zielong architekture. Drugie miejsce zajeta £6dz za projekt Odporna szkota =
Bezpieczny mtodziak wspierajgcy bezpieczenstwo ucznidéw. Trzecie miejsce przypadto Lublinowi za Plan
dla Dzielnic innowacyjnie zarzgdzajgcy miastem.

Odznaczenia przy okazji Dnia Samorzadu Terytorialnego

W zwigzku z przypadajgcym na 27 maja 2025 r. Dniem Samorzgdu Terytorialnego 26 maja 2025 r.
w Ogrodach Patacu Prezydenckiego Prezydent RP wreczyt odznaczenia panstwowe dla oséb zastuzonych
dla dziatalno$ci lokalnej. To uhonorowanie za wybitne zastugi w dziatalnosci na rzecz spotecznosci lokalnej,
za osiggniecia w pracy na rzecz samorzadu terytorialnego w Polsce.
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za wybitne zastugi w dziafalnosci na rzecz samorzadu terytorialnego w Polsce

KRZYZ OFICERSKI ORDERU ODRODZENIA POLSKI

v' Dariusz Bak - byly radny Rady Powiatu Biatobrzeskiego

KRZYZ KAWALERSKI ORDERU ODRODZENIA POLSKI

AN

Dawid Chrobak - burmistrz Zakliczyna

Edward Czesak - byly radny rady miasta i gminy Brzesko, byly czionek Zarzgdu Wojewddztwa
Matopolskiego

Pawel Lisiecki - radny Rady Sejmiku Wojewddztwa Mazowieckiego

Lucjusz Nadberezny - prezydent Stalowej Woli

Marian Niemirski - Starosta Przysuski

Michat Wojtkiewicz - byly Starosta Tarnowski

AN

ASANENIRN

za zastugi w dziatalnosci na rzecz samorzadu terytorialnego
ZLOTY KRZYZ ZAStUGI

Pawet Banasik - burmistrz miasta Lipna

Adam Bilski - byly radny Rady Miasta Oswiecim

Andrzej Bittel - radny Rady Dzielnicy Targéwek Miasta Stotecznego Warszawy
Wojciech Maciej Chojnowskl - radny Rady Dzielnicy Srédmiescie Miasta Stotecznego Warszawy
Dariusz Chromiec - burmistrz Stronia Slgskiego

Krystyna Dabrowska - byta radna Rady Miasta Oswiecim

Radostaw Dobrowolski - burmistrz Suprasla

Andrzej Duda - burmistrz Kolna

Lidia Dudziak - byta radna Rady Miasta Poznania

Henryk Flis - radny Rady Powiatu Krasnickiego

Stanistaw Garbacz - burmistrz miasta i gminy Ulanow

Stawomir Groberek - sottys wsi Zadzim

Renata Janik - Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Tomasz Kanak - wojt gminy Siemien

Kordian Kolbiarz - burmistrz Nysy

Matgorzata Komajda - wicestarosta Powiatu Poddebickiego

Daniel Krawiec - wojt gminy Przeworsk

Tomasz Nowicki - burmistrz Lgdka—Zdroju

Grzegorz Pietruczuk - burmistrz dzielnicy Bielany Miasta Stotecznego Warszawy
Wojciech Ptaziuk - wojt gminy Udanin

Jan Pyrkosz - wéjt gminy Radomysl nad Sanem

Waldemar Raczynski - wojt gminy Stary Zamos¢é

AN NN NN Y U U U N NV N N N N N N N R N N
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Joanna Skotnicka—Fiuk - radna Rady Miejskiej Wielunia
Karol Skrzypczak - burmistrz Miejskiej Gorki

Dariusz Szczygielski - starosta rycki

Artur Szewczyk - burmistrz miasta i gminy Ciepieléw

Pawet Szymkowicz - burmistrz Gluchotaz
Maria Zuba - byta Wicewojewoda Kielecka i Swietokrzyska

AN NI VNN

SREBRNY KRZYZ ZASLUGI

Roman Bzdyk - wojt gminy Komanhcza

Filip Frackowiak - radny Rady Miasta Stotecznego Warszawy
Gabriel Graczyk - wéjt gminy Bulkowo

Pawet Karczmarczyk - burmistrz Poniatowej

Krzysztof Kiszka - wojt gminy Harasiuki

Adam Kwasniak - radny Rady Miejskiej w Brzesku
Stanistaw Nowakowski - wojt gminy Krzeszéw

Anna Podgoérniak - skarbnik Miasta Wielunia

Wojciech Rzadkowski - starosta powiatu proszowickiego
Waldemar Sabak - wojt gminy Gorzno

Urszula Wotosiewicz - wojt gminy Zareby Koscielne.

AN N N N N N N NN

Prezydent przekazat réowniez godta panstwowe na rece burmistrzow miast, ktére 1 stycznia 2025 roku
otrzymaty prawa miejskie.

Godta odebrali:

Tomasz Chaja - burmistrz Sobkowa

Grzegorz Grala - Burmistrz Zaniemysla
Marcin Laguna - Burmistrz Wawolnicy
Arkadiusz Matecki - Burmistrz Kurowa

Teresa Pancerz—Pyrka - Burmistrz Kazanowa.
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Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszaréw dziatalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich sg projekty finansowane ze zrédet innych niz
skfadki czlonkowskie. Dzieki ich realizacji Zwigzek moze skuteczniej wspiera¢ samorzady, szczegodlnie
powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego swiadczenia ustug publicznych. W rezultacie stale rosnie liczba
starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére $wiadczg ustugi publiczne na wysokim poziomie.

Cechg wspolng wszystkich realizowanych projektéw jest ich zgodnos¢ z celami statutowymi Zwigzku
Powiatow Polskich. Kazdy projekt skierowany jest przede wszystkim do samorzgddéw terytorialnych
— w pierwszej kolejnosci do powiatéw i miast na prawach powiatu, ale rowniez do wspotpracujgcych ze
Zwigzkiem Gmin.

Projekty dotyczg zagadnien kluczowych dla powiatow, wspierajgc je w rozwigzywaniu lokalnych problemow
oraz w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, co wpisuje sie w gtéwne cele Zwigzku.

Pozyskiwanie funduszy europejskich na realizacje projektéw pozwala ZPP na poszerzanie potencjatu oraz
mozliwosci dziatania, ktére wspiera prace powiatéw.

W okresie sprawozdawczym ZPP realizowat dziatania zwigzane z jednym projektem.

Budowa i pilotazowe wdrozenie Modeli Architektury Informacyjnej
Jednostek Samorzadu Terytorialnego (AlS), zgodnych z Modelem
Architektury Informacyjnej Panstwa

Cele projektu

Gtéwnym celem projektu jest opracowanie i wdrozenie Modeli Architektury Informacyjnej Jednostek
Samorzadu Terytorialnego (AlS) na podstawie i zgodnie z Architekturg Informacyjng Panhstwa (AIP), ktérej
aktualizacja i rozwdj jest wlasciwoscig Ministra Cyfryzacji.

Celami szczegotowymi jest budowa czterech wzorcowych, skalowalnych modeli architektonicznych (TO-BE),
Modeli AIS, dla réznych grup JST dziatajgcych w oparciu o ustawe o samorzadzie gminnym oraz ustawe
0 samorzgdzie powiatowym, tj.: gminy wiejskiej (AISW), gminy miejsko-wiejskiej i miejskiej (AISM), miasta
na prawach powiatu (AISMP), powiatu (AISP) oraz ich pilotazowe wdrozenie poprzez:

v' opracowanie czterech pilotazowych modeli architektonicznych (AS-IS), Modeli Architektury
Informacyjnej Instytucji Samorzadu Terytorialnego (Modeli AIST), dla wyznaczonych jednostek
reprezentujgcych ww. grupy JST we wskazanych przez nie obszarach dziatalnosci,

v identyfikacji luk (brakéw Ilub niedoboréw) w rozwoju cyfrowym JST objetych pilotazem
w ww. obszarach dziatalnosci oraz identyfikacji przedsiewzie¢ koniecznych do realizacji w tym
zakresie dotyczgcych zbudowania lub zmodernizowania systemow teleinformatycznych,
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v' zbudowanie nowych lub zmodernizowanie istniejgcych systemow teleinformatycznych w JST
bioracych udziat w pilotazu zidentyfikowanych w ramach pilotazowego wdrazania Modelu AIS przy
zapewnieniu ich skalowalnosci, wyzszego poziomu interoperacyjnosci i wykorzystania
nowoczesnych technologii.

Modele te bedg wspieraly osiggniecie korzysci wynikajgcych z realizacji celow transformacji cyfrowej
okreslonych w polskich i europejskich dokumentach strategicznych, tj.: poprawe relacji panstwa
z obywatelem; usprawnienie zaplecza elektronicznej administracji; zwiekszenie dostepnosci i jakosci
zasoboéw informacyjnych panstwa; wzmocnienie rozwoju kompetencji cyfrowych.

Zatozenia projektu

Wedtug zatozen projekt bedzie odpowiadat na potrzeby administracji publicznej, zwtaszcza JST, ktére
w efekcie pozwoli¢ majg na:

v' przyspieszenie integracji lub interoperacyjnosci systeméw teleinformatycznych w administracii
publicznej w celu ufatwienia realizacji zadan w sposob w petni elektroniczny i wzmocnienia
elektronizaciji realizowanych procesow;

v' opracowanie standardéw, wytycznych, rekomendacji pozwalajgcych na wzmocnienie rozwoju
cyfrowego urzedu na poziomie JST, m.in. pozwalajgcych na identyfikacje i priorytetyzacje
przedsiewzie¢ koniecznych do realizacji w tym zakresie;

v' dostosowanie JST do obstugi catego procesu bedgcego podstawg realizacji e-ustug do mozliwosci
realizacji ustug w sposéb w petni elektroniczny, zachowujgcego kontrole nad nim przez podmioty,
ktére odpowiadajg za dane oraz ostateczne zakonczenie sprawy (zrealizowanie ustugi);

v' pozyskanie i usystematyzowanie wiedzy w zakresie systemow teleinformatycznych w JST oraz
rejestrow i zrodet danych, okres$lenie ich struktury oraz wskazanie unikalnych i referencyjnych zrédet
informac;ji wptywajgcych na jako$¢ danych przetwarzanych w JST,;

v' rozwoj skoordynowanej wspétpracy administracji samorzgdowej z administracjg rzgdowg, majgce;
na celu tworzenie wspdlnych rozwigzan cyfrowych i organizacyjnych wzmacniajgcych transformacje
cyfrowg panstwa.

Beneficjenci projektu

Bezposrednimi beneficjentami projektu bedg: JST, organizacje JST, administracja centralna, dostawcy
oprogramowania wspierajgcego realizacje zadan JST. Z kolei posrednimi beneficjentami bedg: obywatele
i przedsigbiorcy.

Wdrazanie projektu

Wg wstepnych zatozen projekt realizowany bedzie w latach 2024-2027 (z mozliwoscig ew. przediuzenia
czasu trwania).
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Partnerzy projektu

Ministerstwo Cyfryzaciji (lider), Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy
(partner) oraz inni partnerzy reprezentujgcy korporacje samorzadowe zrzeszajgce rézne rodzaje JST.

Budzet

Finansowanie projektu bedzie pochodzito z funduszy zewnetrznych w ramach Dziatania 02.04 Wspotpraca
miedzysektorowa na rzecz cyfrowych rozwigzan probleméw spoteczno-gospodarczych, Programu Fundusze
Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027, a szacowana wartos¢ wyniesie ok. 41 min zt.

Realizacja projektu

W okresie sprawozdawczym projekt uzyskat pozytywng opinie CPPC do zlozonego wniosku
o dofinansowanie. Ponadto trwaty prace administracyjne i organizacyjne zwigzane z przygotowaniami do
dalszych krokéw wdrozeniowych.
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Siedziba:
Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7,
tel. 22 656 63 34

Adres do korespondenciji:
33-303 Nowy Sacz, skr. poczt. 87
tel. 18 477 86 00
e-mail: biuro@zpp.pl
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