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Projekt ustawy o wyrobach zawierajgcych azbest

* Pierwsze zatozenia i projekt w pazdzierniku 2024 r.

» Regularnie powracajgcy temat w ramach Komisji Wspolnej Rzadu
| Samorzadu Terytorialnego — kilka, poprawianych wersji, ostatnia
Zz 2 czerwca 2025 .

« Stan aktualny prac — XXX.
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Udziat ZPP w pracach

 Konsultacje w toku posiedzen Zespotu ds. Energii, Klimatu
| Srodowiska KWRIST.

» Konsultacje z urzednikami starostw | urzedoéw miast — cztonkow ZPP.

* Przekazanie formalnych uwag (2 razy).
» Spotkanie robocze 2 czerwca 2025 .
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GLOWNE ZArOZENIE:

USUNIECIE LUB ZABEZPIECZENIE AZBESTU
DO 2032 R.
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Po co ustawa”? (wedtug Projektodawcow)

Transpozycja dyrektyw unijnych, glownie w zakresie ochrony pracownikow przed
azbestem.

Systematyzacja i aktualizacja obecnie obowigzujgcych przepisdw poprzez zastgpienie
obowigzujgcej ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow
zawierajgcych azbest oraz innych aktow prawnych regulujgcych te kwestie.

Okreslenie obowigzkéw podmiotow, w ktorych wystepuje narazenie na dziatanie azbestu
— w tym konkretnie wykonawcow prac.

Okresla zasady prowadzenia prac polegajgcych na usuwaniu lub zabezpieczaniu
wyrobow zawierajgcych azbest — w tym kary pieniezne.

Kwestie finansowania usuwania wyrobow z azbestem.
Podziat zadah JST w kontekscie azbestu.
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Co ma okreslac ustawa?
1) Obowigzki uzytkujgcego wyroby zawierajgce azbest;

2) Obowigzki w zakresie ochrony osob narazonych na dziatanie
azbestu;

3) Obowigzki w zakresie usuwania lub zabezpieczania wyrobow
zawierajgcych azbest;

4) Prowadzenie Bazy Azbestowej;
5) Zasady wpisu do rejestru jednostek szkoleniowych;

6) Zasady zapewnienia opieki socjalnej i zdrowotnej dla pracownikow
zatrudnionych w warunkach narazenia na dziatanie azbestu.
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Ustawa zaktada zaangazowanie wszystkich trzech
szczebli samorzadu:
- wojt Organy zajmujace sie

azbestem pod katem

., ,2Jechnicznym?”
- marszatek wojewodztwa
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Ustawa zaktada zaangazowanie wszystkich trzech
szczebli samorzadu:
- wojt Organy zajmujace sie

azbestem pod katem

. ,2Jechnicznym?”
- marszatek wojewodztwa

- STAROSTA — organ przewidziany w zakresie zezwolen dla
wykonawcow prac
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Rola wojta | marszatka

» /bieranie deklaracji dotyczgcych wyrobow z azbestem od
uzytkujgcych (wojt od osob fizycznych, marszatek od reszty).

» Weryfikacja obecnosci wyrobow zawierajgcych azbest.
* Wymierzanie administracyjnych kar pienieznych.

,2Wptywy z tytutu administracyjnych kar pienieznych, o ktérych mowa
w art. 60 ust. 1, wymierzonych przez waojta, burmistrza, prezydenta
miasta lub marszatka wojewodztwa stanowig odpowiednio dochod
wtasny gminy lub wojewodztwa, ktory przeznacza sie na finansowanie
realizacji ich zadan okreslonych w niniejszej ustawie.”
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Rola starosty

* Wydawanie zezwolen na usuwanie lub zabezpieczanie wyrobow
zawierajgcych azbest.

» Cofanie zezwolen.
» Starosta ma NIE zajmowac sie karami administracyjnymi.
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Wydawanie zezwolen

* Tryb wnioskowy.
* Forma decyazji.

« WtasciwoscC miejscowa organu ustalana wedtug miejsca zamieszkania lub siedziby
wykonawcy prac (jesli zagranica — Prezydent m.st. Warszawy; jesli ma oddziat
w Polsce — do starosty gdzie ma oddziat — dookreslone po uwagach ZPP).

« Ustawa okresla elementy wniosku enumeratywnie, w tym zaswiadczenia
0 niekaralnosci i oswiadczenia (dookreslone po uwagach ZPP).

« Ustawa okresla konkretnie, kiedy bedziemy musieli odmowiC zezwolenia
(uszczegotowione po uwagach ZPP).

* Elementy zezwolenia rowniez wskazuje ustawa.
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Elementy zezwolenia

1) Imie i nazwisko lub firme (nazwe).

N

Adres miejsca zamieszkania lub siedziby.

w

Numer NIP lub europejski numer identyfikacji podatkowej.

o b

Indywidualny numer rejestrowy, o ktérym mowa w art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

(o))

Wyszczegolnienie rodzajow wyrobow zawierajgcych azbest przewidzianych do usuwania lub zabezpieczania.

\l

)

)

)

) Numer w KRS lub innym rejestrze prowadzonym w panstwie UE lub w innym panstwie.

)

)

) Wyszczegdlnienie rodzajow odpadow zawierajgcych azbest przewidzianych do wytworzenia.
)

oo

Oznaczenie czasu, na jaki zostato wydane zezwolenie.
9) Zasieg terytorialny dzialalnosci wykonawcy prac wediug wojewodztw.
10) Zezwolenie wydaje sie na czas oznaczony, nie dtuzszy niz 3 lata.

11) Do postepowania o wydanie zezwolenia nie stosuje sie przepisu art. 31 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572).

12) Zezwolenie moze by¢ zmienione w kazdym czasie, na wniosek wykonawcy prac, w drodze decyzji przez wtasciwego

staroste. _—
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Odmowa zezwolenia

« Ujawniona karalnosc¢ za przestepstwa lub wykroczenia przeciw srodowisku.

« Ztozenie wniosku zawierajgcego nieprawdziwe dane lub informacje lub dotgczenie do niego
dokumentow zawierajgcych takie dane lub informacje.

« Podrobienie lub przerobienie zaswiadczenia o ukonczeniu szkolen oséb narazonych na
oddziatywanie azbestu (przewidziano oddzielny przepis skierowany do wykonawcow prac).

Wskutek uwag ZPP, ze zazwyczaj nie jestesSmy w stanie na etapie weryfikacji wniosku uzyskac
takich informaciji, przewidziano, ze ujawnienie przestanek po wydaniu zezwolenia bedzie sie
rownac przestance cofniecia zezwolenia.

_—
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Cofanie zezwolenia

» ,Nadzorcza” rola starosty.

* Przyjeto koncepcje reakcyjng — albo po ujawnieniu nieprawidtowosci dokumentowej albo na wniosek
innych organow (w stosunku do pierwotnie planowanej kontrolnej — wykazalismy trudnosci takiego
systemu).

* Whiosek od innych organdw jest scisle okreslony. Przede wszystkim decydujgcy bedzie opis
stwierdzonych naruszen oraz uzasadnienie wraz z powotaniem sie na zgromadzony materiat dowodowy
oraz dokonane ustalenia co majg dostarczy¢ wskazane organy.

« Cofniecie w formie decyzji — nie przystuguje zadne odszkodowanie.

* Decyzja, cho¢ domysinie ma byc wydawana po ujawnieniu przestanek, jest uznaniowa — starosta
otrzymuje w projekcie ,trzy furtki’, ktore pozwolg na odstgpienie od cofniecia zezwolenia: brak istotnego
zagrozenia dla ludzi; niezwtoczne podjecie dziatan naprawczych; cofniecie bytoby niewspotmierne do
przewin.

« Obowigzek usuniecia przez wykonawce szkod i odpadow na wtasny koszt, w terminie okreslonym przez
staroste; przewidziana egzekucja administracyjna.

_—
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Ustawa natozy obowigzki informacyjne na wykonawcow prac. To na ich bazie
odpowiednie organy inspekcyjne bedg mogly kontrolowaC prace zwigzane
Z azbestem i przekazywac stosowne wnioski do starosty.

Starosta bedzie mogt wnioskowacC o ewentualne sprawdzenie przestrzegania prac,
ale nie wynika to z przepisow projektu (ogdlna zasada wspotpracy). Sam nie bedzie
miat mozliwosci przeprowadzenia kontroli. Wynikneto to z toku dyskusji o ksztatcie
przepisow, gdzie ZPP wskazywat, iz niemozliwym jest sprawowanie nadzoru
w innych jednostkach terytorialnych poza powiatem, a zwtaszcza w innych
wojewodztwach. MRIT wstuchato sie w ten gtos.
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Dane dotyczgce zezwolen i cofania zezwolenia starosta bedzie wprowadza¢ do Bazy Azbestowej
(podobnie jak informacje w swoim zakresie bedg robi¢c wojt i marszatek). Starosta bedzie
wprowadzac informacje do rejestru wykonawcow prac.

Bedzie miec€ na to 30 dni (termin instrukcyjny).
Dokonanie tych czynnosci urzedowych nie podlega optacie skarbowej.

Baze Azbestowg bedzie utrzymywac minister wiasciwy ds. gospodarki. Utworzy on konta dla wojtow,
starostow i marszatkow, ktorzy bedg musieli zwroci¢ sie do niego o dostep dla wyznaczonych osob.
Wzor wniosku przedstawi minister na swojej stronie internetowe.

_—
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Art. 81
,Zadania powiatu | wojewodztwa
okreslone w niniejszej ustawie
sg zadaniami z zakresu administracji rzgdowej.”

ALE UWAGA! Nie jest pewne czy ostatecznie sie to utrzyma
(prawdopodobny brak konsultacji z Ministerstwem Finansow)

_—

www.zpp.pl \ 7
~



—
—I ZWIAZEK
\ POWIATOW
N/ POLSKICH

Dziekuje za uwage
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