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LIST OD PREZESA ZARZADU ZPP

Szanowni Panstwo
Delegaci na XXXIl Zgromadzenie
Ogdlne Zwigzku Powiatéw Polskich

Szanowni Delegaci XXXIlI Zgromadzenia Ogol-
nego Zwigzku Powiatow Polskich,

W imieniu Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich
mam zaszczyt przedstawi¢ Panstwu sprawozda-
nie z dziatalno$ci naszej organizacji w roku 2024.

Miniony rok byt okresem wymagajgcym, petnym
wyzwan, ktére wptywaty na funkcjonowanie po-
wiatow. Najpowazniejszym z nich byta trudna
sytuacja finansowa jednostek samorzgdu tery-
torialnego. Brak stabilnych rozwigzan systemo-
wych doprowadzit do probleméw w bilansowaniu
budzetow, ktére mogly zosta¢ zazegnane dopie-
ro dzieki dodatkowemu wsparciu z Ministerstwa
Finansow w ostatnim kwartale roku. To dobitnie
pokazuje, ze dorazne ,kroplowki” finansowe nie
mogg zastgpi¢ dlugofalowych, systemowych
rozwigzan. Dlatego apelujemy o prowadzenie
konstruktywnego dialogu z samorzgdowcami, co
pozwolitoby unikngé corocznych zmagan z do-
mykaniem budzetéw. Mimo poczatkowych za-
strzezen ZPP, nowa ustawa o dochodach JST
zostata ostatecznie zaakceptowana warunkowo,
co daje nadzieje na stabilniejszg sytuacje finan-
sowg w nadchodzacych latach.

Nie mniej istotne wyzwania pojawity sie w ob-
szarze ochrony zdrowia. Brak zdecydowanych
strategicznych decyzji doprowadzit do sytuaciji,
w ktérej samorzady byly zmuszone reagowac
doraznie, zamiast wdraza¢ kompleksowe roz-
wigzania. Przez caty rok Zarzad ZPP nieustannie
podejmowat dziatania na rzecz poprawy sytuaciji
powiatowych szpitali i placéwek medycznych,
uczestniczgc w kluczowych rozmowach i nego-
cjacjach.

Dzieki zaangazowaniu przedstawicieli samo-
rzadéw, Zwigzek Powiatéw Polskich skutecznie
reprezentowat interesy powiatow na forum ogél-
nopolskim. Liczne spotkania, wystgpienia oraz
pisemne interwencje pozwolity na precyzyjne
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okreslenie potrzeb i oczekiwan samorzgdowcdw.
To Panstwa aktywnos¢ umozliwita nam podej-
mowanie skutecznych inicjatyw iinterwencji na
rzecz powiatow oraz miast na prawach powiatu.

Dziatalnos¢ ZPP w 2024 roku opierata sie na
trzech fundamentach: eksperckiej wiedzy, kon-
sekwencji w dziataniach oraz skutecznosci.
To wtasnie dzieki tym filarom moglismy osiggacé
konkretne, mierzalne efekty, ktére sg wynikiem
Panstwa wsparcia i zaangazowania.

W minionym roku Zarzad ZPP rozpatrzyt kilka-
set spraw, podejmujgc 58 uchwat. Nasi eksperci
aktywnie uczestniczyli w procesie legislacyjnym,
analizujac 866 projektéw aktdéw prawnych i przy-
gotowujgc 174 szczegdtowe opinie. Intensywna
wspotpraca z przedstawicielami rzadu, parla-
mentarzystami oraz mediami przyczynita sie do
konkretnych zmian w obszarach ochrony zdro-
wia, finansow i edukacji.



_—

Jednym z kluczowych elementdéw naszej dziatal-
nosci byto réwniez prowadzenie licznych szkolen
dla samorzadowcéw. W 2024 roku w naszych
bezptatnych kursach online wzieto udziat rekor-
dowe 22 200 uczestnikdw. Tematyka szkolen
obejmowata zagadnienia takie jak e-Doreczenia,
cyberbezpieczehnstwo, kontrola zarzadcza czy
zmiany w Prawie Farmaceutycznym. Ponadto,
ZPP przeprowadzit 47 badan analitycznych oraz
opublikowat szereg analiz i raportow dotyczg-
cych kluczowych zagadnien dla powiatéw.

Nieprzerwanie rozwijamy réwniez nasze media
informacyjne. Internetowy portal ,Dziennik War-
to Wiedzie¢” cieszy sie rosngcym zaintereso-
waniem wsréd samorzgdowcow, przedstawiciel
administracji, prawnikow oraz dziennikarzy, sta-
nowigc wazne zrédto rzetelnych informaciji.

Przed nami kolejne wyzwania, w tym koniecznosc¢
odbudowy silnej pozycji samorzgdu powiatowe-
go oraz wzmocnienia jego sytuacji finansowe;j.

LIST OD PREZESA ZARZADU ZPP ‘ J

Aby osiggngc te cele, musimy dziata¢ solidarnie
i konsekwentnie, dgzgc do zahamowania proce-
su odbierania kompetencji samorzgdom. Jestem
gteboko przekonany, ze dzieki naszej determina-
cji i wspolnemu wysitkowi zdotamy sprosta¢ tym
wyzwaniom.

Dziekuje Panstwu za dotychczasowe wsparcie,
zaangazowanie oraz otwartos¢ na dialog. Za-
checam do lektury petnego sprawozdania oraz
do dalszej aktywnej wspotpracy na rzecz silnych
i niezaleznych samorzgdow.

Z wyrazami szacunku
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WYMIERNE EFEKTY PRAC ORGANOW | BIURA ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, jako jedna z naj- m podniesienie minimalnej wartosci tzw.
wiekszych ogdlnopolskich organizacji zrzesza- uzysku wynikajgcego z nowej ustawy
jacych jednostki samorzadu terytorialnego, od o dochodach jednostek samorzadu te-
poczatku swojego istnienia (w tym takze w okre- rytorialnego z 101% do 104%.

sie sprawozdawczym) konsekwentnie dgzy do
wspierania idei samorzgdnosci, integracji oraz
ochrony wspdlnych interesow powiatow i miast

na prawach powiatu. Jego misjg jest takze © Do Sejmu RP skierowano przepisy bedace
ksztattowanie spéjnej polityki samorzadowe;. efektem staran strony samorzadowej, w tym

Zwigzku Powiatéw Polskich, dotyczace fi-
Zwigzek nieustannie angazuje sie w inicjatywy nansowego wsparcia usuwania zastgpczego
na rzecz rozwoju i promocji powiatéw, wspiera odpadéw w trybie art. 26a ustawy o odpa-
wymiane do$wiadczen oraz popularyzuje mode- dach. Dzieki inicjatywie rzadowej w latach
lowe rozwigzania w zakresie zarzadzania i roz- 2025-2027 mozliwe bedzie uzyskanie dofi-
woju samorzadow. nansowania z budzetu panstwa na dziatania

podejmowane m.in. przez starostéw. W tym
okresie planowane jest takze wypracowa-
nie bardziej stabilnego systemu usuwania
zastepczego odpadow, ze szczegdlnym
uwzglednieniem odpaddéw niebezpiecznych.

Sita Zwigzku Powiatow Polskich jest sil-
ny mandat, ktéry otrzymuje od powiatow
i miast na prawach powiatu — swoich
Czionkow.

Dzieki temu wsparciu Zwigzek moze sSmia-

lo reprezentowaé $rodowisko samorzadowe @ Zzgtaszane od kilku lat przez Zwigzek Powia-
powiatéw, co bezposrednio przektada sie na tow Polskich uwagi dotyczace finansowania
osiggane rezultaty. klas wielozawodowych zostaty uwzglednione
w algorytmie podziatu subwencji oSwiatowe;j
na 2024 rok. Zmiany objety zwiekszenie wag

WYMIERNE EFEKTY NA PLASZCZYZNIE dla mtodocianych pracownikéw, co przyczyni
LEGISLACYJNEJ sie do lepszego finansowania tych klas.

Zaangazowanie organow oraz biura Zwigzku
przektada sie na konkretne, mierzalne efekty.

Wsrdéd najwazniejszych osiggnie¢ z 2024 roku @
warto wyrozni¢ nastepujgce:

Uwzgledniajgc uwagi zgtoszone m.in. przez
Zwigzek Powiatow Polskich, resort edukacji
podniost wskazniki nowych wag dla uczniow
korzystajgcych z dodatkowej, bezptatnej na-
uki jezyka polskiego. Zmiana ta uzaleznia
wysokos¢ finansowania od liczby uczniow
objetych tg formg wsparcia, co pozwala le-
piej dostosowac srodki do realnych potrzeb.

@ Dzieki dziataniom Zwigzku Powiatéw Pol-
skich w projekcie ustawy o dochodach jed-
nostek samorzadu terytorialnego wprowa-
dzono nastepujgce zmiany:

m waloryzacje kwoty potrzeb uzupetniajg-
cych,

m zwiekszenie wysokosci rezerwy ogolnej @

0 700 min zt, W wyniku sprzeciwu oraz uwag zgtoszonych

przez Zwigzek Powiatéw Polskich resort
edukacji wycofat sie z planu wprowadzenia
okresow wytgczenia przy obliczaniu liczby
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wychowankow domow wczasow dzieciecych,
oraz z pomystu odejmowania jednego dnia
pobytu dla kazdego wychowanka. Gdyby
wskazane przepisy weszty w zycie, dopro-
wadzityby do drastycznego obnizenia finan-
sowania tych placowek.

Po analizie zasad finansowania miodziezo-
wych osrodkéw wychowawczych na 2024 rok
resort edukacji uwzglednit uwage Zwigzku
Powiatéw Polskich i wytgczyt z proponowane-
go sredniorocznego naliczania wychowankow
MOW miesigce lipiec i sierpien. Pominiecie
tych miesiecy zapobiegto sztucznemu za-
nizeniu poziomu finansowania wynikajgce-
go z mniejszej liczby wychowankéw w tym
okresie.

Dzieki dziataniom Zwigzku Powiatéw Pol-
skich w projekcie rozporzadzenia Ministra
Edukaciji, zmieniajgcego przepisy dotycza-
ce podstawowych warunkow realizacji przez
szkoty inauczycieli zadan dydaktycznych,
wychowawczych i opiekunczych oraz pro-
graméw nauczania, uwzgledniono zgtoszone
uwagi. W rezultacie wykreslono zapisy do-
tyczgce czasu reakcji, czasu naprawy oraz
obowigzku zapewnienia urzgdzenia zastep-
czego w przypadku awarii sprzetu kompute-
rowego.

Dzieki zaangazowaniu Zwigzku Powiatow

Polskich, przy wsparciu Ogodlnopolskiego

Zwigzku Pracodawcow Szpitali Powiato-

wych, doprowadzono do istotnych zmian

prawnych, obejmujgcych:

m przedtuzenie terminu rozliczenia srod-
kéw — na mocy rozporzadzenia Ministra
Zdrowia zmieniajgcego rozporzagdzenie
w sprawie ogoélnych warunkéw umow
o udzielanie swiadczen opieki zdrowot-
nej, termin rozliczenia srodkéw wypta-

WYMIERNE EFEKTY PRAC ORGANOW | BIURA ZPP \ J

conych $wiadczeniodawcom w formie
tzw. ,1/12” zostat wydtuzony o kolejny
rok, do 31 grudnia 2024 r.,

m wydtuzenie okresu wytgczenia stosowa-
nia kar umownych przez NFZ — zgodnie
z kolejnym rozporzadzeniem Ministra
Zdrowia termin, w ktorym NFZ nie na-
ktada kar umownych za brak lekarza
systemu w specjalistycznych zespotach
ratownictwa medycznego, zostat prze-
dtuzony do potowy 2024 r.,

m zmiany w zakresie nocnej i Swigtecz-
nej opieki zdrowotnej — rozporzadzenie
Ministra Zdrowia zmieniajgce przepi-
sy dotyczgce $wiadczen gwarantowa-
nych w podstawowej opiece zdrowot-
nej uchylito wymog, by s$wiadczenia
nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej
w warunkach ambulatoryjnych mogty
by¢ realizowane wytgcznie przez pod-
miot leczniczy posiadajacy izbe przy-
jec. Zniesiono réwniez obowigzek statej
obecnosci lekarza w izbie przyje¢ w go-
dzinach funkcjonowania nocnej i swig-
tecznej opieki zdrowotne;.

@ Dzieki dziataniom Zwigzku Powiatéw Pol-

skich uwzgledniono zgtoszone uwagi do
projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej, zmieniajgcego
przepisy dotyczgce nadzoru i kontroli w po-
mocy spoteczne;j.

Uwzgledniono znaczng czes¢ uwag Zwigzku
Powiatow Polskich zgtoszonych do projektow
ustaw o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia
oraz ustawy o zatrudnianiu cudzoziemcow.

Sejmowa Komisja do Spraw Petycji podjeta
inicjatywe ustawodawczg bezposrednio wy-
nikajgcyg z petycji ztozonej przez Zwigzek Po-
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wiatow Polskich. Postowie przychylili sie do
postulatu ZPP dotyczgcego podniesienia li-
mitu dochoddéw z optat i kar srodowiskowych,
powyzej ktorego gminy i powiaty przekazu-
ja nadwyzke do wiasciwego wojewddzkiego
funduszu ochrony $rodowiska i gospodarki
wodne;j.

Proponowana nowelizacja art. 404 ustawy
Prawo ochrony srodowiska zaktada podnie-
sienie tego limitu z 10-krotnosci do 15-krotno-
Sci $rednich krajowych dochodéw na jednego
mieszkanca z roku poprzedniego. W ocenie
Komisji ds. Petycji oraz ZPP taka zmiana legi-
slacyjna pozwolitaby na bardziej sprawiedliwy
podziat sSrodkéw pochodzgcych z opfat i kar
Srodowiskowych pomiedzy gminy, powiaty
oraz wojewodzkie fundusze ochrony $rodo-
wiska i gospodarki wodnej. Projekt trafi teraz
pod obrady innych komisji sejmowych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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@ Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji uwzglednito poprawki zgtoszone przez
Zwigzek Powiatéw Polskich do projektow
rozporzadzen przygotowywanych w zwigzku
z wejsciem w zycie ustawy o ochronie lud-
nosci i obronie ojczyzny. Dzieki postulatom
ZPP rozszerzono m.in. programy szkolen dla
organow iich pracownikéw, wprowadzono
zmiany legislacyjne w projektach rozporza-
dzen dotyczacych naboru do stuzby w obro-
nie cywilnej oraz zawierania porozumien
z podmiotami ochrony ludnosci. Na wniosek,
m.in. przedstawicieli ZPP, MSWiA zobowig-
zato sie takze dopracowaé rozporzadzenie
dotyczgce przeprowadzania obowigzkowych
cwiczen.

Zmiany te pozwolg na lepsze dostosowanie
przepiséw do realnych potrzeb samorzgddéw
i organéw odpowiedzialnych za ochrone lud-
nosci.

@ Dzieki zaangazowaniu Zwigzku Powiatéw

Polskich wprowadzono szereg istotnych
zmian w projekcie ustawy o zmianie ustawy
o krajowym systemie cyberbezpieczenstwa.

Do najwazniejszych zmian naleza:

m wykluczenie jednostek organizacyjnych
samorzadu terytorialnego oraz gmin li-
czgcych ponizej 50 mieszkancow z li-
sty podmiotow kluczowych i okreslenie
ich jako podmioty wazne w rozumieniu
przepisow ustawy,

m obnizenie wysokosci kary dla kierownika
podmiotu naruszajgcego przepisy doty-
czgce cyberbezpieczenstwa — z 600%
do 300% jego wynagrodzenia.

Zmiany te ograniczajg nadmierne obcigzenia
administracyjne dla samorzgddéw oraz tagodzg
konsekwencje finansowe dla oséb zarzgdzajg-
cych.
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@ Dzieki dziataniom Zwigzku Powiatéw Pol-

skich w projekcie nowelizacji ustawy o dore-
czeniach elektronicznych uwzgledniono klu-
czowe uwagi, w tym:

m rozstrzygniecie, ze adres do doreczen
elektronicznych (ADE) nalezy zatozy¢
dla urzedu obstugujgcego jednostke sa-
morzadu terytorialnego,

m doprecyzowanie, ze kazda jednostka or-
ganizacyjna samorzgdu terytorialnego
musi posiadac¢ witasny, odrebny ADE.

Dzieki uwagom legislacyjnym Zwigzku Po-
wiatéw Polskich dokonano redakcyjnych po-
prawek w projekcie ustawy o zmianie ustawy
— Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych
innych ustaw (UC33), ktory jest obecnie na
etapie przygotowania do przedtozenia w par-
lamencie. Wprowadzone zmiany obejmujg:

m doprecyzowanie przepisow dotyczacych
Miejskich Planéw Adaptaciji,

m racjonalne zmniejszenie wymaganej po-
wierzchni biologicznie czynnej na tere-
nach zielonych,

m przeksztatcenie przepisu dotyczacego
powierzchni biologicznie czynnej w nor-
me o charakterze instrukcyjnym, co
zwieksza jego elastycznos¢ i dostoso-
wanie do realnych potrzeb.

Senacka Komisja Petycji odrzucita pety-
cje dotyczgcag ograniczenia kadencyjnosci
wojtow oraz czionkow niektorych organdw,
w tym wprowadzenia maksymalnie dwdch
kadencji w zarzagdzie powiatu.

Podczas posiedzenia komisji 29 pazdzierni-
ka 2024 r. przedstawiciel Zwigzku Powiatow
Polskich wyrazit zdecydowany sprzeciw wo-
bec tej propozycji, przedstawiajgc liczne argu-
menty merytoryczne, spoteczne i polityczne.

WYMIERNE EFEKTY PRAC ORGANOW | BIURA ZPP \ J

Senatorowie uwzglednili te uwagi, uznajgc
petycje za niezasadng i populistyczng, co
zakonczyto dalsze prace nad jej rozpatry-
waniem.

Senacka Komisja Petycji rozpatrzy petycje do-
tyczaca uchylenia art. 10 ust. 1e ustawy o sto-
warzyszeniach. Zwigzek Powiatéw Polskich
popiera te inicjatywe, ktéra ma na celu umoz-
liwienie stowarzyszeniom bardziej elastyczne
przeprowadzanie gtosowan i zebrah za pomo-
cg $rodkow komunikacji elektroniczne;.

Podczas posiedzenia komisji 20 listopada
2024 r. przedstawiciel ZPP odegrat kluczo-
wa role, skutecznie przyczyniajgc sie do od-
rzucenia wniosku o zakohczenie prac nad
petycjg, co pozwoli na dalsze procedowanie
zmian w przepisach.

@ W ramach konsultacji nad ustawg o Krajo-

wym Rejestrze Oznakowanych Pséw i Ko-
téw uwzgledniono czes¢ uwag zgtoszonych
przez Zwigzek Powiatow Polskich, ktére zna-
lazty odzwierciedlenie w ostatecznej wersji
projektu.

Podobna sytuacja miata miejsce w przy-
padku ustawy dotyczgcej wyrobow zawie-
rajgcych azbest — czes¢ uwag zgtoszonych
przez Zwigzek Powiatow Polskich zostata
uwzgledniona w ostatecznej wers;ji projektu.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl
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ROZWOJ KAPITALU LUDZKIEGO
W SAMORZADACH

BEZPLATNE SZKOLENIA

W 2024 roku, przez lub przy wspétpracy ze
Zwigzkiem Powiatéw Polskich, przeszko-

lonych zostato ponad 22 200 pracowni-

kéw samorzadowych.

W roku sprawozdawczym Zwigzek Powiatow
Polskich, samodzielnie lub we wspotpracy

z

innymi podmiotami, zorganizowat i prze-

prowadzit szkolenia dotyczace nastepuja-
cych zagadnien:

Zasady techniki prawodawcze;.
E-Doreczenia.
Cyberbezpieczenstwo w samorzadzie.

Wdrozenie dyrektyw DER, NIST2. Zmiany
w Krajowym Systemie Cyberbezpieczen-
stwa.

Zmiany w Prawie Farmaceutycznym — usta-
lanie dyzurow aptek.

Ustawa o szczegdlnej opiece geriatryczne;j.

Mozliwosci finansowania w sektorze zdro-
wia: KPO, srodki krajowe iinne fundusze
unijne.

Krajowy Plan Odbudowy — aktualny stan.

Polityka europejska w zakresie wspotpracy
terytorialnej, makroregionow i Interreg.

Nadzoér starosty nad OSK, SKP iinnymi
podmiotami systemu.

Zgtoszenia w praktyce dziatania organdéw
administracji architektoniczno-budowlanej.

Lokalny parlament, czyli zadania, struktura
i codziennos¢ dziatania rad.

Nie zawsze w tej samej roli, czyli ré6zne ob-
licza wojta i starosty.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Generatowie potrzebujg armii, czyli rola
urzedu w jednostce samorzgdu.

Radny niekoniecznie bezradny, czyli prawa
radnego.

Nie tylko prawa, czyli obowigzki radnego.

Jak nie straci¢ mandatu? Czyli radny nie
wszystko czyni¢ moze.

Dobrze napisana uchwata, czyli o zasadach
techniki prawodawczej w samorzgdzie tery-
torialnym.

Pienigdze sie liczg, czyli rola rady w gospo-
darce finansowe;.

Jak organizowac spotkania z mieszkancami?
Zarzgdzanie ryzykiem.

Koordynator kontroli zarzgdczej — obowigz-
ki, uprawnienia, odpowiedzialnos¢.

Samoocena kontroli zarzgdczej — narzedzie
ulepszania organizacji.

I'i Il poziom kontroli zarzgdczej — jak koor-
dynowac i pogodzi¢ to w praktyce.

Dokumentacja srodkow trwatych.

Przygotowanie do inwentaryzacji 2024
w jednostkach budzetowych i JST.
Inwentaryzacja w pytaniach i odpowie-

dziach - najczestsze problemy.

13 DWR - jak prawidtowo naliczy¢ i wypta-
Ci¢?

Fakty i mity wariantu Il trybu podstawowego
#PZP.

Zmiany wynagrodzen w samorzadach i pta-
cy minimalne;j.

KSeF — nowe obowigzki dla jednostek bu-
dzetowych.

Oswiadczenie o kwalifikowalnosci VAT — na
co zwroci¢ uwage?

Zakonczenie kadencji — obowigzki PIT po
stronie ptatnika oraz rozliczenia VAT.

Zakonczenie roku ksiegowego — najlepsze
praktyki.
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BEZPLATNE PUBLIKACJE samorzgdow terytorialnych oraz informuje o pra-
cach Parlamentu RP. Stanowi rzetelne i aktualne

zrodto informaciji dla srodowiska samorzgdowe-
W 2024 roku Zwigzek Powiatow Polskich, go, petnigc jednoczes’nie role doradcza.

samodzielnie lub we wspodtpracy z innymi

podmiotami, wydat 8 publikacji poswieco-
nych problematyce samorzadowe;.

W 2024 roku pracownicy Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich, petnigcy jednoczesnie
funkcje redaktoréw ,Dziennika Warto Wie-

Wszystkie publikacje wydane przez Zwigzek dzie¢”, opublikowali ponad 3900 artykutéw
Powiatéw Polskich s3 bezptatnie udostepnia- prasowych, ktdre zostaly zamieszczone
ne Cztonkom Zwigzku. w serwisie www.wartowiedziec.pl.

BEZPLATNY PORTAL INFORMACYJNY ) )
W roku sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw

Polskich wydat rowniez dwa numery specjalne
Zwigzek Powiatéw Polskich jest wydawca ,Dziennika Warto Wiedzie¢” w tradycyjnej, papie-
bezptatnego internetowego portalu informa- rowej formie.
cyjnego ,Dziennik Warto Wiedzie¢”, dostep-
nego pod adresem www.wartowiedziec.pl.

Portal poswiecony jest problematyce funkcjo-
nowania samorzadu terytorialnego. Opisuje
dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich i jego or-
ganow, przedstawia aktywnosé poszczegodlnych
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WYBRANE PRODUKTY PRACY
ORGANOW | BIURA ZPP

W 2024 roku wszystkie organy Zwigzku
Powiatow Polskich przyjety tgcznie 44 sta-
nowiska.

W 2024 roku pracownicy Biura Zwiazku
Powiatéow Polskich przeanalizowali 866
projektéw aktéow prawnych, w tym 650
w ramach Komisji Wspélnej Rzgdu i Samo-
rzgdu Terytorialnego. Do 174 z nich opra-
cowano szczegotowe opinie, uwzgled-
niajgc takze te przygotowane w ramach
KWRIST.

Kazdy projekt przedstawiony przez rzad, ktéry
dotyczyt jednostek samorzadu terytorialnego, byt
analizowany i opiniowany przez ekspertéw Biura
Zwigzku Powiatow Polskich.

W wielu przypadkach przygotowanie opinii po-
przedzaly szczegotowe analizy. W 2024 roku
takie dziatania przeprowadzono w odniesie-
niu do 47 zagadnien.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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O ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

Zwiazek Powiatow Polskich to ogdlnopolskie
stowarzyszenie zrzeszajagce powiaty imia-
sta na prawach powiatu, ktérego celem jest
wspieranie idei samorzadu terytorialnego, in-
tegrowanie srodowiska samorzadowego oraz
obrona wspdlnych intereséow powiatéw. Zwia-
zek ksztaltuje wspolng polityke samorzadowa,
wspiera inicjatywy na rzecz rozwoju i promociji
powiatow, umozliwia wymiane doswiadczen
oraz upowszechnia modelowe rozwigzania
w zakresie zarzadzania i rozwoju powiatow.

Ponadto Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzi
i wspiera dziatalnos¢ swoich czionkéw w ob-
szarach nauki, technologii, oswiaty, kultury,
sportu, ochrony srodowiska, a takze dziata na
rzecz ochrony zdrowia, pomocy spotecznej
oraz rehabilitacji zawodowej i spotecznej os6b
Z niepetnosprawnosciami.

Osiaganie powyzszych celow realizowane jest
poprzez:

m reprezentowanie powiatéw i miast na pra-
wach powiatu na forum ogdlnopanstwowym
i miedzynarodowym,

m inicjowanie i opiniowanie projektow aktow
prawnych,

m propagowanie wymiany doswiadczen w za-
kresie realizacji zadan przez jednostki samo-
rzadu terytorialnego,

inspirowanie i podejmowanie wspoélnych
inicjatyw wptywajgcych na rozwdj spoteczno-
Sci powiatowych,

wspieranie spoteczno-gospodarczego roz-
woju powiatow i miast na prawach powiatu,
w tym nawigzywanie kontaktéw zagranicznych
oraz wymiane naukows i kulturalna,

prowadzenie dziatalnosci informacyjnej,
konsultacyjnej i programowej w celu wspél-
nego rozwigzywania problemow dotyczacych
funkcjonowania samorzgdoéw,

organizowanie dziatalnosci wydawniczej,
szkoleniowej i promocyjnej,

wspotprace z organami administracji publicz-
nej, organizacjami spotecznymi, stowarzysze-
niami oraz srodowiskiem naukowym,

delegowanie przedstawicieli do innych orga-
nizacji i instytuciji,

inicjowanie i organizowanie wydarzen kul-
turalnych i sportowych,

prowadzenie dziatalnosci analityczno-nauko-
wej w zakresie funkcjonowania samorzgdu po-
wiatowego.

Na dzien 31 grudnia 2024 roku do Zwigz-
ku Powiatow Polskich nalezaty 303 sa-

morzady powiatowe, w tym powiaty oraz
miasta na prawach powiatu.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Rozmieszczenie samorzadéw cztonkowskich ilustruje ponizej zamieszczona mapa

(stan na 31 grudnia 2024 r.).

Ciemnym kolorem zostaty oznaczone samorzgdy bedgce Cztonkami ZPP.

Zwiazek Powiatow Polskich to silna i szeroko reprezentatywna organizacja, ktora dzieki
swojej powszechnosci posiada mocny mandat do odwaznego reprezentowania srodowiska
powiatowego na szczeblu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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DZIALALNOSC ORGANOW STATUTOWYCH

Zwigzek Powiatéow Polskich realizuje swoje
zalozenia poprzez dziatalno$¢ statutowych
organow oraz biura.

ZGROMADZENIE OGOLNE ZPP

Zgromadzenie Ogolne jest najwyzsza wiadza
Zwiazku.

Do wytacznych kompetencji Zgromadzenia Ogol-
nego nalezy:

m ksztattowanie programu dziatalnosci Zwigzku,
m uchwalanie Statutu,

m przyjmowanie regulaminu obrad Zgromadzenia
Ogodlnego oraz ordynacji wyborczej,

m ustalanie sktadu liczbowego Zarzgdu i Komisji
Rewizyjnej,

m wybodri odwotywanie Prezesa Zarzgdu, Zarzgdu
oraz Komisji Rewizyjnej,

m uchwalanie budzetu Zwigzku,

m uchwalanie wysokosci i terminéw ptatnosci
sktadek cztonkowskich,

m przyjmowanie rocznych sprawozdan z dziatal-
nosci Zarzadu,

m zatwierdzanie rocznych sprawozdan finanso-
wych,

m ustalanie maksymalnej wysokosci zobowigzan
zacigganych przez Zarzgd Zwigzku,

m rozpatrywanie odwotan w sprawie pozbawie-
nia cztonkostwa w Zwigzku,

m uchwalenie rozwigzania Zwigzku, wybor likwi-
datora Zwigzku oraz podjecie uchwaty o prze-
znaczeniu majatku Zwigzku po przeprowadzo-
nej likwidacji.

Zgromadzenie Ogolne moze przyjmowac sta-
nowiska, apele, rezolucje oraz inne akty o po-
dobnym charakterze w sprawach istotnych dla
wspolnot samorzadowych.

13 i 14 marca 2024 roku w Karpaczu od-
byto sie Zgromadzenie Ogoélne Zwigzku
Powiatéow Polskich o charakterze spra-
wozdawczym. Natomiast 26 i 27 wrzesnia
2024 roku w Mikotajkach miato miejsce
wyborcze Zgromadzenie Ogdélne ZPP.

W 2024

roku delegaci
Ogodlnego ZPP przyjeli tacznie 9 stano-
wisk dotyczacych kluczowych kwestii

Zgromadzenia

zwigzanych z funkcjonowaniem
rzadu powiatowego.

samo-

XXX ZGROMADZENIE OGOLNE ZPP

13 i 14 marca 2024 roku w malowniczym Kar-
paczu odbyto sie wyjgtkowe wydarzenie dla sa-
morzgdow powiatowych — XXX Zgromadzenie
Ogdlne Zwigzku Powiatéw Polskich. Obrady
prowadzit Przewodniczgcy ZO ZPP, Andrzej
Ptonka.

Zgromadzenie, jako najwyzszy organ decyzyjny
Zwigzku, skoncentrowato sie na debacie nad
kluczowymi wyzwaniami stojgcymi przed samo-
rzgdami oraz wytyczyto strategie dziatania na
najblizszg przysztosc.

KU PAMIECI...

Zgromadzenie rozpoczeto sie od uczczenia pa-
mieci zmartych samorzadowcow i wspotpracow-
nikow Zwigzku Powiatow Polskich. Ws$rdd nich
znalezli sie: Piotr Binder, Wtadystaw Bogdano-
wicz, Krzysztof Kozanecki, Kazimierz Kurtasin-
ski, Konrad Mateja, Lech Nitkowski, Tadeusz
Skatuta, Jozef Wrobel oraz Anita Grybos.

Ich pamieé uczczono minutg ciszy, poprzedzong
emisjg filmu pamigtkowego.

Film ten dostepny jest na kanale
YouTube ZPP: https://lwww.youtube.com/

@zwiazekpowiatowpolskich).

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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KWESTIE STATUTOWE,
ODZNACZENIA PANSTWOWE ORAZ
GLOS ZAPROSZONYCH GOSCI

W trakcie spotkania dokonano wyboru sktadu
Prezydium Zgromadzenia oraz stosownych ko-
misji, a takze zatwierdzono regulamin obrad.

W dalszej czesci obrad Prezydent RP Andrzej
Duda, w liscie odczytanym przez Sekretarza
Stanu Andrzeja Dere, wyrazit swoje uznanie dla
delegatow oraz dziatalnosci Zwigzku Powiatow
Polskich.

Jednym z kluczowych momentéw Zgromadze-
nia byto wreczenie odznaczen przyznanych
przez Prezydenta RP. Wsréd wyrdznionych zna-
lezli sie zastuzeni starostowie — Andrzej Ptonka
i Andrzej Nowicki, ktorzy otrzymali Krzyze Ka-
walerskie Orderu Odrodzenia Polski.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Wsrdd obecnych gosci znaleZli sie m.in.: Marian
Banas, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli; Pawet
Gancarz, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
Infrastruktury; Wiestaw Les$niakiewicz, Wice-
minister Spraw Wewnetrznych i Administraciji,
a takze liczni przedstawiciele instytucji i organi-
zacji.

Kazdy z nich podkreslat znaczenie wspotpracy
oraz wyzwan stojgcych przed samorzgdami,
zwracajgc uwage na kluczowe obszary ich
dziatalnosci.
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Marian Banas zwrocit uwage na wyniki kontroli
systemowych, ktére ujawnity istotne problemy
w relacjach miedzy panstwem a samorzgdem.
Wskazat réwniez na wewnetrzne wyzwania sa-
morzadow, takie jak kwestie finansowania oraz
transparentno$¢ srodkéw.

"=y oo
Nastepnie gtos zabrat Pawet Gancarz, Pod-
sekretarz Stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury, ktory podkreslit kluczowa role samorzg-
déw w zarzadzaniu kryzysowym, szczegodlnie
w kontekscie pandemii oraz wybuchu wojny
w Ukrainie.

Wiceminister omowit rowniez przyszie wyzwa-
nia, w tym planowang nowg ustawe o obronie
cywilnej, atakze koniecznos$¢ poprawy sta-
nu drog powiatowych, wskazujgc na potrzebe
dodatkowych dziatan i wsparcia finansowego
w tym zakresie.

Kolejnym méwca byt Wiestaw Lesniakiewicz,
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych i Administracji, ktory przedsta-
wit zatozenia do ustawy o ochronie ludnosci,

DZIALALNOSC ORGANOW STATUTOWYCH \ J

wskazujgc na jej kluczowe cele oraz planowa-
ne rozwigzania wspierajgce samorzady.

Waznym punktem Zgromadzenia byto réwniez
wystgpienie Stanistawa Trociuka, Zastepcy
Rzecznika Praw Obywatelskich, ktéry zwrocit
uwage na stopniowe odchodzenie od zasa-
dy decentralizacji oraz zagrozenia wynikajgce
Z rosnacej centralizacji wtadzy i zaleznosci sa-
morzgdow od organdw centralnych.

Gtos zabrat takze Marian Skonieczka, poset
Klubu Parlamentarnego Polska 2050, ktéry
podkreslit znaczenie reformy samorzgadowej,
uznajac jg za jedng z najwazniejszych i najle-
piej przeprowadzonych w historii Polski. Wska-
zat na kluczowg role lokalnych liderow, ktorzy
dzieki reformie przyczynili sie do rozwoju swo-
ich matych Ojczyzn. Jednoczes$nie wyrazit zal,
ze ostatnie lata przyniosty odejscie od pierwot-
nych zatozeh tej reformy.

Kolejng istotng postacig, ktora podzielita sie
swoimi przemysleniami, byt Wojciech Kalwat,
Dyrektor Biura ,Niepodlegta”. Przedstawit on
gtéwne kierunki dziatalnosci Biura oraz aktu-
alnie realizowane projekty, zachecajgc samo-
rzady do wspotpracy w ramach inicjatyw takich
jak ,Iskry Niepodlegtosci” — pokazy z projekcjg
multimedialng, czy projekty filmowe w techno-
logii VR 360 stopni.

Nastepnie gtos zabrat Zygmunt Berdychow-
ski, Przewodniczgcy Rady Programowej Insty-
tutu Studidéw Wschodnich, ktéry podziekowat

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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samorzgdom za dotychczasowg wspotprace
oraz podkreslit znaczgce zastugi powiatéw
w ostatnich latach.

IWZic

Waznym momentem Zgromadzenia Ogdélnego
ZPP byto réwniez wystgpienie dr Theophila
Gallo, Starosty Saarpfalz-Kreis w Niemczech,
ktory podziekowat za zaproszenie oraz pogra-
tulowat osobom odznaczonym Krzyzem Kawa-
lerskim Orderu Odrodzenia Polski.

Dr Theophil Gallo przedstawit przyktady
wspotpracy miedzy polskimi i niemieckimi po-
wiatami, podkreslajgc miedzynarodowy wymiar
samorzadnosci. Szczegodlne poruszenie wsrod
uczestnikéw wzbudzita informacja o planach
stworzenia fundacji na wsparcie Ukrainy oraz
wyrazona nadzieja na szybkie zakonczenie
konfliktu.

tysiak, Zastepca Prezesa Narodowego Fundu-
szu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
Jozef Neterowicz, Ekspert ZPP; prof. Jan Ce-
bula, Wykfadowca PAN; Kazimierz Kotowski,
Prezes Zwigzku Powiatéw Polskich Il kadencji,
byty Poset na Sejm RP, a takze inni uczestnicy.

Zgromadzenie byto rowniez okazjg do wyréz-
nienia osob i instytucji za ich wktad we wspédt-
prace z ZPP. Srebrne podziekowania otrzyma-
li m.in. Andrzej Dera, a takze przedstawiciele
MSWiA, Ministerstwa Infrastruktury, Najwyz-
szej lzby Kontroli oraz innych kluczowych dla
samorzgdu instytuciji.

NAWIAZANIE WSPOLPRACY ZE
SRODOWISKIEM NAUKOWYM

Jednym z kluczowych punktéw obrad byto pod-
pisanie listu intencyjnego pomiedzy Zwigzkiem
Powiatow Polskich a Szkotg Gtowng Handlo-
wa w Warszawie. Dokument sygnowali Andrzej
Ptonka, Prezes Zarzadu ZPP, oraz prof. Piotr
Wachowiak, Rektor SGH.

Porozumienie dotyczy nawigzania wspotpracy
w obszarze dziatalno$ci naukowo-badawczej,
dydaktycznej, wydawniczej i promocyjnej zwig-
zanej z funkcjonowaniem samorzadu terytorial-
nego, a w szczegodlnosci samorzgdu powiato-
wego.

Nastepnie gtos w dyskusji zabrali: Waldemar
Malinowski, Prezes Ogdlnopolskiego Zwigzku
Pracodawcow Szpitali Powiatowych; Jézef Ma-

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl



_—

PREZENTACJE, DYSKUSJE
| STANOWISKA

W dalszej czesci obrad delegaci zatwierdzili
sprawozdanie z dziatalnosci ZPP oraz spra-
wozdanie finansowe za 2023 rok, przyjeli plan
budzetu na 2024 rok, a takze okreslili kierunki
dziatan Zwigzku na biezacy rok.

Prezentacje idyskusje koncentrowaty sie na
przysztosci samorzgdoéw w Polsce, ze szczegol-
nym uwzglednieniem cyfryzacji, finansowania,
oswiaty, ochrony zdrowia oraz infrastruktury.

Zgromadzenie przyjeto szereg stanowisk i uchwat,
ktérych celem jest usprawnienie funkcjonowania
samorzadow oraz poprawa jakosci zycia miesz-
kancow.

LIDERZY SAMORZADOWI

Podczas wieczornej Gali wreczono wyrdznie-
nia dla zwyciezcéow Ogolnopolskiego Rankingu
Powiatow i Miast na prawach powiatu, hono-
rujgc najlepsze samorzady za ich osiggniecia
i skutecznos¢ w zarzadzaniu.

PODSUMOWANIE

XXX Zgromadzenie Ogdlne ZPP stanowito waz-
ng platforme wymiany doswiadczen, idei i do-
brych praktyk miedzy samorzgdowcami z catej
Polski. Spotkanie to przyczynito sie do umoc-
nienia wspoétpracy oraz wytyczenia kierunkéw
dalszego rozwoju lokalnych spotecznosci.

PODJETE STANOWISKA

Podczas XXX Zgromadzenia Ogdlnego Zwigz-
ku Powiatéw Polskich przyjeto dziewie¢ stano-
wisk w sprawach:

m wsparcia powiatéw w utrzymywaniu drog,

m koniecznosci wsparcia jednostek samorzadu
terytorialnego w wykonywaniu zadan z zakre-
su publicznego transportu zbiorowego,

m Programu Cyfryzacji Samorzgdow,

DZIALALNOSC ORGANOW STATUTOWYCH ‘ J

m ustabilizowania sytuacji finansowej szpitali
powiatowych i miejskich,

m modelu pomocy psychologiczno-pedagogicz-
nej w jednostkach o$wiatowych,

m zadan organu prowadzgcego i organu nadzo-
ru pedagogicznego w systemie oswiaty,

m pokrywania przez Narodowy Fundusz Zdrowia
kosztéw udzielania Swiadczen opieki zdrowot-
nej w domach pomocy spotecznej,

m wprowadzenia statego mechanizmu partycy-
pacji budzetu panstwa w wydatkach wynika-
jacych z realizacji przez samorzady zadan
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej,

m zapewnienia odpowiedniego poziomu docho-
doéw powiatow i miast na prawach powiatu.

O

| XXXI ZGROMADZENIE OGOLNE ZPP

Tres¢ wszystkich stanowisk dostepna
jest na stronie Zwigzku Powiatow Polskich:
www.zpp.pl.

26 i 27 wrzesnia 2024 roku w Mikofajkach od-
byto sie XXXI Zgromadzenie Ogolne Zwigzku
Powiatow Polskich. Wydarzenie koncentrowato
sie wokot dwoéch kluczowych punktéw — spotka-
nie z przedstawicielami Ministerstwa Zdrowia,
na czele z Minister lzabelg Leszczyna, wybor
Prezesa oraz Cztonkow Zarzgdu ZPP nowej
kadenciji.

FORA TEMATYCZNE - WPROWADZENIE
DO ZGROMADZENIA

Przed rozpoczeciem obrad odbyty sie fora tema-
tyczne, poswiecone najwazniejszym wyzwaniom
stojgcym przed samorzgdami powiatowymi.
Eksperci ZPP omdéwili m.in.: obowigzki staro-
stow wynikajgce z ustawy o lasach — aktualne
problemy oraz perspektywy zmian prawnych,
nowe regulacje dotyczgce ochrony ludnosci
i obrony cywilnej, planowane zmiany w zakre-
sie e-administracji w jednostkach samorzgdu

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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terytorialnego, oraz nowg ustawe o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Fora te stanowity wazng przestrzen do wymia-
ny doswiadczen iomowienia kluczowych za-
gadnien legislacyjnych majgcych bezposredni
wptyw na funkcjonowanie samorzadow powia-
towych.

SPOTKANIE Z MINISTER ZDROWIA
IZABELA LESZCZYNA

Zgromadzenie Ogolne rozpoczeto sie od spo-
tkania strony samorzgdowej z Minister Zdrowia,
Izabelg Leszczyng, ktéra podkreslita koniecz-
nos¢ wielowymiarowych zmian w systemie opie-
ki zdrowotne;j.

Musimy wspdtpracowac, musimy chcie¢

razem rozwigza¢ coS$, co dzisiaj bywa
bardzo czesto problemem, a co moze stac sie
waszym sukcesem — zaznaczyta minister, ape-
lujgc o wspolne dziatania na rzecz reformy sys-
temu ochrony zdrowia.

Podkreslita, ze rzad jest Swiadomy koniecznosci
podjecia kluczowych decyzji, jednak nie mogg
one prowadzi¢ do przymusu, ktory wywotatby
fale negatywnych emociji.

Jesli nie zmienimy tego, ze szpitale od-

dalone o 50, a nawet 30 km bedg rywa-
lizowaty o tych samych specjalistow, nie damy
rady — dodata.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Minister zwrdcita takze uwage na koniecznos¢
reorganizacji szpitali, tak aby zapewni¢ wysokg
jakos¢ opieki medycznej, a jednocze$nie chro-
ni¢ budzety samorzadow, ktére czesto borykajg
sie z trudnosciami finansowymi w zarzgdzaniu
placowkami zdrowotnymi.

DYSKUSJA O SRODKACH Z KPO
| REFORMIE SYSTEMU OPIEKI
ZDROWOTNEJ

W Zgromadzeniu uczestniczyta rowniez Wice-
minister Zdrowia, Katarzyna Kacperczyk, ktéra
omowita kwestie srodkéw z Krajowego Planu Od-
budowy przeznaczonych na ochrone zdrowia.

Nastepnie przedstawiono prezentacje zatozen
reformy systemu opieki zdrowotnej, przygoto-
wang przez specjalny zespot powotany przy Mi-
nisterstwie Zdrowia. Dokument ten zawierat klu-
czowe kierunki zmian oraz propozycje rozwigzan
majacych na celu poprawe efektywnosci funkcjo-
nowania placéwek medycznych.

Po prezentacji odbyta sie sesja pytan i odpowie-
dzi, podczas ktérej przedstawiciele samorzagdow
mieli okazje zgtosi¢ swoje uwagi i watpliwosci
oraz omowic¢ praktyczne aspekty planowanych
reform.
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! 7 4
Sesje plenarng Zgromadzenia Ogolnego Zwigz-

ku Powiatow Polskich otworzyt i prowadzit Pre-
zes Zarzadu ZPP, Andrzej Ptonka.

KU PAMIECI...

Zgromadzenie rozpoczeto sie od uczczenia pa-
mieci zmartych samorzgdowcéw i wspotpracow-
nikéw Zwigzku Powiatow Polskich. Wsrdd nich
znalezli sie: Grzegorz Opyrchat, Stanistaw Sien-
ko, Marian Tokarski oraz Grzegorz Tomys.

Ich pamie¢ uczczono minutg ciszy, poprzedzong
emisja filmu pamigtkowego, ktdry jest dostepny
na kanale YouTube ZPP.

WYSTAPIENIE DORADCY
PREZYDENTA RP

W imieniu Prezydenta RP gtos zabrat jego dorad-
ca, Blazej Pobozy, ktéry nawigzat do niedaw-
nych wyboréw samorzgdowych, podkreslajac, ze
ich wyniki stanowig kluczowy mandat spoteczny
dla samorzgdowcow.

DZIALALNOSC ORGANOW STATUTOWYCH \ J

Przekazat gratulacje oraz pozdrowienia od Pre-
zydenta RP, podkreslajgc jego otwartos¢ na dia-
log z przedstawicielami samorzgdow.

Prezydent zawsze przyjmuje gfos samo-
rzgdowcow z uwagg i uznaniem — mowit.

Podkreslit réwniez istotng idee samorzgdnosci
oraz solidarnosci, ktore charakteryzuja polski sa-
morzad.

WYSTAPIENIE MARSZALKA
WOJEWODZTWA WARMINSKO-
MAZURSKIEGO

Na Zgromadzeniu obecny byt réwniez Marcin
Kuchcinski, Marszatek Wojewodztwa War-
minsko-Mazurskiego, ktéry pogratulowat sa-
morzgdowcom ich pracy i determinacji. Podkreslit
znaczenie ustawy o finansach samorzgdowych,
zwracajgc uwage na jej kluczowg role w funkcjo-
nowaniu jednostek samorzadu terytorialnego.

Z przyjemnoScig obserwuje waszg insty-

tucje i to, o co walczycie. JesteScie nieby-
wale aktywni i sprawczy — powiedziat, doceniajgc
dziatalnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich na rzecz
samorzgdnosci.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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WYSTAPIENIE PROF. IRENY LIPOWICZ

Prof. Irena Lipowicz podzielita sie swoim prze-
staniem, zwracajgc uwage na problemy systemu
opieki zdrowotnej w Polsce.

Zaapelowata do Ministerstwa Zdrowia o uprosz-
czenie procedur, szczegdlnie w zakresie zatrud-
niania lekarzy z zagranicy, co mogtoby znaczaco
przyspieszy¢ uzupetnienie brakéw kadrowych
w placéwkach medycznych.

Podkreslita rowniez konieczno$¢ wiasciwej wy-
ceny swiadczen zdrowotnych, zaznaczajgc, ze
adekwatne finansowanie ustug medycznych jest
kluczowe dla stabilnosci systemu ochrony zdro-
wia i jakosci opieki pacjentow.

WYSTAPIENIA EKSPERTOW

1~

Dr Julita tukomska, Zastepczyni Dyrektora
Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialne-
go, zachecata wszystkich samorzgdowcéw do
wspotpracy i aktywnego udziatu w inicjatywach
wzmacniajgcych rozwoj samorzgdow.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Natomiast Jézef Neterowicz, Ekspert ds. eko-
energetyki, zwrocit uwage na koniecznosc¢ prze-
znaczenia unijnych srodkéw na budowe zbior-
nikéw retencyjnych oraz rozwoj produkcji taniej
i zielonej energii. Podkreslit, ze inwestycje w te
obszary sg kluczowe zaréwno dla ochrony srodo-
wiska, jak idtugoterminowego bezpieczenstwa
energetycznego samorzgdow.

LISTOWNE PRZESLANIA DO DELEGATOW

Jak co roku, przedstawiciele instytucji rzgdowych
i pozarzgdowych skierowali do Delegatow na
Zgromadzenie Ogolne swoje listowne przestania.

Jerzy Stepien, Przewodniczacy Rady Funda-
torow Fundacji Rozwoju Demokracji Lokalnej,
wyrazit poparcie dla dziatan Zwigzku Powiatéw
Polskich, podkreslajgc jego role w umacnianiu
samorzgdnosci i rozwoju lokalnych spotecznosci.

Marszatek Sejmu, Szymon Hotownia, zwrocit
uwage na znaczenie wspotpracy miedzy samo-
rzgdami a parlamentem w procesie stanowienia
prawa. Podkreslit, Ze dialog i partnerstwo sg klu-
czowe dla skutecznego ksztattowania legislacji
wptywajgcej na funkcjonowanie jednostek samo-
rzadu terytorialnego.
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WYBOR PREZESA ORAZ CZLONKOW ZA-
RZADU | KOMISJI REWIZYJNEJ ZPP

Prezesem Zarzadu ZPP ponownie zostat An-
drzej Plonka, ktory podziekowat za okazane za-
ufanie, podkreslajgc znaczenie wspotpracy w sa-
morzadzie:

Nasza wspdblna madroS¢ bierze sie
stad, ze potrafimy ze sobg rozmawiac
— powiedziat.

Podczas Zgromadzenia Delegaci dokonali wyboru
nowego sktadu Zarzadu oraz Komisji Rewizyjnej,
ktére bedg odpowiedzialne za realizacje kluczo-
wych dziata Zwigzku w nadchodzacych latach.

TYTUL ,SAMORZADOWCA 2024 ROKU”
DLA ANDRZEJA PLONKI

Podczas obrad poinformowano o przyznaniu
tytutu ,Samorzadowca 2024 roku” Andrzejowi
Ptonce przez redakcje pisma ,Wspdlnota”.

DZIALALNOSC ORGANOW STATUTOWYCH \ J

Liczy sie dobro samorzgdu jako ogoétu.

Andrzej Pfonka potwierdza te zasade —
podkreslit redaktor naczelny, Janusz Krél, uza-
sadniajgc wybér laureata.

Nagroda ta stanowi wyraz uznania dla zaangazo-
wania i skutecznej dziatalnosci Prezesa ZPP na
rzecz rozwoju samorzgdow powiatowych w Pol-
sce.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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KONWENTY POWIATOW

By realizowac¢ swoje cele statutowe Zwigzek Po-
wiatow Polskich powotat 16 Konwentéw Powia-
tow — po jednym w kazdym wojewodztwie. Ich
zadaniem jest reprezentowanie intereséw czion-
kow Zwigzku w danym regionie.

Konwenty Powiatéw petnig funkcje doradcza
wobec organéw ZPP i moga w szczegdlnosci:
przyjmowacC wiasne stanowiska i opinie, kiero-
wac do Zarzgdu ZPP pisma o podjecie interwen-
Cji w sprawach zwigzanych z celami statutowymi
Zwigzku, wspotpracowaé z organami administra-
cji rzgdowej i samorzgdowej w wojewodztwie.

-

DZIALALNOSC ORGANOW STATUTOWYCH ‘ '

Konwenty Powiatéw tworzg starostowie i prezy-
denci miast na prawach powiatu, bedacy czton-
kami ZPP, lub upowaznione przez nich osoby.

W posiedzeniach Konwentéw mogg réwniez
uczestniczy¢ — z glosem doradczym: przedstawi-
ciele powiatéw i miast na prawach powiatu nie-
bedacy cztonkami ZPP, cztonkowie Zarzgdu ZPP,
pracownicy Biura ZPP, oraz inne osoby upowaz-
nione przez Prezesa Zarzadu ZPP lub zaproszo-
ne przez Przewodniczgcego Konwentu.

Czionkowie Konwentu wybierajg sposrdéd siebie

Przewodniczgcego Konwentu, ktory kieruje jego
pracami i reprezentuje go przed Zarzgdem ZPP.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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PRZEWODNICZACY KONWENTOW POWIATOW POSZCZEGOLNYCH

WOJEWODZTW

Artur Bielinski

Starosta Zgorzelecki,
Przewodniczgcy

Konwentu Powiatéw
Woj. Dolnoslgskiego

Stanistaw Grzesko

Starosta Zamojski,
Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw
Woj. Lubelskiego

Janusz Mielczarek

Starosta teczycki,
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatow
Woj. Lédzkiego

Magdalena Biernacka

Starosta Nowodworski,
Przewodniczgca
Konwentu Powiatow
Woj. Mazowieckiego

Piotr Checiek

Starosta Debicki,
Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw
Woj. Podkarpackiego

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Zbigniew Jaszczuk

Starosta Zninski,
Przewodniczacy

Konwentu Powiatow

Woj. Kujawsko-Pomorskiego

Leszek Bajon

Starosta Stubicki,
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatéw
Woj. Lubuskiego

Jozef Tomal

Starosta Myslenicki,
Przewodniczacy

Konwentu Powiatéw
Woj. Matopolskiego

Jacek Monkiewicz

Starosta Brzeski,
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatéw
Woj. Opolskiego

Bogdan Zielinski

Starosta Wysokomazowiecki,
Przewodniczacy

Konwentu Powiatéw

Woj. Podlaskiego
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Marek Szczepanski Grzegorz Swoboda
Starosta Chojnicki,
Przewodniczacy
Konwentu Powiatow
Woj. Pomorskiego

Starosta Raciborski,
Przewodniczgcy
Konwentu Powiatéw
Woj. Slgskiego

Piotr Babicki Jarostaw Mattach
Starosta Starachowicki,
Przewodniczacy
Konwentu Powiatow
Woj. Swietokrzyskiego

Starosta Szczycienski,
Przewodniczacy

Konwentu Powiatow

Woj. Warminsko-Mazurskiego

Jan Grabkowski Krzysztof Lis
Starosta Poznanski,
Przewodniczacy
Konwentu Powiatéw
Woj. Wielkopolskiego

Starosta Szczecinecki,
Przewodniczgcy

Konwentu Powiatéw

Woj. Zachodniopomorskiego

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Ponizej zamieszczono zobrazowanie prezentujgce przewodniczacych Konwentow Powiatow

poszczegolnych wojewodztw.

Marek Szczepanski
Przewodniczacy Konwentu
Powiatéw Woj. Pomorskiego
Starosta Chojnicki

Jarostaw Mattach
Przewodniczacy Konwentu Powiatéow
Woj. Warminsko-Mazurskiego
Starosta Szczycienski

Krzysztof Lis
Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Woj. Zachodniopomorskiego
Starosta Szczecinecki

Bogdan Zielinski

Przewodniczgcy Konwentu
Powiatéw Woj.
Starosta Wysokomazowiecki

A}

Zbigniew Jaszczuk
Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
Noj. Kujawsko-Pomorskiego
Starosta Zniniski

Leszek Bajon
Przewodniczqcy}’( nwentu

Powiatéw Woj. Lubuskiego / .
Starost bicki Magdal na Biernacka
I Przewodniczgca Konwentu
/ Powiatéw Woj. Mazowieckiego
Starosta Nowodé/orski
Jan Grabkowski /
Przewodniczgcy Konwentu Stanistaw Grzesko
Powiatéw Woj. Wielkopolskiego Janusz Mielczare Przewggﬂjckq nwentu
Starosta Poznarski Przewodniczacy Konwentu Powiatow Woj._Lu_b Iskiego
\ Powiatéw Woj. £édzkiego Starosta Zamojski
Starosta teczycki
/
/
/ Piotr Babicki
Przewodniczacy Konwentu
Powiatéw Woj: Swietokrzyskiego
Starosta Starachowicki
/
Jozef Tomal
. : . Przewodniczacy Konwentu Powiatéw
gfav:;igv‘gvrzgjs' k? FRlEZED Woj. Matopolskiego Piotf Checiek
Starosta Myslenicki Przewodniczacy
/ onwentu Powiatéw
/ Woj. Podkarpackiego
Grzegorz Swoboda Starosta Debicki

Przewodniczacy Konwentu
Powiatow Woj. Slaskiego
Starosta Raciborski

W 2024 roku w calym kraju odbyto sie kilkadziesiat posiedzen Konwentéw Powiatéw. Pod-
czas nich omoéwiono kilkaset spraw istotnych dla funkcjonowania samorzadéw powiatowych

oraz przyjeto kilkanascie stanowisk wyrazajacych opinie i postulaty dotyczace kluczowych
kwestii. Przewodniczacy Konwentéw kierowali do Biura ZPP takze pisma wskazujgce na
potrzebe interwencji lub zajecia stanowiska przez Zwiagzek Powiatéw Polskich.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

32 www.zpp.pl



_—

DZIALALNOSC ORGANOW STATUTOWYCH \ J

Warto podkresli¢, ze w roku sprawozdawczym ®E nawigzanie oraz rozwigzanie stosunku pracy
Przewodniczagcy Konwentéw Powiatéow ak- z Dyrektorem Biura,

tywnie uczestniczyli w spotkaniach Zarzadu = realizacja rocznego budzetu Zwigzku,
Zwiazku, angazujgc sie w prace nad kluczowy-
mi zagadnieniami dotyczgcymi samorzadow po-
wiatowych.

m gospodarowanie majgtkiem Zwigzku
w ramach uchwalonego rocznego budzetu
oraz ogolnych zasad gospodarowania
majatkiem Zwigzku, w tym do:

ZARZAD ZPP
m zaciggania zobowigzan do wysokosci

Organem wykonawczym Zwiazku Powiatéw okreslonej przez Zgromadzenie Ogolne,

Polskich jest Zarzad. m przyjmowania darowizn, spadkow i zapisow,

) . N ] m nabywanie i zbywanie nieruchomosci,
Do jego gtdwnych kompetencji nalezy: oo ) Lo .
m ustalanie liczby i wybdr Wiceprezeséw

= prowadzenie spraw zwigzanych z biezaca Zarzadu sposréd Czlonkéw Zarzadu,

dziatalnoscig Zwigzku, zgodnie z celami

- ) ; m przyjecie regulaminu pracy Zarzadu,
statutowymi i przepisami prawa,

m przyjecie regulaminu organizacyjnego Biura

m wykonywanie uchwat Zgromadzenia Zwiazku,

Ogodlnego, . .
m zapewnienie sporzgdzenia rocznego

sprawozdania finansowego i przedtozenie
go Zgromadzeniu Ogdélnemu do

m przygotowanie projektéw dokumentéw
programowych,

przygotowanie projektu budzetu Zwigzku,

ustalanie terminu, miejsca i projektu
porzadku obrad Zgromadzenia Ogdlnego,

opracowanie projektu regulaminu obrad
Zgromadzenia Ogolnego i projektu ordynac;ji
wyborczej,

wystepowanie z inicjatywg uchwatodawczg
oraz opracowywanie projektoéw uchwat

i stanowisk na posiedzenie Zgromadzenia
Ogodlnego,

delegowanie i odwotywanie przedstawicieli
Zwigzku w innych organizacjach

i instytucjach oraz podpisywanie umoéw

i porozumien o wspotpracy,

zatwierdzenia,

sktadanie sprawozdan ze swojej dziatalnosci
na Zgromadzeniu Ogélnym,

powotywanie Komisji merytorycznych
Zwigzku i okreslenie zakresu ich dziatania,

powotywanie doraznych zespotéw i grup
oraz okre$lanie ich zadan,

podejmowanie pomiedzy posiedzeniami
Zgromadzenia Ogolnego stanowisk, apeli,
rezolucji lub innych aktéw o podobnym
charakterze w sprawach istotnych dla
wspolnot samorzgdowych.

>
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SKLAD OSOBOWY ZARZADU ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

PREZES ZARZADU ZPP

Andrzej Ptonka

Starosta Bielski
(woj. slaskie)

Jan Grabkowski Jerzy Kolarz

Starosta Poznanski
(woj. wielkopolskie)

Starosta Buski
(woj. Swietokrzyskie)

Adam Krzyszton Krzysztof Lis

Starosta tancucki
(woj. podkarpackie)

Starosta Szczecinecki
(woj. zachodniopomorskie)

Andrzej Nowicki Andrzej Potepa

Starosta Piski
(woj. warminsko-mazurskie)

Starosta Brzeski
(woj. matopolskie)

Stawomir Jerzy Snarski Zbigniew Szumski

Starosta Bielski
(woj. podlaskie)

Starosta Swiebodzinski
(woj. lubuskie)

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Robert Godek

~

N Starosta Strzyzowski
(eb (woj. podkarpackie)
o

Ewa Janczar
Radna Rady Miasta
St. Warszawy
(woj. mazowieckie)

Janusz Mielczarek

Artur Adamski
Starosta Ptonski
: (woj. mazowieckie)

e

'.\. &
-

Starosta teczycki
(woj. tédzkie)

Starosta Prudnicki
(woj. opolskie)

Marek Szczepanski

Starosta Chojnicki
(woj. pomorskie)

Radostaw Roszkowski

Sebastian Burdzy

Starosta Sredzki
(woj. dolnoslaskie)

Mirostaw Graczyk

Starosta Torunski
(woj. kujawsko-pomorskie)

Jan Kaluszkiewicz

Starosta Ciechanowski
(woj. mazowieckie)

Artur Pizon

Starosta Janowski
(woj. lubelskie)

Piotr Rzeszotarski

Wicestarosta Sierpecki
(woj. mazowieckie)

Waldemar Trelka

Starosta Radomski
(woj. mazowieckie)

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Mapa przedstawia terytorialne rozmieszczenie powiatow i miast na prawach powiatu, kté6-

rymi zarzadzajg Cztonkowie Zarzadu Zwigzku Powiatéow Polskich.

Marek Szczepanski
Cztonek Zarzgdu ZPP
Starosta Chojnicki

»

Andrzej Nowicki
Wiceprezes Zarzadu ZPP
Starosta Piski

N

Stawomir Jerzy Snarski
Wiceprezes Zarzadu ZPP
Starosta Bielski

Krzysztof Lis
Wiceprezes Zarzadu ZPP
Starosta Szczecinecki

Piotr Rzeszotarski
Cztonek Zarzgdu ZPP

Jan Kaluszkiewicz
Cztonek Zarzadu ZPP
Starosta Ciechanowski

Mirostaw Graczyk
Czlonek Zarzadu ZPP
Starosta Torunski

J— M

Artur Adamski
Cztonek Zarzadu ZPP
Starosta Plonski

Ewa Janczar
Czlonek Zarzadu ZPP
Radna Rady Miasta St. Warszawa

-

Zbigniew Szumski Jan Grabkowski

Wiceprezes Zarzgdu ZPP O Wiceprezes Zarzadu Z "

Starosta Swiebodziriski Starosta Poznanski Janusz Mielczarek
Czlonek Zarzadu ZPP ” Waldemar Trelka
Starosta t.eczycki

Czionek Zarzadu ZPP
Starosta Radomski

o =
¢ Artur Pizon

# Czlonek Zarzadu ZPP
Starosta Janowski

a

Adam Krzyszton
Wiceprezes Zarzadu ZPP
Starosta tancucki

Sebastian Burdzy
Czlonek Zarzadu ZPP
Starosta Sredzki

Jerzy Kolarz
Wiceprezes Zarzadu ZPP
\, Starosta Buski

Radostaw Roszkowski N\
Cztonek Zarzgdu ZPP
Starosta Prudnicki

%ﬁ
50
\

Andrzej Plonka o
Prezes Zarzadu ZPP

Starosta Bielski

4 Andrzej Potepa
Wiceprezes Zarzadu ZPP

©
VN

Robert Godek

Starosta Brzeski Cztonek Zarzadu ZPP
[Ny Starosta Strzyzowski
R |

W 2024 roku odbyto sie siedem stacjonarnych oraz szes¢ internetowych posiedzen Zarza-
du Zwiagzku Powiatow Polskich. Dodatkowo trzy spotkania przeprowadzono w formie wide-

okonferencji, podczas ktorych omawiano biezgce sprawy dotyczace funkcjonowania samo-
rzadoéw powiatowych.
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Posiedzenia stacjonarne odbyty sie: 6 lute-

go 2024 r. w Warszawie (woj. mazowieckie),

12 marca 2024 r. w Karpaczu (woj. dolnoslgskie),

17-18 lipca 2024 r. w Skrzynkach k. Poznania

(woj. wielkopolskie), 25 wrzesnia 2024 r. w Miko-

fajkach (woj. warminsko-mazurskie), 26 wrzesnia

2024 r. w Mikotajkach (woj. warminsko-mazur-

skie), 21 pazdziernika 2024 r. w Warszawie (wo;.

mazowieckie), 28-29 listopada 2024 r. w tan- —
cucie (woj. podkarpackie).

W trakcie posiedzen Zarzad ZPP rozpa-
trzyt kilkaset zagadnien oraz podjat 58
uchwat, odnoszgcych sie do kluczowych

kwestii dla funkcjonowania powiatéw i miast
na prawach powiatu.

Informacje z posiedzen Zarzadu dostepne
s3 na stronie Zwigzku Powiatow Polskich

— www.zpp.pl w dziale Organy ZPP P Zarzad
ZPP P Informacje z posiedzen Zarzadu.

Link bezposredni: http:/zpp.pl/kategoria/infor-
macje-z-posiedzen-zarzadu

KOMISJA REWIZYJNA ZPP

Komisja Rewizyjna Zwigzku Powiatéw Pol-
skich petni funkcje organu kontrolnego,
dbajac o zgodnos¢ dziatan Zwigzku ze sta-
tutem oraz uchwatami Zgromadzenia Ogél-
nego.

Do kompetencji Komisji Rewizyjnej ZPP nalezy:

m kontrola zgodnosci dziatan organow
Zwigzku ze Statutem Zwigzku i uchwatami
Zgromadzenia Ogodlnego,

m kontrola wykonania budzetu przez Zarzad,

m sporzadzanie opinii do rocznego
sprawozdania z dziatalnosci Zarzadu oraz
rocznego sprawozdania finansowego
przedktadanych Zgromadzeniu Ogdlnemu,

m przyjmowanie regulaminu pracy Komisji
Rewizyjnej.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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SKLAD OSOBOWY KOMISJI REWIZYJNEJ ZWIAZKU POWIATOW POLSKICH

PRZEWODNICZACY KOMISJI REWIZYJNEJ ZPP

Andrzej Szymanek

Przewodniczgcy Rady Powiatu
Wieruszowskiego
(woj. t6dzkie)

Artur Maruszczak Bogdan Zielinski
Starosta
Kedzierzynsko-Kozielski
(woj. opolskie)

Starosta
Wysokomazowiecki
(woj. podlaskie)

CZLONKOWIE KOMISJI REWIZYJNEJ ZPP

Piotr Babicki Leszek Bajon

Starosta Starachowicki
(woj. Swietokrzyskie)

Starosta Stubicki
(woj. lubuskie)

Artur Bielinski Zdzistaw Gamanski

Starosta Chetminski
(woj. kujawsko-pomorskie)

Starosta Zgorzelecki
(woj. dolnoslgskie)

Sebastian Szaleniec Dariusz Szustek

Starosta Bedzinski
(woj. slaskie)

Starosta t.ukowski
(woj. lubelskie)

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Mapa przedstawia terytorialne rozmieszczenie powiatéw i miast na prawach powiatu, kto6-
rymi zarzgdzaja Cztonkowie Komisji Rewizyjnej Zwigzku Powiatéw Polskich.

Bogdan Zielinski
Zastepca Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Wysokomazowiecki

- Zdzistaw Gamanski
" Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Chetminski
LY s 5
Leszek Bajon ‘ *
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP. '

Starosta Stubicki

Dariusz Szustek
Czionek Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta tukowski

Andrzej Szymanek
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP
Przewodniczacy Rady Powiatu Wieruszowskiego

Starosta Starachowicki
— d 2
Artur Bielinskj Sebastian Szaleniec
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP ra N ]
: 1 Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP 5
Slarmela s \/ﬁ A {?’ Starosta Bedziriski . F '

et et ’étji_
A ST

W okresie sprawozdawczym Komisja Rewizyjna spotykata sie w zaleznosci od potrzeb, do-
stosowujac swoja dziatalnosé do biezacych wymagan Zwigzku Powiatéw Polskich.

Piotr Babicki
Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP

Warto podkreslié, ze cztonkowie Komisji Rewizyjnej aktywnie uczestniczyli zaré6wno w po-
siedzeniach stacjonarnych, jak i wideokonferencjach Zarzagdu ZPP, co pozwolito na biezacy
nadzor nad dzialalnoscig Zwigzku oraz efektywna wspotprace z jego organami.

Posiedzenia stacjonarne Komisji odbyty sie: 12 marca 2024 r. w Karpaczu (woj. dolno$lgskie) i 26 wrze-
$nia 2024 r. w Mikotajkach (woj. warminsko-mazurskie).

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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STANOWISKA ZPP

40

W okresie sprawozdawczym uczestnicy Zgro-
madzenia Ogdlnego ZPP, Konwentéw Powia-
tow poszczegdlnych wojewddztw oraz Zarzad
ZPP prowadzili liczne dyskusje iw konse-
kwencji podejmowali szereg stanowisk doty-
czacych kluczowych kwestii dla funkcjonowa-
nia samorzadu terytorialnego.

Stanowiska te byty analizowane i przedkfada-
ne odpowiednim organom centralnym, aich
przekaz byt dodatkowo wzmacniany przez
przedstawicieli ZPP w ramach réznych spo-
tkan i konsultaciji.

W 2024 roku wszystkie organy Zwiazku

Powiatéow Polskich przyjety tacznie 44
stanowiska.

Dostep do tresci stanowisk

O

¥  Stanowiska Zgromadzenia Ogélnego ZPP
www.zpp.pl » Organy ZPP » Zgromadzenie
Ogodlne » Stanowiska ZO ZPP
(http://zpp.pl/biblioteka/zgromadzenia-ogolne)

¥  Stanowiska Zarzagdu ZPP
www.zpp.pl » Organy ZPP » Zarzad ZPP
» Stanowiska Zarzadu ZPP
(http://zpp.pl/biblioteka/zarzad)

Z trescig stanowisk mozna zapoznac sie na
stronie internetowej ZPP.

B Stanowiska Konwentéw Powiatéw
poszczegodlnych wojewoédztw
www.zpp.pl » Organy ZPP » Konwenty
Powiatow » wybor interesujgcego nas woje-
wodztwa (http://zpp.pl/konwenty-powiatow)

Dzieki szerokiemu zakresowi podejmowanych
tematow i konsekwentnemu dziataniu, Zwig-
zek Powiatow Polskich skutecznie reprezentu-
je interesy samorzgdow na szczeblu krajowym
i regionalnym.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

OPINIE PRAWNE ZPP

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich opie-
ra sie przede wszystkim na aktywnosci Biura
ZPP. To pracownicy i eksperci Zwigzku realizujg
na co dzien zadania wyznaczone przez organy
ZPP, zgodnie z celami i misjg organizaciji.

Praca Biura koncentruje sie gtéwnie na analizie
aktow prawnych poddawanych konsultacjom
publicznym oraz uzgodnieniom z samorzgdami.
W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksper-
ci Biura ZPP przeanalizowali wszystkie projekty
aktow prawnych dotyczgce jednostek samorza-
du terytorialnego, ktore zostaty skierowane do
konsultacji spotecznych.

Dzieki ich zaangazowaniu ZPP moze skutecznie
reagowac na zmiany legislacyjne, zgtasza¢ uwagi
i reprezentowaé interesy samorzgdow na szcze-
blu krajowym.

W 2024 roku pracownicy Biura Zwiagz-
ku Powiatéw Polskich przeanalizowali
866 projektow aktéw prawnych, w tym
650 w ramach Komisji Wspélnej Rza-

du i Samorzadu Terytorialnego. Do 174
z nich opracowano szczegoétowe opinie,
uwzgledniajac takze te przygotowane
w ramach KWRIiST.

Z trescia opinii i uwag Zwigzku Powiatow
Polskich dotyczacych projektéw aktow
prawnych mozna zapoznac si¢ na stronie
internetowej ZPP: www.zpp.pl w procesie
legislacyjnym P> Opinie i uwagi ZPP
(http://zpp.pl/biblioteka/opinie).
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KOMISJE, ZESPOLY, KOMITETY
| INNE GREMIA

Gtoéwna dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich
koncentruje sie na wspotpracy miedzy organami
panstwa a jednostkami samorzadu terytorialnego
szczebla powiatowego.

Walka o interesy powiatow i miast na prawach
powiatu realizowana jest przede wszystkim po-
przez skuteczne reprezentowanie stanowiska
samorzgdu powiatowego w procesach legislacyj-
nych i konsultacyjnych.

Zadanie to realizujg zaréwno eksperci Biura ZPP,
jak i przedstawiciele Zwigzku wskazani przez
jego organy, ktorzy aktywnie uczestniczg w dia-
logu z administracjg rzadowa, parlamentem oraz
innymi instytucjami majgcymi wptyw na ksztatto-
wanie polityki samorzgdowe.

KOMISJA WSPOLNA RZADU
| SAMORZADU TERYTORIALNEGO

Jedng z kluczowych form dziatah legislacyjnych
Zwigzku Powiatoéw Polskich jest reprezentowa-
nie stanowisk srodowiska samorzgdowego na
forum Komisji Wspélnej Rzgdu i Samorzadu Te-
rytorialnego oraz jej zespotéw tematycznych.

W pracach plenarnych Komisji Wspdlnej (na
mocy Uchwaty nr 3/24 Zarzadu VIl Kadencji ZPP
z dnia 26 wrzesnia 2024 r.) ZPP reprezentuja:

* Andrzej Plonka — Starosta Bielski, Prezes Za-
rzadu ZPP,

¢ Jan Grabkowski — Starosta Poznanski, Wice-
prezes Zarzgdu ZPP.

AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM ‘ J

Dzieki ich zaangazowaniu Zwigzek skutecznie
artykutuje kluczowe postulaty samorzgdéw po-
wiatowych, wptywajac na procesy legislacyjne
i decyzje dotyczgce funkcjonowania jednostek
samorzadu terytorialnego.

Na podstawie Uchwaty nr 7/24 Zarzadu VIl Ka-
dencji ZPP z dnia 5 listopada 2024 r., do pracy
w Zespotach tematycznych Komisji Wspdinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST)
wyznaczeni zostali przedstawiciele powiatow,
wymienieni ponize;j.

ZESPOL DS. EDUKACJI, KULTURY
| SPORTU KWRIiST

» Czionek: Artur Adamski — Starosta Ptonski.

» Zastepcy: Jerzy Kolarz — Starosta Buski, An-
drzej Potepa - Starosta Brzeski, Leszek Bajon
— Starosta Stubicki, Jan Kaluszkiewicz — Sta-
rosta Ciechanowski, Kamil Ciupak — Starosta
Polkowicki, Janusz Zarzeczny — Starosta Sta-
lowowolski, Przemystaw Burzynski — Staro-
sta Sierpecki oraz Piotr Majoch — Specjalista
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
w Biurze ZPP.

ZESPOL DS. OCHRONY ZDROWIA | POLITYKI
SPOLECZNEJ KWRIiST

* Przewodniczgcy: Jarostaw Klimaszewski —
Prezydent Miasta Bielska-Biatej.

» Czionek: Piotr Checiek — Starosta Debicki.

» Zastepcy: Andrzej Nowicki — Starosta Piski,
Andrzej Ptonka — Starosta Bielski (slgskie),
Artur Adamski — Starosta Ptonski, Radostaw
Roszkowski — Starosta Prudnicki, Artur Pi-
zon — Starosta Janowski, Robert Bednarz
— Starosta Nizanski, Piotr Bozko — Wicesta-
rosta Bielski (podlaskie), Iwona Wisniewska
— Starosta Stargardzki, Pawet Wisniewski
— Starosta Biatogardzki oraz Bernadeta Ské-
bel — Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz w Biurze ZPP.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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ZESPOL DS. INFRASTRUKTURY,
URBANISTYKI | TRANSPORTU KWRIiST

» Czlonek: Krzysztof Lis — Starosta Szczecinecki.

» Zastepcy: Sebastian Szaleniec — Starosta
Bedzinski, Janusz Mielczarek — Starosta Le-
czycki, Piotr Rzeszotarski — Wicestarosta
Sierpecki, Marcin Korytko — Wicestarosta
Wroctawski, Stanistaw Kubet — Wiceprezy-
dent Miasta Ostroteki, Adam Korta — Starosta
Bochenski oraz Przemystaw Matysiak — Eks-
pert w Dziale Monitoringu Prawnego i Eksper-

tyz w Biurze ZPP.

ZESPOL DS. ENERGII, KLIMATU
| SRODOWISKA KWRIST

» Cztonek: Krzysztof Jarosz — Starosta Rze-

szowski.

« Zastepcy: Magdalena Biernacka — Staro-
sta Nowodworski, Robert Morawski — Wi-
cestarosta Ciechanowski, Dorota Zulewska
— Wicestarosta Chetminski oraz Adrian Po-
krywczynski — Ekspert w Dziale Monitoringu

Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP.

ZESPOL DS. SYSTEMU FINANSOW
PUBLICZNYCH KWRIiST

« Czionek: Tomasz Prozorowicz — Starosta Su-

lecinski.

» Zastepcy: Jerzy Kolarz — Starosta Buski, Sta-
womir Jerzy Snarski — Starosta Bielski (pod-
laskie), Dariusz Szustek — Starosta Lukowski,
Bogustaw Zaborowski — Starosta Miedzy-
rzecki, Artur Adamski — Starosta Plonski, Ar-
tur Pizon — Starosta Janowski, Stanistaw Ku-
bet — Wiceprezydent Miasta Ostroteki, Jerzy
Matecki — Wicestarosta Piski oraz Bernadeta
Skébel — Kierownik Dziatu Monitoringu Praw-

nego i Ekspertyz w Biurze ZPP.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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ZESPOL DS. MIEDZYNARODOWYCH, UNII
EUROPEJSKIEJ | POLITYKI REGIONALNEJ KWRIiST

« Czlonek: Piotr Babicki — Starosta Starachowicki.

» Zastepcy: Adam Krzyszton — Starosta tancuc-
ki, Joachim Smyta — Starosta Lubliniecki, Syl-
wester Ziemkiewicz — Starosta Ptocki, Piotr
Rzeszotarski — Wicestarosta Sierpecki oraz
Bernadeta Skoébel — Kierownik Dziatu Monito-
ringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP.

ZESPOL DS. ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
| BEZPIECZENSTWA OBYWATELI KWRIiST

» Czionek: Radostaw Roszkowski — Starosta
Prudnicki.

» Zastepcy: Zdzistaw Gamanski — Starosta Chet-
minski, Przemystaw Burzynski — Starosta Sier-
pecki oraz Patrycja Grebla-Tarasek — Ekspert
w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
w Biurze ZPP.

ZESPOL DS. OBSZAROW WIEJSKICH,
WSI | ROLNICTWA KWRiST

« Czonek: Marcin Piwnik — Starosta Sandomierski.

» Zastepcy: Roman Fester — Starosta Zgbkowic-
ki, Jacek Ryzinski — Wicestarosta Ptonski, Ry-
szard Drozdzak — Wicestarosta Bochenski oraz
Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale Mo-
nitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze ZPP.

ZESPOL DS. SPOLECZENSTWA
INFORMACYJNEGO KWRIiST

» Cztonek: Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrek-
tora Biura ZPP.

» Zastepcy: Ewa Janczar — Radna Rady m.st.
Warszawy, Robert Morawski — Wicestarosta
Ciechanowski, Rafat Rudka — Cztonek Zarzadu
Powiatu Bochenskiego oraz Patrycja Grebla-
-Tarasek — Ekspert w Dziale Monitoringu Praw-
nego i Ekspertyz w Biurze ZPP.
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ZESPOL DS. USTROJU SAMORZADU, OBSZAROW
MIEJSKICH | METROPOLITALNYCH

» Czlonek: Mirostaw Graczyk — Starosta Torunski.

» Zastepcy: Piotr Bozko — Wicestarosta Bielski
(podlaskie), Irena Jatkowska — Przewodniczg-
ca Rady Powiatu Piskiego, Krzysztof Mackie-
wicz — Starosta Wabrzeski oraz Grzegorz Ku-
balski — Zastepca Dyrektora Biura ZPP.

ZESPOL DS. STATYSTYKI PUBLICZNEJ KWRIiST

» Cztonek: Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrek-
tora Biura ZPP.

» Zastepca: Bernadeta Skobel — Kierownik Dzia-
tu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze
ZPP.

W 2024 roku odbyto sie 15 posiedzen ple-
narnych Komisji Wspolnej Rzagdu i Samo-
rzadu Terytorialnego.

Do zaopiniowania przez Zwigzek Powia-
tow Polskich w ramach prac Komisji tra-
fito 650 projektow ustaw, rozporzadzen
i innych dokumentéw. Czes¢ z nich byta

dodatkowo opiniowana w trybie obiego-
wym.

Dzieki aktywnej pracy przedstawicieli ZPP,
samorzady powiatowe mialy realny wpltyw
na ksztaltowanie przepiséw prawnych i de-
cyzji dotyczacych ich funkcjonowania.

Dostep do projektéow aktéw prawnych i spra-
wozdan z prac KWRIiST

Projekty aktow prawnych przesytane do
zaopiniowania w ramach Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego sg na
biezagco publikowane na stronie ZPP:
www.zpp.pl P ZPP w procesie legislacyjnym
p Projekty aktéw prawnych do zaopiniowania.

Link bezposredni: https://www.zpp.pl/bibliote-
ka/projekty-aktow-prawnych

AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM \ J

Szczegotowe sprawozdania z prac KWRiST
mozna znalez¢ w Dzienniku Warto Wiedzie¢:
www.wartowiedziec.pl p Legislacja p Komisja
Wspdlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Link bezposredni: https://wartowiedziec.pl/
legislacja/komisja-wspolna-rzadu-i-samorzadu-
-terytorialnego

Dzieki tym publikacjom samorzgdy powiatowe
mogg ha biezgco Sledzi¢ proces legislacyjny
i wptywac na ksztattowanie przepisow dotycza-
cych ich funkcjonowania.

KOMISJE SEJMOWE
| SENACKIE

Dziatalnos¢ legislacyjna Zwigzku Powiatow Pol-
skich obejmuje czynne uczestnictwo przed-
stawicieli i ekspertow ZPP w posiedzeniach
komisji sejmowych i senackich, a takze w pra-
cach wybranych zespotéw parlamentarnych.

W 2024 roku przedstawiciele ieksperci
ZPP wzieli udziat w 74 posiedzeniach ko-

misji sejmowych isenackich, aktywnie
angazujac sie w ksztaltowanie przepisow
istotnych dla samorzadéw powiatowych.

Ponadto przedstawiciele Zwigzku regularnie
uczestnicza w posiedzeniach wybranych ze-
spotéw parlamentarnych, co umozliwia skutecz-
niejsze reprezentowanie interesow powiatow na
szczeblu ustawodawczym.

Szczegotowe sprawozdania z posiedzen ko-
misji sejmowych i senackich sg na biezaco
publikowane w Dzienniku Warto Wiedzie¢:
www.wartowiedziec.pl P Legislacja > Sejm,
Senat i Prezydent.

Link bezposredni: https://wartowiedziec.pl/
legislacja/sejm-senat-i-prezydent

Dzieki tej aktywnosci ZPP skutecznie wplywa
na proces legislacyjny, dbajac o interesy sa-
morzadow powiatowych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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| KOMISJE MERYTORYCZNE ZPP

Kolejnym waznym obszarem dziatalnosci Biura
Zwigzku Powiatow Polskich w ramach procesu
konsultacji legislacyjnych sg Komisje meryto-
ryczne funkcjonujgce przy ZPP.

Komisje te zajmujg sie analizg aktéw prawnych,
ktore trafiajg do Biura ZPP, i sg podzielone na
obszary problemowe, odpowiadajgce Zespo-
tom tematycznym Komisji Wspélnej Rzadu i Sa-
morzadu Terytorialnego.

Ponizej przedstawiono liste Cztonkéw Komisji
merytorycznych ZPP w roku sprawozdawczym.

KOMISJA ZPP DS. ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ
| BEZPIECZENSTWA OBYWATELI

» Czionkowie:
Bozena Zofia Bielska-Swiezynska — Radna
Rady Powiatu Oleckiego,
Przemystaw Burzynski — Starosta Sierpecki,
Magdalena Ciuk-Kuziemska — Inspektor
Ochrony Danych, Petnomocnik do spraw
Ochrony Informacji Niejawnych Starostwa
Powiatowego w Myszkowie,
Krzysztof Dudzinski — Wicestarosta Bedzinski,
Tomasz Florczyk — Radny, Cztonek Zarzadu
Powiatu Piskiego,
Tomasz Frejnagiel — Starosta Kwidzynski,
Zdzistaw Gamanski — Starosta Chetminski,
Cztonek Komisji Rewizyjnej Zwigzku Powiatéw
Polskich,
Elzbieta Gnatek-Oz6g — Zastepca Kierownika
Urzedu Stanu Cywilnego w Rzeszowie,
Stanistaw Grzesko — Starosta Zamojski,
Przewodniczgcy Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Lubelskiego,
Pawet Jedrachowicz — Dyrektor Departamentu
Mieszkalnictwa Urzedu Miasta t.odzi,
Pawet Kaleta — Wicestarosta Kaliski,
Krystian Kowalczyk — Zastepca Komendanta
Strazy Miejskiej w Bielsku—Biatej,
Barttomiej Kocyga — Zastepca Naczelnika
Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego
w Czestochowie,
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Witold Krochmal — Radny Rady Powiatu
Wotowskiego,

Ewa Kubat-Miedzinska — Naczelnik Wydziatu
Komunikacji Starostwa Powiatowego

w Czestochowie,

Aneta Kurman-Rzesista — Sekretarz Powiatu
Polkowickiego,

Zdzistaw Pawelec — Wicestarosta Swidwinski,
Radostaw Roszkowski — Starosta Prudnicki,
Czlonek Zarzadu Zwigzku Powiatéow Polskich,
Wiestawa Rybicka — Audytor Wewnetrzny
Starostwa Powiatowego w Ptocku,

Aneta Stepien — Gléwny Specjalista

w Starostwie Powiatowym w Piotrkowie
Trybunalskim,

Anna Stepien-Buryszek — Sekretarz Powiatu
Goleniowskiego oraz

Aleksandra Szubarga — Sekretarz Powiatu
Inowroctawskiego.

KOMISJA ZPP DS. EDUKACJI, KULTURY | SPORTU

» Czionkowie:
Artur Adamski — Starosta Ptonski, Cztonek
Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich,
Leszek Bajon — Starosta Stubicki,
Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Lubuskiego, Cztonek Komisji
Rewizyjnej Zwigzku Powiatoéw Polskich,
Magdalena Biernacka — Starosta
Nowodworski, Przewodniczgca Konwentu
Powiatéw Wojewddztwa Mazowieckiego,
Lidia Borys-Dymczyk — Radna, Cztonek
Zarzadu Powiatu Piskiego,
Przemystaw Burzynski — Starosta Sierpecki,
Kamil Cieslinski — Dyrektor Centrum
Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego im.
Zdzistawa Paszkiewicza w teczycy,
Kamil Ciupak — Starosta Polkowicki,
Marzena Dyl — Starosta Wyszkowski,
Anna Dziewior — Czionek Zarzgdu Powiatu
Czestochowskiego,
Krzysztof Dziuba — Wicestarosta Wielunski,
Waldemar Gaida — Starosta Strzelecki,
Pawet Kaleta — Wicestarosta Kaliski,
Jan Kaluszkiewicz — Starosta Ciechanowski,
Czlonek Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich,
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Jerzy Kolarz — Starosta Buski, Wiceprezes
Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich,

Jacek Jerzy Koztowski — Starosta Drawski,
Anna Kubica — Wicestarosta Tarnogorski,
Stanistaw Kucharczyk — Wicestarosta
Zywiecki,

Mirostaw Majka — Starosta Swidwinski,

Pawel Niewiadomski — Prezydent Miasta
Ostroteki,

Katarzyna Pawlak — Dyrektor Wydziatu Kultury
i Dziedzictwa Narodowego Urzedu Miasta
Rzeszowa,

Andrzej Potepa — Starosta Brzeski, Wiceprezes
Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich,

Brygida Rutkowska-Piszcz — Naczelnik
Wydziatu Edukacji i Zdrowia Starostwa
Powiatowego w Sztumie,

Justyna Schmidt Ltakomy — Kierownik Biura
Strategii i Rozwoju Starostwa Powiatowego

w Tarnowskich Goérach,

Edyta Strumian — Czlonek Zarzgdu Powiatu
Zgierskiego,

Anetta Szura — Podinspektor w Urzedzie
Miasta Rzeszowa,

Jarostaw Switon — Dyrektor Zespotu Szkét
Ponadpodstawowych Nr 1 w teczycy,
Mirostaw Tessikowski — Starosta Kofobrzeski,
Anna Zakrzewska-Zamora — Etatowy Czlonek
Zarzgdu Powiatu Bedzinskiego,

Janusz Zarzeczny — Starosta Stalowowolski,
Andrzej Zielonka — Dyrektor Zespotu
Placowek Edukacyjno-Wychowawczych

i Rehabilitacyjnych w Stemplewie oraz

Dorota Zulewska — Wicestarosta Chetminski.

KOMISJA ZPP DS. ENERGII, KLIMATU | SRODOWISKA

» Czionkowie:
Stanistaw Baczynski — Dyrektor Wydziatu
Rozwoju Powiatu Starostwa Powiatowego
w Zywcu,
Magdalena Biernacka — Starosta
Nowodworski, Przewodniczgca Konwentu
Powiatéw Wojewodztwa Mazowieckiego,
Malwina Bukowska — Inspektor w Wydziale
Srodowiska i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
Starostwa Powiatowego w Ptocku,

AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM ‘ J

Adriana Dobrzynska — Naczelnik Wydziatu
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Starostwa
Powiatowego w Sztumie,

Krzysztof Dudzinski — Wicestarosta Bedzinski,
Arkadiusz Jaksa — Starosta Pabianicki,
Krzysztof Jarosz — Starosta Rzeszowski,
Tomasz Kosobudzki — Starosta Olecki,
Anna Krupska — Naczelnik Wydziatu
Srodowiska Starostwa Powiatowego w Toruniu,
Mirostaw Majka — Starosta Swidwinski,
Robert Morawski — Wicestarosta
Ciechanowski,

Jakub Moryson — Wicestarosta Rawicki,
Justyna Romanow-Przybylak — Cztonek
Zarzadu Powiatu Zgierskiego,

Agnieszka Smuga — Naczelnik Wydziatu
Ochrony Srodowiska i Rolnictwa Starostwa
Powiatowego w Myszkowie,

Agata Szpiech — Kierownik Oddziatu Klimatu
i Srodowiska w Wydziale Klimatu i Srodowiska
Urzedu Miasta Rzeszowa,

Karol Tchorzewski — Starosta Siedlecki,
Piotr Wasik — Dyrektor Wydziatu Srodowiska

i Rozwoju Obszaréw Wiejskich Starostwa
Powiatowego w Ptocku,

Marcin Woéjtowicz — Dyrektor Wydziatu
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Le$nictwa
Starostwa Powiatowego w Krakowie oraz
Dorota Zulewska — Wicestarosta Chetminski.

KOMISJA ZPP DS. INFRASTRUKTURY,
URBANISTYKI | TRANSPORTU

« Czlonkowie:

Iwona Bachérz — Kierownik Oddziatu
Transportu Drogowego Urzedu Miasta
Rzeszowa,

Adam Chmiel — Starosta Tarnogorski,
Sebastian Dunin — Wicestarosta Zgierski,
Arkadiusz Durma — Naczelnik Wydziatu
Zarzadzania Drogami Starostwa Powiatowego
w Gryfinie,

Adrian Ejssymont — Starosta Pruszkowski,
Jacek Fabisiak — Czlonek Zarzagdu Powiatu
Polickiego,

Shivan Fate — Starosta Policki,
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Grzegorz Gapski — Cztonek Zarzagdu Powiatu
Legnickiego,

Ewa Gasiorowska-Nawdéj — Starosta Pyrzycki,
Dominik Gredecki — Naczelnik Wydziatu
Komunikacji i Transportu Starostwa
Powiatowego w Toruniu,

Dariusz Iskra — Starosta Lidzbarski,

Marcin Kaczmarek — Starosta Wejherowski,

Kamil Kasina — Dyrektor Wydziatu Komunikacji

Starostwa Powiatowego we Wroctawiu,
Petnomocnik Zarzgdu Powiatu Wroctawskiego
ds. transportu zbiorowego i komunikaciji,

Jan Adam Klysz — Starosta Kaliski,
Barttomiej Kocyga — Zastepca Naczelnika
Wydziatu Komunikacji Starostwa Powiatowego
w Czestochowie,

Marcin Korytko — Wicestarosta Wroctawski,
Witold Krochmal — Radny Rady Powiatu
Wotowskiego,

Magdalena Krupa — Starosta Strzelinski,

Ewa Kubat-Miedzinska — Naczelnik Wydziatu
Komunikacji Starostwa Powiatowego

w Czestochowie,

Stanistaw Kubel — Wiceprezydent Miasta
Ostroteki,

Wydziatu Zagospodarowania Przestrzennego
Architektury i Budownictwa Starostwa
Powiatowego w Ktodzku,

Mirostaw Nawrotek — Cztonek Zarzgdu
Powiatu Torunskiego,

Pawetl Niewiadomski — Prezydent Miasta
Ostroteki,

tukasz Odelga — Starosta Bierunsko-
Ledzinski,

Jacek Ryzinski — Wicestarosta Ptonski,
Piotr Rzeszotarski — Wicestarosta Sierpecki,
Czlonek Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich,
Wioletta Silarska — Kierownik Oddziatu
Rejestracji Pojazdéw w Wydziale Komunikaciji
Urzedu Miasta Rzeszowa,

Sebastian Szaleniec — Starosta Bedzinski,
Cztonek Komisji Rewizyjnej Zwigzku Powiatéw
Polskich,

Krzysztof Swierczek — Starosta Miechowski,
Halina Trzyna — Dyrektor Wydziatu
Komunikacji Starostwa Powiatowego

w Zgorzelcu oraz

Dariusz Wysypot — Czlonek Zarzadu Powiatu
Tarnogorskiego.

KOMISJA ZPP DS. OCHRONY ZDROWIA
| POLITYKI SPOLECZNEJ

Rafat Kudas — Wicestarosta Myslenicki,
Grzegorz Kuzniar — Wiceprzewodniczacy
Rady Powiatu Zaganskiego,

Krzysztof Lis — Starosta Szczecinecki, » Czionkowie:

Wiceprezes Zarzadu Zwigzku Powiatow
Polskich, Przewodniczgcy Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Zachodniopomorskiego,

Sylwia toza — Kierownik Oddziatu Prawa
Jazdy w Wydziale Komunikacji Urzedu Miasta
Rzeszowa,

Artur Maruszczak — Starosta Kedzierzynsko-
Kozielski, Zastepca Przewodniczgcego Komisiji
Rewizyjnej Zwigzku Powiatéw Polskich,

Jan Miarzynski — Wicestarosta Czestochowski,

Janusz Mielczarek — Starosta teczycki,
Przewodniczgcy Konwentu Powiatow
Wojewodztwa t.odzkiego, Cztonek Zarzgdu
Zwigzku Powiatéw Polskich,

Adam Morzyk — Czionek Zarzgdu Powiatu
Czestochowskiego,

Pawel Mostowy — Starosta Przasnyski,
Matgorzata Mréwka-Knot — Dyrektor
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Artur Adamski — Starosta Plonski, Czionek
Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich,
Zdzistaw Banas — Etatowy Cztonek Zarzadu
Powiatu Bedzinskiego,

Robert Bednarz — Starosta Nizanski,

Piotr Checiek — Starosta Debicki,
Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Podkarpackiego,

Izabela Dittmann — Samodzielne Stanowisko
ds. Nadzoru Starostwa Powiatowego

w Tarnowskich Gérach,

Krzysztof Dziuba — Wicestarosta Wielunski,
Shivan Fate — Starosta Policki,

Jacek Foksinski — Starosta Golubsko-
Dobrzynski,

Kazimierz Gacek — Starosta Mielecki,
Waldemar Gaida — Starosta Strzelecki,
Sabina Gorzkulla — Wicestarosta Krapkowicki,
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Przemystaw Grabarczyk — Dyrektor Domu
Pomocy Spotecznej w teczycy,

Janusz Hordejuk — Starosta Parczewski,
Jan Janas — Starosta \Wotowski,

Pawet Jedrachowicz — Dyrektor Departamentu
Mieszkalnictwa Urzedu Miasta todzi,

Marcin Kaczmarek — Starosta Wejherowski,
Anna Kobierska-Mréz — Starosta Gtubczycki,
Grzegorz Kosowski — Starosta
Dzierzoniowski,

Joanna Mariankowska — Cztonek Zarzadu
Powiatu Zgierskiego,

Rafat Miara — Starosta Ztotoryjski,

Katarzyna Michalewicz — Dyrektor Domu
Pomocy Spotecznej w Jarogniewicach,
Adrian Midor — Starosta Zywiecki,

Elzbieta Mierzejewska-Nicewicz —
Wiceprezydent Miasta Ostrofeki,

Andrzej Nowicki — Starosta Piski, Wiceprezes
Zarzgdu Zwigzku Powiatoéw Polskich,
Wiestawa Pawlowska — Starosta
Inowroctawski,

Magdalena Pieczynska — Sekretarz Powiatu
Gryfihskiego,

Artur Pizon — Starosta Janowski, Cztonek
Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Polskich,
Radostaw Roszkowski — Starosta Prudnicki,
Cztonek Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich,
Stawomir Jerzy Snarski — Starosta Bielski,
Wiceprezes Zarzgdu Zwigzku Powiatow
Polskich,

Anna Stepien-Buryszek — Sekretarz Powiatu
Goleniowskiego,

Joézef Tomal — Starosta Myslenicki,
Przewodniczgcy Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Matopolskiego,

Iwona Wisniewska — Starosta Stargardzki,
Pawel Wisniewski — Starosta Biatogardzki,
Marcin Wojniak — Starosta Pihczowski oraz
Zbigniew Zjawin — Starosta Lubanski.

KOMISJA ZPP DS. SYSTEMU FINANSOW
PUBLICZNYCH

» Czionkowie:
Artur Adamski — Starosta Plonski, Czionek
Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich,
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Anna Buniak — Skarbnik Powiatu Swidwir']skiego,
Tomasz Gabrysiak — Starosta Bolestawiecki,
Dagmara Jaworska — Skarbnik Powiatu Zgo-
rzeleckiego,

Jerzy Kolarz — Starosta Buski, Wiceprezes
Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Polskich,

Zaneta Kozanecka — Inspektor w Wydziale Fi-
nansowo-Ksiegowym Starostwa Powiatowego
w Szczecinku,

Stanistaw Kubetl — Wiceprezydent Miasta
Ostroteki,

Jerzy Wojciech Matecki — Wicestarosta Piski,
Zbigniew Mazur — Skarbnik Powiatu Goleniow-
skiego,

Agnieszka Niziatek — Gtéwny Specjalista

w Wydziale Organizacji i Nadzoru Starostwa
Powiatowego w Ptocku,

Tomasz Prozorowicz — Starosta Sulecinski,
Jolanta Staruk — Skarbnik Powiatu Gryfinskiego,
Jarostaw Szmulski — Wicestarosta Przasnyski,
Ewelina Szumanska — Skarbnik Powiatu Po-
Ikowickiego,

Dariusz Szustek — Starosta t.ukowski, Cztonek
Komisji Rewizyjnej Zwigzku Powiatow Polskich,
Agnieszka Szymczyk — Skarbnik Powiatu
Zgierskiego,

Krzysztof Swierczek — Starosta Miechowski,
Piotr Wotosz — Starosta taski oraz

Beata Zimon-Plaskota — Skarbnik Powiatu
Inowroctawskiego.

KOMISJA ZPP DS. MIEDZYNARODOWYCH, UNII
EUROPEJSKIEJ | POLITYKI REGIONALNEJ

« Czlonkowie:

Iwona Dabek — Starosta Zgierski,

Beata Gadzinowska — Gtowny specjalista

w Starostwie Powiatowym w Swidwinie,

Marcin Kaczmarek — Starosta Wejherowski,
Wojciech Knie¢ — Naczelnik Wydziatu
Projektow Europejskich, Informacji i Wspotpracy
z Mediami Starostwa Powiatowe w Toruniu,
Adam Krzyszton — Starosta tancucki,
Wiceprezes Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Polskich,
Ewa Kubat-Miedzinska — Naczelnik Wydziatu
Komunikacji Starostwa Powiatowego

w Czestochowie,
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Anna Kubica — Wicestarosta Tarnogorski,
Joanna Kuchta — Naczelnik Wydziatu
Rozwoju, Planowania Inwestycji i Inicjatyw
Europejskich Starostwa Powiatowego

w Inowroctawiu,

Piotr Rzeszotarski — Wicestarosta Sierpecki,
Czlonek Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich,
Pawet Sikora — Starosta Pajeczanski,

Jozef Stopka — Czlonek Zarzadu Powiatu
Zywieckiego,

Ewa Wozniak — Cztonek Zarzgdu Powiatu
Kaliskiego oraz

Anna Zakrzewska-Zamora — Etatowy Czionek
Zarzadu Powiatu Bedzinskiego.

KOMISJA ZPP DS. OBSZAROW WIEJSKICH,
WSI | ROLNICTWA

» Czionkowie:
Zdzistaw Banas — Etatowy Cztonek Zarzadu
Powiatu Bedzinskiego,
Rafat Dabrowski — Radny, Czionek Zarzadu
Powiatu Piskiego,
Jozef Malec — Starosta Kamienski,
Marcin Piwnik — Starosta Sandomierski oraz
Jacek Ryzinski — Wicestarosta Ptonski.

KOMISJA ZPP DS. USTROJU SAMORZADU,
OBSZAROW MIEJSKICH | METROPOLITALNYCH

» Cztonkowie:
Ewelina Andrzejewska-Bochnak —
Wicestarosta Strzelinski,
Mirostaw Graczyk — Starosta Torunski,
Czlonek Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich,
oraz
Kamil Kasina — Dyrektor Wydziatu Komunikaciji
Starostwa Powiatowego we Wroctawiu,
Petnomocnik Zarzadu Powiatu Wroctawskiego
ds. transportu zbiorowego i komunikac;ji.

KOMISJA ZPP DS. SPOLECZENSTWA
INFORMACYJNEGO

» Cztonkowie:
Magdalena Ciuk-Kuziemska — Inspektor
Ochrony Danych, Petnomocnik do spraw
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Ochrony Informacji Niejawnych Starostwa
Powiatowego w Myszkowie,

Piotr Jaworski-Grzanka — Gtéwny Specjalista
w Wydziale Organizacyjnym i Spraw
Obywatelskich Starostwa Powiatowego

w Krakowie,

Robert Morawski — Wicestarosta
Ciechanowski,

Barbara Polasinska — Sekretarz Powiatu
Zgierskiego,

Anna Kocur-Zychowicz — Audytor
wewnetrzny, Inspektor ochrony danych

w Starostwie Powiatowym w Swidwinie,
Wiktor Szymanowski — Kierownik Biura
Technologii Informacyjnych Urzedu Miasta
Swinoujécie oraz

Sylwester Ziemkiewicz — Starosta Ptocki.

Z aktualnym sktadem osobowym poszcze-
golnych Komisji merytorycznych ZPP

mozna zapoznac sie na stronie internetowej
Zwiazku Powiatow Polskich: www.zpp.pl P
Delegaci ZPP w réznych gremiach P Gremia
krajowe P> Komisje merytoryczne ZPP.

Link bezposredni: https://www.zpp.pl/artykul/
76-komisje-merytoryczne-zpp

W 2024 roku Biuro ZPP prowadzito regu-
larne dziatania konsultacyjne. Co tydzien,
w kazdy czwartek, do Czionkéw Komisji
merytorycznych wysytany byt komunikat
zawierajagcy prosbe o opinie dotyczace
otrzymywanych projektow aktéw praw-
nych.

Naptywajace uwagi byly analizowane
przez ekspertéw Biura ZPP, a na ich pod-
stawie opracowywano stanowiska i opinie
prawne, ktére nastepnie kierowano do od-
powiednich instytucji centralnych.

Dzieki tej procedurze ZPP aktywnie uczest-
niczy w procesie legislacyjnym, dbajac
o reprezentowanie interes6w samorzadow
powiatowych na szczeblu krajowym.
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KOMITETY MONITORUJACE
| STERUJACE

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich
aktywnie uczestnicza w pracach komitetow
monitorujacych i sterujgcych Programy Ope-
racyjne. Podczas posiedzen reprezentujg inte-
resy jednostek samorzadu terytorialnego, a tak-
ze organizacji zrzeszajgcych samorzady, dbajgc
o skuteczne wdrazanie i dostosowanie progra-
mow do potrzeb samorzadéw powiatowych.

W 2024 roku odbyto sie kilkadziesigt po-
siedzen réznych komitetow monitoruja-
cych i sterujacych. Praca czionkéw tych
gremioéw przyczynita sie do wprowadzania

zmian w przepisach prawnych na korzysé
samorzadoéw terytorialnych, zwiekszajac
ich mozliwosci rozwojowe idostep do
srodkow finansowych.

O

Biezace informacje z prac wszystkich komi-
tetow sa publikowane w ,,Dzienniku Warto
Wiedzieé¢”: www.wartowiedziec.pl P> Rozwoj

i Fundusze”.

Link bezposredni: https://wartowiedziec.pl/
rozwoj-i-fundusze

Dzieki tej aktywnosci ZPP skutecznie wptywa
na ksztattowanie polityki rozwoju i wykorzysta-
nie funduszy europejskich przez samorzady
powiatowe.

DELEGACI ZPP W ROZNYCH
GREMIACH

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich
biorg aktywny udziat takze w pracach réznych
gremioéw, ktérych zakres oddziatywania dotyka
jednostki samorzadu terytorialnego.

W roku 2024 Zwigzek delegowat kolejnych przed-
stawicieli do prac w poszczegodlnych organach, do
ktérych Zwigzek byt zapraszany.

AKTYWNOSC ZPP W PROCESIE LEGISLACYJNYM \ J

Zestawienie obrazujgce wszystkie osoby odde-
legowane i reprezentujgce ZPP w organach
centralnych w roku sprawozdawczym zamiesz-
€zOono ponizej.

Il MINISTERSTWO FUNDUSZY
| POLITYKI REGIONALNEJ

KOMITET MONITORUJACY KRAJOWY PLAN
ODBUDOWY | ZWIEKSZANIA ODPORNOSCI

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM FUNDUSZE
EUROPEJSKIE NA INFRASTRUKTURE, KLIMAT,
SRODOWISKO 2021-2027

* Piotr Babicki — Czlonek Komisji Rewizyjnej
ZPP, Przewodniczgcy Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, Starosta
Starachowicki

* Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP
(zastepca)

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
OPERACYJNY WIEDZA-EDUKACJA-ROZWOJ

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura ZPP
* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP (zastepca)

KOMITET MONITORUJACY FUNDUSZE
EUROPEJSKIE DLA ROZWOJU SPOLECZNEGO
NA LATA 2021-2027

* Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP (zastepca)
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KOMITET MONITORUJACY PROGRAM FUNDUSZE
EUROPEJSKIE NA ROZWOJ CYFROWY 2021-2027

* Patrycja Grebla-Tarasek — Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura ZPP
(zastepca)

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
OPERACYJNY INTELIGENTNY ROZWOJ NA LATA
2014-2020

» Rafat Rudka — Kierownik Dziatu Wspétpracy,
Informaciji, Analiz i Programow Biura ZPP

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
OPERACYJNY POLSKA CYFROWA
NA LATA 2014-2020

* Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura ZPP
(zastepca)

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
OPERACYJNY POMOC TECHNICZNA NA LATA
2014-2020

* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura ZPP
* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP (zastepca)

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM POMOC
TECHNICZNA DLA FUNDUSZY EUROPEJSKICH
2021-2027

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

* Rafat Rudka — Kierownik Dziatu Wspoétpracy,
Informaciji, Analiz i Programow Biura ZPP
(zastepca)
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KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
OPERACYJNY INFRASTRUKTURA
| SRODOWISKO NA LATA 2014-2020

* Tomasz Prozorowicz — Starosta Sulecinski
* Bogustaw Zaborowski — Starosta
Miedzyrzecki (zastepca)

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM FUNDUSZE
EUROPEJSKIE DLA POLSKI WSCHODNIEJ NA
LATA 2021-2027

» Stawomir Jerzy Snarski — Wiceprezes
Zarzadu ZPP, Starosta Bielski

* Jerzy Kolarz — Wiceprezes Zarzadu ZPP,
Starosta Buski (zastepca)

KOMITET MONITORUJACY PROGRAM
FUNDUSZE EUROPEJSKIE DLA NOWOCZESNEJ
GOSPODARKI 2021-2027 (FENG)

» Rafat Rudka — Kierownik Dziatu Wspétpracy,
Informaciji, Analiz i Programow Biura ZPP

* Ewelina Kocemba — Specjalista w Dziale
Wspotpracy, Informaciji, Analiz i Programow
Biura ZPP (zastepca)

KOMITET DS. UMOWY PARTNERSTWA NA LATA
2021-2027

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

* Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP
(zastepca)

PODKOMITET DS. ROZWOJU PARTNERSTWA
W PERSPEKTYWIE FINANSOWEJ 2021-2027

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

* Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP
(zastepca)



_—

KOMITET DS. UMOWY PARTNERSTWA
NA LATA 2014-2020

e Adam Pienigzek — b. Wicestarosta Debicki,
Wjt Gminy Debica

* Ewelina Kocemba — Specjalista w Dziale
Wspotpracy, Informaciji, Analiz i Programow
Biura ZPP (zastepca)

RADA WYKONAWCZA DO SPRAW WDRAZANIA
KRAJOWEJ POLITYKI MIEJSKIEJ 2030

* Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

ZESPOL ROBOCZY RADY WYKONAWCZEJ DS.
WDRAZANIA KRAJOWEJ POLITYKI MIEJSKIEJ
2030

* Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

KOMITET KONSULTACYJNY DS. PROJEKTOW
TRANSNARODOWYCH I MIEDZYREGIONALNYCH
INTERREG 2021-2027

* Artur Bielinski — Cztonek Komisji Rewizyjnej
ZPP, Starosta Zgorzelecki

PODKOMITET DS. WYMIARU TERYTORIALNEGO

* Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

ZESPOL ROBOCZY DS. WYMIARU
TERYTORIALNEGO | POLITYKI REGIONALNEJ
W RAMACH PODKOMITETU DS. WYMIARU
TERYTORIALNEGO

* Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

GRUPA ROBOCZA EKSPERTOW DS. PPP

* Mirostaw Graczyk — Czlonek Zarzgdu ZPP,
Starosta Torunski
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Bl MINISTERSTWO ROZWOJU
| TECHNOLOGII

ZESPOL DS. SEMESTRU EUROPEJSKIEGO

* Andrzej Plonka — Prezes Zarzadu ZPP,
Starosta Bielski

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP (zastepca)

l MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY

KOMITET STERUJACY DO SPRAW WSPARCIA
PLANOW ZROWNOWAZONEJ MOBILNOSCI
MIEJSKIEJ

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

* Przemystaw Matysiak — Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP
(zastepca)

RADA INFRASTRUKTURY INFORMACJI
PRZESTRZENNEJ

* Jan Schnerch — Ekspert ZPP

ZESPOL EKSPERCKI DS. PRZECIWDZIALANIA
WYKLUCZENIU KOMUNIKACYJNEMU

* Pawel Sadza — Prezes Zarzadu Komunikacja
Beskidzka S.A.

» Seweryn Kobiela — Przewodniczacy Zarzadu
Beskidzkiego Zwigzku Powiatowo-Gminnego
w Bielsku-Biatej (zastepca)

B MINISTERSTWO EDUKACJI NARODOWEJ

ZESPOL DS. PRAGMATYKI ZAWODOWEJ
NAUCZYCIELI

* Marek Kurpis — Etatowy Cztonek Zarzadu
Powiatu Raciborskiego
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GRUPA ROBOCZA DS. WYNAGRODZEN
NAUCZYCIELI

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

* Marek Kurpis — Etatowy Cztonek Zarzadu
Powiatu Raciborskiego (zastepca)

GRUPA ROBOCZA DS. AWANSU
ZAWODOWEGO | OCENY PRACY NAUCZYCIELI

* Marta Skawska — Dyrektor Powiatowego
Centrum Oswiaty w Nowym Targu

* Przemystaw Matysiak — Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP
(zastepca)

GRUPA ROBOCZA DS. KWALIFIKACJI,
KSZTALCENIA | DOSKONALENIA ZAWODOWEGO
NAUCZYCIELI

* Kinga Patka — Dyrektor Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego w Bochni oraz
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Bochni

* Przemystaw Matysiak — Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP
(zastepca)

GRUPA ROBOCZA DS. ODPOWIEDZIALNOSCI
DYSCYPLINARNEJ NAUCZYCIELI

* Kinga Patka — Dyrektor Specjalnego Osrodka
Szkolno-Wychowawczego w Bochni oraz
Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej
w Bochni

* Przemystaw Matysiak — Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP
(zastepca)

GRUPA ROBOCZA DS. ZMIAN W USTAWIE
O FINANSOWANIU ZADAN OSWIATOWYCH

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP
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B MINISTERSTWO RODZINY, PRACY
I POLITYKI SPOLECZNEJ

RADA DZIALALNOSCI POZYTKU PUBLICZNEGO
* Bozena Lisowska — Ekspert ZPP

RADA RYNKU PRACY

* Krzysztof Rymuza — b. Starosta Pruszkowski

RADA DO SPRAW POLITYKI RODZINNEJ
| DEMOGRAFICZNEJ (2024-2028)

* Andrzej Nowicki — Wiceprezes Zarzadu ZPP,
Starosta Piski

ZESPOL DS. REFORMY SYSTEMU
PIECZY ZASTEPCZEJ

* Bernadeta Skoébel — Kierownik Dziatu
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

ZESPOL DO SPRAW REALIZACJI ,,STRATEGII
ROZWOJU USLUG SPOLECZNYCH, POLITYKA
PUBLICZNA DO ROKU 2030~

* Katarzyna Olszyna — Dyrektor Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Bielsku-Biatej

KRAJOWA RADA KONSULTACYJNA DS. 0SOB
NIEPELNOSPRAWNYCH

* Bernadeta Skoébel — Kierownik Dziatu
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

Bl MINISTERSTWO ZDROWIA
RADA DS. ZDROWIA PUBLICZNEGO

* Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP
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ZESPOL DS. ORGANIZACJI PROFILAKTYKI
| OPIEKI ZDROWOTNEJ DLA OSOB STARSZYCH

* Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP

B MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZ-
NYCH | ADMINISTRACJI

KOMITET MONITORUJACY DLA FUNDUSZY
EUROPEJSKICH NA MIGRACJE, GRANICE
| BEZPIECZENSTWO NA LATA 2021-2027

* Adam Krzyszton — Wiceprezes Zarzadu ZPP,
Starosta tancucki

KOMITET KONSULTACYJNY DS. STANDARDU
DOSTEPNOSCI W SAMORZADZIE

» Ewelina Wojciechowska — Koordynator
ds. dostepnosci w Starostwie Powiatowym

w Prudniku

KAPITULA ODZNAKI HONOROWEJ ZA ZASLUGI
DLA SAMORZADU TERYTORIALNEGO

* Adam Krzyszton — Wiceprezes Zarzadu ZPP,
Starosta tancucki

RADA PROGRAMOWA NARODOWEGO
INSTYTUTU SAMORZADU TERYTORIALNEGO

* Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta todzi
KOMISJA HERALDYCZNA
* dr Krzysztof Bakata — Ekspert

B MINISTERSTWO ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

KOMITET MONITORUJACY PLAN STRATEGICZNY

DLA WSPOLNEJ POLITYKI ROLNEJ NA LATA
2023-2027

* Jan Zalewski — Starosta Pultuski
» Stawomir Jerzy Snarski — Wiceprezes
Zarzadu ZPP, Starosta Bielski (zastepca)
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KOMITET MONITORUJACY PROGRAM ROZWOJU
OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA 2014-2020

* Zbigniew Szumski — Wiceprezes Zarzadu
ZPP, Starosta Swiebodzinski

* Magdalena Biernacka — Przewodniczaca
Konwentu Powiatéw Wojewodztwa
Mazowieckiego, Starosta Nowodworski

* Piotr Rzeszotarski — Cztonek Zarzadu ZPP,
Wicestarosta Sierpecki (zastepca)

» Rafat Rudka — Kierownik Dziatu Wspétpracy,
Informaciji, Analiz i Programow Biura ZPP
(zastepca)

GRUPA ROBOCZA DS. KRAJOWEJ SIECI
OBSZAROW WIEJSKICH W RAMACH PROGRAMU
ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH NA LATA
2014-2020

* Piotr Rzeszotarski — Cztonek Zarzadu ZPP,
Wicestarosta Sierpecki

* Roman Fester — Starosta Zgbkowicki
(zastepca)

B MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI
RADA NIEODPLATNEJ POMOCY PRAWNEJ,

NIEODPLATNEGO PORADNICTWA
OBYWATELSKIEGO ORAZ EDUKACJI PRAWNEJ

* Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora
Biura ZPP

Bl MINISTERSTWO CYFRYZACJI
ZESPOL ZADANIOWY ,,CYFROWE FORUM
WSPOLPRACY” (PRZY KOMITECIE RADY

MINISTROW DS. CYFRYZACJI)

e Patrycja Grebla-Tarasek — Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP
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B MINISTERSTWO SPORTU | TURYSTYKI
Z aktualnym skltadem osobowym
@ przedstawicieli ZPP w réznych gremiach
RADA POLSKIEJ ORGANIZACJI TURYSTYCZNEJ mozna zapozna¢ sie na stronie internetowej
IX KADENCJI (2024-2027) Zwigzku Powiatéw Polskich: www.zpp.pl »
Delegaci ZPP w réznych gremiach » Gremia
« Rafat Rudka — Kierownik Dziatu Wspétpracy, krajowe Pozostate gremia.

Informaciji, Analiz i Programow Biura ZPP

Link bezposredni: https://www.zpp.pl/arty-
kul/76-komisje-merytoryczne-zpp

I NARODOWY FUNDUSZ ZDROWIA
RADA NARODOWEGO FUNDUSZU ZDROWIA
* Rudolf Borusiewicz — Dyrektor Biura ZPP

Il NARODOWY INSTYTUT WOLNOSCI -
CENTRUM ROZWOJU SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO

RADA NARODOWEGO INSTYTUTU WOLNOSCI
- CENTRUM ROZWOJU SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO

¢ Jan Grabkowski — Wiceprezes Zarzgdu
ZPP, Przewodniczacy Konwentu Powiatow
Wojewddztwa Wielkopolskiego, Starosta
Poznanski

M INSTYTUT BADAN EDUKACYJNYCH

GRUPA INTERESARIUSZY, Z KTORYMI
OMAWIANE BEDA TEMATY | WYNIKI

ANALIZ PROWADZONYCH W RAMACH
PROJEKTU ,,PRZYGOTOWANIE | REALIZACJA
MIEDZYNARODOWYCH BADAN EDUKACYJNYCH
W OBSZARZE KOMPETENCJI KLUCZOWYCH”

» Katarzyna Sekuta — Specjalista w Dziale
Wspétpracy, Informaciji, Analiz i Programow
Biura ZPP
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REPREZENTANCI ZPP NA ARENIE
MIEDZYNARODOWEJ

Dziatalnos¢ przedstawicieli Zwigzku Powia-
tow Polskich wykracza réwniez poza grani-
ce kraju. Delegaci ZPP aktywnie uczestnicza
w pracach organizacji miedzynarodowych,
gdzie reprezentujg interesy samorzadow teryto-
rialnych szczebla posredniego oraz dbajg o ich
pozycje w europejskich i globalnych strukturach.

Wsrod organizacji, w ktérych pracuja przed-
stawiciele ZPP, mozna wymieni¢:

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Utworzony w 1994 roku Europejski Komitet
Regionéw (European Committee Of The Re-
gions) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadéw regionalnych i lokalnych Unii
Europejskiej. W jego sktad wchodzi 329 czton-
kéw, w tym przewodniczgcy regionéw, burmi-
strzowie oraz demokratycznie wybrani przedsta-
wiciele regionoéw, powiatow i miast z 27 panstw
cztonkowskich UE.

Europejski Komitet Regionéw ma na celu
zblizenie obywateli do Unii Europejskiej.
Dzieki jego dzialalnosci wtadze lokalne i re-
gionalne panstw czlonkowskich moga zabie-
ra¢ gtos w sprawach opracowywanego pra-
wa unijnego, ktére moze wptywaé na miasta,
powiaty i regiony.

Cztonkowie Europejskiego Komitetu Regionow
muszg by¢ wytonieni w demokratycznych wybo-
rach lub sprawowa¢ mandat polityczny w kraju
pochodzenia. Na co dzien zyjg i pracujg w swo-
im miescie, powiecie lub regionie, co pozwala
im doskonale rozumie¢ potrzeby i obawy swoich
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wyborcow. Sg ich glosem w procesie podejmo-
wania decyzji i tworzenia prawa unijnego, a jed-
noczesnie informujg ich o biezacych procesach
zachodzgcych w Unii Europejskiej.

Przedstawicielami ZPP w Europejskim Komite-
cie Regionow na kadencje 2025-2030 sa:

* Ewa Janczar — Radna m.st. Warszawy,

* Lucyna Sokotowska — Radna Powiatu Rze-
szowskiego (zastepca),

* Joachim Smyta — Radny Powiatu Lubliniec-
kiego

* Robert Godek — Radny Powiatu Strzyzow-
skiego (zastepca),

* Andrzej Plonka — Radny Powiatu Bielskiego,

e Rafat Rudka — Radny Powiatu Bochenskiego
(zastepca).

Strona internetowa KR:
www.cor.europa.eu

KONGRES WEADZ LOKALNYCH
| REGIONALNYCH EUROPY (CLRAE) W IZBIE
WLADZ LOKALNYCH

The Congress

S

Le Congres

COUNCIL OF EUROPE

CONSEIL DE LEUROPE

Kongres Wiladz Lokalnych i Regionalnych
Europy (Congress of Local and Regional Au-
thorities, CLRAE) jest organem doradczym
Komitetu Ministrow, reprezentujacym witadze
lokalne iregionalne panstw Rady Europy.
Od 1994 roku Kongres funkcjonuje jako organ
staly, zbierajacy sie dwa razy do roku na se-
sjach w Strasburgu. Obecnie Kongres liczy 648
cztonkéw — 324 przedstawicieli panstw czion-
kowskich i ich 324 zastepcow. Liczba mandatow
dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Eu-
ropy jest taka sama jak w Zgromadzeniu Parla-
mentarnym.
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Gtéwnym celem Kongresu Wiadz Lokalnych
i Regionalnych Europy jest promocja de-
mokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmac-
nianie znaczenia samorzadu terytorialnego.
Szczegdlng wage przywiazuje on do realiza-
cji zasad okreslonych w Europejskiej Karcie
Samorzadu Lokalnego.

Przedstawicielami ZPP w Kongresie Wiadz Lo-
kalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) w Izbie
Wtadz Lokalnych sa:

» Jarostaw Klimaszewski — Prezydent Miasta
Bielsko-Biata,

* Ewa Janczar — Radna m.st. Warszawy (za-
stepca).

Strona internetowa CLRAE:
www.coe.int/t/congress/default_en.asp

EUROPEJSKA KONFEDERACJA WEADZ LOKAL-
NYCH SZCZEBLA POSREDNIEGO (CEPLI ASBL

Europejska Konfederacja Wiladz Lokalnych
Szczebla Posredniego (European Confedera-
tion of Local Intermediate Authorities) to pierwsza
europejska konfederacja grupujaca krajowe
stowarzyszenia reprezentujgce wtadze lokalne
posredniego szczebla (powiaty) z pieciu krajow
europejskich oraz dwie europejskie sieci posred-
nich wtadz lokalnych: Arco Latino i Partenalia.

CEPLI reprezentuje krajowe stowarzysze-
nia oraz europejskie sieci wladz lokalnych,
wspotpracujagce w celu: zwiekszenia udziatu
wiladz lokalnych szczebla posredniego w eu-
ropejskim procesie decyzyjnym; reprezen-
towania ich interes6w na poziomie europej-
skim, zwlaszcza w odniesieniu do unijnego
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prawodawstwa; tworzenia bezposredniego
dialogu z instytucjami odpowiedzialnymi za
programy i polityki terytorialne oraz z inny-
mi europejskimi stowarzyszeniami i organi-
zacjami pozarzagdowymi; wzmacniania spoj-
nosci i przejrzystosci dziatan na terytorium
europejskim; ulatwiania wspoétpracy miedzy
witadzami lokalnymi szczebla posredniego
oraz realizacji wspoélnych projektow europej-
skich; ustanowienia stalej wymiany informa-
cji i dobrych praktyk miedzy spotecznoscia-
mi lokalnymi.

Przedstawicielem ZPP w CEPLI, w roku spra-
wozdawczym, byt:

* Walery Czarnecki — b. Starosta Lubanski.

Obstuge Zwigzku w pracach zwigzanych z CE-
PLI prowadzit: dr Jan Maciej Czajkowski.

Strona internetowa CEPLI:
www.cepli.eu

RADA GMIN | REGIONOW EUROPY (CEMR)

CCRE
CEMR

“ Local & Regional Europe

L’Europe locale & régionale

Rada Gmin i Regionéw Europy (The Council
of European Municipalities and Regions) zostata
zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzow
z Europy, a pdzniej rozszerzyta swoje dziatania
na powiaty iregiony. Obecnie jest najwieksza
organizacja zrzeszajaca lokalne iregionalne
wiladze w Europie. Jej czionkami jest ponad 60
krajowych stowarzyszen miast, gmin i regio-
néw z 41 krajow, co tgcznie reprezentuje okoto
100 000 przedstawicieli wtadz lokalnych i regional-
nych.
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CEMR dziata na rzecz lokalnych i regionalnych
samorzadow oraz demokraciji.

Przedstawicielami ZPP w Radzie Gmin i Regio-
now Europy (CEMR), wroku sprawozdawczym,
byli:

* Ewa Janczar — Radna m.st. Warszawy,

* Hanna Zdanowska — Prezydent Miasta t.odzi
oraz

* Roman Potocki — b. Starosta Wroctawski.

Strona internetowa CEMR:
www.ccre.org
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ZAANGAZOWANIE ZPP W WYBRANE INICJATYWY
| WYDARZENIA

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatéw Polskich obejmu-
je szeroki zakres dziatan na rzecz samorzadow
powiatowych. Warto jednak w sposéb szczegol-
ny podkresli¢ kilka kluczowych zagadnien, kto-
rymi ZPP zajmowat sie w okresie sprawozdaw-
czym.

GLOS NA 25-LECIE

USAMORZADOWIENIA WSPOLNOT
POWIATOWYCH

Na poczagtku 2024 roku, z okazji jubileuszu
¢wieréwiecza usamorzgdowienia wspoélnot po-
wiatowych, Prezes Zarzgdu Zwigzku Powiatéw
Polskich, Andrzej Ptonka, skierowat kilka stow
do zainteresowanych srodowisk. Tres¢ listu
brzmiata:

Szanowni Panstwo,

w tym roku obchodzimy jubileusz 25-lecia rozpoczecia funkcjonowania odrodzonych

struktur samorzadu powiatowego w Rzeczypospolitej Polskiej. Cwieré wieku to zna-
komita okazja do podsumowania dotychczasowej dziatalnosci powiatow, a takze polityki pan-
stwa w stosunku do tego szczebla samorzgdu terytorialnego.

Nie ulega zadnej watpliwosci, ze powiaty utrwality sie w krajobrazie polskiego samorzgdu.
Przywrocenie ich na administracyjng mape Panstwa polskiego stanowito jedng z najlepszych
decyzji w historii politycznej Ill RP. Byt to powrdt do zakorzenionych w SwiadomosSci spoteczen-
stwa polskiego struktur administracyjnych, opartych na naturalnie wyksztatconych lokalnych
wieziach zbiorowoS$ci obejmujgcych obszary skupione wokot miast.

Nalezy podkreslic, ze nie byta to jednak reforma dla reformy i dla stworzenia nowych urzed-
niczych miejsc pracy, jak niektorzy chcieliby to widzie¢ i przedstawiajg. Powiaty przyjety bo-
wiem na siebie ogrom zadan i ustug publicznych. Wchodzg w to m.in. oSwiata na poziomie
ponadpodstawowym, interwencje na rynku pracy, ochrona zdrowia, publiczny transport zbioro-
wy, utrzymywanie podstawowej, miedzygminnej sieci drog, czy zapewnienie bezpieczerstwa
publicznego.

Ponadto, warto przypomniec, iz proces usamorzgdowienia wspolnot powiatowych byt w duzej
mierze ruchem oddolnym. To dwcze$ni samorzgdowcy, urzednicy i pracownicy samorzgdowi,
przedstawiciele organizacji pozarzgdowych i co najwazniejsze, mieszkancy obserwujgcy prze-
ksztatcenia w kraju, wywierajgc nacisk na rzgdzgcych, spowodowali powstanie dzisiejszej siatki
naszych powiatowych wspolnot.
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Nie wszystko w dwudziestopiecioleciu byto oczywisScie z perspektywy powiatow pozytywne.
Przede wszystkim krytycznie nalezy podejs¢ do faktycznego odejscia od koncepcji petnego ze-
spolenia inspekcji i stuzb na poziomie powiatowym — odebranie starostom nadzoru nad policjg
oraz powiatowymi inspekcjami, weterynaryjng i sanitarng, byto jawnym uderzeniem w znacze-
nie powiatu jako szczebla administracji. Wydaje sie, ze samo przeniesienie petni kompetencji
do administracji rzgdowej nie zmienito jednak skutecznosci tych instytucji, a jedynie scentra-
lizowato kolejne piony administracji. Jednoczesnie od powiatow oczekuje sie wspomagania
dziatan tych stuzb, m.in. finansowo, ale w razie potrzeby takze organizacyjnie. Uwidocznito sie
to w trakcie pandemii COVID-19, gdy pracownicy powiatow kadrowo wspierali stacje Sanepidu.
Ciggta kwestig problematyczng jest finansowanie zadan wykonywanych przez powiaty, w tym
zapewnienie im stabilnego poziomu dochoddéw wtasnych. Zwigzek Powiatow Polskich wielo-
krotnie upominat sie — i nadal bedzie to robi¢ — o stworzenie takiego systemu dochoddw, ktory
zapewni im mozliwos¢ wieloletniego planowania finansowego oraz bezproblemowe funkcjo-
nowanie na co dzien. W pierwszej kolejnosci nasuwa sie tu koniecznoSc¢ rozwigzania proble-
mu rosngcej roznicy miedzy wydatkami na edukacje, a przekazywanymi Srodkami w ramach
tzw. subwencji oSwiatowej oraz zatrzymanie ubytkow w budzetach spowodowanych zmianami
w systemie podatkowym.

Apelujemy do rzgdzgcych, by swojg polityke opierali na zasadzie subsydiarnosci i wspieraniu
samorzgdnoS$ci lokalnej i regionalnej. W ostatnich latach wyjgtkowo silna byta tendencja do
centralizacji wtadzy, w tym do arbitralnego rozdzielania srodkow finansowych miedzy konkretne
Jjednostki samorzgdu terytorialnego. Robiono to zamiast zapewnienia im, w tym gtownie powia-
fom, wiekszej swobody decyzyjnej i odpowiedniego systemu dochodow. Tego typu dziatania nie
wspierajg idei samorzgdnoSci oraz nie sprzyjajg stabilnemu rozwojowi catego kraju.

Niezaleznie jednak od wskazanych probleméw, powiaty okazaty sie w ciggu ostatniego cwier-
Ccwiecza strukturg efektywng. Powiat w istocie, cho¢ oczywiscie nie idealnie, realizuje koncep-
cje, ktoérg przypisywali mu pomystodawcy reformy samorzgdowej z 1998 roku. Stat sie strukturg,
ktéra zapewnia mieszkaricom dostep do pewnej sfery ustug komunalnych lub administracyj-
nych i realizuje zadania, ktorych samodzielnie nie udzwignie gmina, a ktorych przekazanie na
szczebel centralny lub wojewddzki bytoby nieefektywne, lub niecelowe. Nie nalezy tu tez pomi-
jac duzej roli w dekoncentracji zadan administracji rzgdowej przez wykonywanie jej na szczeblu
powiatowym wiasnie, gtéwnie przez starostéw. Zrédta wszelkich niedoskonatoéci nalezy raczej
upatrywac wiec w btedach lub zaniechaniach prawodawcy i praktyce kolejnych rzgdow niz sa-
mej idei powiatu, lub kompetencji ludzi pracujgcych w jego strukturach.

Wspdlnie udowodnilismy, ze samorzad powiatowy nie zawiodt poktadanych w nim nadziei. Nie
bez przyczyny wskazuje sie, ze jesli ktéras z wielkich reform transformacji ustrojowo-gospodar-
czej na pewno sie udata, to ta samorzgdowa. Powiaty, jako jeden z kluczowych jej elementow,
przyczynity sie do tego w sposob znaczgcy, wzmacniajgc takze wsrdd spoteczeristwa polskiego
poczucie potrzeby istnienia silnych struktur samorzgdowych jako takich.

Nie mozemy pomingc przy tym roli samego Zwigzku Powiatéw Polskich. Jako organizacja zrze-
Szajgca wiekszos¢ jednostek szczebla powiatowego, stanowimy silny gfos reprezentujgcy ich
interesy. Niewatpliwie Zwigzek przyczynit sie przez ostatnie 25 lat do umocnienia i utrwalenia
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samorzgdu powiatowego w rzeczywisto$ci polityczno-spotecznej. Jako organizacja reprezen-
tatywna, nasz Zwigzek jest jednym z filaréw strony samorzgdowej w pracach Komisji Wspadl-
nej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Czesty udziat naszych przedstawicieli w posiedzeniach
komisji parlamentarnych, konferencjach branzowych oraz spotkaniach z decydentami i part-
nerami spotecznymi wskazuje na to, ze gtos Zwigzku Powiatoéw Polskich, jako reprezentanta
powiatowego poziomu zarzgdzania publicznego, jest w wielu kwestiach wyczekiwany, szano-
wany, a takze uwzgledniany. Nasi eksperci w codziennej pracy dbajg o jakoSc legislacji doty-
czgcej samorzgdow, a takze wspomagajg tysigce pracownikoéw starostw i jednostek powiato-
wych przez doradztwo prawne, wydawanie publikacji, dziatania promocyjne, przygotowywanie
analiz oraz przeprowadzanie szkolen. Dzieki temu Zwigzek Powiatow Polskich jest uznawany
za merytorycznego partnera zaréwno dla swoich cztonkoéw, jak i podmiotow oraz instytucji ze-
wnetrznych, z administracjg rzgdowg na czele.

W kolejne cwieréwiecze wkraczamy konczgc najdtuzszg w historii, bo przedtuzong, kaden-
cje samorzgdow. Jestesmy petni wiary, ze administracyjny szczebel powiatowy nadal bedzie
istotnym elementem zapewnienia stabilnosci i rozwoju Panstwa. Nie zamykamy sie przy tym
na dyskusje na temat roli i ksztattu samorzgdu powiatowego, jego efektywnosci i posiadanych
kompetencji. Musi byc to jednak dyskusja oparta o jedno podstawowe zatozenie, przyswie-
cajgce tworcom reformy sprzed 25 lat — potrzeby istnienia efektywnej, bliskiej mieszkancom,
samorzgdnej struktury administracyjnej, realizujgcej zadania na szczeblu ponadgminnym. Tym
wtasnie jest dzisiaj samorzgd powiatowy i takg role chcemy odgrywac takze w kolejnych dzie-
siecioleciach.

— Andrzej Pfonka, Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich

ZMIANY W DYZURACH APTEK Dziatania ZPP miaty na celu wsparcie powia-
— WSPARCIE ZPP DLA SAMORZADOW téw w dostosowaniu sie do nowych przepiséow

POWIATOWYCH oraz usprawnienie procesu wyznaczania dyzu-
réow aptek.

1 stycznia 2024 r. weszta w zycie noweliza-

cja Prawa farmaceutycznego, wprowadzajg- PRZEDSTAWICIELE ZPP NA SPOTKANIU

ca zmiany w zasadach wyznaczania aptek do Z MINISTREM CYFRYZACJI
petnienia dyzuréw w nocy oraz w dni wolne od

pracy. 4 stycznia 2024 r. odbyto sie spotkanie Ministra
Cyfryzacji Krzysztofa Gawkowskiego oraz wi-
Nowe przepisy istotnie zmodyfikowaty orga- ceministrow z przedstawicielami organizacji zrze-
nizacje dyzuréw aptek, co miato bezposredni szajgcych jednostki samorzadu terytorialnego.
wptyw na samorzady powiatowe, odpowiedzial- Tematem spotkania byto wypracowanie zasad
ne za ich wyznaczanie. wspotpracy miedzy samorzgdami a administra-
Cjg rzgdowa.
Z myslg o Cztonkach Zwigzku, ZPP przygoto-
wat wzory uchwat Zarzgdéw Powiatéw doty- Wydarzenie miato forme konsultacji spotecz-
czacych tej kwestii, wraz z szablonami uzasad- nych, w ktérych — obok wicepremiera — udziat
nien, utatwiajgc tym samym wdrazanie nowych wzieli takze przedstawiciele Ministerstwa Cyfry-
regulaciji.
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zacji, w tym wiceministrowie Michat Gramaty-
ka i Pawet Olszewski oraz dyrektor generalny
Bartosz Dominiak.

Strone samorzgdowg reprezentowali m.in.
przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich.

Celem spotkania byto nawigzanie wspétpracy
oraz wstepna identyfikacja kluczowych wyzwan
zgtaszanych przez samorzady, co stanowi
pierwszy krok w budowaniu skutecznego dialo-
gu miedzy administracja rzadowg a jednostka-
mi samorzgdu terytorialnego.

Wspotpraca z samorzgdami w zakresie

cyfryzacji jest bardzo wazna, jest bo-
wiem wiele nici, ktére nas tgczg — powiedziat
minister Krzysztof Gawkowski. — Tworzymy
prawo, z ktérego Wy korzystacie — dodat.

Minister podkreslit, jak wazne jest wypraco-
wanie wspolnych dobrych praktyk. Zapewnit,
ze samorzgdy mogg liczy¢ na wsparcie, liczy
jednak réwniez na wspétprace ze strony samo-
rzgdoéw. To konieczne, by dobrze identyfikowac
potrzeby.

Cyfryzacja jest wazna, to priorytet w fi-

nansowaniu panstwa, to jest nasza
perspektywa — powiedziat minister Krzysztof
Gawkowski. — Rozmawiajmy o przysztoSci.
Pamietajmy, o tym, co byto dobre. Mysimy, co
poprawic¢ — dodat.

Minister Krzysztof Gawkowski zapewnit przed-
stawicieli samorzadow, ze zadna ze zgtoszonych
spraw nie pozostanie bez odpowiedzi. Podkreslit
otwartos¢ na rozmowy oraz regularne konsulta-
cje spoteczne, ktére bedg odbywaé sie raz na
kwartat w formie konsultacji ogélnych oraz raz
na pot roku jako konsultacje otwarte. Dodatko-
wo, przy poszczegolnych projektach bedg orga-
nizowane dedykowane konsultacje spoteczne,
a informacje na ten temat bedg publikowane na
stronie GOV.PL/cyfryzacja.

Podczas spotkania samorzady zgtosity klu-
czowe problemy, wsrdod ktérych wielokrotnie
poruszano kwestie cyberbezpieczenstwa, nie-
dofinansowania kadry IT, dalszego wdrazania
systemu Elektronicznego Zarzgdzania Doku-
mentacjg (EZD RP), ustawy o e-Doreczeniach,
rozwoju aplikacji mObywatel oraz funkcjonowa-
nia systemow CEPIK i EIK. W dalszej perspek-
tywie czasowej pojawity sie takze postulaty do-
tyczgce mozliwosci gtosowania przez internet
i zwiekszenia interoperacyjnosci systemow cy-
frowych.

Minister Krzysztof Gawkowski odnidst sie do
zgtoszonych zagadnien, zapowiadajgc wzmoc-
nienie prac Komisji Wspdlnej Rzadu i Samo-
rzgdu Terytorialnego, rozwéj systemu EZD RP,
zwiekszenie dostepu do szerokopasmowego
internetu, prace nad systemem e-Doreczen
oraz tworzenie pilotazowych rozwigzan dla
samorzgdow. Podkreslit rowniez, ze Minister-
stwo Cyfryzacji zapewni wsparcie samorzgdom
w rozwigzywaniu lokalnych problemow, a ich
przedstawiciele znajdg sie w Radzie ds. Cyber-
bezpieczenstwa, co umozliwi im aktywny udziat
w ksztattowaniu polityki w zakresie cyfryzacji
i bezpieczenstwa IT.

SPOTKANIE PRZEDSTAWICIELI ZPP
Z KIEROWNICTWEM MEN

11 stycznia 2024 r. w Warszawie odbylo sie
spotkanie przedstawicieli Zwigzku Powiatow
Polskich z kierownictwem Ministerstwa Eduka-
cji Narodowej.

Gtownym tematem rozméw byto finansowanie
oswiaty, w tym: dotacje dla szkdt i placowek
niepublicznych, rola kuratorow oswiaty, sposob
ksztaltowania sieci szkot i jej wptyw na funkcjo-
nowanie systemu edukaciji.

Spotkanie bylo okazjg do przedstawienia po-
stulatow samorzadow powiatowych oraz omo-
wienia mozliwych zmian w polityce oswiatowe;j,
majgcych na celu poprawe finansowania i or-
ganizacji szkot.
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Ze strony resortu udziat w spotkaniu wzieta Mi-
nister Edukacji Barbara Nowacka; Sekretarz
Stanu Katarzyna Lubnauer; Sekretarz Stanu
Henryk Kiepura; Podsekretarz Stanu Paulina
Piechna-Wieckiewicz; Podsekretarz Stanu lza-
bela Zietka oraz dyrektorzy departamentéw MEN.

Zwigzek Powiatoéw Polskich reprezentowali: Pre-
zes Zarzgdu ZPP, Starosta Bielski Andrzej Pton-
ka; Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej ZPP, Sta-
rosta Strzelecki Jozef Swaczyna; Dyrektor Biu-
ra ZPP Rudolf Borusiewicz oraz jego zastepca
Grzegorz Kubalski.

Podczas spotkania dyskutowano o najistot-
niejszych z punktu widzenia o$wiaty zagadnie-
niach. Znalazty sie wsrdd nich przede wszyst-
kim kwestie finansowania edukacji, nadzo-
ru pedagogicznego, czy wzmocnienia profilak-
tycznej roli szkoty w zakresie pomocy psycho-
logiczno-pedagogicznej.

Minister Barbara Nowacka zapowiedziata zmia-
ny, ktére maja na celu przywrécenie prestizu za-
wodu nauczyciela oraz podkreslita, ze planowa-
ne od stycznia 2024 roku 30-procentowe pod-
wyzki dla nauczycieli mianowanych i dyplomowa-
nych oraz 33-procentowe podwyzki dla nauczy-
cieli poczatkujgcych pozwolg na stopniowe roz-
wigzanie probleméw kadrowych w polskiej szko-
le. — Praca na stanowisku dydaktyka, wychowaw-
cy czy psychologa stanie sie atrakcyjna — zapew-
nita minister.
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DELEGACJA ZPP NA SPOTKANIU
OFICJALNEJ DELEGACJI Z UDZIALEM

KROLA DANII

31 stycznia — 1 lutego 2024 r. Polska miata za-
szczyt gosci¢ Jego Krolewskg Mosé Krola Danii
Fryderyka X. Wizyta ta byta istotnym krokiem
w budowaniu silniejszych wiezi gospodarczych
miedzy Polskg a Danig, ze szczegdlnym naci-
skiem na wspoiprace w zakresie efektywnosci
energetycznej oraz produkcji rolno-biogazowe;j.

Podczas pobytu w Warszawie Krél Fryderyk X
spotkat sie z Prezydentem RP oraz Marszatkami
Sejmu i Senatu, a takze wzigt udziat w ceremonii
ztozenia wiencow pod Grobem Nieznanego Zot-
nierza. Gtéwnym celem wizyty byto jednak umac-
nianie wspotpracy handlowej, zwtaszcza w zakre-
sie zielonej energii i zrbwnowazonego rolnictwa.

Jednym z kluczowych wydarzen wizyty byto spo-
tkanie ,Biogas Roundtable, visit to Warsaw Uni-
versity of Life Sciences (SGGW) and Legia Sta-
dium” (,Okragty stot biogazowy, wizyta w SGGW
i na stadionie Legii”), w ktérym z ramienia Zwigzku
Powiatéw Polskich uczestniczyt Wiceprezes ZPP,
Starosta tancucki Adam Krzyszton. Dunska
delegacja biznesowa, liczaca 38 firm, kierowana
przez Krola Fryderyka X, skoncentrowata sie na
kwestiach efektywnosci energetycznej oraz roz-
woju biogazownictwa.



Podczas Okragtego Stotu Biogazowego na SGGW
omawiano doswiadczenia dunskiego i polskiego
sektora w zakresie tworzenia odpornej na zmiany
klimatu infrastruktury energetycznej. Wiceprezes
ZPP Adam Krzyszton brat udziat w panelu dys-
kusyjnym poswieconym efektywnosci, produktyw-
nosci i wspotpracy miedzysektorowej w zakresie
produkcji zywnosci neutralnej pod wzgledem emi-
sji dwutlenku wegla. W wydarzeniu uczestniczyli
takze Minister Rolnictwa Danii Jacob Jensen,
Minister Rolnictwa Polski Czestaw Siekierski,
a takze przedstawiciele sektora gospodarki, han-
dlu i nauki.

Podsumowujgc konferencje, warto zaznaczy¢, ze
Polska moze czerpa¢ z doswiadczen dunskich
w zakresie produkcji biogazu, ktéry — jak podkre-
Slali przedstawiciele firmy ORLEN — moze by¢
uszlachetniany do biometanu. To rozwigzanie nie-
sie ze sobg liczne korzysci, takie jak zwiekszenie
bezpieczenstwa energetycznego, tworzenie no-
wych miejsc pracy oraz efektywne wykorzystanie
surowcéw organicznych, czesto pochodzacych
z odpadoéw. ORLEN wyrazit zainteresowanie za-
ttaczaniem biometanu do sieci gazowych, co mo-
gtoby stanowi¢ istotny krok w kierunku bardziej
zrownowazonej przysziosci energetyczne;.

Biometan, powstajgcy po uszlachetnieniu biogazu
z procesow beztlenowego rozktadu masy orga-
nicznej, moze stanowi¢ kluczowy element trans-
formacji energetycznej. Dodatkowo, proces ten
moze zosta¢ wzbogacony o destylacje odpadow
zywnosciowych do bioetanolu, co otwiera kolejne
perspektywy dla gospodarki obiegu zamknietego
i zrbwnowazonego rozwoju w sektorze energetyki
odnawialne;j.

SMUP - INNOWACYJNE NARZEDZIE

DLA SAMORZADOW W POLSCE

19 lutego 2024 r., w siedzibie Gtownego Urzedu
Statystycznego w Warszawie, odbyto sie pod-
pisanie porozumienia miedzy Gtownym Urze-
dem Statystycznym, Zwigzkiem Powiatow Pol-
skich oraz Zwigzkiem Miast Polskich w sprawie
rozwoju i utrzymania Systemu Monitorowania
Ustug Publicznych (SMUP).

SMUP stanowi przetomowy krok w dziedzi-
nie statystyki publicznej, bedac pierwszym
tego rodzaju systemem informacyjnym, ktore-
go zakres zostat opracowany we wspotpracy
z jednostkami samorzadu terytorialnego. Jego
celem jest gromadzenie, analiza i udostepnia-
nie danych dotyczacych jakosci i efektywnos$ci
ustug publicznych, co pozwoli samorzgdom na
podejmowanie bardziej swiadomych decyzji
dotyczgcych polityk publicznych.

Dzieki zebranym wskaznikom jednostki samo-
rzagdu terytorialnego bedg mogly efektywniej
zarzagdza¢ srodkami publicznymi, co w dtuzszej
perspektywie przetozy sie na poprawe jakosci
zycia mieszkancéw. SMUP opiera sie na do-
Swiadczeniach Norwegii, korzystajgc z wiedzy
Urzedu Statystycznego Norwegii oraz norwe-
skich organizacji samorzgdowych, co czyni go
innowacyjnym rozwigzaniem nie tylko w skali
krajowej, ale takze potencjalnym wzorcem na
arenie miedzynarodowe;.

Jednym z kluczowych atutéw SMUP jest ta-
twy i intuicyjny dostep do danych dotyczacych
Swiadczonych ustug publicznych. System po-
zwala uzytkownikom na przegladanie predefi-
niowanych raportow lub dostosowanie ich we-
dtug wtasnych potrzeb. Ponadto, samorzady
mogg porownywac swoje wyniki z grupg po-
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rownawczg, co umozliwia identyfikacje najlep-
szych praktyk.

SMUP obejmuje szeroki zakres ustug publicz-
nych, w tym edukacje, polityke spoteczng, kultu-
re i rekreacje, transport i drogownictwo, ochro-
ne srodowiska, gospodarke nieruchomosciami,
inwestycje i budownictwo, geodezje i kartogra-
fie, podatki i optaty lokalne oraz finanse JST.
System analizuje ponad 750 wskaznikéw opi-
sujgcych 65 ustug, dostarczajgc kompleksowy
obraz funkcjonowania lokalnej administraciji.

Niezwykle istotnym aspektem SMUP jest row-
niez redukcja obcigzenia samorzadow zwig-
zanego z raportowaniem danych. Wspétpraca
z Ministerstwem Finansow oraz Krajowg Rada
Regionalnych Izb Obrachunkowych umozliwia
szybszg i bardziej efektywng publikacje danych
finansowych, co stanowi duze utatwienie dla
jednostek samorzgdu terytorialnego.

System Monitorowania Ustug Publicznych to
wazny krok w kierunku bardziej efektywne-
go zarzadzania samorzgdami, zwiekszajgcy
transparentnos¢ i odpowiedzialnos¢ polityki
publicznej. Jego wdrozenie przyniesie realne
korzysci dla spotecznosci lokalnych, a takze
poprawi efektywnos¢ dziatan administracji pu-
blicznej.
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Powstanie SMUP byto mozliwe dzieki wspdlne-
mu projektowi realizowanemu w partnerstwie
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji, Gtowny Urzad Statystyczny, Zwig-
zek Powiatéw Polskich, Zwigzek Miast Polskich
oraz na pewnym etapie Slgski Zwigzek Gmin
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WALKA O SRODKI FINANSOWE
DLA NAUCZYCIELI

11 marca 2024 r. Zarzad Zwigzku Powiatow
Polskich przyjat stanowisko w sprawie niedo-
szacowania skutkow finansowych podwyzek
dla nauczycieli. Dokument zostat sygnowany
przez Prezesa Zarzgdu ZPP, Andrzeja Plonke.

W dokumencie tym czytamy:

Zwigzek Powiatoéw Polskich z niepokojem zauwaza, ze pomimo deklaracji pokrycia
skutkow finansowych zaplanowanych od 1 stycznia 2024 r. podwyzek dla nauczycieli
w czeSci oswiatowej subwencji ogolnej, coraz wiecej samorzgdéw powiatowych od-
notowuje niedoszacowanie wysokoSci Srodkow otrzymanych na ten cel.

Sama wysokos¢ podwyzek i pula srodkow przewidziana na ich sfinansowanie, zostata zapla-
nowana na etapie konstrukcji budzetu panstwa. Strona samorzgdowa nie miata mozliwosci na
etapie planowania podwyzek zgtaszania uwag ani dokonania jednoznacznych wyliczen.

Z poczgtkiem roku, kiedy podwyzki staty sie faktem, otrzymane przez samorzgdy Srodki okaza-
ty sie niewystarczajgce do petnego pokrycia skutku finansowego wzrostu ptac nauczycieli. Do-
szfo do pogtebienia wystepujgcego juz dotychczas stanu niedoszacowania wydatkow budzetu
panstwa na realizacje zadan oSwiatowych przez jednostki samorzgdu terytorialnego.

Zwigzek Powiatow Polskich zawsze opowiada sie za wzrostem ptac dla nauczycieli. Jednakze

biorgc pod uwage systemowy sposob ksztaftowania ich wysoko$ci, na ktéry samorzgdy co do

zasady nie majg wptywu, zawsze negatywnie oceniana bedzie proba, chociazby czesciowego .H
przerzucenia skutkow finansowych planowanych przez rzgd podwyzek na jednostki samorzgdu
terytorialnego - ktérych mozliwosci finansowe staty sie juz mocno ograniczone.
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APEL O ODPOWIEDNI POZIOM

DOCHODOW SAMORZADOW
POWIATOWYCH

13 marca 2024 r., podczas Zgromadzenia
Ogodlnego ZPP w Karpaczu, Delegaci przyjeli
stanowisko w sprawie zapewnienia odpowied-
niego poziomu dochodéw powiatéow i miast na
prawach powiatu. Dokument zostat sygnowany
przez Przewodniczgcego Zgromadzenia Ogol-
nego ZPP, Andrzeja Ptonke.

W dokumencie tym czytamy:

Nie moze by¢ mowy o petnej samodzielnosci samorzadu terytorialnego bez zapew-

nienia mu ze strony Panstwa systemu finansowania gwarantujgcego stabilny i ade-

kwatny poziom dochodéw. Struktura dochodéw powiatéw przyjeta na poczatku tego

wieku stanowita bardzo staby fundament dla dziatan tego poziomu samorzgdu; fun-
dament, ktory zaczat sie kruszy¢ wraz ze zmianami wprowadzonymi m.in. w ramach Polskiego
tadu. W ocenie wielu samorzgdowcoéw doprowadzito to do uzaleznienia od nieprzewidywal-
nych transferow z budzetu panstwa - czy to ogolnych dokonywanych w drugiej potowie roku
w celu ustabilizowania sytuacji budzetowej, czy to celowych na rézne inwestycje. Z tego wzgle-
du Zgromadzenie Ogdlne ZPP popiera postulaty zmian legislacyjnych w tym zakresie przedsta-
wione przez Zarzad Zwigzku na poczgtku obecnej kadencji Parlamentu. Zgromadzeni apelujg
do Wtadz Panstwowych o jak najszybsze przyjecie rozwigzan, ktore systemowo zrownowazg
budzety powiatow i miast na prawach powiatow. Zmiany muszg objgc wszystkie trzy kategorie
dochodow.

W zakresie dochodow wtasnych niezbedne jest:

*  Wprowadzenie rozwigzan rekompensujgcych zaréwno juz dokonang, jak i zapowiadang
obnizke wydajnosci podatku dochodowego od 0s6b fizycznych jako zrodta dochodow jed-
nostek samorzgdu terytorialnego.

» Zapewnienie udziatu jednostkom samorzgdu terytorialnego, w tym powiatom, w zryczat-
towanym podatku dochodowym. Zmiany wprowadzone Polskim tadem spowodowaty bo-
wiem, ze podatnicy czesciej decydowali sie na te forme opodatkowania, co z kolei przetozy-
fo sie na rosngcy ubytek dochoddéw w czes$ci pochodzgcej z podatku dochodowego od 0sob
fizycznych (PIT). Juz w poprzedniej kadencji Senat RP wystgpit z inicjatywg ustawodawczg
w tym zakresie, jednakze nie spotkata sie ona z pozytywnym przyjeciem przez owczesng
wiekszos¢ rzgdowa.

» Zapewnienie powiatom wiekszego udziatu w podatku dochodowym od 0séb prawnych (CIT).
Winno sie to wigzac¢ ze zwiekszeniem w tym podatku udziatu samorzgdu jako takiego. Na-
lezy bowiem pamietac, ze chec prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub inwestycji w du-
zej mierze zalezy od lokalnych czynnikow utatwiajgcych funkcjonowanie przedsiebiorstw
i ich pracownikow, w tym poziomu ustug publicznych. Powiaty sg takze odpowiedzialne za
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ksztatcenie zawodowe na poziomie szkét ponadpodstawowych i funkcjonowanie urzedoéw
pracy, co jest wazne dla inwestorow.

» Zagwarantowanie, Ze optaty za czynnoS$ci urzedowe wykonywane przez powiaty bedg sta-
nowity ich dochdd, a wysokoSc optat bedzie realna i systemowo waloryzowana.

* Poszerzenie wachlarza dochoddow wtasnych powiatow.
W zakresie transferow ogdlnych (subwencji) niezbedne jest:

* Powrdcenie do obowigzujgcej do roku 2015 zasady, ze w powiatach czes$¢ osSwiatowa sub-
wencji ogolnej pokrywa wydatki biezgce w osSwiacie.

*  Wprowadzenie czesSci subwencji, ktorej wysokosc bedzie uzalezniona od uzyskanych przez
budzet panistwa wptywoéw z podatku od warto$ci dodanej (VAT).

* Poprawienie konstrukcji czesSci subwencji majgcych na celu wyréwnywanie poziomu do-
chodow poszczegdlnych jednostek (czeSci wyréwnawczej i czesci rownowazgcej), gdyz ich
obecny ksztaftt nie przystaje do wymogow wspofczesnosci i prowadzi do paradoksow - po-
wiaty majgce najwyzsze dochody wtasne per capita po zastosowaniu algorytmu wyrowny-
wania dochodéw znajdujg sie na koricowych miejscach rankingu dochodow ogotem per
capita.

W zakresie transferow celowych kluczowg potrzebg jest dotowanie realizowanych przez po-
wiaty zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej na poziomie pokrywajgcym faktycznie
ponoszone Koszty.

Elementem kompleksowej reformy systemu dochoddéw powiatéw musi by¢ rowniez racjonali-
zacja systemu rownowazenia dochodow - tak aby spetniat on elementarne wymogi sprawie-
dliwosci. Niestety nie mozna tego powiedzie¢ o obecnych rozwigzaniach, ktére prowadzg do
nadmiernego uszczuplenia zasobow finansowych powiatow majgcych wysoki poziom docho-
doéw wtasnych.

Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatow Polskich popiera postulaty dotyczgce gruntowne-
go przeglgdu regulacji i uchwalenie nowej, przystajgcej do obecnej rzeczywistosci i wyzwan,
ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego gwarantujgcej samorzg-
dom mozliwo$¢ dtugoterminowego planowania finansowego ich dziatan - uwazajgc
Jjednoczesnie, ze przynajmniej czeS¢ wskazanych rozwigzan moze by¢ wdrozona
szybko, bez czekania na kompleksowe uregulowanie tematu.
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FINANSE SZPITALI POWIATOWYCH
| MIEJSKICH POD LUPA p
”

13 marca 2024 r., podczas Zgromadzenia
Ogdlnego ZPP w Karpaczu, Delegaci przyjeli
stanowisko w sprawie ustabilizowania sytuacji
finansowej szpitali powiatowych i miejskich. Do-
kument zostat sygnowany przez Przewodniczg-
cego Zgromadzenia Ogolnego ZPP, Andrzeja
Plonke.

W dokumencie tym czytamy:

Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatow Polskich w poprzednich latach wielokrotnie

zZwracato uwage na nieprawidtowosci w mechanizmie finansowania Swiadczen opieki

zdrowotnej. Ksztaft tego mechanizmu sprawia, ze szpitale poziomu powiatowego perma-

nentnie majg deficyt, a w konsekwencji wpadajg w spirale zadtuzenia. Oddtuzenie szpitali
Jest niezbedne, jednakze bez gruntownej zmiany mechanizmu finansowania okaze sie dziataniem
doraznym, gdyz szpitale znow zaczng popadac w dfugi.

Podstawowym problemem, z ktorym borykajg sie szpitale powiatowe i miejskie jest nieprawidfowa
wycena Swiadczen opieki zdrowotnej w tzw. podstawowych zakresach oraz brak uwzglednienia
w wycenie gotowosci do udzielania Swiadczen. Ryczatt w tzw. sieci szpitali oczywiscie takiej roli nie
petni — jest zresztg uksztattowany tak, ze stuzy wytgcznie ograniczeniu wysokosci srodkow prze-
kazywanych ze strony Narodowego Funduszu Zdrowia, nie zabezpieczajgc przed koniecznoscig
zwrotu czesci ryczattu w przypadku niewykonania zwigzanych z nim Swiadczen. Pomija sie rowniez
czynniki geograficzne i demograficzne. Inny potencjat do realizacji kontraktu zawartego z Narodo-
wym Funduszem Zdrowia ma szpital potozony na peryferiach w stabo zaludnionym terenie, a inny
obstugujgcy wiekszg liczbe pacjentow, czesto przy podobnym poziomie kosztéw statych.

Poza prawidtowg wyceng Swiadczen konieczne jest wprowadzenie uczciwego mechanizmu walory-
zacji wycen $wiadczen, w zwigzku ze wzrostem kosztow wynikajacych z inflacji, wzrostu cen energii
i mediow oraz wynagrodzen kadr. Obecnie przewidziany mechanizm, zawarty w art. 31 ha ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkdéw publicznych, nie jest wystarczajgcy,
gdyz nie gwarantuje odpowiedniego wzrostu wycen, a terminy przewidziane w tym przepisie sg
niemozliwe do dotrzymania. Brak skutecznego mechanizmu waloryzacji Swiadczen powoduje, ze
nawet gdyby wyceny Swiadczen w podstawowych zakresach byty prawidtowo dokonane, to wraz
Z uptywem czasu szybko okazatyby sie zbyt niskie - zwtaszcza w warunkach podwyzszonej inflacji.

Trzecim czynnikiem jest kwestia zaptaty za tzw. nadwykonania zarowno w ryczatcie, jak i poza nim.
Brak jest jasnych i przewidywalnych zasad w tym zakresie, co powoduje, ze ryzyko udzielania Swiad-
czen jest w catoSci przerzucane na Swiadczeniodawcow. Jednoczesnie jezeli szpital otrzyma wy-
nagrodzenie za udzielone Swiadczenia, to odbywa sie to czesto z wielomiesiecznym opoznieniem.

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatoéw Polskich oczekuje na szybkie rozwigzanie wskazanych
wyZzej problemow.
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SWIADCZENIA W DOMACH POMOCY
SPOLECZNEJ DO KOREKTY

13 marca 2024 r., podczas Zgromadzenia Ogol-
nego ZPP w Karpaczu, Delegaci przyjeli stano-
wisko w sprawie pokrywania przez Narodowy
Fundusz Zdrowia kosztow udzielania $wiadczenh
opieki zdrowotnej w domach pomocy spotecz-
nej. Dokument zostat sygnowany przez Prze-
wodniczgcego Zgromadzenia Ogodlnego ZPP,
Andrzeja Ptonke.

W dokumencie tym czytamy:

Zwigzek Powiatow Polskich apeluje o uzupetnienie katalogu zadan Narodowego Fun-
duszu Zdrowia, o ktorych mowa w art. 97 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych o finanso-
wanie Swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych w domach pomocy spoteczne.

Zgodnie z art. 58 ust. 2 ustawy o pomocy spotfecznej dom pomocy spotecznej umozliwia i or-
ganizuje mieszkaricom pomoc w korzystaniu ze Swiadczen zdrowotnych przystugujgcych im na
podstawie odrebnych przepisow. W praktyce przepis ten jest fikcjg.

W domach pomocy spotecznej przebywajg osoby z niepetnosprawnos$ciami psychicznymi i in-
telektualnymi, fizycznymi, przewlektymi chorobami somatycznymi oraz wynikajgcymi z zaawan-
sowanego wieku, w stosunku do ktoérych istnieje koniecznoS¢ zapewnienia statej opieki piele-
gniarskiej i rehabilitacyjnej. Czesto sg to osoby z demencjg, otepieniem starczym, z chorobg
Alzheimera, chorobami neurologicznymi, kardiologicznymi, narzgdu ruchu. Mieszkaricy to osoby
wymagajgce specjalistycznej, catodobowej opieki zdrowotnej. W domach pomocy spotecznej dla
0S0Ob z zaburzeniami psychicznymi za konieczno$cig zatrudnienia personelu medycznego dodat-
kowo przemawia fakt, ze zastosowanie przymusu bezposredniego wymaga decyzji lekarza albo
pielegniarki, ktora jest obowigzana niezwtocznie zawiadomic o tym lekarza.

Na przestrzeni ostatnich 20 lat zmienit sie profil mieszkarica domu pomocy spotecznej. Z uwagi
na wysokie koszty pobytu w domach pomocy spotecznej, ktére obcigzajg pensjonariusza, jego
rodzine oraz gmine od wielu lat do doméw pomocy spotecznej nie sg kierowane osoby we wzgled-
nie dobrym stanie zdrowia. Z tego wzgledu model organizacji dla pensjonariuszy domoéw pomocy
spotecznej ustug zdrowotnych poprzez objecie ich Swiadczeniami udzielanymi przez podstawowg
opieke zdrowotng oraz podmioty udzielajgce Swiadczen w zakresie opieki dfugoterminowej na
podstawie umowy zawartej z NFZ, nie spetnia swojej roli w sposob adekwatny do potrzeb miesz-
kancow domow pomocy spoteczne.

Nalezy podkreslic, ze domy pomocy spotecznej sg tanszg alternatywag dla zaktadéw opiekuriczo-
leczniczych. Stworzenie produktu rozliczeniowego pozwalajgcego na sfinansowanie Swiadczen
opieki zdrowotnej udzielanych w domach pomocy spotecznej przez NFZ i wykorzystanie w ten
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Sposob potencjatu t6zkowego domow pomocy spotecznej jest w perspektywie wieloletniej roz-
wigzaniem bardziej korzystnym dla budzetu paristwa. Ponadto nalezy pamietac, ze mieszkaricy
domdw pomocy spotecznej sq objeci ubezpieczeniem zdrowotnym. Niedostosowanie mechani-
zmow finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej do rzeczywistych potrzeb powoduje, ze pensjo-
nariusze domow pomocy spotecznej poprzez ponoszenie optat za pobyt w domu pomocy spotecz-
nej, pomimo posiadania statusu Swiadczeniobiorcy, sg dwukrotnie obcigzani kosztami Swiadczen
opieki zdrowotnej, w szczegdlnos$ci Swiadczen w zakresie opieki pielegniarskiey.

INTERWENCJA W SPRAWIE DROG

POWIATOWYCH

13 marca 2024 r., podczas Zgromadzenia Ogdlne-
go ZPP w Karpaczu, Delegaci przyjeli stanowisko
w sprawie wsparcia powiatéw w utrzymywaniu
drég. Dokument zostat sygnowany przez Prze-
wodniczgcego Zgromadzenia Ogodlnego ZPP, An-
drzeja Plonke.

W dokumencie tym czytamy:
Sie¢ drog powiatowych - wraz z przebiegajgcymi przez dany powiat drogami wyzszych
kategorii - stanowi szkielet komunikacyjny danego terenu. Oznacza to, ze w interesie pu-
blicznym jest zagwarantowanie ich dobrego stanu. Niestety nie jest to proste - ze wzgledu

na nieadekwatno$¢ poziomu dochodow powiatéow do dtugosci nalezgcych do nich sieci
drog. Poprawa sytuacji moze nastgpic dzieki dziataniom podejmowanym w dwdch kierunkach.

Pierwszym z nich jest zwiekszenie wysokoSci sSrodkow, jakie powiaty mogg przeznaczyc¢ na utrzy-
manie i podnoszenie standardu sieci drog. Optymalnym rozwigzaniem jest odpowiednie zwieksze-
nie dochodow wtasnych; nim to nastgpi zasadne jest przywroécenie na poziomie powiatow czesci
drogowej subwencji ogolnej uzaleznionej przede wszystkim od dtugosci drég powiatowych.

Drugim jest natomiast doprowadzenie do zgodnoSci kategorii drog z kryteriami ustawowymi. Brak
takiej zgodnosci sprawia, ze powiaty sg zmuszone do wydatkowania ograniczonych Srodkow finan-
sowych na drogi, ktore nie majg ponadgminnego charakteru. Nie dziata bowiem skutecznie przewi-
dziany w ustawie o drogach publicznych mechanizm zmiany kategorii drogi. Nawet jesli dana droga
powiatowa powinna stanowi¢ droge gminng, to gmina co do zasady nie wyraza zgody na jej prze-
Jecie - to zas zamyka catoSc procedury. Niezbedne jest wprowadzenie rozwigzan pozwalajgcych
na rozwigzanie tego problemu, np. wprowadzenie trybu weryfikacji zgodnosci z prawem odmowy
zZmiany kategorii drogi lub wprowadzenie bodzcow ekonomicznych zachecajgcych do przekazywa-
nia drég do wiasciwego zarzgdcy.

Zgromadzenie Ogodlne Zwigzku Powiatow Polskich oczekuje ze strony rzgdu podjecia
szybkich dziatan wdrazajgcych zaproponowane rozwigzania.
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SAMORZADOWCY Z POWIATOW
W SPRAWIE PUBLICZNEGO

TRANSPORTU ZBIOROWEGO

13 marca 2024 r., podczas Zgromadzenia Ogol-
nego ZPP w Karpaczu, Delegaci przyjeli stanowi-
sko w sprawie koniecznosci wsparcia jednostek
samorzadu terytorialnego w wykonywaniu zadan
z zakresu publicznego transportu zbiorowego.
Dokument zostat sygnowany przez Przewodni-
czacego Zgromadzenia Ogolnego ZPP, Andrzeja
Plonke.

W dokumencie tym czytamy:

Zapewnienie dostepu do publicznego transportu zbiorowego dla wszystkich mieszkan-

cow kraju jest niezbedne dla zapewnienia spojnoSci spotecznej. Biate plamy transpor-

fowe to nie tylko obszar na mapie; to ograniczone mozliwosci edukacyjne mtodziezy

zZwigzane z niemozliwoscig dotarcia do wymarzonej szkoty; to utrudnione Swiadczenie
ustug medycznych osobom, ktore nie sq w stanie dotrzec¢ do przychodni; to wreszcie przymuso-
we ograniczenie swojego zycia do najblizszego sgsiedztwa, gdyz nigdzie dalej bez samochodu
nie da sie dojechac.

Niezaspokojone potrzeby komunikacyjne dotyczg przede wszystkim potgczen w ramach obsza-
row funkcjonalnych miast powiatowych. Oznacza to wiodgcg role organizatoréow publicznego
transportu zbiorowego na poziomie powiatowym i miedzygminnym, w tym w ramach zwigzkow
powiatowo-gminnych. Niestety napotykajg one na bariery finansowe i prawne.

Zwigzek Powiatéw Polskich niejednokrotnie apelowat do rzgdu i parlamentarzystow o zmia-
ny obecnego stanu prawnego zarowno w zakresie systemowym, jak i w zakresie mechanizmu
wsparcia poprzez Fundusz Rozwoju Przewozow Autobusowych. Zgromadzenie Ogélne Zwigzku
Powiatow Polskich w petni podtrzymuje i popiera zgtaszane postulaty, w szczegdlnosci:

* modyfikacje zasad przyznawania Srodkéw z Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych
i przyznanie pierwszenstwa w uzyskaniu dotacji zwigzkom powiatowo-gminnym, a nastepnie
powiatom i zwigzkom miedzygminnym;

» zwiekszenie globalnej kwoty przeznaczonej na doptaty do przewozow finansowanych z Fun-
duszu. Pomimo zwigekszenia przychodéw Funduszu z 800 min do 1 mld jest to kwota niewy-
starczajgca do zapewnienia wydajnego systemu publicznego transportu zbiorowego i likwida-
cji tzw. ,biatych plam transportowych”;

» zwiekszenie dopfaty za wozokilometr do poziomu nie nizszego niz 4 zt oraz wprowadzenie
klauzuli waloryzacyjnej, co przy rosngcych kosztach ustug publicznych utfatwitoby planowanie
linii komunikacyjnych i gwarantowatoby utrzymanie poziomu dofinansowania przewozow ze
strony budzetu panstwa.
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APEL W SPRAWIE CYFRYZACJI
SAMORZADOW POWIATOWYCH

13 marca 2024 r., podczas Zgromadzenia Ogol-
nego ZPP w Karpaczu, Delegaci przyjeli stanowi-
sko w sprawie Programu Cyfryzacji Samorzgadow.
Dokument zostat sygnowany przez Przewodni-
czgcego Zgromadzenia Ogodlnego ZPP, Andrzeja
Ptonke.

W dokumencie tym czytamy:

Zgromadzenie Ogodlne Zwigzku Powiatow Polskich wyraza poparcie, dla dziatan pod-
jetych przez Zwigzek postulujgcych stworzenie przez Ministra Cyfryzacji Programu
Cyfryzacji Samorzgdow, ktory to program realnie przyczynitby sie do przyspieszenia
wdrozenia systemoéw EZD, a takze do zwiekszenia poziomu cyberbezpieczernstwa.

Na progu kolejnej transformacji cyfrowej, w czasach gdzie coraz powszechniej wykorzystywa-
ne sg rozwigzania, jakie dostarczajg procesy sztucznej inteligencji, wielu samorzgdom nadal
nie udafo sie uporac z procesem digitalizacji dokumentow i cyfryzacji zadan wykonywanych
w urzedach samorzgdowych, a takze jednostkach, dla ktorych organem prowadzgcym jest sa-
morzgd terytorialny. Przyczyny takiego stanu rzeczy, nalezy poszukiwac gtownie w problemach
finansowych, z jakimi od lat zmagajg sie jednostki samorzgdu terytorialnego. Co prawda pra-
widtowo dokonana transformacja cyfrowa przynosi wymierne oszczednoSci, jednakze do jej
wdrozenia potrzeba poczgtkowo Srodkdw finansowych, ktérych po reformach Polskiego tadu
powiaty nie majg.

Dalsze zaniechania w tym obszarze mogg prowadzi¢ rowniez do powszechnego spadku zado-
wolenia z jakoSci obstugi klientow w urzedach, ktérzy w znacznej mierze przyzwyczaili sie juz
do elektronicznej obstugi klienta w sektorze prywatnym. Nie sposob rowniez nie wspomnie¢
o rewolucji, ktéra juz wkrotce dotknie samorzgdy w zwigzku z wprowadzeniem e-Doreczen.
Bez nowoczesnego odpowiedniego sprzetu teleinformatycznego i wtasciwego przeszkolenia
pracownikow, sprawne wdrozenie tych rozwigzan dla wielu powiatow bedzie niemozliwe.

Program Cyfryzacji Samorzgdow, przygotowany przez Zwigzek Powiatow Polskich, jest odpo-
wiedzig na to wyzwanie. Z uwagi na jego finansowo-doradczy charakter, mégtby on dostarczyc
zarbwno nowego sprzetu komputerowego dla samorzgdow, jak i pomoc pracownikom samo-
rzgdowym w przejsciu przez proces transformacji cyfrowej.

Program ten musi by¢ powigzany ze zwiekszeniem poziomu cyberbezpieczenstwa. Brak kon-
kurencyjnoSci pracodawcow samorzgdowych na rynku pracy informatykow, a takze wymaog za-
pewnienia statego monitorowania bezpieczenstwa cyfrowego pocigga za sobg koniecznosc¢
rozwazenia powstania powiatowych (ewentualnie miedzypowiatowych) centrow cyberbezpie-
czenstwa, udzielajgcych wsparcia wszystkim gminom z terenu swojego dziatania.
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Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatow Polskich zauwaza jednoczesnie, ze elementem
transformacji cyfrowej jednostek samorzgdu terytorialnego musi by¢ rowniez zmiana sposobu
przeptywu danych miedzy jednostkami samorzgdu terytorialnego a zainteresowanymi organa-
mi administracji centralnej. Obecny system dopuszczajgcy wielokrotne przekazywa-
nie tych samych danych na zgdanie réznych interesariuszy nie przystaje do ery Big
Data. Konieczne jest zatem stworzenie hubu danych samorzgdowych zbierajgcego
i udostepniajgcego dane.

. ;
g &

»

13 marca 2024 r., podczas Zgromadzenia Ogol-
nego ZPP w Karpaczu, Delegaci przyjeli stanowi-
sko w sprawie wprowadzenia statego mechani-
zmu partycypacji budzetu panstwa w wydatkach
wynikajgcych z realizacji przez samorzady zadan
ustawy o wspieraniu rodziny isystemie pieczy
zastepczej. Dokument zostat sygnowany przez
Przewodniczgcego Zgromadzenia Ogodlnego ZPP,
Andrzeja Ptonke.

W dokumencie tym czytamy:

Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatéw Polskich popiera postulat wprowadzenia obli-

gatoryjnej dotacji celowej dla gmin i powiatow na realizacje zadan wtasnych w zakresie

wsparcia rodziny i rodzinnej pieczy zastepczej, w wysokosSci 30% planowanych wydat-

kow jednostek samorzgdu terytorialnego na realizacje tych zadan, wyrazony w toku
prac legislacyjnych nad projektem ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pie-
czy zastepczej oraz niektorych innych ustaw z listopada ubiegtego roku.

Nalezy przypomniec, ze w momencie wejsScia w zycie ustawy 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej, koszty realizacji nowych zadan oraz istotnej modyfikacji
standardéw realizacji dotychczasowych zadan samorzgddw nie zostaty wtasciwie oszacowane.
Luka ta w 2011 r. byta szacowana przez samorzgdy na blisko 1 miliard ztotych. W ciggu ostatniej
dekady ustawa byta wielokrotnie nowelizowana. W toku kolejnych zmian naktadano na samorzg-
dy kolejne zadania i obowigzki, za kazdym razem bez zabezpieczenia odpowiednich Srodkow na
ten cel. Nie do zaakceptowania jest stan, w ktorym minister wtasciwy do spraw rodziny przygo-
towujgc kolejne zmiany legislacyjne, narzuca samorzgdom szczegotowy sposob realizacji zadan
publicznych, a jednoczes$nie nie zamierza przyjg¢ wspotodpowiedzialnoSci finansowej za wdro-
Zenie proponowanych rozwigzan. Efektem takiej praktyki jest upodabnianie sie zadania wtasnego
do zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej - z jedng tylko roznicg. Zadanie to nie jest
dotowane chocby i w zanizonej wysoKoSci.

Brak odpowiednich Srodkow finansowych uniemoZzliwia zwtaszcza mniej zamoznym gminom
rozwoj skutecznych form wsparcia dla rodzicow przezywajgcych trudnosci opiekuriczo-wycho-
wawcze, a powiatom pozyskiwanie kandydatow i utrzymanie istniejgcych zawodowych rodzin za-
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stepczych i rodzinnych domow dziecka, ktére powinny stanowi¢ baze, na ktérej zbudowany jest
system pieczy zastepczej. Na problem braku wsparcia lokalnych programoéw wspierania rodziny
i pieczy zastepczej jako czynnika hamujgcego wiasciwg realizacje przepisow ustawy wskazata
Najwyzsza Izba Kontroli w 2022 r. w informacji o wynikach kontroli ,Wsparcie systemu pieczy
zastepczej w procesie deinstytucjonalizacji”. Kolejne mikroprogramy czy sieganie po Srodki Fun-
duszu Pracy dla czasowego finansowania niektorych zadan przewidzianych w ustawie sg rozwig-
zaniami doraznymi, ktére nie przyczyniajg sie realnie do budowania sprawnie funkcjonujgcego
systemu.

W tym miejscu pragniemy przypomniec, ze w toku prac legislacyjnych nad rzgdowym projektem
ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej oraz niektorych innych ustaw
(druk nr 2429 Sejmu IX Kadencji) na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny (nr 129)
w dniu 13 wrzesnia 2022 r. Kofo Parlamentarne Polska 2050 zgtosito poprawke dotyczgcg przy-
Znania samorzgdom dotacji na finansowanie zadan wsparcia rodziny i rodzinnej pie-

czy zastepczej. Postulujemy, aby nad tym rozwigzaniem ponownie sie pochylic.

Py
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SAMORZADOWCY Z POWIATOW

W SPRAWIE POMOCY

PSYCHOLOGICZNO-PEDAGOGICZNEJ

13 marca 2024 r., podczas Zgromadzenia Ogol-
nego ZPP w Karpaczu, Delegaci przyjeli stano-
wisko w sprawie modelu pomocy psychologicz-
no-pedagogicznej w jednostkach oswiatowych.
Dokument zostat sygnowany przez Przewodni-
czacego Zgromadzenia Ogolnego ZPP, Andrze-
ja Ptonke.

W dokumencie tym czytamy:

Narastajgca plaga problemow psychologicznych wsrod dzieci i mtodziezy naktada na

wtadze publiczne szczegdlng odpowiedzialnos¢ za stworzenie systemu wsparcia. Choc

bezposrednim realizatorem zadan zwigzanych z tym systemem muszg byc jednostki

samorzgdu lokalnego, to jednak odpowiedzialno$¢ za stworzenie ram prawnych i wa-
runkow finansowych spoczywa na administracji rzgdowej. Nalezy przy tym pamietac, ze przepisy
prawa nie dziatajg w prozni, a zatem muszg by¢ dostosowane chociazby do sytuacji na rynku
pracy.

Wdrazane od roku 2022 standardy zatrudnienia nauczycieli specjalistdbw w szkotach ogolnodo-
stepnych szczegdlnie obnazyty problem braku kadr specjalistow chetnych do pracy w systemie
osSwiaty. Resort edukacji na organy prowadzgce przerzucit obowigzek spetnienia standardoéw przy
Jednoczesnej Swiadomosci, ze na rynku pracy w ogole brakuje psychologow, zwtaszcza dziecie-
cych i mtodziezowych, czy pedagogow specjalnych. Biorgc pod uwage, ze z poczatkiem wrzesnia
br. organy prowadzgce stang przed zwiekszonym wyzwaniem - nie tylko obsadzenia juz istniejg-
cych wakatow, ale rowniez nowych stanowisk zwigzanych ze wzrostem wskaznikow, oczekujemy,
ze Ministerstwo Edukacji Narodowej szybko dokona oceny faktycznej mozliwo$ci wzrostu stan-
dardéw od 1 wrzesnia 2024 r. i podejmie niezbedne kroki w celu dostosowania popytu na specja-
listéw do podazy na rynku pracy - najprawdopodobniej poprzez odpowiednig rewizje przepisow.

Co wiecej uwazamy, ze oddziatywanie nauczycieli specjalistow i ich zadania powinny sie rzeczy-
wiscie wzajemnie uzupetniac, a nie powielac. Obowigzujgcy wykaz zaje¢ prowadzonych bezpo-
Srednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz nie gwarantuje takiej konstrukcji, prowa-
dzgc czesto do zmarnowania potencjatu i czasu zatrudnionych fachowcow. Dodatkowo nie uda
sie zbudowac holistycznego wsparcia psychologicznego bez skoordynowania opieki na réznych
poziomach poczynajgc od pomocy spotecznej, przez os$wiate i system ochrony zdrowia.

W zwigzku z powyzszym Zgromadzenie Ogdlne w petni popiera postulowane przez Zwigzek Po-
wiatow Polskich zmiany dotyczgce modelu udzielanej w jednostkach oswiatowych pomocy psy-
chologiczno-pedagogiczney.
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NADZOR PEDAGOGICZNY DO ZMIANY

13 marca 2024 r., podczas Zgromadzenia Ogol-
nego ZPP w Karpaczu, Delegaci przyjeli stano-
wisko w sprawie zadah organu prowadzgcego
i organu nadzoru pedagogicznego w systemie
oSwiaty. Dokument zostat sygnowany przez
Przewodniczacego Zgromadzenia Ogdlnego
ZPP, Andrzeja Ptonke.

W dokumencie tym czytamy:

Kurator o$wiaty w polskim systemie prawnym stanowi organ nadzoru pedagogicz-
nego. Ma za zadanie obserwowac, analizowac i oceniac¢ przebieg procesu ksztatce-
nia czy warunki dziatalno$ci dydaktycznej jednostek osSwiatowych; udzielac pomocy
Sszkotom i placowkom oraz inspirowac nauczycieli - przynajmniej w teorii.

W praktyce podmiot ten otrzymat w ostatnich latach szereg kompetencji zarzgdczych wykra-
czajgcych poza ustawowe rozumienie pojecia nadzoru pedagogicznego - wkraczajgc znaczgco
w kompetencje organu prowadzgcego szkoty. Ksztattowanie sieci szkdt, likwidacja lub prze-
ksztafcanie szkot i placowek, tgczenie w zespot czy wytgczanie z zespotu - o tym decyduje ku-
rator przy braku jakiejkolwiek dalszej odpowiedzialno$ci za konsekwencje swoich dziatan. Ich
Skutki, zarbwno organizacyjne jak i finansowe, ponoszg organy prowadzgce.

Kuratorzy uzyskali rowniez bardzo silng pozycje przy wyborze dyrektorow szkét i placéwek - co
pozbawia organy prowadzgce wptywu na osoby kierujgce jednostkami organizacyjnymi. .

W zwigzku z powyzszym Zgromadzenie Ogdlne w petni popiera przedstawiony przez Zwigzek
Powiatéw Polskich kierunek zmian legislacyjnych zmierzajgcych do uporzgdkowania kompe-
tencji organu prowadzgcego i organu nadzoru pedagogicznego w Sposob szanujgcy konstytu-
cyjng zasade samodzielnosci jednostek samorzgdu terytorialnego jako wspoélnot realizujgcych
zadania publiczne zaspakajajgce zbiorowe potrzeby mieszkarncow.
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RESORT ZDROWIA ODPOWIADA
NA STANOWISKO ZGROMADZENIA
OGOLNEGO ZPP

Ministerstwo Zdrowia, w pismie z 11 kwietnia
2024 r. odpowiedziato na Stanowisko XXX Zgro-
madzenia Ogoélnego ZPP w sprawie pokrywania
przez NFZ kosztow udzielania swiadczen opieki
zdrowotnej w DPS.

Tres¢ odpowiedzi, sygnowana przez Dyrektora
Departamentu MZ Michata Dziegielewskiego,
publikujemy ponize;.

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w odpowiedzi na stanowisko XXX Zgromadzenia Ogoélnego Zwigzku Powiatéw Pol-

skich w sprawie pokrywania przez Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ) kosztéw udzie-

lania Swiadczen opieki zdrowotnej w domach pomocy spotecznej (DPS), na wstepie
uprzejmie informuje, ze DPS, jest jednostkg organizacyjng pomocy spotecznej, ktéra Swiadczy
ustugi bytowe, opiekuricze, wspomagajgce i edukacyjne na poziomie obowigzujgcego standardu,
w zakresie i formach wynikajgcych z indywidualnych potrzeb oséb w nim przebywajgcych. Nale-
zy podkreslic, ze DPS nie jest podmiotem leczniczym i nie wykonuje dziatalnosci leczniczej.

W zwigzku z powyzszym, nie moze by¢ uznany za Swiadczeniodawce w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146), ktérym zgodnie z art. 5 pkt 41 jest:

1. podmiot wykonujgcy dziatalno$c leczniczg w rozumieniu przepiséw o dziatalnoSci leczniczej,

2. o0soba fizyczna inna niz wymieniona w pkt 1, ktéra uzyskata fachowe uprawnienia do udziela-
nia Swiadczen zdrowotnych i udziela ich w ramach wykonywanej dziatalnoSci gospodarczej,

3. podmiot realizujgcy czynnoSci z zakresu zaopatrzenia w wyroby medyczne,

4. podmiot udzielajgcy opieki farmaceutycznej, o ktérej mowa w art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 10 grud-
nia 2020 r. o zawodzie farmaceulty.

Konsekwencjg powyzszego jest brak mozliwosci finansowania $wiadczen udzielanych w DPS
w ramach Srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia. W ramach obecnie funkcjonujgcego syste-
mu prawnego nie jest zatem mozliwe wydzielenie nowego Swiadczenia gwarantowanego/nowego
produktu rozliczeniowego DPS pozwalajgcego na sfinansowanie $wiadczen zdrowotnych udzie-
lanych w domach pomocy spotecznej przez NFZ.
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Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze zarzgdzeniem Nr 30 Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 mar-
ca 2024 r. zostat utworzony Miedzyresortowy Zespot do spraw systemowych rozwigzar zwigzanych
Z opiekg nad osobami starszymi (M.P.2024.224), do ktérego zadan nalezy:

1. analiza systemowych rozwigzan zwigzanych z opiekg nad osobami starszymi;
2. proponowanie kierunkéw dziatarn w obszarach dotyczgcych opieki nad osobami starszymi;

3. opracowanie rekomendacji dla zatozen rozwigzan legislacyjnych dotyczgcych opieki nad oso-
bami starszymi;

4. rozpatrywanie innych spraw zleconych przez Rade Ministrow lub Prezesa Rady Ministrow
w zakresie systemowych rozwigzan zwigzanych z opiekg nad osobami starszymi.

RESORT ZDROWIA ODPOWIADA
NA KOLEJNE STANOWISKO

ZGROMADZENIA OGOLNEGO ZPP

Ministerstwo Zdrowia, w pisSmie z 15 kwietnia
2024 r. odpowiedziato na Stanowisko XXX Zgro-
madzenia Ogodlnego ZPP w sprawie ustabilizo-
wania sytuacji finansowej szpitali powiatowych

i miejskich. 1 \
BN = i
Tres¢ odpowiedzi, sygnowana przez Podsekreta- ' g il T

rza Stanu Marka Kosa, publikujemy ponize;. Q %
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Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w odpowiedzi na stanowisko XXX Zgromadzenia Ogdélnego Zwigzku Powiatéw Pol-
skich, z dnia 13 marca 2024 r., w sprawie ustabilizowania sytuacji finansowej szpitali
powiatowych i miejskich, uprzejmie prosze o przyjecie nastepujgcych informacji.

Odnoszgc sie do kwestii nieprawidtowej wyceny Swiadczen opieki zdrowotnej w tzw. podstawo-
wych zakresach oraz braku uwzglednienia w wycenie gotowosci do udzielania Swiadczen, na
wstepie pragne poinformowac, ze Ministerstwo Zdrowia wspdlnie z Narodowym Funduszem
Zdrowia oraz Agencjg Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji (AOTMIT), systematycznie po-
dejmuje dziatania majgce na celu poprawe sytuacji finansowej podmiotéw leczniczych, uwzgled-
niajgc aktualne potrzeby.

Narodowy Fundusz Zdrowia sukcesywnie podnosi ceny jednostek rozliczeniowych w po-
szczegolnych rodzajach Swiadczen. Systematycznie odbywa sie takze aktualizacja wycen
Swiadczen gwarantowanych na podstawie planu taryfikacji AOTMIT na dany rok, obejmujgc
konkretne obszary $wiadczen. W pracach analitycznych nad taryfikacjg swiadczern gwaranto-
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wanych uwzglednia sie wiele czynnikow miedzy innymi wzrost kosztow pracy, w tym dane doty-
czgce wysokosci wynagrodzen poszczegolnych grup zawodowych biorgcych udziat w realizacji
wycenianego S$wiadczenia, inflacje i inne zmienne, ktére mogg wptywac na zmiane wyceny
Swiadczen opieki zdrowotnej.

Ponadto informuje, ze w planie taryfikacyjnym AOTMIT na 2024 r. zostaty zapisane nastepujg-
ce zadania:

I. Leczenie szpitalne - Swiadczenia gwarantowane zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Zdro-
wia z dnia 22 listopada 2013 roku w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego (Dz. U. z 2023 poz. 870 z p6zn. zm.)

1. Swiadczenia wymienione w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia, w obszarze: Choroby Na-
czyn.

2. Swiadczenia rozliczane w ramach skali TISS-28 i TISS-28 dla dzieci.

3. Swiadczenia gwarantowane o wysokim stopniu innowacyjno$ci, rozliczane w ramach pro-
duktu: 5.52.01.0001363 Rozliczenie za zgodg ptatnika.

Il. Ambulatoryjna opieka specjalistyczna - Swiadczenia gwarantowane zgodnie z rozporzgadze-
niem Ministra Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 roku w sprawie Swiadczen gwarantowanych
Z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (Dz. U. z 2022 poz. 2678 z p6zn. zm.)

1. Swiadczenia w obszarze: Choroby naczyn.

Ill. Rehabilitacja lecznicza - $wiadczenia gwarantowane zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra
Zdrowia z dnia 6 listopada 2013 roku w sprawie Swiadczen gwarantowanych z zakresu rehabi-
litacji leczniczej (Dz. U. z 2021 poz. 265 z p6zn. zm.)

1. Swiadczenia realizowane w warunkach stacjonarnych.
2. Swiadczenia realizowane w warunkach osrodka lub oddziatu dziennego.
3. Swiadczenia realizowane w warunkach domowych.

IV. Inne zadania w zakresie taryfikacji Swiadczen, szczegolnie istotne dla biezgcego funkcjono-
wania systemu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego.

W kwestii wprowadzenia uczciwego mechanizmu waloryzacji wycen Swiadczen, uprzejmie in-
formuje, ze w zwigzku ze wzrostem kosztow wynikajgcych z inflacji, wzrostu cen energii i me-
diow oraz wynagrodzen kadr, ustawa z dnia 26 maja 2022 r. o zmianie ustawy o sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow zatrudnionych
w podmiotach leczniczych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1352), dalej ,,ustawa o wy-
nagrodzeniach”, wprowadzita zmiane w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych (tj. Dz. U. 2024, poz. 146), dalej
y,ustawa o $wiadczeniach”, poprzez dodanie art. 31ha, okre$lajgcego mechanizm dotyczgcy
przygotowywania raportu w sprawie zmiany sposobu lub poziomu finansowania Swiadczen
opieki zdrowotnej oraz wydawania, na zlecenie ministra wtasciwego do spraw zdrowia, reko-
mendacji Prezesa AOTMiT w zakresie zmiany sposobu lub poziomu finansowania $Swiadczen
opieki zdrowotnej w zwigzku z nadzwyczajnym wzrostem kosztéw udzielania tych Swiadczen.
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Podstawowym zatozeniem realizacji przepisow ustawy o wynagrodzeniach, jest ujecie Srodkow
na wyzsze wynagrodzenia w wycenie $wiadczen medycznych, a nie jak do 30 czerwca 2022 r.,
w odrebnym strumieniu srodkéw, niezaleznym od wykonania Swiadczen dla pacjentow. Nalezy
zaznaczyc¢, ze wprowadzona forma przekazywania Srodkéw co prawda zapewnia mozliwosc
elastycznego dysponowania dostepnymi Srodkami przez zarzgdzajgcych podmiotami leczni-
czymi, jednak w przypadku szpitali realizujgcych Swiadczenia o niskiej wycenie, spowodowata
narastanie zadtuzenia.

AOTMIT w ramach prac zwigzanych z przygotowaniem ww. raportu monitoruje i analizuje sytu-
acje finansowg podmiotéw prowadzgcych dziatalnosc leczniczg, w tym w szczegdlnosci szpitali
z uwzglednieniem ich kategorii i poziomu w systemie podstawowego szpitalnego zabezpiecze-
nia Swiadczen opieki zdrowotnej.

Jednym z dziatan w tym zakresie sg prowadzone przez AOTMIT analizy danych sprawozda-
wanych w Systemie Statystyki w Ochronie Zdrowia, na podstawie ktérych w okresach kwartal-
nych monitorowana jest sytuacja finansowo-ekonomiczna podmiotow. Analizowane sg przede
wszystkim: struktura i dynamika zmian w zakresie przychodow oraz kosztéw dziatalnoSci
z uwzglednieniem takich elementéw jak: koszty osobowe (wynagrodzenia z tytutu umow o pra-
ce oraz umow cywilnoprawnych), czy koszty zuzycia materiatow i energii.

Analizie podlegajg rowniez cyklicznie gromadzone informacje o wysokosSci poszczegolnych
sktadowych wynagrodzenia | wymiarze zatrudnienia osob zatrudnionych w podmiotach lecz-
niczych na podstawie umowy o prace lub $wiadczgcych ustugi na podstawie umowy cywilno-
prawnej, umowy zlecenia, umowy o dzieto w zakresie, w jakim dane te dotyczg osob biorgcych
udziat w realizacji Swiadczen udzielanych w ramach umowy z NFZ o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej.

Jednoczesnie nalezy wskazac na liczne dziatania podejmowane w ostatnim okresie w celu po-
prawy sytuacji finansowej szpitali dziatajgcych w ramach systemu podstawowego szpitalnego
zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej (PSZ), w wyniku ktoérych m.in. nastepowat wzrost
ceny za punkt w ryczatcie PSZ.

Jednoczesnie pragne poinformowac, ze Minister Zdrowia pismem z dnia 15 lutego 2024 r. zle-
cit Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, w terminie do dnia 10 maja 2024 roku,
dokonanie analizy oraz przygotowanie raportu w sprawie zmiany sposobu lub poziomu finan-
sowania Swiadczen opieki zdrowotnej i wydanie rekomendacji, w zwigzku ze wzrostem najniz-
Szego wynagrodzenia wprowadzanym ustawg o wynagrodzeniach.

Dodatkowo, na podstawie art. 31n pkt 4b ustawy, zostato zlecone dokonanie wariantowych
analiz:

e zwigzanych ze wzrostem wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczni-
czych na podstawie umow innych niz umowa o prace;

* zwigzanych z prognozg wskaznika inflacji w latach 2024 - 2025 r.;

* uwzgledniajgcych symulacje zmniejszenia roznic pomiedzy sSwiadczeniodawcami w po-
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szczegolnych zakresach $wiadczen warto$ci jednostek rozliczeniowych stosowanych
w umowach zawieranych przez Narodowy Fundusz Zdrowia;

* uwzgledniajgcych odrebne rozwigzania dla obszaréw $wiadczen zidentyfikowanych jako
wymagajgce pilnej interwencji w zakresie zwiekszenia poziomu finansowania.

W kwestii zaptaty za nadwykonania zarowno w ryczatcie, jak i poza nim, uprzejmie informu-
Je, ze poziom zabezpieczenia $wiadczen wynika z mozliwosci finansowych Oddziatu, uwarun-
kowanych planem finansowym OW NFZ oraz konieczno$cig zabezpieczenia dostepnosci do
Swiadczen we wszystkich rodzajach i zakresach Swiadczen.

Natomiast mozliwo$c¢ sfinansowania dodatkowych $wiadczen zrealizowanych ponad limit okre-
Slony umowg moze byc¢ rozwazana w konkretnej sytuacji, wynikajgcej miedzy innymi z dyspo-
nowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia dodatkowymi Srodkami finansowymi oraz po pet-
nym rozliczeniu umoéw zawartych na dany rok.

Ostateczne rozliczenie umow zostaje przeprowadzane w pierwszej kolejnosci poprzez dokona-
nie alokacji Srodkéw pomiedzy zakresami Swiadczen w umowie Swiadczeniodawcy, a nastepnie
poprzez finansowanie Swiadczen ponadlimitowych z uwzglednieniem Swiadczern wykonanych
w zakresach priorytetowych w ramach dostepnych srodkow finansowych.

Finansowanie nadwykonan innych niz udzielone w stanach nagtych oraz Swiadczen w zakre-
sach innych niz nielimitowe, stanowi wyjgtek od obecnej ustawowej reguty i nastepuje w przy-
padku posiadania przez NFZ nadwyzki srodkéw (tj. Srodkéw niewydanych na sfinansowanie
Swiadczen w ramach limitow).

W nawigzaniu do powyzszego informuje, ze zgodnie z zarzgdzeniem Nr 24/2024/DEF Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 marca 2024 r. w sprawie zmiany planu finansowego
Narodowego Funduszu Zdrowia na 2024 rok, zabezpieczone zostaty srodki finansowe w kwocie
2 237 597 tys. zt niezbedne na sfinansowanie kosztow Swiadczen opieki zdrowotnej udzielonych
w 2023 r. ponad limit wynikajgcy z umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w limito-
wanych i nielimitowanych zakresach Swiadczen. Zgodnie z informacjg Narodowego Funduszu
Zdrowia, Srodki te powinny trafi¢ do placowek medycznych jeszcze w marcu br.

Natomiast w kwestii braku zapftaty za Swiadczenia wykonane ponad limit ryczaftu, pragne wska-
zac, ze zgodnie z art. 136¢ ust. 3 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
Srodkow publicznych, przy ustalaniu wysokoSci ryczaffu systemu zabezpieczenia dla danego
Swiadczeniodawcy na kolejny okres rozliczeniowy uwzglednia sie miedzy innymidane dotyczg-
ce Swiadczen udzielonych i sprawozdanych za poprzedni okres rozliczeniowy, finansowanych w
formie ryczafttu w zakresie liczby i rodzaju udzielonych $wiadczen. Oznacza to, ze co do zasady
~nadwykonanie ryczattu” powinno skutkowac zwiekszeniem kwoty ryczattu na kolejny okres, na-
tomiast ,niedowykonanie” ryczaftu moze skutkowac¢ zmniejszeniem ryczafttu na nastepny okres
rozliczeniowy. Konkretny wptyw poziomu wykonania ryczaftu w poszczegolnych przypadkach
na poziom finansowania w kolejnym okresie jest uzalezniony od ogoinej skali wykonania ryczattu
systemu zabezpieczenia w catym systemie.
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Niezaleznie od powyzszego informuje, ze dostrzegajgc problem dotyczgcy ,,odrobienia” Swiad-
czen z tytutu pobranych srodkow przez niektore szpitale w dniu 8 marca 2024 r. opublikowano
rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 marca 2024 r. zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
0golnych warunkéw uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (Dz. U. z 2024 r., poz.
339), ktore wydtuza do konca 2024 r. okres, w ktérym Swiadczeniodawcy powinni rozliczy¢
kwoty ofrzymane jako dodatki do ryczafttu systemu zabezpieczenia za 2023 r., zgodnie z § 3b
ust. 1 nowelizowanego rozporzgdzenia. Rozwigzanie to pozwoli Swiadczeniodawcom, ktorzy
skorzystali z ww. dodatkow, a nie zdofali osiggngc¢ w 2023 r. odpowiednio wysokich nadwyko-
nan ryczattu, unikng¢ koniecznosci zwrotu do Narodowego Funduszu Zdrowia czesci Srodkow
wyptaconych za 2023 r., w przypadku wypracowania odpowiednich nadwykonan w kolejnym
okresie rozliczeniowym ryczaftu systemu zabezpieczenia.

Jednoczesnie informuje, ze w celu poprawy sytuacji finansowej szpitali dziatajgcych w ra-
mach systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia Swiadczen opieki zdrowotnej, w tym
szpitali powiatowych, w dniu 20 marca 2024 r. w Biuletynie Informacji Publicznej Rzgdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny zostat udostepniony projekt roz-
porzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgadzenie w sprawie ogolnych warunkow
umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (MZ 1657).

Rozwigzania zaproponowane w niniejszym projekcie wprowadzajg zapisy:

1. gwarantujgce szpitalom, ktérych poziom realizacji Swiadczen w 2023 r. byt nizszy niz za-
ktadany przy ustaleniu ryczattu na ten rok, wyptate dodatkowych Srodkéw zapewniajgcych
utrzymanie dotychczasowej wysokoSci ryczattu PSZ, a jednoczesnie zobowigzujgce bene-
ficjentéw tego instrumentu do rozliczenia uzyskanych w ten sposob srodkow przez ich od-
pracowanie, a w przypadku nieosiggniecia odpowiednich nadwykonan ryczaftu w 2024 r.,
przez zwrot nierozliczonych w ten sposob kwot;

2. umozliwiajgce wyptaty w 2024 r. specjalnych dodatkéw do ryczattu PSZ Swiadczeniodaw-
com, ktorzy za poprzedni okres rozliczeniowy (2023 r.) wykazali tzw. nadwykonania tego
ryczafttu. Dodatki bedg wyptacane w wysokosci 50% wypracowanych nadwykonan, jed-
nak z jednoczesnym uwzglednieniem kwot dodatkow wyptaconych w 2023 r., zgodnie
z § 3b nowelizowanego rozporzgdzenia; podstawe ustalenia wysokosci dodatku dla dane-
go Swiadczeniodawcy stanowic¢ bedzie roznica miedzy liczbg jednostek sprawozdawczych
za 2023 r. a sumag liczby tych jednostek stanowigcg podstawe ustalenia wysokosci ryczafttu
na 2023 r. i liczby jednostek odpowiadajgcych kwotom uzyskanych w tym okresie na mocy
WW. przepisu.
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DEKLARACJA STRONY
SAMORZADOWEJ KWRIST NA 20-LECIE

POLSKI W UNII EUROPEJSKIEJ

Podczas obrad Komisji Wspélnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego, ktore odbyty sie 23 kwietnia
2024 r. wspotprzewodniczgcy Komisji ze strony
samorzadowej, Prezydent Lublina, Krzysztof Zuk
odczytat Deklaracje. Samorzgdowcy przypomina-

z czasOw ,Solidarnosci”’, atakze przywrécenia
w 1990 roku polskiego samorzadu terytorialne-
go. Ten niemal od razu rozpoczagt nadrabianie
zapoznien cywilizacyjnych, a takze podjat przed-
siewziecia rozwojowe. Akcesja Polski do Unii
Europejskiej przyspieszyta dziatania moderniza-
cyjne i przyczynita sie do podniesienia jakosci zy-
cia Polakéw. Polska maksymalnie wykorzystata
SWO0jg szanse.

ja w niej historie europejskich aspiracji Polakéw

DEKLARACJA

Europejskie aspiracje Polski, ttumione przez blisko pot wieku po Il wojnie Swiatowey,

zostaty ponownie wyrazone przez wielki ruch spoteczny ,Solidarno$ci” w uchwalonym
w pazdzierniku 1981 roku w Gdansku programie przebudowy parnstwa, zatytutowanym ,Samo-
rzgdna Rzeczpospolita”. Zawarta w nim teza 21. sformufowata zasady odbudowy i funkcjonowania
zdecentralizowanych struktur demokratycznego parnstwa, ktére okazaty sie zgodne ze standarda-
mi zawartymi w Europejskiej Karcie Samorzgdu Lokalnego, choc o blisko piec lat wyprzedzity jej
przyjecie przez Rade Europy.

Odbudowywany od 27 maja 1990 roku polski samorzad terytorialny stat sie nie tylko filarem demo-
kracji lokalnej, ale takze efektywnym gospodarzem swoich gmin i miast, a wkrétce rowniez powia-
téw i regionoéw. ByliSmy w stanie niemal natychmiast podjgc i zrealizowac wielki wysitek nadrobie-
nia zapoznien cywilizacyjnych powstatych w okresie oddzielenia Polski od rdzenia Europy przez
zelazng kurtyne.

Roéwnoczes$nie podjelismy przedsiewziecia rozwojowe, dzieki ktorym odkrywalismy i uruchamiali-
Smy lokalne potencjaty. Ich skuteczne wykorzystanie wymagato jednak zarowno nowych, zewnetrz-
nych srodkow finansowych jak i zintegrowanego podejScia do prowadzenia polityki rozwoju. Oba te
uwarunkowania w wielkim stopniu zostaty spetnione dzieki cztonkostwu Polski w Unii Europejskiej.
Polityka spojnosci oraz wspierania rozwoju lokalnego i regionalnego, ksztattowana wspolnie w skali
catej Unii Europejskiej, stworzyta wielkg szanse przyspieszenia modernizacji i rozbudowy naszej
infrastruktury technicznej i spotecznej, stuzgcej podnoszeniu jakosci zycia Polakow.

Proces ten byt mozliwy i jest skutecznie realizowany dzieki zaangazowaniu naszych spotecznosci
lokalnych i regionalnych. Powierzenie samorzgdowi terytorialnemu odpowiedzialnosci za rozwoy:
w SKali lokalnej — gminom i powiatom, oraz regionalnej — upodmiotowionym wojewodztwom, ktore
sg gospodarzami wielkiej czesci programow i funduszy unijnych, umozliwito Polsce wykorzystanie
tej szansy w maksymalnym stopniu. Potwierdzajg to liczne oceny merytoryczne, przeprowadzane
przez instytucje krajowe i europejskie. Najlepszym tego dowodem jest utrzymujgce sie na poziomie
ok. 90%, jednym z najwyzszych w skali catej Unii Europejskiej, poparcie spoteczne dla naszego
w niej cztonkostwa. Wymowny jest zwtaszcza fakt, ze od roku 2019 ponad potowa 0séb pytanych
0 swojg autoidentyfikacje okresla sie mianem ,Polak i Europejczyk”.

-
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Dlatego przedstawiciele polskich organizacji samorzgdowych, uznajgc dwudziestolecie cztonko-
stwa Polski w Unii Europejskiej za nadzwyczajny czas rozwoju, wzajemnie korzystny dla Polski i dla
Europy, dziekujg wszystkim zaangazowanym na kazdym szczeblu w proces budowy zjednoczonej
Europy i deklarujg petne uczestnictwo naszych spotecznosci lokalnych i regionalnych w jej dalszym
rozwoju.

Warszawa, 24 kwietnia/1 maja 2024 roku

RESORT INFRASTRUKTURY

ODPOWIEDZIAL NA STANOWISKO
ZGROMADZENIA OGOLNEGO ZPP

17 maja 2024 r. Ministerstwo Infrastruktury od- Tres¢ odpowiedzi, sygnowanej przez Podsekre-
powiedziato na Stanowisko XXX Zgromadzenia tarza Stanu Piotra Malepszaka, publikujemy po-
Ogodlnego ZPP w sprawie koniecznosci wsparcia nizej.

jednostek samorzadu terytorialnego w wykony-
waniu zadan z zakresu publicznego transportu
zbiorowego.

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

w odpowiedzi na Stanowisko XXX Zgromadzenia Ogdélnego Zwigzku Powiatow Pol-

skich z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie koniecznos$ci wsparcia jednostek samorzg-
du terytorialnego w wykonywaniu zadan z zakresu publicznego transportu zbiorowego, znak:
Or.A.0040/25/24, Ministerstwo Infrastruktury przedstawia nastepujgce stanowisko.

Na wstepie, odnoszgc sie do postulatow dotyczgcych funkcjonowania Funduszu rozwoju
przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosSci publicznej (zw. dalej: ,Funduszem” lub
~FRPA”) nalezy wskazac, ze Ministerstwo Infrastruktury dostrzega potrzebe rewizji podstaw
prawnych z zakresu przepisow dotyczgcych przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu,
zasad wykonywania publicznego transportu zbiorowego i funkcjonowania FRPA.

W Ministerstwie Infrastruktury zostata rozpoczeta analiza mozliwosci rewizji rozwigzan w po-
wyzszym zakresie w oparciu o dialog ze Srodowiskiem przewoznikow drogowych oraz organi-
zatoréw publicznego transportu zbiorowego odpowiedzialnych za stosowanie ww. przepisow.

W dniu 25 kwietnia 2024 r. w resorcie infrastruktury odbyto sie spotkanie z organizatorami pu-
blicznego transportu zbiorowego i przewoznikami. W spotkaniu uczestniczyli rOwniez przedsta-
wiciele ZPP. Resort zapoznat sie z uwagami i spostrzezeniami branzy publicznego transportu

zbiorowego w zakresie przepisow nakierowanych na przeciwdziatanie wykluczeniu komunika-
cyjnemu, dotyczgcych zasad wykonywania autobusowego publicznego transportu zbiorowego,
a takze funkcjonowania FRPA.
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Obecnie MI prowadzi ocene efektywnosci funkcjonujgcych obecnie rozwigzan dotyczgcych za-
sad wykonywania publicznego transportu zbiorowego i funkcjonowania FRPA wraz z mozliwo-
Scig uwzglednienia postulatéow zgtoszonych na ww. spotkaniu.

Odnoszgc sie szczegotowo do postulatow zgtoszonych w Stanowisku XXX Zgromadzenia Ogol-
nego Zwigzku Powiatow Polskich z dnia 13 marca 2024 r. w sprawie konieczno$ci wsparcia
Jjednostek samorzgdu terytorialnego w wykonywaniu zadan z zakresu publicznego transportu
zbiorowego przedstawiam nastepujgce stanowisko.

W odniesieniu do postulatu dotyczgcego kolejnosci pierwszenstwa w objeciu doptfatg pragne
zapewnic, ze pula planowanych przychodéw FRPA na 2024 rok jest wystarczajgca dla objecia
dopftatg, po spetnieniu wymogow formalnych, wszystkich wnioskéw organizatorow, ktorzy chca
skorzystac z tego programu.

Ponadto nalezy wskazac, ze poczagwszy od planu finansowego na 2025 rok bedzie tworzona
5% rezerwa Srodkow przewidzianych na dany rok budzetowy w planie finansowym Funduszu.
Rezerwa pozostanie w dyspozycji Ministra Infrastruktury jako dysponenta Funduszu i pozwo-
li na szybkag reakcje dysponenta w przypadku, gdy w danym wojewodztwie Srodki Funduszu
bedag na poziomie niewystarczajgcym do realizacji wszystkich wnioskow organizatorow.

Wskazana powyzej rezerwa pozostajgca w dyspozycji Ministra oraz funkcjonujgca obecnie
procedura przesuniecia Srodkoéw wynikajgca z art. 28 ustawy z dnia 16 maja 2019 r. o Fun-
duszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzyteczno$ci publicznej pozwalajg na
elastyczne zarzgdzanie srodkami Funduszu i zapewniajg dostepnosc¢ srodkdow dla wszystkich
organizatoréow publicznego transportu zbiorowego zainteresowanych tym programem.

Niemniej jednak, ewentualna zmiana kolejnosci pierwszenstwa w objeciu doptatg z FRPA jest
obecnie przedmiotem analizy w ramach wspomnianej na wstepie rewizji przepisow prowadzo-
nej przez resort infrastruktury.

Odnoszgc sie do drugiego postulatu dotyczacego zwigekszenia globalnej kwoty przeznaczonej
na dopftaty do przewozéw finansowanych z Funduszu uprzejmie informuje, ze obecnie plano-
wane przychody FRPA sg wystarczajgce na pokrycie zapotrzebowania organizatorow publicz-
nego transportu zbiorowego ze wszystkich wojewodztw.

Roczne planowane przychody Funduszu, ustawg z dnia 16 czerwca 2023 r. 0 zmianie ustawy o pu-
blicznym transporcie zbiorowym oraz niektorych innych ustaw, zostaty zwiekszone od 2024 roku
z 800 min zt do 1 mld zt. Zwiekszenie Srodkoéw Funduszu wynikato z duzego zainteresowania
Funduszem i zapotrzebowania na te Srodki ze strony organizatorow publicznego transportu zbio-
rowego. Wedtug danych przekazanych przez Wojewodéw, na podstawie wnioskow organizato-
réow o objecie w 2024 r. doptatg z Funduszu, doptatg objeto 7380 linii komunikacyjnych, a fgczna
wnioskowana kwota doptaty z Funduszu wynosi ponad 928,5 min zt.

Odnoszgc sie do postulatu dotyczgcego podniesienia stawki doptaty z Funduszu oraz jej walo-
ryzacji uprzejmie informuje, ze zagadnienie to takze jest obecnie przedmiotem analizy resortu
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infrastruktury w ramach wspomnianej na wstepie analizy zasadnosci rewizji podstaw prawnych
Z zakresu przepisow dotyczgcych przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu, zasad wy-
konywania publicznego transportu zbiorowego i funkcjonowania FRPA.

Nalezy jednak zauwazyc, ze celem Funduszu jest wsparcie organizatorow w realizacji zadan
wtasnych dotyczgcych zapewnienia funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego, a nie
catoSciowego pokrycia deficytu linii. Warunkiem uzyskania dopfaty z Funduszu jest posiadanie
przez organizatora publicznego transportu zbiorowego wktadu wtasnego na poziomie minimum
10%. Linie komunikacyjne powinny by¢ zaplanowane w taki sposob, aby odpowiadaty potrze-
bom przewozowym pasazerow. Z tego wzgledu deficyt linii komunikacyjnej jest czesciowo po-
krywany przez doptate z Funduszu, lecz linia komunikacyjna powinna byc¢ przede wszystkim
finansowana przez wptywy z biletéw. Organizatorzy publicznego transportu zbiorowego po-
winni organizowac¢ przewozy o charakterze uzytecznosci publicznej w taki sposob, aby za-
pewnic na tych liniach odpowiednig liczbe pasazerow.

Niemniej jednak, resort infrastruktury ze zrozumieniem podchodzi do postulatu dotyczgcego
zwiekszania stawki dopfaty z FRPA w zwigzku z rosngcymi kosztami ustug publicznych. Jed-
nakze zwigekszenie stawki doptaty z FRPA jest bezpoSrednio zwigzane z dostepnoscig Srodkow
budzetu panstwa i pozostatych zrédet finansowania Funduszu.

Przedstawiajgc powyzsze wyrazam nadzieje, ze przepisy przygotowane w wyniku prowadzonej
w resorcie analizy, w tym te dotyczgce zmian w funkcjonowaniu FRPA, bedg sta-
nowity odpowiedz na aktualne oczekiwania wszystkich podmiotéw uczestniczgcych
w rynku publicznego drogowego transportu zbiorowego.
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ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
W SPRAWIE NOWEGO SYSTEMU

DOCHODOW JST

W zwigzku z trwajgcym w 2024 r. procesem zmie-
rzajgcym do stworzenia przez Ministerstwo Finan-
séw nowego systemu dochodow jednostek sa-
morzadu terytorialnego 22 maja 2024 r. w piSmie
skierowanym do Ministra Finanséw Andrze-
ja Domanskiego Zwigzek Powiatow Polskich
przedstawit swoje uwagi do proponowanych

Stanowisko Zwigzku Powiatéw Polskich zostato
przedstawione podczas majowego posiedzenia
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego oraz przekazane Ministrowi Finanséw.

Z petng trescig uwag ZPP mozna zapoznac sie
ponizej.

w ramach nowego systemu determinant stuzg-
cych do wyliczania potrzeb wyréwnawczych.

Szanowny Panie Ministrze,

w odpowiedzi na pismo z dnia 9 maja 2024 r., znak ST8.4761.47.2024 Zwigzek Powiatow

Polskich przedstawia nastepujgce uwagi do proponowanych w ramach nowego systemu
dochodow jednostek samorzgdu terytorialnego determinant stuzgcych do wyliczania potrzeb wy-
réwnawczych.

. Uwagi ogdlne

1. Zgodnie z przekazywanymi w czasie spotkan informacjami koncepcja ujecia potrzeb wyrow-
nawczych zostata oparta na opracowaniu Banku Swiatowego ,Reforma systemu korekcyj-
no-wyréwnawczego dla jednostek samorzgdu terytorialnego w Polsce” z pazdziernika 2018 r.
Zwracamy juz na wstepie uwage, ze w czasie owczesnych prac zgtaszaliSmy uwage, ze wy-
zZnaczanie potrzeb wyréwnawczych w oparciu o analize danych historycznych obarczone jest
istotnym btedem. W warunkach ograniczonego poziomu dochodow struktura wydatkéw nie od-
zwierciedla potrzeb wydatkowych poszczegolnych wspdlnot samorzgdowych, a jedynie Struk-
ture wydatkéw sztywnych. O ile w zakresie reformy systemu wyréwnawczego — a dla takich
celéw zostato sporzgdzone opracowanie — nie miafo to dyskwalifikujgcego znaczenia, to nalezy
wykazac daleko posunietg ostroznosc¢ przy wbudowywaniu tego mechanizmu jako istotny ele-
ment systemu dochodow.

2. Informacja Ministerstwa Finanséw odno$nie oparcia sie na opracowaniu Banku Swiatowego
Jest istotnie prawdgq w zakresie dotyczgcym samej idei indeksu potrzeb wydatkowych przekta-
dajgcego sie na koncepcje populacji referencyjnej (w jezyku Banku Swiatowego) — mieszkarica
przeliczeniowego (w jezyku zaproponowanej reformy). Sama propozycja determinant wydat-
koéw nie pokrywa sie jednak z propozycjg Banku Swiatowego — i to miejscami bardzo znaczg-
co. Nie jest to a priori btad, gdyz realia roku 2024 sg inne niz realia roku 2016 (dane z tego
roku byty podstawg propozycji Banku Swiatowego). W samej ekspertyzie podkreslano zresztg
konieczno$¢ aktualizacji. Jak napisat Bank Swiatowy: ,rekomenduje sie ponowng estymacje
modelu ekonometrycznego i wyznaczenie zaktualizowanych wspotczynnikéw co kilka lat (np.
co 5 lat)”. Wymagato to jednak ponownego przeliczenia modelu ekonometrycznego. Stronie
samorzgdowej zostat jednak przedstawiony niepeten model ekonometryczny, a jedynie zesta-
wienie proponowanych determinant. Znaczgco utrudnia to ocene propozycji, gdyz nie wiadomo,
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ktore determinanty sg wynikiem najlepszego dopasowania modelu do danych, a ktore sg arbi-
tralnym wyborem Ministerstwa Finansow. Watpliwo$¢ jest tym bardziej uzasadniona, ze zmiany
sg czasami bardzo znaczgce. Najbardziej jest to widoczne w przypadku wojewddztw i obszaru
wydatkowego transport. W pierwotnej propozycji Banku Swiatowego obszar ten byt charaktery-
zowany przez trzy zmienne: powierzchnia (a nie dtugosc) drég twardych wojewodzkich (waga
0,2362), dtugosc¢ sieci kolejowej na 100 km2 (waga 0,1898) oraz liczba pasazerow kolei (waga
0,574). W propozycji MF pozostata dtugosc drog wojewddzkich o nawierzchni twardej w km
— z catkowitym pominieciem wydatkow na kolej. Stoimy na stanowisku, ze petna analiza pro-
pozycji determinant wymaga uprzedniego przedstawienia przez Ministerstwo Finansow szcze-
gotow uzytych do ich wyznaczenia modeli ekonometrycznych. Oczekiwanie to jest tym bardziej
uzasadnione, ze propozycja Ministerstwa Finansow tamie co najmniej dwa istotne zatoZenia
zrobione przez Bank Swiatowy w ramach ekspertyzy.

Zgodnie z metodologig Banku Swiatowego determinanty potrzeb wyréwnawczych powinny kon-
centrowac sie na stronie popytowej — muszg odzwierciedlac potrzeby, a nie podaz. Cytujgc za
Bankiem Swiatowym , Takie rozréznienie jest bardzo wazne, biorac pod uwage fakt, ze kluczo-
wym celem systemu wyréwnawczego jest wyréwnanie potrzeb wydatkowych. Jesli to kryterium
nie zostanie spetnione, wskazniki, ktore koncentrujg sie na stronie podazowej mogg tworzy¢
negatywne bodzce do nadmiernego rozszerzania istniejgcego podziatu i prowadzi¢ do nieefek-
tywnych wydatkow.” Tymczasem w propozycji Ministerstwa Finanséw znalazty sie determinan-
ty o charakterze podazowym. Najlepszym tego przyktadem jest determinanta zaproponowana
dla wojewodztw w ramach obszaru wydatkowego ochrona zdrowia — liczba té6zek w szpitalach
ogolnych. W sytuacji, w ktorej toczy sie dyskusja o uzasadnionej ekonomicznie i spotecznie
liczbie t6zek w szpitalach — rowniez w kontekscie promowania chirurgii jednego dnia — uzalez-
nianie potrzeb wyrownawczych od liczby 16zek jest trudne do zrozumienia. Podobnie charakter
podazowy ma liczba oddziatow w poszczegdlnych szkotach i placowkach systemu edukacji.

Zgodnie z metodologia Banku Swiatowego determinanty potrzeb wyréwnawczych muszg po-
mija¢ wydatki, ktére systemowo sg finansowane z innych zrédet. Propozycja Ministerstwa Fi-
nansow te zasade famie. W nowym systemie finansowania jednostek samorzgdu terytorialnego
potrzeby oSwiatowe majg byc liczone odrebnie. Pomimo tego w ramach potrzeb wyrownaw-
czych uwzglednia sie obszar wydatkowy osSwiata — i to w przypadku gminnych kategorii JST
na poziomie 1/3 ogdtu potrzeb wyrownawczych. Przyjmujgc za dobrg monete deklaracje Mi-
nisterstwa Finansow, ze kryteria obliczania potrzeb o$wiatowych nie sg znane nalezy uznac,
Ze uwzglednienie obszaru wydatkowego osSwiata przy wyliczaniu potrzeb wyréwnawczych jest
przedwczesne. Wyjasnienia wymaga rowniez uwzglednienie w obszarze wydatkowym gospo-
darka komunalna w kategorii gmin determinanty odpadow zebranych w ciggu roku ogotem
(w tonach) — skoro zgodnie z zatozeniami system gospodarki odpadami miat sie samofinan-
sowac oraz w obszarze wydatkowym ochrona zdrowia w kategorii wojewddztw — liczby t6zek
w szpitalach ogotem, skoro ochrona zdrowia powinna byc¢ dostatecznie finansowana z Narodo-
wego Funduszu Zdrowia.

W sytuacji tworzenia nowego systemu dochoddéw jednostek samorzgdu terytorialnego niezrozu-
miafe jest ograniczenie sie do danych dostepnych obecnie w statystyce publicznej. Statystyka
publiczna jako taka petni funkcje stuzebng — dostarczajgc opisu otaczajgcej nas rzeczywistosci.
Jesli do wtasciwego opisu niezbedne sgq okreslone dane, to znaczy, ze w ramach programu ba-
dan statystyki publicznej nalezy uwzglednic zbieranie takich wiasnie danych. Odrebng kwestig

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

88 www.zpp.pl



-_—

ZAANGAZOWANIE ZPP W WYBRANE INICJATYWY | WYDARZENIA \ J

Jest to, ze cze$c danych jest dostepna wytgcznie w ramach statystyki resortowej, gdyz wbrew
logice funkcjonowania racjonalnego parnistwa, czes¢ danych jest zbierana przez ministerstwa
(albo moze byc¢ zebrana dzigki dostepowi do danych administracyjnych) i nie jest publicznie do-
stepna. Uwazamy zatem, ze biorgc pod uwage znaczenie dokonywanej reformy ograniczanie
sie do tego, co obecnie jest — jest bledem.

1. Uwagi szczegotowe

Niezaleznie od przedstawionych powyzej uwag o ogolnym charakterze, odnosimy sie do konkret-
nych propozycji determinant w kategoriach jednostek samorzgdu terytorialnego stanowigcych
obszar szczegolnego zainteresowania Zwigzku Powiatow Polskich. Nasze uwagi w tym obsza-
rze nalezy rozumiec jako oczekiwanie ponownego przeliczenia modelu ekonometrycznego przy
uwzglednieniu zaproponowanych rozwigzan i przedstawienie wynikow takiego przeliczenia celem
umoZzliwienia petnej oceny zaproponowanych rozwigzan.

1. W zakresie obszaru wydatkowego ,pomoc spoteczna” w kategorii ,powiaty” nalezy zwrdcic¢
uwage na nastepujgce kwestie:

1) nazwa obszaru wydatkowego jest nieadekwatna do determinant. Nazwa powinna brzmieé
,Polityka spoteczna”. Warto zresztg zauwazyé, ze nawet w opracowaniu Banku Swiatowego
ten obszar byt nazwany szerzej;

2) w modelu opracowanym przez Bank Swiatowy ten obszar wydatkowy byt scharakteryzowa-
ny przez trzy determinanty — liczbe mieszkarncow domoéw pomocy spotecznej (waga 0,6173),
liczbe rodzin zastepczych (waga 0,3036) i liczbe bezrobotnych (waga 0,0791). W przedto-
Zonej propozycji zostata odrzucona determinanta uznana przez Bank Swiatowy za najwaz-
niejszg. Jest to tym bardziej niezrozumiate, ze determinanta ta zostata przez Ministerstwo
Finansow uwzgledniona jako jedyna w obszarze pomoc spoteczna w kategorii miast na
prawach powiatu. Oczekujemy przedstawienia wiarygodnych danych wskazujgcych z jakich
wzgledoéw ta wiasnie determinanta wypadta w kategorii powiatow;

3) determinanta liczba rodzin zastepczych jest wadliwa. Faktycznie jest ona przekopiowaniem
determinanty zaproponowanej przez Bank Swiatowy, jednakze nalezy zauwazyé, ze w wyj-
$ciowym modelu ekonometrycznym Bank Swiatowy nie sprawdzat czy inne wielko$ci cha-
rakteryzujgce system pieczy zastepczej nie bytyby trafniejsze.

Tymczasem determinanta liczba rodzin zastepczych:

a) identycznie traktuje trzy kategorie rodzin zastepczych, cho¢ dziatajg one na catkowicie
innych zasadach i wigzg sie z ponoszeniem innych kosztow;

b) nie uwzglednia faktu, ze liczba dzieci umieszczonych w danej rodzinie zastepczej moze
byc¢ bardzo rézna;

¢) nie uwzglednia faktu, Ze powiat moze posiadac rodzine zastepczg i nie ponosi¢ kosztow
Jej funkcjonowania (np. na terenie powiatu X mieszka babcia dziecka pochodzgcego
Z powiatu Y i jest dla niego spokrewniong rodzing zastepczg);

d) pomija osoby umieszczone w rodzinnych domach dziecka oraz umieszczone w placow-
kach opiekuriczo-wychowawczych.
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W Swietle powyzszego wydaje sie, ze lepszg determinantg bedzie liczba oséb pochodza-
cych z danego powiatu umieszczonych w zawodowych rodzinach zastepczych, rodzinnych
domach dziecka oraz placowkach opiekuriczo-wychowawczych.

2. W zakresie obszaru wydatkowego ,transport”, w kategorii ,powiaty”, zostaty wykorzystane
dane z opracowania Banku Swiatowego. Zwracamy uwage, ze wzgledem sytuacji sprzed kilku
lat nastgpit znaczgcy rozwoj organizowanego przez powiat publicznego transportu zbiorowego.
Mogfto to wptyngc na wielkoS¢ wspotczynnikow.

3. W zakresie obszaru wydatkowego ,,08wiata”, kluczowg kwestig jest uwzglednianie tego obsza-
ru przy wyliczaniu potrzeb wyréwnawczych. Przy zatozeniu, ze miatby on pozosta¢ zwracamy
uwage na wystepujgce niekonsekwencje i brak precyzji:

1) we wszystkich kategoriach JST nie jest jasne, czy wskaznik ,liczba oddziatow” odnosi sie do
liczby oddziatow w szkotfach publicznych, czy rowniez niepublicznych;

2) w kategorii powiaty nazwa determinanty powinna brzmiec ,liczba oddziatow w szkotach po-
nadpodstawowych”. Obecna nazwa odwotuje sie do nieaktualnej terminologii. Niezaleznie
od tego nie jest jasne, czy determinanta ta obejmuje rowniez szkoty dla dorostych, czy nie;

3) w kategorii powiaty brakuje determinanty zwigzanej z prowadzeniem szkot podstawowych
specjalnych — tymczasem sg to szkoty generujgce wysokie koszty ich prowadzenia;

4) w kategorii miast na prawach powiatu determinanta obszaru wydatkowego ,,0$wiata — szko-
ty” powinna obejmowac nie tylko szkoty podstawowe, lecz rowniez ponadpodstawowe. Nie
Jest zrozumiate dlaczego szkoty ponadpodstawowe zostaty wytgczone z propozycji Minister-
stwa Finansow.

4. Sytuacja finansowa powiatow — praktycznie od zawsze najgorsza na tle wszystkich pozosta-
tych kategorii jednostek samorzgdu terytorialnego — sprawita, ze w ich przypadku w sposob
najbardziej wyrazny jest rozbiezno$¢ miedzy realnymi potrzebami finansowymi wspdlnot po-
wiatowych, a strukturg budzetu. Stad tak niski odsetek sktadajgcy sie na kategorie ,pozostate”.

Zwigzek Powiatow Polskich zastrzega sobie prawo zgtaszania dalszych uwag do determinant po-
trzeb wyréwnawczych po udostepnieniu oczekiwanych informacji, a przede wszystkim po zapre-
zentowaniu ksztaftu algorytmu wyliczania potrzeb o$wiatowych w poszczegdlnych jednostkach sa-
morzgdu terytorialnego.
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SPOTKANIE ZPP Z KIEROWNICTWEM
MINISTERSTWA ZDROWIA ORAZ

CZLONKAMI ZESPOLU DS. ZMIAN
SYSTEMOWYCH OCHRONY ZDROWIA

11 lipca 2024 r. w Warszawie odbyto sie spotka-
nie przedstawicieli Ministerstwa Zdrowia, na czele
z Ministrg Zdrowia lzabelg Leszczyng, z samo-
rzagdowcami oraz dyrektorami szpitali i placowek
medycznych. Gtoéwnym tematem rozméw byly za-
tozenia dotyczagce systemowych zmian w ochro-
nie zdrowia.

Ministra Zdrowia lzabela Leszczyna podkresli-
ta koniecznos¢ wspotdziatania wszystkich stron
w naprawie systemu opieki zdrowotnej w Polsce.
,Zeby wyjs¢ z zakletego kregu musimy zaufaé so-
bie i by¢ pewnym, ze nikt nikogo nie chce oszu-
ka¢. Chcemy ponies¢ wspolny wysitek. Sukces
mozliwy bedzie tylko wtedy, jesli dobrowolnie be-
dziecie chcieli poprze¢ ten projekt” — zapewnia-
ta. Jednoczesnie zapowiedziata, ze w przysztym
roku na szpitalnictwo przeznaczonych zostanie
22 proc. wiecej srodkéw niz w roku poprzednim.

Podczas spotkania Dyrektor Piotr Nowicki, czto-
nek Zespotu ds. zmian systemowych w Minister-
stwie Zdrowia, przedstawit szczegétowg prezen-
tacje dotyczacg planowanych reform w ochronie
zdrowia.

Zapowiadana zmiana systemowa sklada sie
z trzech kluczowych elementoéw: procesu dere-
gulaciji, transformacji oraz ,odwracania piramidy
Swiadczen”.

Na wstepie przeprowadzono diagnoze najwazniej-
szych potrzeb poszczegdlnych grup uczestnicza-
cych w systemie ochrony zdrowia. Priorytetem dla
pacjentow bedzie zwiekszenie liczby swiadczen
zdrowotnych o jak najwyzszej jakosci, dla szpitali
— stabilizacja finansowa, odpowiednie kadry i no-
woczesna infrastruktura, natomiast dla systemu
opieki zdrowotnej jako catosci kluczowe bedzie
stworzenie racjonalnej siatki realizatoréw swiad-
czen, ktéra zagwarantuje odpowiednie zabezpie-
czenie medyczne w kazdym regionie Polski.

ZMIANA SYsTENMOW,

Koncepcja i zafozenis
na lata 2024-2026

Trzy filary reformy

Proces transformacji ma zrewolucjonizowaé obec-
ng sie¢ szpitali, dostosowujgc jg do realnych
potrzeb pacjentow i dostepnego finansowania.
Deregulacja zaktada statlg wspotprace pomie-
dzy podmiotami systemu, w tym Ministerstwem
Zdrowia, Narodowym Funduszem Zdrowia oraz
Agencjg Oceny Technologii Medycznych i Tary-
fikacji (AOTMIT). Z kolei ,odwrdcona piramida
swiadczen” ma uwolni¢ czes¢ zasobow w lecze-
niu zamknietym, ktadgc wiekszy nacisk na opie-
ke ambulatoryjng i profilaktyke.

Cel procesu deregulaciji

Deregulacja ma na celu zmniejszenie obcigzen
administracyjnych oraz bardziej efektywne wyko-
rzystanie zasobow ochrony zdrowia, co przyczyni
sie do obnizenia kosztéw funkcjonowania syste-
mu. Proces ten bedzie realizowany w latach 2024-
2025 poprzez stopniowe wdrazanie kolejnych
.pakietow deregulacyjnych”, obejmujgcych mody-
fikacje ustaw, rozporzadzen Ministerstwa Zdrowia
oraz zarzgdzen NFZ.

Zapowiedziane zmiany majg przyczyni¢ sie do
poprawy dostepnosci $Swiadczeh medycznych,
a takze optymalizacji systemu ochrony zdrowia
w Polsce.
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Pierwszy pakiet deregulacji (wéwczas w przygoto-
waniu — przyp. red.) zaktadat m.in. uproszczenie
mechanizmu kwalifikowania szpitali do sieci szpi-
tali (PSZ):

v kwalifikowane do niej bedg wszystkie szpita-
le, ktére majg przynajmniej jeden profil w za-
kresie leczenia szpitalnego (oddziat szpitalny)
w trybie petnej hospitalizacji,

v/ oddzialy zabiegowe, ktore nie spetnig kryte-
riow wejscia do sieci, bedg mogty funkcjono-
wac w trybie hospitalizacji planowej albo chi-
rurgii jednego dnia,

v uproszczone zostang w sieci szpitali zasady
regulujgce udzielanie dodatkowych rodzajow
swiadczeh realizowanych wramach m.in.
SOR/IP, OIT, chemioterapii, rehabilitacji sta-
cjonarnej, AOS,

v okreslenie minimalnego udziatu $wiadczen
zabiegowych w oddziatach zabiegowych,

v okreslenie minimalnej liczby odebranych po-
rodéw na oddziatach ginekologiczno-potozni-
czych.

Dodatkowo miat zosta¢ uzupetniony katalog
Swiadczen ambulatoryjnych udzielanych bez skie-
rowania o porade optometrysty. Inne przykiady
prezentowanych woéwczas dziatan deregulacyj-
nych to:

v uproszczenie formularza IOWISZ, podnie-
sienie minimalnej wartosci kosztorysowe;j
wymaganej dla wydania opinii o celowosci
inwestycji,

v uproszczenie skladanych wnioskéw akredyta-
cyjnych,

v uproszczenie niektérych norm sanitarnych dla
szpitalnictwa i ambulatoryjnej opieki specjali-
stycznej.
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Transformacja systemu szpitalnego -
zalozenia i harmonogram

Celem transformacji systemu ochrony zdrowia jest
stworzenie optymalnego systemu zabezpieczenia
szpitalnego, ktory zapewni pacjentom lepszy do-
step do sSwiadczen izoptymalizuje zarzgdzanie
placowkami medycznymi. Zatozono, ze poszcze-
golne elementy reformy bedg wdrazane etapami
w latach 2024-2026.

Jednym z kluczowych zatozeh procesu transfor-
macji jest dobrowolnos$¢ uczestnictwa placéwek
medycznych oraz opracowanie map sSwiadczen
(tzw. map zabezpieczenia szpitalnego). Mapy te
majg by¢ przygotowywane przez Agencje Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji (AOTMIT),
Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ), Narodowy In-
stytut Zdrowia Publicznego (NIZP-PZH) oraz urze-
dy wojewodzkie.

Nowa struktura systemu zabezpieczenia
szpitalnego

Mapy zabezpieczenia szpitalnego majg pozwoli¢
na uporzgdkowanie sieci oddziatow wedtug czte-
rech poziomow:

* Poziom podstawowy — placéwki realizujgce
Swiadczenia w zakresie 1-5 podstawowych od-
dziatéw, w tym z SOR lub izbg przyjec.

* Poziom specjalistyczny — szpitale oferujgce
bardziej zaawansowane ustugi medyczne.

* Poziom wysokospecjalistyczny — obejmujgcy
kluczowe dziedziny, takie jak kardiochirurgia,
neurochirurgia czy transplantologia.

* Poziom strategiczny — obejmujgcy oddziaty
zabezpieczenia ponadregionalnego i krajowe-
go.
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Harmonogram wdrazania transformaciji

Perspektywa docelowa wdrazania map zabezpie-
czenia szpitalnego przypada na lata 2025-2027,
natomiast petne osiggniecie zatozonych celow
przewidziano w perspektywie okoto 10 lat.

Dodatkowe zatozenia

Obok istniejgcych rozwigzan transformacyjnych
w ochronie zdrowia (np. restrukturyzacja, tgczenie
SP Z0OZ-6w czy spotek, przeprofilowanie) wpro-
wadzone zostang nowe:

» Zespot Publicznych Zaktadéw Opieki Zdrowot-
nej (ZPZOZ) - nowy typ podmiotu, ktory bedzie
mogt by¢ utworzony lub powsta¢ w wyniku po-
taczenia kilkku SPZOZ z r6znymi organami two-
rzgcymi i adekwatng strukturg udziatowa.

* Porozumienie - umowa cywilnoprawna pomie-
dzy podmiotami, ktéra skutkowataby podziatem
ustug pomiedzy $wiadczeniodawcami.

* Powiatowe Centrum Zdrowia - tworzone
w strukturze istniejgcego SP ZOZ lub poza nim
stuzace do realizacji podstawowych swiadczen
(internista, ginekolog, chirurg, pediatra), ale bez
mozliwosci hospitalizaciji.

+ Zwigzek JST (jednostki samorzgadu bedg mogty
taczy¢ SP ZOZ-y, przez co bedg mogty powstac
bardziej efektywne, wieksze podmioty leczni-
cze).

Programy naprawcze i wsparcie finansowe

Projekt reformy systemu ochrony zdrowia przewi-
duje szczegotowe regulacje dotyczgce tworzenia
i zatwierdzania programéw naprawczych dla pla-
cowek, ktore wykazujg strate netto. Celem tych
dziatan jest zapewnienie stabilnosci finansowej
szpitali oraz zwiekszenie efektywnosci funkcjono-
wania catego systemu.

Jako instrumenty wsparcia dla placowek medycz-
nych przewidziano srodki z Krajowego Planu Od-
budowy, Funduszu Medycznego, funduszy Unii
Europejskiej, Narodowego Funduszu Zdrowia,
Banku Gospodarstwa Krajowego oraz budzetu
panstwa. Po przejsciu petnej sciezki programu na-
prawczego i uzyskaniu akceptacji Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji (AOTMIT),
placowki mogtyby skorzystac¢ z doraznego lub dtu-
goterminowego pakietu wsparcia finansowego.

Docelowym efektem reformy ma by¢ bezpieczna
sie¢ stabilnych finansowo szpitali, $wiadczacych
ustugi wysokiej jakosci. Kluczowe znaczenie ma
takze roéwnomierne rozmieszczenie $wiadczen
zdrowotnych, dostosowane do realnych potrzeb
danego regionu oraz lepsza koordynacja leczenia
szpitalnego z ambulatoryjng opieka specjalistycz-
ng (AOS) i podstawowg opiekg zdrowotng (POZ).

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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,O0dwracanie piramidy swiadczen”
— priorytet reformy

Jednym z kluczowych elementéw procesu zmian
systemowych jest ,odwracanie piramidy swiad-
czen”, czyli przebudowa systemu ochrony zdro-
wia w taki sposéb, aby uwolni¢ zasoby lecznictwa
szpitalnego i zwiekszy¢ dostepnos¢ swiadczen na
poziomie ambulatoryjnym. Reforma ta ma prowa-
dzi¢ do zmniejszenia obcigzenia szpitali, a jedno-
czesnie lepszego wykorzystania zasobow w opie-
ce podstawowej i specjalistyczne;j.

Uwagi samorzadoéw i przedstawicieli szpitali

Podczas dyskusji przedstawiciele samorzadéw
oraz dyrektorzy szpitali i placowek medycznych
zwracali uwage na niewystarczajgce finansowanie

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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ochrony zdrowia, nieodpowiednig wycene sSwiad-
czen medycznych oraz kwestie zwigzane z wyna-
grodzeniami lekarzy kontraktowych. Podniesiono
réwniez temat ptacy minimalnej ijej wplywu na
kondycje finansowg szpitali, wskazujgc na potrze-
be lepszego dostosowania regulacji do realiéw
ekonomicznych jednostek medycznych.

Przedstawiciele Ministerstwa Zdrowia zadeklaro-
wali otwartos¢ na zgtaszane uwagi oraz chec¢ dal-
szego dialogu w sprawie proponowanych zmian.
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SAMORZADOWCY JEDNYM GLOSEM
O PROJEKCIE USTAWY O DOCHODACH

JST

Projekt nowej ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, zaprezentowany przez
Ministerstwo Finansow 15 lipca 2024 r., budzit
powazne obawy samorzgdowcow. Cho¢ zmienia
strukture dochodow gmin, powiatow i wojewdodztw,
nie zapewnia stabilnosci finansowej ani deklaro-
wanej samodzielnosci. W obliczu szacowanych
przez resort finanséw rocznych ubytkéw na pozio-
mie 30 mld zl, nowa regulacja przewiduje jedynie

Dlatego konieczna jest znaczgca korekta projek-
tu ustawy, ktorej treS¢ przesadzi na wiele lat nie
tylko o finansowaniu jednostek samorzadu tery-
torialnego, ale takze o ich ustroju.

Petna tres¢ Stanowiska Strony Samorzgdowej
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorial-
nego w sprawie projektu ustawy o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego brzmiata:

16 mld zt dodatkowych dochodow w 2025 roku.

Proponowane rozwigzania nie pozwolg samorzg-
dom swiadczy¢ wysokiej jakosci ustug publicz-
nych, ani realizowa¢ projektéw prorozwojowych
w dynamicznie zmieniajgcym sie sSrodowisku.

Przygotowanie nowej ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego uwaza-
my za absolutnie priorytetowe dla przysztoSci gmin, powiatow i wojewodztw.

Z jednej strony po to, by zagwarantowac¢ mozliwoSc swiadczenia przez samorzgdy naj-
wyZzszej jakosci ustug publicznych, a z drugiej - by mogty one realizowac projekty prorozwojowe,
uwzgledniajgc dynamiczne zmiany cywilizacyjne i uwarunkowania spoteczno-gospodarcze w dtu-
gookresowej perspektywie.

Przedstawiony przez Ministerstwo Finansoéw w dniu 15 lipca 2024 r. projekt ustawy o dochodach
Jednostek samorzgdu terytorialnego zmienia strukture dochoddéw gmin, powiatow | wojewddztw.

Zawarte w projekcie rozwigzania nie gwarantujg jednak deklarowanej w zatoZzeniach przedstawio-
nych przez resort samodzielnosci finansowej oraz stabilizacji dochodéw gmin, powiatow i woje-
wodztw.

Przypominamy, ze projekt trafia do samorzgdow w sytuacji, w ktorej - zgodnie z wyliczeniami Mini-
sterstwa Finansow do ustawy zmieniajgcej PIT - ubytki dochoddw JST w latach 2023 i 2024 moz-
na szacowac na 30 mld zt rocznie. W rzeczywistoSci bedzie to kwota wyzsza, gdyz przywotany
OSR nie uwzgledniat dwucyfrowej inflacji i zwigzanych z tym podwyzek wynagrodzen. Tymczasem,
zgodnie z projektem nowej ustawy, zwiekszenie tgcznych dochodéw JST w 2025 roku bedzie wy-
nosito zaledwie 16 mld zt.

Dlatego prosimy o korekte projektu ustawy, ktorej tre$c przesadzi na wiele lat nie tylko o finansowa-
niu jednostek samorzgdu terytorialnego, ale takze o ich ustroju.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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A nie bedzie silnej Polski bez silnych samorzgdow.

W tym kontekScie uwazamy, ze btednym jest ustalanie przysztych dochodoéw gmin, powiatow i wo-
Jewddztw na podstawie danych historycznych, ktére nie uwzgledniajg faktycznie ponoszonych i nie-
zbednych wydatkdéw na realizacje ustug publicznych.

Dotychczas jednostkom samorzgdu terytorialnego, wbrew zapisom art. 167 ust. 1 Konstytucji Rze-
czypospolitej Polskiej, nie zapewniano udziatu w dochodach publicznych odpowiednio do przypa-
dajgcych im zadan.

Brak standardéw finansowania tych zadan oraz wprowadzane w ostatnich latach ograniczenia do-
chodow samorzgddw terytorialnych, o kwote szacowang nawet na ponad 60 miliardow ztotych,
doprowadzity do sytuacji kryzysowej. Zdecydowana wiekszoS¢ samorzgdow nie jest w stanie zbi-
lansowac biezgcych dochodow i wydatkéw, co mocno ogranicza ich mozliwosci rozwojowe, takze
Z wykorzystaniem Srodkow zewnetrznych.

W sposob szczegdlny niedoszacowane byty dotgd zadania z zakresu oSwiaty i wychowania. Po-
trzeby oswiatowe wyliczone zgodnie z projektem ustawy sg daleko mniejsze od realnych wydatkow
na oswiate. Co wiecej — potrzeby te w pierwszej kolejnosSci sg pokrywane z potencjatu dochodowe-
go poszczegolnych jednostek samorzgdu terytorialnego, co zwalniato rzgdzgcych z koniecznosci
zwiekszania finansowania zadan oswiatowych w budzecie panstwa. Z tego wzgledu postulujemy
wprowadzenie rozwigzan gwarantujgcych, ze z budzetu panstwa na zadania oSwiatowe bedzie
przeznaczane co najmniej 3% PKB planowanego w danym roku budzetowym.

Zwracamy tez uwage, ze rozwigzania dotyczgce okre$lania skali potrzeb oswiatowych nie uwzgled-
niajg gwarancji rekompensaty samorzgdom podwyzek ptac nauczycieli oraz pokrycia kosztow pro-
wadzenia przedszkoli. Nie wprowadzajg potrzebnych zmian w zasadach finansowania placowek
prowadzonych przez pomioty inne niz samorzgdy terytorialne.

Zwracamy rowniez uwage na silny, niekorzystny wptyw przeliczenioweyj liczby mieszkancow na wy-
liczenie potrzeb jednostek (w tym potrzeb dodatkowych i oswiatowych). Kwestia przeliczeniowej
liczby mieszkancow wymaga dodatkowych analiz i uzasadnienia, aby nie dochodzito do duzych
dysproporcji pomiedzy podobnymi jednostkami samorzgdu terytorialnego.

Weryfikacji wymagajg rowniez przedstawione propozycje determinant i ich wag dla poszczegdlnych
obszarow wydatkowych. Prawidfowe ich ustalenie jest niezbedne dla wyliczenia potrzeb wyrow-
nawczych.

Szczegotowych wyjasnienn wymaga przyjeta przez Ministerstwo Finansow kalkulacja ewidentnie
zanizonego poziomu 14% wartosci przychodow z ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych przy
naliczaniu dochodow naleznych JST.

Niezrozumiate (i wymagajgce szybkiej korekty) jest ustalenie dla wyodrebnionej grupy miast na
prawach powiatu nizszego udziatu w dochodach z PIT i CIT (8,6% w PIT i 2.2% w CIT) niz wynika
to z sumy udziatow dla poszczegdlnych kategorii jednostek, czyli dla gmin i powiatow. tgczny udziat
powinien wynosic¢ 9% z tytutu PIT i 3,3% z tytutu CIT.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Nie znajduje takze uzasadnienia ustalenie dla miast na prawach powiatu wskaznika zamoznosci na
poziomie nizszym niz dla gmin i powiatow. OkreSlenie potrzeb wyréwnawczych powinno nastepo-
wac na podstawie wskaznika rownego dla wszystkich grup JST.

Przypominamy staty postulat Srodowisk samorzgdowych zaktadajgcy zmiane art. 242 i 243 usta-
wy o finansach publicznych i przesuniecie obowigzujgcych obecnie regut wydatkowych do korica
2029 roku. W szczegdlnosci postulujemy w zakresie art. 243 pozostawienie w rozliczeniu kwoty
wolnej oraz kwoty ze sprzedazy ze sktadnikow majgtkowych, a takze mozliwo$ci niezachowania
relacji z art. 243 w przypadku, gdy kwota dtugu nie przekroczy okreslonego progu dochodowego.

Liczgc na korekte pierwotnego projektu ustawy, wnosimy o zaplanowanie w kolejnej jego wersji
instrumentoéw monitorowania i ewaluacji, ktore pozwolg w przysztosci na ocene skutecznoSci wpro-
wadzanych zmian i konieczng ich korekte wynikajgcq z praktycznych doswiadczen gmin, powiatow
I wojewodztw.

Whnosimy o pilne powotanie zespotu roboczego ekspertow strony rzgdowej i samorzgdoweyj, ktorzy
przygotujg propozycje zmian do przedstawionego projektu ustawy, na podstawie opinii i wnioskow
przestanych przez organizacje samorzgdowe.

Rozpatrujgc propozycje przepisow dotyczgcych przysztych dochoddéw gmin, powiatéow i woje-
waodztw nie mozemy pomijac przedktadanego od wielu miesiecy postulatu dotyczgcego zapewnie-
nia w 2024 roku samorzgdom dodatkowych Srodkdw finansowych, ktore pozwolg na uratowanie
wiekszosci JST zagrozonych brakiem mozliwosci realizacji ustug publicznych oraz utratg ptynnosci
finansowej juz w Il kwartale br.

Dlatego bardzo prosimy o jak najszybsze przekazanie takich Srodkéw w wysokoSci nie nizszej niz
10 mid zt.

/-/ Tadeusz Truskolaski, Prezes Zarzgdu Unii Metropolii Polskich

/-/ Jacek Sutryk, Prezes Zarzgdu Zwigzku Miast Polskich

/-/ Andrzej Pfonka, Prezes Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich

/-/ Stanistaw Jastrzebski, Przewodniczgcy Zwigzku Gmin Wiejskich RP

/~/ Grzegorz Cichy, Prezes Unii Miasteczek Polskich

/-/ Olgierd Geblewicz, Prezes Zarzgdu Zwigzku Wojewddztw RP

/-/ Krzysztof Szulborski, Przewodniczgcy Zarzadu Zwigzku Gmin Warminsko-Mazurskich
(w imieniu Prezydencji OPOS)

/-/ Adam Ciszkowski, Prezes Zarzgdu Zwigzku Samorzgdow Polskich
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W SPRAWIE NOWEGO SYSTEMU
DOCHODOW JST

Zwigzek Powiatow Polskich, po zapoznaniu sie ze
stanowiskiem Ministerstwa Finanséw zaprezen-
towanym 13 sierpnia 2024 r. oraz po wewnetrznej
dyskusji z udziatem Cztonkéw Zarzadu, Czton-
kéow Komisji Rewizyjnej, Przedstawicieli Konwen-
téw Powiatow z poszczegdlnych wojewddztw
oraz przedstawicieli ZPP w Komisji Wspolnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz Zespo-
le ds. Systemu Finanséw Publicznych, wyrazit
zdecydowane negatywne stanowisko wobec pro-
jektu ustawy o dochodach jednostek samorzgadu
terytorialnego (JST).

ZPP przedstawit swoje gtéwne zastrzezenia do-
tyczgce proponowanych zmian.

Gtéwne zarzuty ZPP wobec projektu:

m Brak stabilnosci finansowej powiatow.
ZPP zwraca uwage, ze projekt ustawy nie
zapewnia stabilnosci finansowej jednostkom
samorzadu terytorialnego. Dane przedsta-
wione przez Ministerstwo Finansow wskazu-
ja, ze az 73% powiatow bedzie zaleznych od
wsparcia z rezerwy dochodoéw, aby osiggngé
minimalne poziomy dochoddw przewidziane
w projekcie ustawy. Brak mechanizmu walo-
ryzacji tych kwot moze prowadzi¢ do pogor-
szenia sytuacji finansowej powiatéw w przy-
sztosci.

m Luka w finansowaniu zadan oswiatowych.
Projekt ustawy nie przedstawia zadnej stra-
tegii wyjscia z narastajgcej luki finansowe;j
w zadaniach oswiatowych. ZPP wskazuje, ze
samorzady, mimo formalnej odpowiedzialno-
$ci za zadania o$wiatowe, majg ograniczone
mozliwosci decyzyjne, a obecne propozycje
jedynie pogtebig problem.
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Kryzys kadrowy i ptacowy w samorzadach.
Z danych GUS wynika, ze pracownicy sta-
rostw sg najgorzej wynagradzang grupg
w administracji publicznej. ZPP krytykuje brak
rozwigzan w projekcie ustawy, ktdre miatyby
na celu poprawe tej sytuacji, takze w obliczu
planowanego wzrostu ptacy minimalnej.

Niespetnione potrzeby finansowe JST.
ZPP zauwaza, ze projekt ustawy nie uwzgled-
nia rzeczywistych potrzeb finansowych JST,
a jedynie mozliwosci wydatkowe budzetu
panstwa. Dotyczy to zaréwno finansowania
oswiaty, jak iinnych waznych zadan, takich
jak ochrona srodowiska.

Nowy system zmniejszania dochodoéw.
ZPP sprzeciwia sie zamianie tzw. janosiko-
wego na tzw. zbdjeckie, co w praktyce ozna-
cza wprowadzenie systemu, ktéry nie zasila
mniej zasobnych samorzadow, a jedynie
zmniejsza dochody bogatszych jednostek.

Brak stabilnosci finansowej JST.

Projekt ustawy nie gwarantuje stabilnosci fi-
nansowej JST. Szczegodlnie niepokojacy jest
mechanizm ponownego obliczania potrzeb
wydatkowych, ktéry moze prowadzi¢ do nie-
przewidywalnych skutkéw finansowych dla
samorzgdow.

Brak rozwigzan dotyczacych dotacji
celowych.

ZPP wskazuje na dtugotrwaty problem niedo-
szacowania wysokosci dotacji celowych na
zadania zlecone z zakresu administracji rza-
dowej. Zwigzek krytykuje brak mechanizméw
waloryzacji oraz zasady ustalania tych dotacji
w projekcie ustawy.



_—

ZAANGAZOWANIE ZPP W WYBRANE INICJATYWY | WYDARZENIA \ J

~

m Problemy zwigzane z domami pomocy
spoteczne;j.
Projekt ustawy nie przewiduje zmian w finan-
sowaniu pobytu w domach pomocy spotecz-
nej dla oséb przebywajgcych na tzw. starych
zasadach, co jest problemem, ktéry ZPP od
lat stara sie rozwigzac.

m Niedopuszczalny tryb pracy nad projektem.
ZPP krytykuje sposob i tryb pracy nad projek-
tem ustawy, podkreslajac, ze strona samo-
rzagdowa proponowata wprowadzenie ustawy
epizodycznej, ktéra pozwolitaby przetesto-
wac nowe rozwigzania w praktyce.

Zwigzek Powiatow Polskich wezwat do rewizji
projektu ustawy, uwzgledniajgc zgtaszane od lat
przez samorzagdy problemy oraz koniecznosc
zapewnienia stabilnosci finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego. W przeciwnym razie,
jak wskazywato ZPP, ustawa ta moze przynies¢
powazne konsekwencje dla funkcjonowania sa-
morzadow w Polsce.

POWIATY POWIATOM - SOLIDARNI
Z POWIATAMI DOTKNIETYMI POWODZIA

W roku sprawozdawczym, potudnie Polski zma-
gafo sie z niszczycielskim zywiotem, ktory zde-
wastowat domy, infrastrukture oraz pozbawit
wiele os6b normalnych warunkéw zycia. W ob-
liczu tej tragedii mieszkancy i samorzady miast
oraz powiatéw nie pozostali bierni. Zmobilizowali
wszystkie dostepne srodki, aby wesprzec¢ tych,
ktérzy najbardziej ucierpieli. Zwigzek Powia-
tow Polskich od samego poczatku aktywnie
wiaczyt sie w akcje pomocowe, apelujac do
wszystkich powiatéw o solidarnos¢ i wspar-
cie dla poszkodowanych.

Zwigzek Powiatow Polskich, opierajgc sie na
doswiadczeniach z wczesniejszych lat oraz licz-
nych akcjach pomocowych, ktére organizowat,
uruchomit program wsparcia, ktéry zapewniat
zaréwno pomoc finansowa, jak irzeczowg dla
najbardziej dotknietych powiatow. Formuta pro-
wadzonej przez ZPP akcji ,POWIATY POWIA-
TOM” pozwalata na szybkie i zgodne z prawem
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przekazywanie pomocy. Powiaty, ktdre nie ucier-
piaty wskutek kataklizmu, chetnie odpowiadaty
na apel, organizujgc zbiérki materialne oraz prze-
kazujgc dary rzeczowe.

Co wiecej, niemal wszystkie powiaty w kraju wig-
czyly sie w pomoc. Zorganizowano liczne zbiorki
daréw rzeczowych, ktére na biezaco przekazy-
wano do powiatéw dotknietych powodzig. Jed-
noczesnie wiele samorzadow podjeto decyzje
0 przekazaniu wsparcia finansowego dla poszko-
dowanych.

taczna suma przekazanych srodkéw od tych
samorzgdow wyniosta ponad 23 miliony ztotych.
Skala wsparcia byta zdecydowanie wieksza, gdyz
nie wszystkie informacje o wsparciu docieraty do
biura ZPP.

Podziekowania od Prezesa Zarzadu Zwiazku
Powiatow Polskich

Jestem gfeboko poruszony ogromem

wsparcia, jakie naptywa od samorzgdow
Z catego kraju. Solidarno$¢ miedzy powiatami
w obliczu tragedii, jakg jest powddz, pokazuje,
Ze nasza wspolnota samorzgdowa potrafi dzia-
fac jak jeden organizm. Dziekuje wszystkim za
wasze zaangazowanie, determinacje i gotowos$¢
do niesienia pomocy. To, co robimy, ma ogromne
znaczenie — nie tylko dla odbudowy infrastruktury,
ale przede wszystkim dla podtrzymania nadziei
tych, ktorzy stracili niemal wszystko — powiedziat
Andrzej Ptonka, Prezes Zarzadu Zwigzku Po-
wiatow Polskich.

Wzajemna solidarno$¢ samorzadow
w obliczu katastrofy

Ta sytuacja pokazata, jak wazna jest wzajemna
solidarnos¢ w trudnych momentach. Zwigzek
Powiatéw Polskich, we wspétpracy z innymi or-
ganizacjami w ramach Komisji Wspolnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego, podejmowat row-
niez dziatania prawne majgce na celu uzyskanie
dodatkowego wsparcia od wiadz centralnych.
Dzieki takiemu zjednoczeniu sit, mozliwe bedzie
skuteczne odbudowanie zniszczonych terenéw
i pomoc najbardziej potrzebujgcym.
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Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatow Polskich w okre-

sie sprawozdawczym nie ograniczata sie wytacz-

nie do obszaru legislacyjnego. ZPP aktywnie

angazowal sie w organizacje i wspétorgani-

zacje roznorodnych konferencji, a takze pro-

wadzenie bezptatnych warsztatéow i szkolen

dla pracownikéw samorzgdowych, ktore realizo- o~
wali eksperci i przedstawiciele Zwigzku.

WYBRANE KONFERENCJE
Z UDZIALEM ZPP

MIEDZYNARODOWE TARGI
ENERGETYKI | ELEKTROTECHNIKI
ORAZ ODNAWIALNYCH ZRODEL
ENERGII ENEX

7 i 8 lutego 2024 r. w Kielcach odbyly sie Miedzy-
narodowe Targi Energetyki i Elektrotechniki oraz
Odnawialnych Zrédet Energii ENEX.

Podczas wydarzenia zaprezentowano nowe tren-
dy i osiggniecia z sektora OZE. W$rdéd nich nie
zabrakfo innowaciji dla domu czy przemystu takich
jak: energooszczedne i efektywne rozwigzania
grzewcze oraz systemy inteligentnego zarzadza-
nia energig. Na stoiskach wystawcow, a takze
na arenie premier produktowych mozna byto po-
znac takze najnowsze osiggniecia z zakresu m.in.
pomp ciepta, fotowoltaiki i elektromobilnosci.

Zwigzek Powiatow Polskich objat patronatem ho-
norowym to wydarzenie.

SYSTEM MONITOROWANIA USLUG
PUBLICZNYCH: INNOWACYJNE
NARZEDZIE DLA SAMORZADOW
W POLSCE

19 lutego 2024 r., w siedzibie Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w Warszawie, odbyto sie podpi-
sanie porozumienia miedzy Gtéwnym Urzedem
Statystycznym a Zwigzkiem Powiatéw Polskich
oraz Zwigzkiem Miast Polskich, dotyczace roz-
woju i utrzymania Systemu Monitorowania Ustug
Publicznych (SMUP).

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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EUROPEJSKI KONGRES
SAMORZADOW

4 i5 marca 2024 r. w Mikotajkach pod hastem
.Przysztos¢ idei decentralizacji w zmieniajgcym
sie swiecie” odbyt sie IX Europejski Kongres Sa-
morzgdow. Wydarzenie organizowane byto przez
Fundacje Instytut Studiéw Wschodnich, we wspot-
pracy m.in. ze Zwigzkiem Powiatow Polskich.

Program Kongresu obejmowat ponad 200 wyda-
rzen: blokéw programowych, paneli dyskusyjnych,
warsztatéw, wyktadéw oraz prezentacji. Podczas
spotkania zostaty podjete debaty na temat pro-
blemoéw wspodtczesnej urbanistyki, mechanizmow
rozwoju miast i regiondw, finansowania inwestycji,
zarzgdzania miastem, ochrony srodowiska, polity-
ki zdrowotnej oraz dziatan samorzaddéw w nowe;j
rzeczywistosci.

NIEODPLATNA POMOC PRAWNA
JAKO ELEMENT BUDOWANIA
SPOLECZENSTWA OBYWATELSKIEGO

8 marca 2024 roku Akademia Nauk Stosowanych
w Bielsku-Biatej i Naczelna Rada Adwokacka wraz
z Partnerami przedsiewziecia: Okregowg Rada
Adwokackg w Bielsku-Biatej, Okregowg Radg Ad-
wokackg w Opolu, Zwigzkiem Powiatéw Polskich
i Unig Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza
zorganizowaty bezptatng konferencje pod hastem:
»Nieodpfatna pomoc prawna jako element budo-
wania spoteczenstwa obywatelskiego”.

Celem wydarzenia byto przyblizenie tematyki nie-
odptatnej pomocy prawnej oraz jej roli w ksztatto-
waniu spoteczenstwa obywatelskiego.

POLSKI KONGRES KLIMATYCZNY

19 i 20 marca 2024 r. w Warszawie odbyt sie Pol-
ski Kongres Klimatyczny, miedzynarodowe spo-
tkanie ekspertow w dziedzinie zréwnowazonego
rozwoju i innowacyjnych technologii.

Dwa dni Kongresu wypetnione byly panelami dys-
kusyjnymi oraz spotkaniami z udziatem wybitnych

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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zagranicznych i polskich ekspertéw. Zagadnienia
omawiane podczas wydarzenia podzielone zo-
staly na cztery fora tematyczne: zielone finanse
i ESG, zrownowazone inwestycje publiczne, przy-
sztos¢ energetyki oraz dekarbonizacja przemystu.
Najwiekszym zainteresowaniem cieszyta sie mie-
dzynarodowa sesja plenarna pod nazwg ,Zielona
Rewolucja. Przyspieszenie Transformacji Klima-
tyczno-Energetycznej: Reformy, Regulacje, Wy-
zwania”. Tematem dyskusji byly regulacje, finan-
sowanie, technologie oraz energetyka. Panelisci
opowiedzieli jak zreformowac systemy wsparcia
Zielonych inwestyciji.

Wydarzenie to zostato objete patronatem honoro-
wym przez Zwigzek Powiatéw Polskich oraz patro-
natem medialnym przez Dziennik Warto Wiedziec.

SAMORZADY RZECZPOSPOLITEJ.
20 LAT POLSKI W UNIl EUROPEJSKIEJ

25 marca 2024 r. w Warszawie odbyta sie konfe-
rencja pn. ,Samorzgdy Rzeczpospolitej. 20 lat Pol-
ski w Unii Europejskiej”.

Podczas uroczystej Gali ,Rzeczpospolita” zapre-
zentowata specjalny raport, obrazujgcy jak od
tamtej pory zmienita sie Polska lokalna oraz nasza
gospodarka, uwzgledniajgc nadchodzgce wyzwa-
nia. Omowiono w nim to, na co byto nas sta¢ 20 lat
temu i obecnie, jak wypadalismy i wypadamy dzis
na tle krajow starej UE i tych z naszego dawnego
bloku.

Przedstawiono co udato sie zrobi¢ przy pomocy
europejskich funduszy w miastach i gminach, to
co moze by¢ jeszcze mozliwe, ale takze jakie
reformy i przemiany w gospodarce mogg by¢ ko-
nieczne dla dalszego szybkiego rozwoju Polski
lokalnej.

Podczas Gali odbyly sie takze debaty i wystgpie-
nia Laureatow Nagrody ,Fundament Rzeczpospo-
litej” im. Profesora Michata Kuleszy oraz wreczone
zostaly wyroznienia ,Rzeczpospolitej” dla samo-
rzadow, kitdre okazaty sie mistrzami w wykorzysty-
waniu unijnych funduszy.
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Zwigzek Powiatéw Polskich sprawowat patronat
honorowy nad tym wydarzeniem.

ZADANIA WYDZIALOW
KOMUNIKACJI W PRAKTYCE

8-10 maja 2024 r. w Jastrzebiej Gérze odbyta sie
konferencjia Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia
Szefow Wydziatbw Komunikacji pod nazwa ,Za-
dania Wydziatow Komunikacji w praktyce”.

W agendzie spotkania znalazty sie wystgpienia
przedstawicieli Ministerstwa Infrastruktury, Mini-
sterstwa Cyfryzacji i Polskiej Wytworni Papierow
Wartosciowych S.A. Poruszono kwestie dotycza-
ce m.in. wygaszania decyzji o rejestracji pojaz-
dow, przygotowan do wdrozenia e-ustug i komu-
nikacji systemu SI KIEROWCA z ewidencjg CEK
2.0, biezgcych prac legislacyjnych prowadzonych
w Ministerstwie Infrastruktury, a takze badania le-
galnosci pobytu obcokrajowcow w prowadzonych
przez wydziaty komunikacji postepowaniach.

Wydarzenie zostato objete patronatem honoro-
wym przez Zwigzek Powiatéw Polskich oraz patro-
natem medialnym przez Dziennik Warto Wiedziec.

WSPOLCZESNE WYZWANIA
ZARZADZANIA SAMORZADEM
LOKALNYM - ANALIZA
WIELOASPEKTOWA

15 maja 2024 r. na uczelni Jana Wyzykowskiego
w Polkowicach, odbyta sie Miedzynarodowa Kon-
ferencja Naukowa ,Wspoiczesne wyzwania za-
rzgdzania samorzgdem lokalnym - analiza wielo-
aspektowa”. Gtéwnym partnerem Konferencji byta
Gmina Polkowice.

Wydarzenie miato charakter hybrydowy. Celem
konferencji byla prezentacja wynikow badan na-
ukowych, dobrych praktyk oraz dyskusja dotycza-
ca przemian spotecznych w obszarze zastosowan
nowoczesnych dziatan wspoélnot samorzgdowych
w Polsce i na Swiecie.
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W trakcie wydarzenia poruszone zostaly istotne
tematy, takie jak rola sztucznej inteligencji w sa-
morzadzie, zastosowanie inteligentnych miast
w logistyce miejskiej, a takze zmiany w systemie
wyborczym na poziomie lokalnym. Oméwiono tak-
ze kwestie zwigzane z konsultacjami spotecznymi,
spotkami komunalnymi, planowaniem przestrzen-
nym oraz wyzwaniami zwigzanymi z elektromobil-
noscig i rozwojem innowacji w administracji samo-
rzgdowe;.

Patronat nad wydarzeniem sprawowat Zwigzek
Powiatow Polskich oraz Dziennik Warto Wiedzie€.

KONGRES PERLY SAMORZADU

23-24 maja 2024 r. w Gdyni pod hastem ,Nowo-
czesne panstwo, samorzad blisko ludzi” odbyt sie
Kongres Perty Samorzgdu 2024.

Gtéwnymi watkami 6smej edycji wydarzenia byty
tematy najwazniejsze dla samorzadowcéw oraz
mieszkancéw matych Ojczyzn. Podjeto dyskusje
miedzy innymi o wyzwaniach ustrojowych, wspét-
pracy witadzy centralnej i lokalnej, finansach sa-
morzgdow, inwestycjach, wykorzystaniu sztuczne;j
inteligencji i nowoczesnych narzedzi, a takze spo-
tecznej energii.

Podczas Kongresu wreczone rowniez zostaty
wyréznienia w dwunastej edycji Rankingu Per-
ty Samorzadu dla najlepszych gmin, powiatow
oraz rozstrzygniety zostat Ranking Skarbnik Sa-
morzadu.

Patronat instytucjonalny nad tg inicjatywg sprawo-
wat Zwigzek Powiatow Polskich.

CZY KPO WYJDZIE NAM NA ZDROWIE?

4 czerwca 2024 r. na Uczelni Lazarskiego w War-
szawie odbyta sie konferencja naukowo-eksperc-
ka, ktorej przewodzito pytanie ,Czy KPO wyjdzie
nam na zdrowie?”. Eksperci réznych dziedzin
rozmawiali o tym, w jaki sposob najbardziej efek-
tywnie wykorzysta¢ pienigdze z Krajowego Planu
Odbudowy w ochronie zdrowia.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Przestankg do wspdlnej dyskusiji byto zrozumienie
gtdwnych wyzwan oraz potrzeb kluczowych inte-
resariuszy systemu, aby méc skutecznie wigczy¢
sie w proces alokacji srodkéw z KPO, ktére powin-
ny przyczynic¢ sie do wzrostu wydajnosci sektora,
a w efekcie koncowym do poprawy kondycji zdro-
wotnej Polakow.

Podczas debaty o szansach iograniczeniach
zwigzanych z wykorzystaniem $rodkéw z KPO
w perspektywie podmiotéw leczniczych i orga-
néw zatozycielskich, wymieniano gtdwne potrze-
by szpitali. Podczas debaty poruszona zostata
rowniez kwestia konsorcjow i odpowiedzialnosci
finansowej wich przypadku. Zastanawiano sie
takze, jak spowodowac, by istniejace juz rozni-
ce regionalne miedzy szpitalami nie pogtebity sie
z powodu KPO.

Zwigzek Powiatow Polskich objat patronatem ho-
norowym to wydarzenie.

SAMORZAD LOKALNY WOBEC
WYZWAN GLOKALIZACYJNYCH

14 czerwca 2024 r. w todzi odbyta sie konferen-
cja pt. ,Samorzad lokalny wobec wyzwan glokali-
zacyjnych”. Organizatorem wydarzenia byta Fun-
dacja Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego
Regulskiego.

Podczas spotkania omowione zostaty zagadnie-
nia zwigzane z rosngcym znaczeniem lokalnych
samorzadow w obliczu glokalizacji oraz lokaliza-
cji procesow decyzyjnych i zarzadzania. Eksperci
podjeli dyskusje o najwazniejszych wyzwaniach,
jakie stojg przed samorzadami w kontekscie
wspotczesnych zmian spoteczno-gospodarczych
i planowania przestrzennego.

Zwigzek Powiatow Polskich objat patronatem ho-
norowym to wydarzenie.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

DNI KULTURY PAMIECI
PRO PUBLICO BONO

26 czerwca 2024 r. w Wilanowie odbyta sie sesja
Wilanowskiej Resursy Kultury Pamieci pt. ,Po-
chwata inteligencji. Dlaczego etyka?”, realizowana
w ramach Dni Kultury Pamieci Pro Publico Bono.

Spotkanie nawigzywato do dorobku powota-
nego w Wilanowie w roku 2008 programu ,Po-
chwata inteligencji w Wilanowie”, ktérego tytut
i przestanie ideowe pochodzi od niezyjgcej juz
wspottworczyni Kolegium Wigierskiego, pisarki
i kulturotworczyni, Janiny Cunnelly. Wspotorgani-
zatorem ses;ji byto Muzeum Polakéw Ratujgcych
Zydéw podczas Il wojny $wiatowej im. Rodziny
Ulmoéw w Markowej, ktére wspdlnie z Uniwersy-
tetem Papieskim im. Jana Pawita Il wspéttworzy
— ustanowiony na podstawie Karty Solidarnosci
— program ,Akademia Sprawiedliwych”.

Dni Kultury Pamieci Pro Publico Bono to przeglad
dorobku kultury pamieci tworzonej w ramach Kar-
ty Solidarnosci. Dni sg réwnoczesnie okazjg do
promocji dziedzictwa, nad ktérym opieke sprawu-
ja muzea zaangazowane w organizacje poszcze-
goInych resurs kultury pamieci.

XXXIIl FORUM EKONOMICZNE

Od 3 do 5 wrzesnia 2024 r. w Karpaczu odbywato
sie XXXIII Forum Ekonomiczne pod hastem ,Czas
nowych lideréw: razem ksztaltujgc przysztosc”,
z udziatem ponad 6000 gosci z catego Swiata.
W programie znalazito sie 350 debat, 6 sesji ple-
narnych oraz liczne wydarzenia towarzyszace,
takie jak Forum Al, w ktérym omawiano wptyw
sztucznej inteligencji na spoteczenstwo i gospo-
darke. Wydarzenie byto platformg dyskusji o wy-
zwaniach zwigzanych z technologicznymi prze-
mianami i przysztoscig Unii Europejskiej.

Podczas Forum zaprezentowano ,Raport SGH
i Forum Ekonomicznego 2024, opisujgcy aktual-
ne trendy gospodarcze w Polsce i Europie Srod-
kowej. Zwienczeniem wydarzenia byly prestizowe
nagrody przyznawane wybitnym osobistosciom
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oraz instytucjom w kategoriach Cztowiek Roku,
Firma Roku i Organizacja Pozarzagdowa Roku.

Zwigzek Powiatow Polskich byt partnerem instytu-
cjonalnym tego wydarzenia.

Vil KRAJOWY KONGRES SEKRETARZY

24 i 25 wrzesnia 2024 r. w Warszawie odbyt sie
VIl Krajowy Kongres Sekretarzy, zorganizowa-
ny przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalne;j
im. Jerzego Regulskiego. Tegoroczna edycja pod
hastem ,Rozwdj kompetencji i ustug dla miesz-
kancow” zgromadzita przedstawicieli samorzgdow
z catej Polski, umozliwiajgc wymiane doswiad-
czen zwigzanych z zarzgdzaniem administracjg
lokalng.

Kongres poswiecony byt m.in. cyfryzacji procesow
w JST, sztucznej inteligencji, cyberbezpieczen-
stwu oraz ochronie danych osobowych. Waznym
punktem wydarzenia byt jubileusz 35-lecia dziatal-
nosci Fundaciji, a patronat honorowy nad spotka-
niem objat Zwigzek Powiatéw Polskich.

KONGRES RODZICIELSTWA
ZASTEPCZEGO

26-27 wrzesnia 2024 r. w Gdansku odbyt sie
9. Kongres Rodzicielstwa Zastepczego, organi-
zowany przez Koalicje na rzecz Rodzinnej Opieki
Zastepczej we wspotpracy z Wojewodg Pomor-
skim oraz Europejskim Centrum Solidarnosci.

Kongres byt waznym forum wymiany do$wiad-
czen, inspirujgcym do podejmowania inicjatyw na
rzecz poprawy sytuacji dzieci w pieczy zastep-
czej. Wydarzenie podkreslito potrzebe wspdtpracy
i zaangazowania roznych sektoréw, aby wspdlnie
dziata¢ na rzecz wsparcia najmtodszych w trudne;j
sytuacji zyciowe;j.

Zwigzek Powiatow Polskich objat patronatem ho-
norowym to wydarzenie.
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XVIII KONFERENCJA TECHNICZNA
NT. ,KOORDYNACJI USYTUOWANIA
PROJEKTOWANYCH SIECI
UZBROJENIA TERENU”

10-11 pazdziernika 2024 r. w Legnicy odbyla sie
XVIIl Konferencja Techniczna pt. ,Koordynacja
usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia tere-
nu”, organizowana przez Oddziat Stowarzyszenia
Geodetow Polskich w Legnicy.

Na konferencji zaprezentowano aktualne dziatania
Gtéwnego Geodety Kraju na rzecz rozwoju GE-
SUT. Ponadto eksperci poruszali kluczowe zagad-
nienia z zakresu wymogow Prawa budowlanego
dotyczgcego obiektow budowlanych oraz zatoze-
nia zmian ustawy Prawo geodezyjne i kartogra-
ficzne w zakresie prowadzenia narad koordyna-
cyjnych. Odbyly sie takze dwa panele dyskusyjne
pt. ,Przytacza okiem geodety” oraz ,Omdwienie
problemoéw zwigzanych z procesem koordynacji -
zgtoszonych przez uczestnikdw konferencji’. Pod-
czas drugiego dnia wydarzenia eksperci oméwili
tematy zwigzane z mediacjami w procesach inwe-
stycyjnych oraz powigzaniem opracowan miejsco-
wych planéw zagospodarowania przestrzennego
z uzbrojeniem terenu, a tym samym koordynacjg
sieci uzbrojenia terenu.

Zwigzek Powiatow Polskich objat patronatem ho-
norowym to wydarzenie.

I KRAJOWY KONGRES
WSPOLPRACY LOKALNEJ

10-11 pazdziernika 2024 r. w Warszawie odbyt sie
Il Krajowy Kongres Wspétpracy Lokalnej, organi-
zowany przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lo-
kalnej im. Jerzego Regulskiego.

Ponad 600 osob reprezentujgcych srodowisko
organizacji pozarzgdowych, samorzadu terytorial-
nego oraz organizacji wspierajgcych trzeci sektor
spotkato sie by dyskutowac o tym, jak poprawiaé
rzeczywistos¢ zaczynajgc od tego miejsca, ktore-
go jestesSmy najblizej — naszej wsi, dzielnicy, mia-
sta, gminy czy powiatu.
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Kongres obejmowat ponad 30 wydarzen, w kto-
rych podjeto dyskusje na takie tematy jak wolon-
tariat pracowniczy i spoteczna odpowiedzialnosé
biznesu, partycypacja mieszkancow w planowa-
niu przestrzeni czy jednostki pomocnicze gminy.

Zwigzek Powiatow Polskich objat patronatem ho-
norowym to wydarzenie.

LOCAL TRENDS —- EUROPEJSKIE
FORUM SAMORZADOWE

14-15 pazdziernika 2024 r. w Poznaniu odbyta sie
jesienna edycja Local Trends — Europejskiego Fo-
rum Samorzgdowego pod hastem ,20 lat w UE:
O spojnosé polskich miast i regiondw”. Podczas
wydarzenia po raz kolejny poruszono kluczowe
tematy i wyzwania polskich samorzadéw w ujeciu
wizyjnym i planowaniu strategicznym identyfikujgc
trendy, szanse i bariery rozwoju.

Forum zainaugurowata sesja z okazji 20-lecia
Wielkopolski w Unii Europejskiej oraz debata na
temat nadchodzacych wyzwan dla Polski i Europy,
polskiej wizji rozwoju Unii Europejskiej w ramach
zblizajgcej sie prezydenciji. Podczas 8 sesiji plenar-
nych i 40 sesji rownolegtych oméwiono m.in. przy-
sztosé polityki spojnosci UE, miejskie technologie
przysztosci, wyzwania zwigzane z ESG i klima-
tem, wspotprace samorzgdow Polski i Ukrainy na
rzecz odbudowy i rozwoju miast, a takze strategie
transformacji cyfrowej miast. Zwienczeniem wyda-
rzenia byta sesja podsumowujgca z udziatem eks-
pertéw, podczas ktorej sformutowano rekomenda-
cje dla dalszego rozwoju polityki samorzgdowe;j.

Zwigzek Powiatéw Polskich objat patronatem ho-
norowym to wydarzenie.

XI KONGRES EDUKACJA
| ROZWOJ 2024

21-22 pazdziernika 2024 r. w Jachrance odbyta
sie X| edycja Kongresu Edukaciji i Rozwoju.

Tematyka kongresu koncentrowata sie na zmia-
nach prawnych, zarzgdczych itechnologicznych
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w edukacji, w tym na finansowaniu zadan oswia-
towych, cyberbezpieczenstwie, wdrazaniu sztucz-
nej inteligencji oraz reformach podstaw programo-
wych. Szczegolng uwage poswiecono demografii
i réznorodnosci, a takze standardom ochrony ma-
toletnich oraz procedurom zwigzanym z kontrolg
obowigzkow edukacyjnych.

Podczas kongresu uczestnicy mieli okazje wzigé¢
udziat w sesjach plenarnych, warsztatach i pane-
lach dyskusyjnych, ktére dostarczyty praktycznych
wskazoéwek dotyczagcych zarzadzania oswiatg
oraz wdrazania nowych przepiséw.

Zwigzek Powiatow Polskich objat patronatem ho-
norowym to wydarzenie.

FORUM SAMORZADOWE DOTYCZACE
ZMIAN W OCHRONIE ZDROWIA

25 pazdziernika 2024 roku w Pszczynskim Cen-
trum Kultury odbyto sie Forum Samorzgdowe
Wojewodztwa Slgskiego, ktérego tematem byta
organizacja i transformacja szpitali powiatowych
w obliczu zmian w ochronie zdrowia.

Gtéwnym celem Forum byto uzyskanie od twércow
reformy jasnych informacji dotyczgcych narzedzi,
jakie daje organom tworzgcym nowelizacja usta-
wy dotyczgca ochrony zdrowia, aby moéc z diu-
gofalowym pozytywnym skutkiem przeprowadzi¢
procesy transformacji, czy odwracania piramidy
Swiadczen w wojewddztwie.

Kluczowym momentem wydarzenia byto podpisa-
nie listu intencyjnego w sprawie wspétpracy sa-
morzgdow w procesie reorganizacji szpitalnictwa.
Powotfano réwniez zespoty robocze, ktére bedag
wspotpracowacé z Zespotem ds. zmian systemo-
wych w ochronie zdrowia, petnigc role doradcza
i koordynacyjna.

Zwigzek Powiatow Polskich objat patronatem ho-
norowym to wydarzenie.
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SZCZYT GOSPODARCZY OSG

4-5 listopada 2024 r. w Warszawie odbyla sie
X edycja Ogdlnopolskiego Szczytu Gospodar-
czego OSG 2024, ktorego gtownym organizato-
rem byto Europejskie Centrum Biznesu. Tematem
przewodnim wydarzenia byto ,Panstwo — Gospo-
darka — Bezpieczenstwo: Rok 2025: Polska w ob-
liczu nowych wyzwan”.

W trakcie licznych paneli tematycznych oméwiono
priorytety rozwoju Polski w takich obszarach jak
bezpieczenstwo narodowe, energetyka, innowa-
cje w branzy kosmicznej, infrastruktura oraz trans-
formacja cyfrowa i ekologiczna. Z kolei w panelu
»~Samorzad lokalny”, w ktérym m.in. udziat wziat
Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura
Zwigzku Powiatow Polskich, omoéwiono role i dzia-
tania samorzgdéw w obliczu nowych wyzwan
spotecznych, finansowych oraz makroekonomicz-
nych, wynikajgcych z implementacji przez Polske
nowych uregulowan prawnych oraz trwajgcej woj-
ny w Ukrainie. Duzo uwagi poswiecono réwniez
dostepnym dla samorzgdow srodkom z KPO oraz
projektom, ktére majg szanse na dofinansowanie.

Szczyt zakonczyta uroczysta gala wreczenia statu-
etek ,Bursztyn Polskiej Gospodarki 2024”, wyroz-
niajgcych osoby i instytucje za szczegdlny wktad
w rozwoj i bezpieczehstwo gospodarcze kraju.

Zwigzek Powiatow Polskich objat patronatem ho-
norowym to wydarzenie.

»PREMIA SPOLECZNA - NOWE
SPOJRZENIE NA UStLUGI SPOLECZNE”

7 listopada 2024 roku odbyta sie konferencja ,Pre-
mia spofteczna — nowe spojrzenie na ustugi spo-
leczne”, podczas ktdrej samorzgdowcy, eksperci
i praktycy spotkali sie, aby omowic przysztosc
ustug spofecznych w Polsce. Wydarzenie, zorga-
nizowano w ramach Ogolnopolskich Spotkan Eko-
nomii Spotecznej 2024.

Konferencje otworzyta sesja inauguracyjna po-
Swiecona roli ustug spotecznych w budowaniu
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silnych spofecznosci lokalnych. W panelu ,Sita
ustug spotecznych — wyzwania, rozwigzania,
wspotpraca” eksperci omowili wyzwania i szanse
stojgce przed sektorem, podkreslajgc koniecz-
nos¢ partnerstwa miedzy samorzgdami a orga-
nizacjami spotecznymi. Szczegdlnym punktem
programu byta sesja ,Zywe ksigzki — inspirujgce
historie wspotpracy na rzecz ustug spotecznych”,
gdzie uczestnicy mogli zapoznac¢ sie z przyktada-
mi wspotpracy, ktére przyniosty realne korzysci lo-
kalnym spotecznosciom.

Patronat nad tym wydarzeniem sprawowat Zwig-
zek Powiatow Polskich.

Il KONGRES PRZEWODNICZACYCH
RAD GMIN, POWIATOW | SEJMIKOW
WOJEWODZTW

15-16 listopada 2024 r. w Jachrance miat miejsce
Il Krajowy Kongres Przewodniczgcych Rad Gmin,
Powiatow i Sejmikow Wojewddztw. Organizato-
rem wydarzenia byta Fundacja Rozwoju Demo-
kracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego.

Przez dwa dni dyskutowano o tym, jak zwiekszaé
pozycje organu uchwatodawczo-kontrolnego sa-
morzgdu terytorialnego, dobrze wspotpracowac
z mieszkancami oraz jak przygotowac¢ sie na
zmiany, ktére sg skutkiem trwajgcych reform.

Zwigzek Powiatéw Polskich objat patronatem ho-
norowym to wydarzenie.

SMART CITY FORUM

18-19 listopada 2024 r. w Warszawie odbyta sie
19. edycja Smart City Forum. Wydarzenie stanowi
platforme, gdzie eksperci, samorzgdowcy i przed-
stawiciele biznesu spotykajg sie, aby dyskutowaé
nad wyzwaniami zwigzanymi z rozwojem miast.

Podczas wydarzenia uczestnicy mieli okazje zgte-
bi¢ innowacyjne modele zarzgdzania miastami,
skupiajgce sie na wspoétpracy z biznesem i dosto-
sowaniu rozwigzan technologicznych do lokalnych
potrzeb. Dyskusje objety takze temat bezpieczen-
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stwa miast, w tym budowe centrow cyberbezpie-
czenstwa i edukacje mieszkancéw w kontekscie
zagrozen. Uwage poswiecono réwniez technolo-
giom generujgcym oszczednosci, takim jak termo-
modernizacja, automatyka budynkowa czy smart
lighting, ktére poprawiajg efektywnos¢ energe-
tyczng i zarzgdzanie zasobami miejskimi. Omo-
wiono takze kwestie zwigzane z decentralizacjg
produkciji ciepta oraz rozwojem odnawialnych zré-
det energii w miastach.

Zwigzek Powiatow Polskich objat patronatem ho-
norowym to wydarzenie.

»OPIEKA DLUGOTERMINOWA
W POLSCE - DZISIAJ | JUTRO”

21-22 listopada 2024 roku w Warszawie odbyta
sie VI edycja ogolnopolskiej konferencji poswieco-
nej wyzwaniom i przysztosci opieki dtugotermino-
wej w Polsce, zorganizowana przez Koalicje ,Na
Pomoc Niesamodzielnym”.

Uczestnicy dyskutowali o skutkach demograficz-
nej implozji, niedoborach kadry medycznej i opie-
kunczej, potrzebach senioréw oraz koniecznosci
strategicznych zmian w systemie opieki.

Wsrdod kluczowych tematdow znalazly sie rozwdj
geriatrii, wyzwania zwigzane z zarzgdzaniem za-
sobami ludzkimi, nowy model opieki dtugotermi-
nowej oraz innowacje w obszarze technologii me-
dycznych izarzadczych. Konferencja stanowita
forum dla merytorycznej debaty nad rozwigzania-
mi, ktére pozwolg sprosta¢ rosngcym potrzebom
spoteczenhstwa starzejgcego sie.

Patronat honorowy nad wydarzeniem sprawowat
Zwigzek Powiatéw Polskich.
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LASY PRYWATNE W POLSCE -
SYTUACJA | PROBLEMY

22 listopada 2024 r. w Warszawie odbyta sie
konferencja pn. ,Lasy prywatne w Polsce — sytu-
acja i problemy”, organizowana przez Fundacje
Polskie Lasy.

Spotkanie poswiecone bylo tematyce dotycza-
cej wiascicieli laséw prywatnych oraz starostéw
sprawujgcych nadzor nad lasami niestanowigcymi
wiasnosci Skarbu Panstwa. Podczas konferenciji
eksperci wygtosili referaty zwigzane z lasami pry-
watnymi. Odbyt sie réwniez panel dyskusyjny, kto-
ry stanowit okazje do rozmowy nad problematykg
i specyfikg laséw prywatnych w Polsce.

Konferencja skierowana byta do wiascicieli la-
sow prywatnych, czionkéw wspdlnot gruntowych,
pracownikow urzedow nadzorujgcych lasy oraz
wszystkich instytucji iorganizacji zaangazowa-
nych w ten sektor.

Zwigzek Powiatéw Polskich objgt to wydarzenie
patronatem honorowym.

WSPOLCZESNE PROBLEMY
GOSPODAROWANIA W LASACH
PRYWATNYCH

7 grudnia 2024 r. w Warszawie odbyta sie kon-
ferencja pod hastem ,Wspotczesne problemy
gospodarowania w lasach prywatnych”, zorgani-
zowana przez Stowarzyszenie Lesnikéw i Wiasci-
cieli Lasow.

Uczestnicy dyskutowali o roli laséw prywatnych
w Polsce iich potencjale w zakresie pozyskiwa-
nia drewna. Omowiono réwniez trudnosci na-
potykane przy zarzgdzaniu lasami prywatnymi,
zwigzane z rozdrobnieniem dziatek i duzg liczba
wiascicieli. W odpowiedzi na te wyzwania, Sto-
warzyszenie Lesnikow i Wiascicieli Lasow przed-
stawito projekt ustawy o tworzeniu Izb Lesnych,
ktore miatyby petni¢ role zrzeszen wtascicieli la-
séw oraz funkcjonowac jako grupy producenckie,
wspierajgce skuteczne gospodarowanie lesne.
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Zwigzek Powiatow Polskich objat to wydarzenie
patronatem honorowym.

FORUM BANKOWO-SAMORZADOWE

12-13 grudnia 2024 roku w Warszawie odbyto
sie Forum Bankowo-Samorzgdowe 2024, ktore
zorganizowane zostato przez Zwigzek Bankow
Polskich przy wspotpracy m.in. ze Zwigzkiem Po-
wiatow Polskich. Hastem przewodnim wydarzenia
byto: ,Samorzady i Banki jutra: Synergia Finan-
sow, Innowac;ji i Zrownowazonego Rozwoju”.

Spotkanie stanowito doskonatg okazje do omo-
wienia najwazniejszych wyzwan, jakie stojg przed
samorzgdami i bankami w kontek$cie przysztych
finanséw, innowacji oraz zréwnowazonego roz-
woju. Wydarzenie umozliwito liderom branzowym
nawigzanie dialogu, wymiane doswiadczen oraz
wspolne wypracowanie rozwigzan dla dynamicz-
nie zmieniajgcego sie sektora finansowego.
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Gtéwne tematy Forum obejmowaly najnowsze
reformy finanséw samorzgdowych, finansowanie
zrownowazonego rozwoju oraz cyfrowg transfor-
macje w zarzgdzaniu finansami samorzgdowymi.
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BEZPLATNE SZKOLENIA | WARSZTATY
REALIZOWANE PRZEZ ZPP

Kolejnym istotnym obszarem dziatalno$ci Zwigz-
ku Powiatow Polskich jest swiadczenie ustug do-
radczych i szkoleniowych na rzecz samorzadow
cztonkowskich. Realizowane jest to m.in. poprzez
organizacje bezptatnych warsztatow i szkolen,
ktére wspierajg rozwoj kompetencji pracownikéw
samorzgdowych oraz umozliwiajg wymiane do-
Swiadczen i najlepszych praktyk.

W 2024 roku, przez lub przy wspétpracy ze
Zwiazkiem Powiatéw Polskich, przeszko-
lonych zostato ponad 22 200 pracownikéw
samorzgdowych. Szkolenia te miaty na celu

podnoszenie kompetencji zawodowych, a tak-
ze wspieranie efektywnego zarzgdzania w jed-
nostkach samorzadu terytorialnego.

Realizacja tego przedsiewziecia obejmowata 25 dni
szkoleniowych w skali catego roku.

Szkolenia byty dedykowane wszystkim zaintere-
sowanym pracownikom samorzgdowym z powia-
tow i miast na prawach powiatu, bedacych czton-
kami Zwigzku Powiatow Polskich.

| 13 DWR

Zwigzek Powiatéw Polskich wspodlnie z Wolters
Kluwer Polska zorganizowat bezptatne webina-
rium, pt. ,,73 DWR - jak prawidlowo naliczy¢
i wypfaci¢?”.

Szkolenie odbylo sie 18 stycznia 2024 r.

Prelegentem byta: Barbara Tomaszewska — Do-
radca podatkowy, specjalizujgca sie¢ w zagadnie-
niach prawa pracy, ubezpieczen spotecznych oraz
naliczania wynagrodzen.

DYZURY APTEK

Zwigzek Powiatéw Polskich zorganizowat bezptat-
ne webinarium, pt. ,,Zmiany w Prawie Farma-
ceutycznym — ustalanie dyzuréw aptek’.

Szkolenie odbyto sie 23 stycznia 2024 r.

Prelegentem byla: Bernadeta Skébel — Radca
Prawny, Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

KSeF

Zwigzek Powiatéw Polskich wspolnie z Wolters
Kluwer Polska zorganizowat bezptatne webina-
rium, pt. ,,KSeF — nowe obowigazki dla jednostek
budzetowych. Zapoznaj sie z nadchodzacymi
Zmianami”.

Szkolenie odbyto sie 25 stycznia 2024 r.

Prelegentem byta: Justyna Kisielewska — Ekono-
mista, Naczelnik Wydziatu Finansowego w Urze-
dzie Miasta Sopotu.

POLITYKA EUROPEJSKA

Zwigzek Powiatéw Polskich, wspdlnie z Biurem
Posta do Parlamentu Europejskiego Janem Ol-
brychtem, zorganizowat bezptatne webinarium,
pt. ,,Polityka europejska w zakresie wspoéipra-
cy terytorialnej, makroregionéw i Interreg”.
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Szkolenie odbyto sie 26 stycznia 2024 r.

Prelegentami byli: Jan Olbrycht — Poset do
Parlamentu Europejskiego; Stawomir Tokar-
ski — Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna
ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej, Dyrektor ds.
wspotpracy terytorialnej, makroregionéw, Inter-
reg i wdrazania programow; Grzegorz Kubalski
— Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw
Polskich; Andrzej Porawski — Dyrektor Biura
Zwigzku Miast Polskich; Tomasz Fijotek — Dy-
rektor ds. legislacyjnych Biura Unii Metropolii Pol-
skich oraz Krzysztof lIwaniuk — Przewodniczacy
Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

OPIEKA GERIATRYCZNA

Zwigzek Powiatéw Polskich zorganizowat bezptat-
ne webinarium, pt. ,,Ustawa o szczegélnej opie-
ce geriatrycznej”.

Szkolenie odbylo sie 5 lutego 2024 r.

Prelegentem byla: Bernadeta Skébel — Radca
Prawny, Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.

CYBERBEZPIECZENSTWO

Zwigzek Powiatow Polskich, przy wspotpracy
z Panstwowym Instytutem Badawczym NASK,
zorganizowat bezptatne webinarium, pt. ,,Cyber-
bezpieczenstwo w samorzadzie”.

Szkolenie odbyto sie 7 lutego 2024 r.

Prelegentami byli eksperci z Naukowej i Akade-
mickiej Sieci Komputerowej — Panstwowego Insty-
tutu Badawczego.

DZIALANIA ORGANOW ADMINISTRACJI
ARCHITEKTONICZNO-BUDOWLANEJ

Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat bezptat-
ne webinarium, pt. ,,Zgfoszenia w praktyce dzia-
fania organéw administracji architektoniczno-
-budowlanej”.
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Szkolenie odbyto sie 8 lutego 2024 r.

Prelegentem byt Pawet Trawkowski — Adwokat,
Sekretarz Powiatu Legionowskiego.

SAMOOCENA KONTROLI ZARZADCZEJ

Zwigzek Powiatéw Polskich wspdlnie z Wolters
Kluwer Polska zorganizowat bezpfatne webina-
rium, pt. ,,Samoocena kontroli zarzadczej - na-
rzedzie ulepszania organizacji”.

Szkolenie odbyto sie 23 lutego 2024 r.

Prelegentem byta: Agata Nitka — Ekspert Wolters
Kluwer Polska.

KRAJOWY PLAN ODBUDOWY

Zwigzek Powiatéw Polskich, wspdlnie z Biurem
Posta do Parlamentu Europejskiego Janem OlI-
brychtem, zorganizowat bezptatne webinarium,
pt. ,,Krajowy Plan Odbudowy — aktualny stan”.

Szkolenie odbyto si¢ 19 marca 2024 r.

Prelegentami byli: Jan Olbrycht — Poset do Parla-
mentu Europejskiego; Jacek Protas — Sekretarz
Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regio-
nalnej; Krzysztof Kosinski — Prezydent Miasta
Ciechandéw; Grzegorz Kubalski — Zastepca Dy-
rektora Biura Zwigzku Powiatow Polskich; To-
masz Fijolek — Dyrektor ds. Legislacyjnych w Unii
Metropolii Polskich; Krzysztof Ilwaniuk — Prze-
wodniczgcy Zwigzku Gmin Wiejskich RP oraz An-
drzej Porawski — Dyrektor Biura Zwigzku Miast
Polskich.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

111



—_—
‘ J DZIALALNOSC DORADCZA | INFORMACYJNA

| OBOWIAZKI PIT ORAZ ROZLICZENIA VAT

Zwigzek Powiatéw Polskich wspdlnie z Kancela-
rig Prawng Ziemski&Partners zorganizowat bez-
ptatne webinarium, pt. ,,Zakonczenie kadencji
— obowiazki PIT po stronie pfatnika oraz rozli-
czenia VAT”.

Szkolenie odbyto sie 21 marca 2024 r.

Prelegentkg byta: Katarzyna Lewandowska —
Doradca podatkowy nr wpisu 12730, starszy kon-
sultant w Ziemski&Partners Kancelaria Prawna Ko-
strzewska, Kotodziejczak i Wspdlnicy sp. k.

SRODKI TRWALE

Zwigzek Powiatéw Polskich wspdlnie z Wolters
Kluwer Polska zorganizowat bezptatne webina-
rium, pt. ,,Dokumentacja srodkéw trwafych”.

Szkolenie odbyto sie 4 kwietnia 2024 r.

Prelegentem byt: Piotr Rybicki — Ekspert w za-
kresie inwentaryzacji, $rodkéw trwatych oraz
sprawozdawczosci finansowej jednostek budzeto-
wych, biegty rewident nr 11242,

KONTROLA ZARZADCZA
Zwigzek Powiatéw Polskich wspodlnie z Wolters
Kluwer Polska zorganizowat bezptatne webina-
rium, pt. ,,/ i Il poziom kontroli zarzagdczej — jak

koordynowa¢ i pogodzi¢ to w praktyce”.

Szkolenie odbylo sie 12 kwietnia 2024 r.

Prelegentka byta: Anna Krélak — Ekspert Wolters
Kluwer Polska.

SPOTKANIA Z MIESZKANCAMI

Zwigzek Powiatéw Polskich wspdlnie z Funda-
cja Think Tank Miasto zorganizowat bezptatne
webinarium, pt. ,Jak organizowaé spotkania
Z mieszkancami”.

Szkolenie odbyto sie 12 kwietnia 2024 r.

Prelegentami byli eksperci Fundacji Think Tank
Miasto.

TECHNIKA PRAWODAWCZA

Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat bezptat-
ne webinarium, pt. ,,Zasady techniki prawodaw-
czej”.

Szkolenie odbyto sie 16 maja 2024 r.

Prelegentkg byta: Katarzyna Liszka-Michatka —
Ekspert Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

KOORDYNATOR KONTROLI
ZARZADCZEJ

Zwigzek Powiatéw Polskich wspdlnie z Wolters
Kluwer Polska zorganizowat bezptatne webina-
rium, pt. ,,Koordynator kontroli zarzadczej —
obowiazki, uprawnienia, odpowiedzialno$¢”.

Szkolenie odbylo sie 27 maja 2024 r.

Prelegentem byt: Mariusz Sujka — Ekspert Wol-
ters Kluwer Polska.
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KWALIFIKOWALNOSC VAT

Zwigzek Powiatéw Polskich wspdlnie z Kancelarig
Prawng Ziemski&Partners zorganizowat bezptat-
ne webinarium, pt. ,,Oswiadczenie o kwalifiko-
walnosci VAT — na co zwréci¢ uwage?”.

Szkolenie odbyto sie 4 czerwca 2024 r.

Prelegentem byt Michat Kostrzewa — Radca
prawny, Ekspert Kancelarii Prawnej Ziemski&Part-
ners.

DYREKTYWY DER I NIST2

Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat bezptat-
ne webinarium, pt. ,,Wdrozenie dyrektyw DER,
NIST2. Zmiany w Krajowym Systemie Cyber-
bezpieczenstwa”.

Szkolenie odbyto sie 6 czerwca 2024 r.

Prelegentami byli: Marcin Wysocki — Wicedyrek-
tor Departamentu Cyberbezpieczenstwa w Mi-
nisterstwie Cyfryzacji oraz dr Witold Skomra
z Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa.

OSRODKI SZKOLENIA KIEROWCOW
| STACJE KONTROLI POJAZDOW

Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat bezptat-
ne webinarium, pt. ,,Nadzoér starosty nad OSK,
SKP i innymi podmiotami systemu”.

Szkolenie odbyto sie 13 czerwca 2024 r.

Prelegentem byt Przemystaw Matysiak — Eks-
pert Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biu-
ra Zwigzku Powiatow Polskich.

INWENTARYZACJA W JEDNOSTKACH
BUDZETOWYCH I JST

Zwigzek Powiatéw Polskich wspdlnie z Wolters
Kluwer Polska zorganizowat bezptatne webina-
rium, pt. ,,Przygotowanie do inwentaryzacji
2024 w jednostkach budzetowych i JST”.

DZIALALNOSC DORADCZA | INFORMACYJNA ‘ J

Szkolenie odbyto sie 17 czerwca 2024 .

Prelegentami byli: Piotr Rybicki i Dawid Supry-
nowicz — Eksperci Wolters Kluwer Polska.

PORADNIK SAMORZADOWY

Zwigzek Powiatow Polskich wspolnie z Wolters
Kluwer Polska przygotowat i upowszechnit cykl
8 bezpfatnych webinaridw, pt. ,,Poradnik samo-
rzadowy na nowa kadencje”. Jest to seria pre-
zentujgca praktyczne kompendium wiedzy na te-
mat kluczowych zasad, obowigzkéw, uprawnien
i procedur zwigzanych z realizacjg obowigzkéw
wynikajgcych ze zmiany kadencji w JST.

W ramach ww. cyklu powstaty webinaria o naste-
pujacej tematyce:

m ,Lokalny parlament, czyli zadania,
struktura i codziennos¢ dziatania rad”.

Prelegentem byt: Grzegorz Kubalski — Za-
stepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow
Polskich.

m ,Nie zawsze w tej samej roli, czyli ré6zne
oblicza wdjta i starosty”.

Prelegentem byt: Grzegorz Kubalski — Za-
stepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow
Polskich.

m ,,Generalowie potrzebuja armii, czyli rola
urzedu w jednostce samorzadu”.

Prelegentem byt: Grzegorz Kubalski — Za-
stepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw
Polskich.

m ,,Radny niekoniecznie bezradny, czyli pra-
wa radnego”.

Prelegentem byta: Patrycja Grebla-Tarasek
— Ekspert Dziatu Monitoringu Prawnego i Eks-
pertyz Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.
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m ,,Nie tylko prawa, czyli obowigzki radnego”.

Prelegentem byt Adrian Pokrywczynski —
Ekspert Dziatu Monitoringu Prawnego i Eks-
pertyz Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.

m ,Jak nie straci¢ mandatu? Czyli radny nie
wszystko czyni¢ moze”.

Prelegentem byta: Bernadeta Skoébel — Rad-
ca Prawny, Kierownik Dziatu Monitoringu
Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku Powia-
tow Polskich.

m ,,Dobrze napisana uchwata, czyli o zasa-
dach techniki prawodawczej w samorzg-
dzie terytorialnym”,

Prelegentem byta Katarzyna Liszka-Michatka
— Ekspert Dziatu Monitoringu Prawnego i Eks-
pertyz Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.

m ,Pienigdze sie licza, czyli rola rady w go-
spodarce finansowej”.

Prelegentem byt: Grzegorz Kubalski — Za-
stepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw
Polskich.

PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
Zwigzek Powiatdéw Polskich wspdlnie z Wielko-
polskg Akademig Nauki i Rozwoju zorganizowat
bezptatne webinarium, pt. ,,Fakty i mity wariantu
Il trybu podstawowego #PZP”.

Szkolenie odbyto sie 7 sierpnia 2024 r.

Prelegentem byt Przemystaw Krawetkowski —
Specjalista ds. zamdwien publicznych.

WYNAGRODZENIA W SAMORZADACH
Zwigzek Powiatéw Polskich wspodlnie z Wolters
Kluwer Polska zorganizowat bezptatne webina-
rium, pt. ,Zmiany wynagrodzen w samorzg-

dach i pfacy minimalnej”.

Szkolenie odbylo sie 23 wrzesnia 2024 r.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Prelegentkami byly: Barbara Tomaszewska
i Agnieszka Reda — Ekspertki Wolters Kluwer
Polska.

INWENTARYZACJA

Zwigzek Powiatéw Polskich wspolnie z Wolters
Kluwer Polska zorganizowat bezptatne webina-
rium, pt. ,,Inwentaryzacja w pytaniach i odpo-
wiedziach — najczestsze problemy”.

Szkolenie odbyto sie 2 pazdziernika 2024 r.

Prelegentem byt Piotr Rybicki — Ekspert w za-
kresie inwentaryzacji, $rodkéw trwalych oraz
sprawozdawczosci finansowej jednostek budzeto-
wych, biegty rewident nr 11242,

ZARZADZANIE RYZYKIEM

Zwigzek Powiatéw Polskich wspdlnie z Wolters
Kluwer Polska zorganizowat bezptatne webina-
rium, pt. ,Zarzadzanie ryzykiem w praktyce”.

Szkolenie odbyto sie 20 listopada 2024 r.

Prelegentem byt Marcin Stepien — Dyrektor
ds. rozwoju rynku GRC administracja publiczna
Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0. Prawnik, specja-
lizuje sie w tematyce kontroli zarzgdczej w samo-
rzadzie terytorialnym.

FINANSOWANIE
W SEKTORZE ZDROWIA

Zwigzek Powiatow Polskich wspierat redakcje
-Rynek Zdrowia” w promoc;ji i organizacji bezpftat-
nego webinarium, pt. ,,Mozliwo$ci finansowania
w sektorze zdrowia: KPO, Srodki krajowe i inne
fundusze unijne”.

Szkolenie odbyto sie 28 listopada 2024 r.

Prelegentami byli przedstawiciele Ministerstwa
Zdrowia: Krzysztof Rézanowski, Dyrektor De-
partamentu Oceny Inwestycji; Matgorzata Ce-
cherz, Zastepca Dyrektora Departamentu Oceny
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Inwestycji; Joanna Rytel-Szczesna, Zastepca
Dyrektora Departamentu Oceny Inwestycji; Ja-
rostaw lzdebski, Naczelnik Wydziatu w Departa-
mencie Oceny Inwestycji; Magdalena Przydatek,
Zastepca Dyrektora Departamentu Rozwoju Kadr
Medycznych; Konrad Korbinski, Dyrektor Depar-
tamentu Opieki Koordynowanej oraz Wojciech
Demediuk, Dyrektor Departamentu e-Zdrowia.

E-DORECZENIA

Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat bezptat-
ne webinarium, pt. ,,E-Doreczenia”.

Szkolenie odbyto sie 3 grudnia 2024 r.
Prelegentkg byta: Patrycja Grebla-Tarasek —

Ekspert Dziatu Monitoringu Prawnego i Eksper-
tyz Biura Zwigzku Powiatéw Polskich.
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ZAKONCZENIE ROKU KSIEGOWEGO

Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wolters
Kluwer Polska zorganizowat bezptatne webina-
rium, pt. ,,Zakonczenie roku ksiegowego — naj-
lepsze praktyki”.

Szkolenie odbyto sie 11 grudnia 2024 r.

Prelegentkg byta: Justyna Kisielewska — Dyrek-
tor Wydziatu Finansowego w Urzedzie Miasta So-
potu. Ekonomista, ekspert w dziedzinie rozliczania
projektéw europejskich i szeroko pojetej rachun-
kowosci budzetowe;.
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PUBLIKACJE | WYDAWNICTWA v ,Dwadzie$cia pie¢ rozmoéw na

dwudziestopieciolecie powiatow
Waznym elementem wspierania samorzgdow w Polsce”.
cztonkowskich przez Zwigzek Powiatéw Pol-
skich jest przygotowywanie réznego rodzaju,
bezptatnie udostepnianych, opracowan i wy- v, Samorzad przyjazny mieszkaricom —
dawnictw. dodatek specjalny.”

Autor: dr Arkadiusz Stanistaw Wiech.

Autorzy: Rudolf Borusiewicz i Rafat
W 2024 roku Zwigzek Powiatéw Polskich, Rudka.

samodzielnie lub we wspoétpracy z innymi

podmiotami, wydat 8 publikacji poswieco-
nych problematyce samorzadowe;.

Lista publikaciji:

v ,Doreczenia elektroniczne w pytaniach
i odpowiedziach”.
Autor: Patrycja Grebla-Tarasek.

v Ustawa o scalaniu i wymianie gruntéw.
Komentarz”.

Autor: Adrian Pokrywczynski.

v ,Ustawa o jakosci w opiece zdrowotnej
i bezpieczenstwie pacjenta. Komentarz”.

Autor: Bernadeta Skobel.

v ,Nakfady powiatéw i miast na prawach
powiatu na szpitale w latach 2015-2023”
— analiza ZPP.

Autorzy: Bernadeta Skoébel i Katarzyna
Sekuta.

v ,Digitalizacja Samorzagdowych Centrow
Ustug Wspolnych w Polsce”.

Autor: dr Pawet Modrzynski.

v ,,Stownik biograficzny wspéiczesnych
starostéw — tom IV. Wojewédztwo
lubuskie”.

Autorzy: Rafat Rudka (pod red.), Joanna
Grybos-Chechelska i Tomasz Smas.
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Wszystkie publikacje wydane przez Zwia- WWWprpl
zek Powiatow Polskich sg bezptatnie udo-

Wydawnictwa
stepniane cztonkom ZPP. yaawnictw

P

RAPORT B
Dorgczenia elektroniczne
na prawach powiatu Digitalizacja Samorzadowych w pytaniach i odpowiedziach
na szpitale w latach 2015-2023 Centrow Ustug Wspdlnych w Polsce|

7 dr Pawet Madrzyriski
Dwadziescia piec rozmdw

na dwudziestopigeiolecie
powiatiw w Polsce

ot * r.-l PO
Anglizy samarzadows g POLSOH

R

Ustawa o jakosci Slownik biograficzny
w opiece zdrowotnej :

i bezpieczenstwie
pacjenta

Adrian Fokrywezyiski

Ustawa o scalaniu
i wymianie gruntow.
Komentarz.

wWirtualnemedia

Komentarz

Lol e

& | CHBECK
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DZIENNIK WARTO WIEDZIEC -
SAMORZADOWY PORTAL

INFORMACYJNY

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydaw-
ca bezptatnego internetowego portalu in-
formacyjnego — Dziennik Warto Wiedziec,
dostepnego pod adresem www.wartowie-
dziec.pl.

Portal koncentruje si¢ na funkcjonowaniu
samorzadu terytorialnego, ajego tresci
obejmuja dziatalno$¢ organizacji samorza-
dowych, w tym Zwigzku Powiatéw Polskich
i jego organdéw, atakze poszczegoélnych
samorzadow terytorialnych.

Materiaty publikowane w Dzienniku Warto Wie-
dzie¢ sg skierowane zaroéwno do pracownikéw
samorzgdowych i radnych, jak i do wszystkich
0sOb zainteresowanych pogtebieniem wiedzy
na temat funkcjonowania samorzgdéw teryto-
rialnych.

Redakcje Dziennika Warto Wiedzie¢ tworza
pracownicy Biura Zwigzku Powiatéw Polskich,
ktérzy dbajg o rzetelnos¢ i aktualnos¢ prezen-
towanych tresci.

W 2024 roku pracownicy Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich, petnigcy jednoczesnie
funkcje redaktorow ,Dziennika Warto Wie-

dzie¢”, opublikowali ponad 3900 artyku-
tow prasowych, ktére zostaty zamieszczo-
ne w serwisie www.wartowiedziec.pl.

W numerze:

X DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

oo

POWIATY POWIATOM
Solidarni z powiatami
A P dzi

Dziennik Warto Wiedzie¢ posiada rowniez swoj
Fanpage na Facebooku pod adresem: https://
www.facebook.com/DziennikWartoWiedziec

Sktad redakcji (wg stanu na 31 grudnia 2024 r.)
przedstawial sie nastepujaco:

m redaktor naczelny: Rafat Rudka
m sekretarz redakcji: Malgorzata Ortowska

m redaktorzy: dr Grzegorz P. Kubalski,
Bernadeta Skobel, Katarzyna Liszka-
Michatka, Patrycja Grebla-Tarasek, Adrian
Pokrywczynski, Przemystaw Matysiak,
Piotr Majoch, Katarzyna Sekuta, Joanna
Grybos-Chechelska, Ewelina Kocemba,
Tomasz Smas, Alicja Cisowska, Anna
Dabrowska oraz Alina Piekarz;

m redaktor techniczny: Anna Krélikowska

Dzieki temu, zainteresowani czytelnicy mogag
siegac¢ do zrodta gwarantujgcego zawsze ak-
tualne informacje dotyczgce srodowiska sa-
morzgdowego.

W 2024 r. Zwiazek Powiatoéw Polskich wydat
w formie tradycyjnej, papierowej dwa spe-

cjalne numery Dziennika Warto Wiedzie¢.

iH 20248

=8 € DZIENNIK WARTO WIEDZIEC |

Zwigzek Powiatéw
Polskich ma nowe windze |

Mistrzowie
Samorzqdnoéci:
Oto zwycigzecy
Ogélnopolskiego

Jubileuszowa Statuetka
25-lecia dia prof. Ireny Lipowicz
podzigkowanie za lata

Y

P
w Mikotajkach
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DZIALALNOSC
PROMOCYJNO-INFORMACYJNA

PORTALE | MEDIA
SPOLECZNOSCIOWE

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest
widoczna réwniez w przestrzeni internetowej.
Oprocz oficjalnej strony internetowej dostepnej
pod adresem www.zpp.pl, Zwigzek prowadzi
takze fanpage na Facebooku: https://www.fa-
cebook.com/ZwiazekPowiatowPolskich.

Ponadto ZPP posiada telewizyjny portal szko-
leniowo-informacyjny dostepny pod adresem:
http://tv.zpp.pl, a takze prowadzi wtasny kanat
na YouTube: youtube.com/@zwiazekpowiato-
wpolskich.

FILMY

W 2024 roku Zwigzek Powiatéw Polskich przy-
gotowat dwie produkcje filmowe. W ramach
wspotpracy z Wolters Kluwer Polska powstato
takze osiem filméw szkoleniowych dotycza-
cych funkcjonowania samorzgdoéw powiatowych.

Wszystkie materiaty zostaty opublikowane na
stronie internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich,
profilu spotecznosciowym ZPP na Facebooku,
atakze sg dostepne na telewizyjnym portalu
szkoleniowo-edukacyjnym ZPP pod adresem
http://tv.zpp.pl oraz na kanale YouTube ZPP:
youtube.com/@zwiazekpowiatowpolskich.

@ tv.zpp.pl @ www.zpp.pl

Q youtube.com/@zwiazekpowiatowpolskich

@ facebook.com/ZwiazekPowiatowPolskich
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WSPOLPRACA Z INNYMI PODMIOTAMI

W 2024 roku Zwigzek Powiatow Polskich ak-
tywnie angazowatl sie¢ w dziatania wzmacnia-
jace ipogtebiajace wspotprace, zarébwno na
poziomie instytuciji publicznych, jak i samorza-
dowych. Podejmowat réwniez inicjatywy wspiera-
jace samorzady terytorialne, dostosowujgc swoje
dziatania do ich aktualnych potrzeb i wyzwan.

Najwazniejsze inicjatywy podejmowane przez
ZPP zostaly przedstawione w kolejnych podroz-
dziatach.

WSPOLPRACA INSTYTUCJONALNA

WSPOLPRACA Z MINISTERSTWEM
ROZWOJU | TECHNOLOGII

Zwiazek Powiatéw Polskich w okresie sprawoz-
dawczym wspierat Ministerstwo Rozwoju i Tech-
nologii w promociji drugiej edycji konkursu pn.
.Ekspert Zaméwien Publicznych”, skierowanego
do zamawiajgcych z sektora administracji rzgdo-
wej i samorzgdowej, a takze zamawiajgcych sek-
torowych.

WSPOLPRACA Z MINISTERSTWEM
KLIMATU | SRODOWISKA
ORAZ NARODOWYM FUNDUSZEM
OCHRONY SRODOWISKA
| GOSPODARKI WODNEJ

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawoz-
dawczym wspierat Ministerstwo Klimatu i Srodo-
wiska oraz Narodowy Fundusz Ochrony Srodowi-
ska i Gospodarki Wodnej w promocji konferenciji,

podczas ktérej zaprezentowano szerokg oferte
programowg i finansowg skierowang do jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Ponadto Zwigzek Powiatow Polskich wspierat
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w promo-
cji konferencji pt.: ,Efektywnos¢ energetycz-
na w sektorze publicznym w swietle dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/1791
w sprawie efektywnosci energetycznej”, kto-
ra odbyta sie 28 czerwca 2024 r. w Warszawie
w siedzibie Przedstawicielstwa Komisji Europej-
skiej w Polsce.

WSPOLPRACA Z MINISTERSTWEM
EDUKACJI NARODOWEJ

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawoz-
dawczym wspierat Ministerstwo Edukacji Naro-
dowej w promocji konferencji pt.: ,Tym razem
tworzmy to wspdlnie — zaczynamy konsultacje
Profilu Absolwenta i Absolwentki”.

WSPOLPRACA Z MINISTERSTWEM
KULTURY | DZIEDZICTWA NARODOWEGO

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawoz-
dawczym wspierat Ministerstwo Kultury i Dzie-
dzictwa Narodowego w promocji bezptatnego
szkolenia dotyczgcego ochrony wartosci kultu-
rowych i krajobrazowych w strategiach rozwoju
oraz w promoc;ji informacji dotyczacych mozliwo-
Sci wsparcia w ramach KPO termomodernizaciji
budynkéw uzytecznosci publiczne;.




_—

WSPOLPRACA Z MINISTERSTWEM
SPRAW WEWNETRZNYCH

| ADMINISTRACJI ORAZ AMBASADA
JAPONII W POLSCE

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie spra-
wozdawczym wspierat Ministerstwo Spraw We-
wnetrznych i Administracji oraz Ambasade Japo-
nii w Polsce w rekrutacji kandydatéw na roczne
stypendium oferowane przez rzad Japonii dla
miodych pracownikéw administracji publicznej
z roznych krajow swiata tzw. Young Leaders’ Pro-
gram (YLP).

WSPOLPRACA Z MINISTERSTWEM
SPRAW ZAGRANICZNYCH

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawoz-
dawczym wspierat Ministerstwo Spraw Zagra-
nicznych w promociji bezptatnego szkolenia dla
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorial-
nego, a dotyczgcego przeciwdziatania dezinfor-
maciji.

WSPOLPRACA Z GLOWNYM URZEDEM
STATYSTYCZNYM

Zwigzek Powiatow Polskich, 19 lutego 2024 r.,
w siedzibie Gléwnego Urzedu Statystycznego
w Warszawie, podpisat trojstronne porozumie-
nie miedzy Gtownym Urzedem Statystycznym
i Zwigzkiem Miast Polskich, dotyczgce rozwoju
i utrzymania Systemu Monitorowania Ustug Pu-
blicznych (SMUP).

Ponadto Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie
sprawozdawczym wspierat Gtéwny Urzad Staty-
styczny w promociji kolejnej edycji Badania Ko-
niunktury w Gospodarstwach Rolnych (AK-R),
ktére miato byc¢ realizowane od 13 do 31 stycznia
2025r.

WSPOLPRACA Z INNYMI PODMIOTAMI ‘ J

WSPOLPRACA Z URZEDEM ZAMOWIEN
PUBLICZNYCH

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawoz-
dawczym wspierat Urzad Zaméwien Publicznych
w promocji konsultacji publicznych dotyczacych
oceny trzech dyrektyw regulujgcych udzielanie
zamowien publicznych w Unii Europejskiej.

WSPOLPRACA Z BIUREM ,,NIEPODLEGLA”

11 stycznia 2024 r. w Warszawie dyrektor Biura
.Niepodlegta” Wojciech Kalwat oraz Andrzej
Ptonka, Prezes Zarzgdu Zwigzku Powiatéw Pol-
skich, podpisali ramowe porozumienie o wspét-

pracy.

W liscie intencyjnym przedstawiciele organizaciji
zaznaczyli, ze wolna iniepodlegta Polska jest
niekwestionowang wartoscig wspoélng Polakow,
a wydarzenia i postacie zwigzane z odzyskaniem
przez Polske niepodlegtosci wyzwalajg w Pola-
kach poczucie dumy, jednosci, koncentrujg uwa-
ge na dobru wspolnym i inspirujg do ambitnego
myslenia o przysztosci naszego kraju.

W zwigzku z powyzszym Biuro ,Niepodlegta” oraz
Zwigzek Powiatow Polskich zadeklarowaty wole
dalszej wspotpracy i wspotdziatania w zwigzku
z obchodami jubileuszowego roku 25-lecia usa-
morzgdowienia wspolnot powiatowych.

WSPOLPRACA ZE SZKOLA GLOWNA
HANDLOWA

13 marca 2024 roku, Szkota Gtéwna Handlowa
w Warszawie (SGH), reprezentowana przez Jego
Magnificencje Rektora, prof. dr hab. Piotra Wa-
chowiaka, oraz Zwigzek Powiatéw Polskich, re-
prezentowany przez Prezesa Zarzadu, Andrze-
ja Plonke, podpisali historyczny list intencyjny,
otwierajgc nowy rozdziat w zakresie wspotpracy
naukowo-badawczej i edukacyjnej.

Zawarta umowa zaktada bliskg wspoétprace obu
instytucji w obszarach kluczowych dla rozwo-
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ju ifunkcjonowania samorzadu terytorialnego
w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem sa-
morzgdu powiatowego. Inicjatywa ta ma na celu
nie tylko wymiane wiedzy i doswiadczen, ale tak-
ze wspieranie mtodych talentow i przysziych lide-
réw lokalnych spoteczno$ci.

Ponadto Zwigzek Powiatéw Polskich w okre-
sie sprawozdawczym wspierat SGH w realizac;ji
Il'i Il edycji badania, ktérego efektem jest opra-
cowanie Wskaznika Aktywnosci Rozwojowej
Samorzadu (WARS). Celem badania jest pro-
gnozowanie przysztych mozliwosci rozwojowych
samorzgdow w oparciu o opinie zebrane od 0s6b
zarzgdzajgcych JST.

WSPOLPRACA Z UNIWERSYTETEM
JAGIELLONSKIM

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawoz-
dawczym podejmowat wspodlne dziatania z In-
stytutem Historii Uniwersytetu Jagiellonskiego.
Jednym z nich byta realizacja projektu ,Samorzg-
dowe Archiwum Mowione” podczas ktérego na-
grywane byty kolejne wywiady z dtugoletnimi sa-
morzgdowcami powiatowymi. Przyczynkiem byta
25. rocznica uchwalenia reformy samorzadowe;j,
ktora wprowadzita nowy podziat administracyjny
kraju m.in. reaktywujgc powiaty.

Opiekunem projektu na krakowskiej uczelni
jest dr Arkadiusz Wiech. W 2024 roku studen-
ci historii odwiedzili kolejnych samorzgdowcow
z catego kraju i przeprowadzili z nimi wywiady.
Transkrypcje rozmow oraz nagrania sg przeka-
zane Zwigzkowi, gdzie zostajg zarchiwizowane,
a w konsekwencji stuzg do wydania publikacji
jubileuszowej. Bedg mogty by¢ rowniez wykorzy-
stane do celéw naukowych i popularyzatorskich.

Realizowana w roku sprawozdawczym wspot-
praca dotyczyta dziatalnosci naukowo-badawczej,
dydaktycznej, wydawniczej i promocyjnej, zwia-
zanych z problematykg funkcjonowania samorza-
du terytorialnego, zwlaszcza samorzadu powiato-
wego, a takze jego historii i tozsamosci lokalne;.
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WSPOLPRACA Z UNIWERSYTETEM
SLASKIM W KATOWICACH

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawoz-
dawczym wspierat zespdt badawczy Instytutu
Pedagogiki Uniwersytetu Slgskiego w Katowi-
cach w zakresie realizacji projektu badawczego
wsrod powiatow, ktorego celem jest rozpoznanie
i zdefiniowanie czynnikéw wptywajgcych na po-
wodzenie w procesie reintegracji w placéwkach
opiekuhczo-wychowawczych.

WSPOLPRACA Z KRAJOWA SZKOLA
ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawoz-
dawczym wspierat Krajowg Szkote Administracji
Publicznej w promocji szkolen dedykowanych
pracownikom jednostek samorzadu terytorialne-
go. Szkolenia dotyczyty tematyki: sposobu po-
dejmowania decyzji w Unii Europejskiej, a takze
sposobdéw prowadzenia wspolnych inwestycji
i projektéw transgranicznych.

WSPOLPRACA Z POLITECHNIKA
BYDGOSKA | WOLTERS KLUWER
POLSKA

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie spra-
wozdawczym wspierat Politechnike Bydgoska
i Wolters Kluwer Polska (WKP) w promocji ba-
dania digitalizacji administracji samorzgdowe;j
oraz Centréw Ustug Wspodlnych (CUW), a takze
w promocji efektow przedmiotowego badania.

Ponadto Zwigzek Powiatéw Polskich wspierat
Wolters Kluwer Polska w promocji bezptatnych
szkolen dedykowanych pracownikom jednostek
samorzadu terytorialnego. Szkolenia dotyczyly
tematyki: zmian wynagrodzenn w samorzgdach
i pfacy minimalnej; dokumentacji Srodkow trwa-
tych; kontroli zarzgdczej; poradnictwa samorzg-
dowego na nowg kadencje; zarzgdzania ryzy-
kiem oraz inwentaryzaciji.
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AKCJA ,,POWIATY POWIATOM
— SOLIDARNI Z POWIATAMI
DOTKNIETYMI POWODZIA”

Potudnie Polski zmaga sie z konsekwencjami
niszczycielskiego zywiotu, ktory zniszczyt domy,
infrastrukture oraz pozbawit wiele oséb nor-
malnych warunkoéw zycia. W obliczu tej tragedii
mieszkancy i samorzady miast oraz powiatow nie
pozostali bierni. Mobilizowali wszystkie dostep-
ne srodki, aby wesprzec¢ tych, ktérzy najbardziej
ucierpieli. Zwigzek Powiatow Polskich od same-
go poczatku aktywnie wtgczat sie w akcje pomo-
cowe, apelujgc do wszystkich powiatow o soli-
darnosc i wsparcie dla poszkodowanych.

ZPP opierajgc sie na doswiadczeniach z wcze-
$niejszych lat oraz licznych akcjach pomocowych,
ktore organizowat, uruchomit program wsparcia,
zapewniajgcy zarowno pomoc finansowa, jak
i rzeczowg dla najbardziej dotknietych powiatow.
Formuta prowadzonej przez ZPP akcji ,POWIA-
TY POWIATOM” pozwalata na szybkie i zgodne
z prawem przekazywanie pomocy. Powiaty, ktore
nie ucierpiaty wskutek kataklizmu, chetnie odpo-
wiedziaty na apel, organizujgc zbiorki materialne
oraz przekazujgc dary rzeczowe.

Co wiecej, niemal wszystkie powiaty w kraju wig-
czyly sie w pomoc. Zorganizowano liczne zbiorki
daréw rzeczowych, ktére byly na biezgco prze-
kazywane do powiatow dotknietych powodzig.
Jednoczesnie wiele samorzgdow podjeto decyzje
0 przekazaniu wsparcia finansowego dla poszko-
dowanych.

Ponadto, Zwigzek Powiatéw Polskich, we wspot-
pracy z innymi organizacjami w ramach Komisji
Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, po-
dejmowat dziatania prawne majgce na celu uzy-
skanie dodatkowego wsparcia od wtadz central-
nych. Dzieki takiemu zjednoczeniu sit, mozliwe
jest skuteczne odbudowanie zniszczonych tere-
now i pomoc najbardziej potrzebujgcym.

WSPOLPRACA Z INNYMI PODMIOTAMI \ J
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WSPOLPRACA Z FORUM
BENE MERITUS

Przy Zwigzku Powiatéw Polskich funkcjonuje Fo-
rum Bene Meritus. Celem dziatania tego gremium
jest wykorzystanie doswiadczenia i kompetencji
bylych starostéw nabytych przez lata sprawo-
wanej, samorzgdowej funkcji. Forum Bene Me-
ritus petni funkcje doradczg wzgledem organow
Zwigzku Powiatow Polskich w szczegdlnosci
w sprawach zwigzanych z ustrojem i zadaniami
jednostek samorzadu terytorialnego, zarzadza-
niem w JST, finansami publicznymi, dochodami
JST oraz wspétpracg samorzadow z innymi pod-
miotami. Forum moze: sporzadzac opinie, kie-
rowa¢ do Zarzadu pisma o podjecie interwencji
oraz opracowywac raporty, analizy, publikacje
i artykuty.

Cztonkami tego gremium mogg zostaé te oso-
by, ktére tgcznie spetniajg nastepujgce warunki:
w przeszto$ci zajmowaty stanowisko starosty,
prezydenta miasta na prawach powiatu, wice-
starosty lub zastepcy prezydenta miasta; Za-
rzad ZPP przyznat im tytut ,Bene Meritus Powia-
tom”; oraz ztozyty deklaracje udziatu w pracach
komisiji.

Obecnie Przewodniczgcym Forum jest Joézef
Swaczyna — b. Starosta Strzelecki. Ponad-
to cztonkami Forum sg: Zdzistaw Brezden —
b. Starosta Otawski, b. cztonek Komisji Rewizyj-
nej ZPP; Stanistaw Cubata — b. Starosta Piotr-
kowski, b. Przewodniczagcy Konwentu Powiatéw
Wojewoddztwa todzkiego; Walery Czarnecki —
b. Starosta Lubanski, b. Przewodniczgcy Kon-
wentu Powiatow Wojewddztwa Dolnoslgskie-
go; Cezary Gabryjaczyk — b. Starosta taski,
b. Czionek Zarzadu ZPP; Antoni Jankowski —
b. Starosta Tarnogorski, b. Prezes Zarzgdu ZPP;
Edmund Kaczmarek — b. Starosta Jedrzejowski,
b. Przewodniczgcy Konwentu Powiatow Woje-
wodztwa Swietokrzyskiego, b. Cztonek Zarzgdu
ZPP; Michat Karalus — b. Starosta Pleszew-
ski, b. Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej ZPP;
Mieczystaw Kasprzak — b. Starosta Legnicki,
b. Cztonek Zarzadu ZPP, b. Czlonek Komisji Re-
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wizyjnej ZPP; Marzena Kempinska — b. Staro-
sta Swiecki, b. Przewodniczgca Konwentu Po-
wiatébw Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego,
b. Wiceprezes Zarzadu ZPP; Edmund Kotecki —
b. Starosta Brzezinski, b. Cztonek Zarzgdu ZPP;
Kazimierz Kotowski — b. Starosta Opatowski, b.
Prezes Zarzadu ZPP; Piotr Lech — b. Starosta
Milicki, b. Cztonek Zarzgdu ZPP, b. Przewodni-
czacy Konwentu Powiatow Wojewoddztwa Dolno-
Slaskiego; Janina Kwiecien — b. Starosta Kar-
tuski, b. Cztonek ZPP; Mieczystaw tuczak — b.
Starosta Wieluniski, b. Przewodniczgcy Powiatow
Wojewddztwa todzkiego; Tadeusz Nalewajk —b.
Starosta Puttuski, b. Przewodniczgcy Konwentu
Powiatow Wojewodztwa Mazowieckiego, b. Pre-
zes Zarzadu ZPP; Andrzej Szymanek — b. Staro-
sta Wieruszowski, b. Przewodniczgcy Konwentu
Powiatow Wojewodztwa tdédzkiego, b. Zastep-
ca Przewodniczgcego Komisji Rewizyjnej ZPP;
Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej ZPP; Marek
Szponar — b. Starosta Oftawski, byty Cztonek Za-
rzadu ZPP; Marek Trams —b. Starosta Polkowicki,
b. Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej ZPP,
b. Prezes Zarzadu ZPP; Andrzej Wasik — b. Sta-
rosta Wroctawski, b. Cztonek Zarzadu ZPP; Je-
rzy Wiectawski — b. Starosta Wotowski, b. Prze-
wodniczgcy Konwentu Powiatéw Wojewddztwa
Dolnoslgskiego; Zygmunt Worsa — b. Starosta
Swidnicki, b. Czlonek Komisji Rewizyjnej ZPP
oraz Robert Zakrzewski — b. Starosta Radomsz-
czanski, b. Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP.

WSPOLPRACA Z OGOLNOPOLSKIM
ZWIAZKIEM PRACODAWCOW
SZPITALI POWIATOWYCH

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powia-
téw Polskich kontynuowat aktywng wspotprace
z Ogoélnopolskim Zwigzkiem Pracodawcéw Szpi-
tali Powiatowych.
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WSPOLPRACA Z OGOLNOPOLSKIM
KONWENTEM DYREKTOROW PUP

W okresie sprawozdawczym trwata aktywna
wspotpraca z Ogoélnopolskim Konwentem Dy-
rektorow Powiatowych Urzeddéw Pracy, ktory
funkcjonuje przy Zwigzku Powiatéw Polskich.
W pracach Konwentu uczestniczyli Dyrektorzy
Powiatowych Urzedoéw Pracy — Przewodniczgcy
Wojewddzkich Konwentéw Powiatowych Urze-
dow Pracy.

Konwent petni role doradczg wzgledem orga-
now ZPP w szczegdlnosci w obszarze promo-
cji zatrudnienia, podnoszenia jakosci i poprawy
standardow ustug powiatowych urzeddw pracy,
a takze aktywizacji zawodowej. Do jego zadan
nalezy réwniez inicjowanie i opiniowanie zmian
prawnych w obszarze rynku pracy oraz podej-
mowanie inicjatyw majgcych wptyw na rozwd;j
nowoczesnych i efektywnych publicznych stuzb
zatrudnienia.

WSPOLPRACA Z WOJEWODZKIMI
| LOKALNYMI STRUKTURAMI
POLSKIEGO ZWIAZKU BRYDZA
SPORTOWEGO

Zwigzek Powiatéw Polskich we wspodtpracy z Wo-
jewodzkimi i Lokalnymi Strukturami Polskiego
Zwigzku Brydza Sportowego zaplanowat i reali-
zowat Mistrzostwa Polski Powiatéw 2024 w bry-
dzu sportowym. Aby uczci¢ jubileusz 25-lecia,
zorganizowano catoroczne Mistrzostwa bedace
rywalizacjg druzyn reprezentujgcych poszczegol-
ne powiaty.

Zawody miaty na celu podkreslenie podmioto-
wosci powiatéw, ukazanie ich sprawnosci orga-
nizacyjnej oraz nadanie powszechnego ogol-
nopolskiego wymiaru kwalifikowanej rywalizac;ji
sportowej. Dzieki specyfice struktury powiatow,
turniej pozwala na unikalne potgczenie lokalnego
charakteru z ogoélnokrajowa rywalizacjg.

WSPOLPRACA Z INNYMI PODMIOTAMI ‘ J

WSPOLPRACA Z WOLTERS
KLUWER POLSKA

W 2024 r. Zwigzek Powiatéw Polskich kontynu-
owat wspotprace z wydawnictwem Wolters Klu-
wer Polska.

Realizowane byty dziatania dotyczgce promoc;ji
bezptatnych szkolen dedykowanych pracowni-
kom jednostek samorzadu terytorialnego.

WSPOLPRACA
Z WYDAWNICTWEM C.H.BECK

W 2024 r. Zwigzek Powiatéw Polskich kontynu-
owal wspoétprace z Wydawnictwem C.H.Beck.

WSPOLPRACA PATRONACKA

Zwiazek Powiatow Polskich jest cenionym
partnerem dla wielu podmiotow, kidre chetnie
nawigzujg wspotprace przy realizacji wspolnych
przedsiewzie¢. Przejawia sie to m.in. w licznych
wnioskach o objecie patronatem wydarzen orga-
nizowanych przez rézne instytucje.

W 2024 roku Zwiagzek Powiatéw Polskich
objat patronatem 44 przedsiewziecia, nato-

miast Dziennik Warto Wiedzie¢ wspierat 34
wydarzenia.

Mniej zobowigzujgcg, ale rownie istotng formag
wsparcia, w ktérg angazuje sie Zwigzek Powia-
téw Polskich, jest rozsytanie komunikatéw otrzy-
mywanych od réznych organizacji za posrednic-
twem wewnetrznej ,sieci e-mail JST”. Dzieki m.in.
takim dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym
prestizem i uznaniem w Srodowisku samorzgdo-
wym.
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ODZNACZENIA PANSTWOWE SREBRNY KRZYZ ZASLUGI

W zwigzku z Dniem Samorzgdu Terytorialnego, m Joanna Damaziak — Sekretarz Powiatu
24 maja 2024 r. na Zamku Krélewskim w War- Grodziskiego
szawie Prezydent RP wreczyt odznaczenia pan-

) . ) L. m Krzysztof Gebala — Radny Powiatu
stwowe dla oséb zastuzonych dla dziatalnosci

. . . . Krakowskiego
lokalnej. To uhonorowanie za wybitne zastugi
w dziatalno$ci na rzecz spotecznosci lokalnej, za m Olga Kotoszczyk — Przewodniczgca Rady
osiggniecia w pracy na rzecz samorzadu teryto- Powiatu Sieradzkiego

rialnego w Polsce. m Arkadiusz Wrzoszczyk — Radny Powiatu

Krakowskiego
Z poziomu powiatéw i miast na prawach powiatu

odznaczenie otrzymali:
POLSKA NAGRODA INTELIGENTNEGO
Za wybitne zastugi w dziatalnosci na rzecz sa- ROZWOJU

morzadu terytorialnego w Polsce

20 czerwca 2024 r. w centrum konferencyjnym
ZLOTY KRZYZ ZASLUGI Olivia Star w Gdansku odbyto sie Forum Inteli-
gentnego Rozwoju. Podczas tego wydarzenia
Wiceprezes Zarzgdu ZPP Stawomir Jerzy Snar-
ski odebrat nagrode Lidera Inteligentnego Roz-
woju przyznang Zwigzkowi Powiatéw Polskich.

m Zbigniew Blecharczyk — Radny Powiatu
Przemyskiego

m Grzegorz Kapica — Radny Powiatu
Opolskiego (Opole Lubelskie)

m Feliks Laszcz — Radny Powiatu
Czarnkowsko-Trzcianeckiego

m Piotr Przytocki — Prezydent Krosna

m Maciej Wasielewski — Starosta Pleszewski

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Polska Nagroda Inteligentnego Rozwoju
2024 w kategorii: ,,Wspieranie innowacyjno-
$ci i konkurencyjnosci gospodarki’ zostata
przyznana Zwigzkowi Powiatow Polskich za
wspieranie idei samorzadu terytorialnego,
obrone intereséw powiatéow i miast na pra-
wach powiatu oraz za wieloletnie zaangazo-
wanie w inicjatywy promujace innowacyjnos¢
i rozwoj powiatow.

Kongres byt unikalnym miejscem poswieconym
promociji badan i innowacji wptywajgcych pozy-
tywnie na zycie spoteczno-gospodarcze. Forum
Inteligentnego Rozwoju od 2016 r. stanowi oka-
zje do nawigzywania efektywnych i prestizowych
relacji w srodowisku innowatoréow i inwestoréw
zainteresowanych nowymi technologiami. Co
roku program FIR skupia sie na popularyzacji
obiecujgcych projektow na wszystkich etapach
powstawania innowac;ji.

Statuetkii certyfikaty na 9. FIR trafity takze w rece
innych przedstawicieli organizacji wptywajgcych
na inteligentny rozwoj przez swoje merytoryczne
dziatania oraz aktywne popularyzowanie swojej
pracy wsrod spoteczenstwa. Nagrody wreczane
na FIR sg wyrazem uznania za nowatorskie roz-
wigzania, ktore juz teraz lub w przysztosci wptyng
pozytywnie na nasze zycie, a takze za postawe
nastawiong na szerokg promocje korzysci wyni-
kajacych z prowadzonych projektow. Potgczenie
tych dwéch elementéw jest zdaniem organizato-
réw najefektywniejszym sposobem na wdrozenie
danego rozwigzania z sukcesem na rynek, wpty-
wajgc tym samym na inteligentny rozwa;.

Gtéwnym organizatorem Forum Inteligentnego
Rozwoju oraz procesu wytaniania Laureatow
jest Centrum Inteligentnego Rozwoju, a wspot-
organizatorem Fundacja Forum Inteligentnego
Rozwoju.

Kazda edycja FIR skfada sie z programu mery-
torycznego poswieconego drodze od pomystu
na innowacje do wdrozenia z sukcesem na ry-
nek. Wydarzenie co roku odbywa sie pod patro-
natem i w partnerstwie ponad 150 organizaciji.

ODZNACZENIA, KONKURSY | RANKINGI ‘ J

RANKINGI PROWADZONE PRZEZ
ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

OGOLNOPOLSKI RANKING POWIATOW
| MIAST NA PRAWACH POWIATU
ZA ROK 2023

Jury Konkursu organizowanego przez Zwigzek
Powiatéw Polskich wybrato najlepsze, najbar-
dziej rozwojowe samorzady za rok 2023.

13 marca 2024 r. w Karpaczu, podczas wieczor-
nej Gali towarzyszacej XXX Zgromadzeniu Ogol-
nemu Zwigzku Powiatéw Polskich, odbyta sie
uroczysto$¢ wreczenia statuetek i dyplomow zwy-
ciezcom Ogolnopolskiego Rankingu Powiatéw
i Miast na Prawach Powiatu 2023 prowadzonego
przez ZPP.

-, ZWIAZEK .
\ I SOWIATOW,
~y/ POLSKICH

OGOLNOPOLSK!

RANEING
POWIATOW
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Ponizej przedstawiamy liste uhonorowanych
laureatéw w podziale na poszczegolne
kategorie.

POWIATY DO 60 TYS. MIESZKANCOW

Wiecej szczegotéw
rankingu na stronie:
http://ranking.zpp.pl/

1. Powiat Augustowski 8. Powiat Siemiatycki
— ,,Dobry Polski Samorzad 2023” 9. Powiat Sepolenski
2. Powiat Hajnowski 10. Powiat Wioszczowski
3. Powiat Drawski 11. Powiat Lobeski
4. Powiat Swidwinski 12. Powiat Lubanski
5. Powiat Choszczenski 13. Powiat Bielski (woj. podlaskie)
6. Powiat Prudnicki 14. Powiat Elblgski
7. Powiat Watecki 15. Powiat Tucholski
POWIATY OD 60 TYS. DO 120 TYS. MIESZKANCOW
1. Powiat Raciborski 11. Powiat Tomaszowski (woj. t6dzkie)
— ,,Dobry Polski Samorzad 2023” 12. Powiat Chojnicki
2. Powiat Stupski 13. Powiat Swiecki
3. Powiat Piotrkowski 14. Powiat Szczecinecki
4. Powiat Torunski 15. Powiat Starachowicki
5. Powiat Policki 16. Powiat Mysliborski
6. Powiat Nizanski 17. Powiat Ostrotecki
7. Powiat Kedzierzynsko - Kozielski 18. Powiat Malborski
8. Powiat Stalowowolski 19. Powiat Zielonogérski
9. Powiat Leborski 20. Powiat Lukowski
10. Powiat Tomaszowski (woj. lubelskie)
POWIATY POWYZEJ 120 TYS. MIESZKANCOW
1. Powiat Pilski 8. Powiat Wejherowski
— ,,Dobry Polski Samorzad 2023” 9. Powiat Piaseczynski
2. Powiat Wodzistawski 10. Powiat Myslenicki
3. Powiat Cieszynski 11. Powiat Klodzki
4. Powiat Kartuski 12. Powiat Bielski (woj. slaskie)
5. Powiat Kielecki 13. Powiat Zywiecki
6. Powiat Inowroctawski 14. Powiat Tarnogérski
7. Powiat Poznanski 15. Powiat Koninski
MIASTA NA PRAWACH POWIATU
1. Gdansk 5. Sosnowiec
— ,,Dobry Polski Samorzad 2023” 6. Legnica
2. Jelenia Gora 7. Olsztyn
3. Nowy Sacz 8. Siemianowice Slaskie
4. todz
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SUPER POWIAT, SUPER MIASTO
ZA ROK 2023

13 marca 2024 r. w Karpaczu odbyta sie takze
uroczystos¢ wreczenia statuetek idyploméw
laureatom tytutdw Super Powiat oraz Super
Miasto za rok 2023. Nagrody te zwigzane sg
z Ogodlnopolskim Rankingiem Powiatéw i Miast
na prawach powiatu prowadzonym przez ZPP.

Lista laureatdbw w podziale na poszczegodine
kategorie przedstawia sie nastepujgco:

Tytut ,,Super Powiat 2023” otrzymali:

m Powiat Hajnowski
= Powiat Walecki
= Powiat Raciborski
m Powiat Stupski

m Powiat Pilski

Tytut ,,Super Miasto 2023” otrzymato:
= Miasto Nowy Sacz

Tytut Super Powiat oraz Super Miasto przyzna-
wane sg w sytuacji, w ktérej dany samorzad
uzyskat najwiekszy procentowy udziat realizacji
wszystkich kategorii zawartych w Rankingu pro-
wadzonym przez ZPP. To rodzaj uhonorowania
.Mistrzow wsréd samorzgdowych liderow”.
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SAMORZADOWI LIDERZY NAJDLUZSZEJ
KADENCJI 25-LECIA

Zwigzek Powiatow Polskich postanowit takze
wyréznié te samorzady powiatowe, ktore w okre-
sie catej VI kadencji, utrzymywaty najwyzszg po-
zycje w corocznej klasyfikacji rankingu wylicza-
ng jako srednia z okresu catej kadenciji.

W ten sposoéb ,,Samorzagdowymi Liderami naj-
dluzszej kadencji 25-lecia” zostaty:

= Powiat Augustowski
m Powiat Raciborski
m Powiat Kielecki

= Miasto Nowy Sacz

UHONOROWANIA ZWIAZKU POWIATOW
POLSKICH

BENE MERITUS POWIATOM

W 2024 roku Zwigzek Powiatow Polskich uho-
norowat kolejnych najbardziej zastuzonych dla
samorzadu powiatowego samorzgdowcow me-
dalami Bene Meritus Powiatom. Tym razem od-
znaczenie otrzymato 10 os6b.

Do grona odznaczonych medalem Bene Meritus
Powiatom dotgczyli (w kolejnoéci alfabetycznej):

= Jacek Awramienko — Radny Powiatu
Gliwickiego wszystkich szesciu kadengji.

Maria Charazka — Przewodniczaca Rady
Powiatu Rawskiego, Radna wszystkich
szesciu kadencji Rady Powiatu.

Waldemar Jozef Dombek — Starosta
Gliwicki V i VI kadencji, Radny wszystkich
szesciu kadencji Rady Powiatu.

m Waldemar Gaida — Wicestarosta Strzelecki,
Radny wszystkich szesciu kadencji Rady
Powiatu.

m Jozef Janeczko — Przewodniczgcy Rady
Powiatu Prudnickiego.
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m Ireneusz Kozecki — Starosta Nowotomyski
V kadencji, Radny wszystkich sze$ciu
kadencji Rady Powiatu.

m Andrzej Mieczystaw Kurek — Przewodniczacy
Rady Powiatu Gliwickiego V i VI kadencji,
Radny wszystkich szesciu kadencji Rady
Powiatu.

m Ryszard Nocon — Wiceprzewodniczacy
Rady Powiatu Strzeleckiego, Radny
wszystkich szesciu kadencji Rady Powiatu.

m Stefan Szlapa — Przewodniczgcy Rady
Powiatu Strzeleckiego, Radny wszystkich
szesciu kadencji Rady Powiatu.

m Jan Zubek — Cztonek Zarzgdu Powiatu
Strzeleckiego kazdej z szesciu kadencji.

Ww. osoby dodatkowo otrzymaty tytut ,Samo-
rzgdowiec 25-lecia”.

O medalu Bene Meritus Powiatom

Medale Bene Meritus Powiatom to nagroda
przyznawana przez Zwigzek Powiatow Polskich
za szczegolne osiggniecia wptywajgce na roz-
woj polskich powiatéw, w tym przede wszystkim
powodujgce podniesienie poziomu zycia miesz-
kancow, atakze w uznaniu zastug na rzecz
Zwigzku Powiatéw Polskich.

ZASLUZENI SAMORZADOWCY

Obchody jubileuszu 25-lecia usamorzgdowio-
nych wspoélnot powiatowych staty sie doskonatg
okazjg do przypomnienia i podkreslenia wymier-
nej wartosci pracy samorzgdowcow, ktérych co-
dzienne decyzje przyczyniajg sie do podnosze-
nia jakosci zycia mieszkancow.

Zwigzek Powiatow Polskich kontynuowat tradycje
honorowania zastuzonych samorzgdowcéw, do-
ceniajgc ich wktad w rozwdj wspolnot lokalnych.
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Lista wszystkich oséb uhonorowanych w okre-
sie sprawozdawczym dostepna jest ponizej.

Tytut ,,Samorzadowiec 25-lecia” otrzymali:

m Ryszard Barna — Wicestarosta Pihczowski,
samorzgdowiec wszystkich szesciu kadencji.

m Bozena Betkowska — Radna Rady Powiatu
Skarzyskiego wszystkich szesciu kadencji.

m Marek Bilski — Radny pieciu kadencji Rady
Powiatu Ostrowieckiego.

m Jerzy Bojanowicz — Przewodniczgcy Rady
Powiatu Kazimierskiego, Radny wszystkich
szesciu kadencji.

m Danuta Wioletta Brzoskowska — Czlonek
Zarzgdu Powiatu Golubsko-Dobrzynskiego,
Radna wszystkich szesciu kadencji.

m Jerzy Chudy — Radny Powiatu
Staszowskiego wszystkich szesciu kadencji.

m Marzena Debniak — Starosta Ostrowiecki,
samorzgdowiec wszystkich szesciu kadencji.

m Justyna Garbarczyk — Radna Powiatu
Wyszkowskiego wszystkich szesciu
kadenciji, byta Starosta Wyszkowski.

m Mirostaw Jerzy Gebski — Starosta Kielecki,
Radny pieciu kadencji Rady Powiatu
Kieleckiego.

m Ireneusz Gotuszka — Przewodniczgcy Rady
Powiatu Pihczowskiego, samorzgdowiec
wszystkich szesciu kadencji.

m Tomasz Huk — Przewodniczgcy Rady
Powiatu Sandomierskiego, Radny
wszystkich szesciu kadencji.

m Andrzej Jabtonski — Wicestarosta
Ostrowiecki, samorzgdowiec wszystkich
szesciu kadencji.

m Edmund Kaczmarek — Starosta
Jedrzejowski Il, I, IV i V kadenciji.

m Jarostaw Piotr Kopanski — Radny
wszystkich szesciu kadencji Powiatu
Ostrowieckiego.
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m Andrzej Kozera — byty Starosta Pinczowski
trzech kadencji oraz Radny Powiatu
Pinczowskiego.

= Andrzej Kruzel — byly Starosta Staszowski,
Radny wszystkich szesciu kadenciji.

= Danuta Lesniewicz — Radna Powiatu
Koneckiego wszystkich szesciu kadenciji.

m Piotr Maj — Radny Powiatu Ostrowieckiego
wszystkich szesciu kadencji.

m Marek Omasta — Radny Powiatu
Pinczowskiego wszystkich szesciu
kadenciji.

= Bogdan Mirostaw Pagowski — byty
Starosta Wyszkowski, Radny Powiatu
Wyszkowskiego wszystkich szesciu
kadenciji.

m Mieczystaw Sawa — byty Starosta
Sandomierski, samorzadowiec wszystkich
szesciu kadenciji.

= Bogdan Sobon - byty Starosta Konecki,
Radny Rady Powiatu Koneckiego wszystkich
szesciu kadencji.

m Leszek Waszkiewicz — Starosta Bytowski,
samorzgdowiec miasta i powiatu.

= Jerzy Zmijewski — byly Starosta Skarzyski,
Radny Powiatu Skarzyskiego wszystkich
szesciu kadencji.

Tytutem ,,Skarbnik 25-lecia” uhonorowane
zostaty:

m Anna Anuszewska — Skarbnik Powiatu
Wyszkowskiego.

m Jolanta Drochomirecka — Skarbnik
Powiatu Strzeleckiego.
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Tytutem ,,Sekretarz 25-lecia” uhonorowani
zostali:

m Andrzej Chowis — Sekretarz Powiatu
Wielunskiego.

m Ewelina Jelito — Sekretarz Powiatu
Strzeleckiego.

Uhonorowanie ,,Spotecznik 25-lecia”
otrzymali:

m s. Barbara Maria Andreia Kubacka —
siostra zakonna, zatozycielka i zarzgdzajgca
Ogniskiem Wychowawczym Caritas
w Jedrzejowie.

m Tadeusz Wrzesniak — wtasciciel Hut Szkta
Gospodarczego z Powiatu Staszowskiego.

ZPP przyznato takze tytuty ,,Pracownik
Samorzgdu 25-lecia”. W$rdéd uhonorowanych
byli:

= Anna Dlugosch — Inspektor w Starostwie
Powiatowym w Strzelcach Opolskich.

m Teresa Dlugosz — Giéwny specjalista
w Starostwie Powiatowym w Strzelcach
Opolskich.

m Joézef Domaradzki — pracownik
w Starostwie Powiatowym w Strzelcach
Opolskich.

m Andrzej Ful — Naczelnik Wydziatu Drég
Powiatowych w Starostwie Powiatowym
w Strzelcach Opolskich.

m Diana Manka — Zastepca Naczelnika
Wydziatu Architektoniczno-Budowlanego
w Starostwie Powiatowym w Strzelcach
Opolskich.

= Joanna Marut-Trafiatek — Inspektor
w Wydziale Drog Powiatowych w Starostwie
Powiatowym w Strzelcach Opolskich.

m Olaf Misz — Starszy inspektor w Starostwie
Powiatowym w Strzelcach Opolskich.
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m Bozena Nieszwiec — Podinspektor
w Starostwie Powiatowym w Strzelcach
Opolskich.

m Iwona Pietrzyk — Zastepca Naczelnika
Wydziatu Ochrony Srodowiska w Starostwie
Powiatowym w Strzelcach Opolskich.

m Ewa Pinkawa — Naczelnik Wydziatu
Edukaciji, Kultury, Kultury Fizycznej i Sportu
w Starostwie Powiatowym w Strzelcach
Opolskich.

m Matgorzata Ptaszczyk-Waligorska —
Powiatowy Rzecznik Praw Konsumentow
w Starostwie Powiatowym w Strzelcach
Opolskich.

m Iwona Tyslik — Zastepca Naczelnika
Wydziatu Organizacyjnego w Starostwie
Powiatowym w Strzelcach Opolskich.

m Teresa Wanecka — Naczelnik Wydziatu
Architektoniczno-Budowlanego w Starostwie
Powiatowym w Strzelcach Opolskich.

m Lucyna Zietek — Naczelnik Wydziatu
Rolnictwa, Ochrony Srodowiska i Le$nictwa
w Starostwie Powiatowym w Konskich.

Tytutem ,,Lider-Samorzadowiec 25-lecia”
uhonorowany zostat:

m Jan Harhaj — byty Przewodniczacy
Konwentu Powiatow Wojewddztwa
Warmihsko-Mazurskiego, byty Starosta
Lidzbarski.

KONKURSY PROWADZONE PRZY
WSPOLPRACY Z ZPP

LAUREACI XXI EDYCJI KONKURSU IM.
PROF. MICHALA KULESZY

Podczas posiedzenia plenarnego Komis;ji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego,
w dniu 23 pazdziernika 2024 r., odbyto sie uro-
czyste wreczenie nagrod i wyrdznien XXI edycji
Konkursu ,Samorzgdu Terytorialnego” im. prof.
Michata Kuleszy.

ODZNACZENIA, KONKURSY | RANKINGI \ J

W tej edycji konkursu wprowadzono zmiane for-
muty — zamiast wyrdzniania najlepszych prac
doktorskich, magisterskich i licencjackich, na-
grodzono najwybitniejsze publikacje poswieco-
ne tematyce samorzadu terytorialnego, wydane
w 2023 roku.

Laureatkg nagrody za najlepszg ksigzke w tej
dziedzinie zostata dr hab. Justyna Wasil za
monografie ,,Przywédztwo Ilokalne kobiet
w Polsce. Studium gmin wiejskich”, opubli-
kowang przez Wydawnictwo Uniwersytetu Marii
Curie-Skfodowskiej w Lublinie.

Wyrdznienie specjalne za fundamentalne dzieto
dotyczgce samorzadu terytorialnego otrzyma-
ta prof. dr hab. Irena Lipowicz za inicjatywe
opracowania i redakcje naukowg trzytomowego
»Systemu Prawa Samorzadu Terytorialnego”,
wydanego przez Wolters Kluwer Polska w la-
tach 2022-2023. Na to monumentalne opraco-
wanie skfadajg sie:

m Tom 1: ,Podstawowe pojecia i podstawy
prawne funkcjonowania” (sekretarz tomu:
dr Ziemowit Cieslik).

m Tom 2: ,Ustrdéj samorzgdu terytorialnego”
(sekretarz tomu: dr Radostaw Medrzycki).

m Tom 3: ,Samodzielnos¢ samorzgadu
terytorialnego — granice i perspektywy”
(sekretarz tomu: dr Maciej Szmigiero).

Wreczenie tych nagréd byto uhonorowaniem
wybitnych osiggnie¢ naukowych i podkresle-
niem roli literatury w ksztattowaniu oraz rozwija-
niu samorzadu terytorialnego w Polsce.
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LAUREACI KONKURSU MODERNIZACJA
ROKU & BUDOWA XXI WIEKU

27 wrzesnia 2024 roku na Zamku Krélewskim
w Warszawie odbyta sie Gala ogtoszenia wy-
nikobw i wreczenia nagrod 28. edycji Ogolno-
polskiego Otwartego Konkursu ,Modernizacja
Roku & Budowa XXI wieku”. W konkursie udziat
wzieto ponad 630 inwestycji z catego kraju, a do
finatu zakwalifikowaty sie 93 projekty, reprezen-
tujgce wiekszosc regionow Polski.

Konkurs od lat promuje nowoczesne rozwigza-
nia w budownictwie oraz modernizacjach bu-
dynkow, ktadac duzy nacisk na jakos¢, innowa-
cyjnos¢ i efektywnosé technologiczng. Co roku
przycigga szerokie grono uczestnikéw, w tym za-
réwno samorzady, jak i przedsiebiorstwa budow-
lane. W skfad Jury wchodzg naukowcy z dwu-
nastu politechnik, przedstawiciele ministerstw,
architekci oraz budowlancy z doswiadczeniem
w konkursie, a takze reprezentanci samorzgdéw
wojewodztw.

Komisja oceniata projekty pod katem jakosci
zastosowanych materiatdéw, nowoczesnych roz-
wigzanh technologicznych, wynikow ekologicz-
nych oraz efektywnosci energetycznej. Gala
przyciggnefa wielu gosci, w tym przedstawicieli
ministerstw, urzedéw marszatkowskich i mediéw
patronackich. Zwyciezcy konkursu to inwestycje
tgczagce tradycje z nowoczesnoscig, stanowig-
ce inspiracje dla przyszitych pokolen inzynierow
i architektow.

Tradycyjnie tak jak w poprzednich latach swoje
nagrody w ramach konkursu przyznat rowniez
Zwigzek Powiatéw Polskich. Laureatami zostali:

m Powiat Myslenicki — za realizacje
zatytutowang ,Rozbudowa i modernizacja
oddziatu wewnetrznego wraz z intensywnag
opiekg kardiologiczng w SP ZOZ
w Myslenicach”.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

m Powiat Toruniski — za realizacje
zatytutowang ,Modernizacja budynku
Zespotu Szkét Ponadpodstawowych ul.
Hallera 23 w Chetmzy wraz z otoczeniem”.

m Powiat Kartuski — za realizacje
zatytutowang ,Remont i rozbudowa budynku
Starostwa Powiatowego przy ul. Kosciuszki
26 w Kartuzach”.

m Powiat Raciborski — za realizacje
zatytutowang ,Adaptacja budynku
Stodowni i modernizacja Domu Ksigzecego
na centrum turystyczno-historyczne
z ekspozycjg multimedialng na Zamku
Piastowskim w Raciborzu”.

m Powiat Wieruszowski — za realizacje
zatytutowang ,Przebudowa mostu w ciggu
drogi powiatowej nr 4713 E nad rzekg
Struga Weglewska w miejscowosci
Weglowice wraz z drogg dojazdowg”.

Petna lista laureatéw nagrodzonych w poszcze-
golnych kategoriach konkursowych dostepna
jest na stronie organizatora.

INNOWACYJNY SAMORZAD 2024

Tytutowy konkurs ma na celu wyrdznienie naj-
bardziej kreatywnych samorzadow, ktére po-
przez podejmowane dziatania stanowig inspira-
cje dla innych jednostek. Realizowany jest przez
Serwis Samorzgdowy PAP przy wspoétpracy ze
Zwigzkiem Powiatow Polskich.

Do konkursu zgtoszono w sumie 244 projekty.
Najwiecej, bo az 73 wptyneto w kategorii gmin
miejskich. Gminy wiejskie zlozyty 53 projekty,
gminy miejsko-wiejskie — 41, duze miasta — 36,
powiaty — 27, wojewodztwa — 14.

Zgtoszone projekty oceniata kapituta w sktadzie:
Dyrektor Biura Zwigzku Powiatow Polskich Ru-
dolf Borusiewicz, Prezes Unii Miasteczek Pol-
skich Grzegorz Cichy, prof. Stanistaw tobej-
ko ze Szkoty Gtownej Handlowej, Petnomocnik
Prezesa Rady Ministrow ds. GovTech Justyna
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Ortowska, dr Tomasz Pilewicz ze Szkoty Gtow-
nej Handlowej, Dyrektor Biura Zwigzku Miast
Polskich Andrzej Porawski, Dyrektor Biura
Zwigzku Gmin Wiejskich RP Leszek Swietalski
oraz Redaktor naczelna Serwisu Samorzgdowe-
go PAP Anna Banasik.

Lista nagrodzonych samorzadoéw:

GMINY WIEJSKIE

m | miejsce — gmina tubniany za projekt Sita
partnerstwa — zarzgdzanie i eksploatacja
siecig wod.—kan. w trybie partnerstwa
publiczno-prywatnego

m Il miejsce — gmina Starogard Gdanski
za utworzenie, z zastosowaniem
nowoczesnych rozwigzan, 200 nowych
miejsc w przedszkolach dla najmtodszych
mieszkancoéw gminy

m lll miejsce — gmina Michatowice za
projekt eBOI — Elektroniczne Biuro Obstugi
Interesanta

Wyréznienia: Debica, Lubniany, Szemud,
Rokietnica, Baligréd, Trzciana, Czerwonak,
Potegowo, Bieliny, Przemet oraz Swidnica.

GMINY MIEJSKO-WIEJSKIE

m | miejsce — gmina Pleszew za Pierwsze
w Polsce miasto 15-minutowe

m Il miejsce — gmina Grodzisk Mazowiecki
za Planetarium i obserwatorium
astronomiczne

m |l miejsce — gmina Kepice za projekt
SMOK - System Monitorowania Odpadow
Komunalnych

Wyroznienia: Strzegom, Wiecbork, Sycow,
Proszowice, Miechéw, Brwinéw, Orzysz,
Smigiel, Wrzes$nia oraz Miechéw.
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MIASTA
m | miejsce — Ustka za projekt Smart Biuro

m Il miejsce — Gliwice za projekt
Automatyzacja systemu predykcji produkciji
ciepta dla Gliwic, opartego na sztucznej
inteligenciji

m |l miejsce — Tychy za Inteligentny System
Sterowania i Zarzgdzania Ruchem

Wyréznienia: Nowy Dwér Mazowiecki,
Podkowa Les$na, Pruszcz Gdanski, Etk,
Sandomierz, Bielsko-Biata, Kotobrzeg,
Rzeszow (dwa wyrdznienia) oraz Ostrowiec
Swietokrzyski.

DUZE MIASTA

m | miejsce — Gdansk za projekt Podatkowy
robot

m Il miejsce — Lublin za projekt Ogrody
deszczowe. Dobrze nawodnione miasto

m Il miejsce — Wroctaw za projekt Zielony
pajak - mapa dostepnosci do infrastruktury
komunikacyjnej

Wyroéznienia: Krakéw, Poznan, Gdansk,
Gdynia (dwa wyrdznienia), Bydgoszcz, L6dz
oraz Lublin.

POWIATY

m | miejsce — Powiat Poznanski za projekt
Aromatorium — Biblioteka Zapachéw
w Specjalnym Osrodku Szkolno-
Wychowawczym dla Dzieci Niewidomych
w Owinskach, prowadzonym przez powiat
poznanski

m |l miejsce — Powiat Poznanski za
nowatorskie narzedzia do nauki podpisu
dla niewidomych, metodyka i metodologia
nauczania w SOSW dla Dzieci Niewidomych
w Owinskach

m |l miejsce — Powiat Wrzesinski za budowe
Centrum Badan i Rozwoju Nowoczesnych
Technologii w Grzymystawicach
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Wyréznienia: Powiat Malborski, Powiat
Torunski (dwa wyréznienia), Powiat
Wroctawski, Powiat Biatostocki, Powiat
Gostynski, Powiat Poznanski, Powiat Policki
oraz Powiat Wejherowski.

WOJEWODZTWA

= | miejsce — Wojewoédztwo Kujawsko-
Pomorskie za Kujawsko-Pomorskag
e-Szkote dla dzieci i mtodziezy z Ukrainy

m Il miejsce — Wojewédztwo Matopolskie
za projekt Hurtownia Danych, Business
Intelligence, Otwarte Dane

m lll miejsce — Wojewodztwo
Zachodniopomorskie za Regionalne
Pogotowie Kryzysowe

Wyroéznienia: Wojewodztwo Matopolskie,
Wojewoédztwo Zachodniopomorskie,
Wojewodztwo Lédzkie, Wojewodztwo
Pomorskie oraz Wojewodztwo Podlaskie.

MISTRZ FINANSOW PUBLICZNYCH

Miesiecznik ,Finanse Publiczne” po raz kolejny
zorganizowat konkurs ,Mistrz Finanséw Publicz-
nych”, sprawdzajgcy wiedze z zakresu rachun-
kowosci i finanséw publicznych dla pracowni-
kéw jednostek panstwowych i samorzgdowych.

Konkurs realizowany byt od 21 sierpnia do
25 listopada 2024 r., a uczestnicy trzykrotnie
zmierzyli sie z pytaniami przygotowanymi przez
ekspertow. Konkurs zostat rozegrany w dwoch
kategoriach obejmujgcych jednostki panstwo-
we i jednostki samorzgdowe, odpowiadajgcych
specyfice zatrudnienia uczestnikow. W kazdej
z nich wytoniono Mistrza i dwéch Wicemistrzow.
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Mistrz finanséw publicznych w jednostkach
panstwowych:

m Miejsce 1 — Ewa Konca z Panstwowej
Agencja Atomistyki

m Miejsce 2 — Sylwia Kurek z Kancelarii
Prezesa Rady Ministrow

m Miejsce 3 — Barbara Skiba z Mazowieckiego
Urzedu Wojewddzkiego w Warszawie

Mistrz finanséw publicznych w jednostkach
samorzgdowych:

m Miejsce 1 — llona Adamkiewicz ze
Starostwa Powiatowego w Krapkowicach

m Miejsce 2 — Monika Btaut z Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie

m Miejsce 3 — Katarzyna Kwiatkowska-
Fisior z Urzedu Miasta Siemianowice
Slgskie

Ponadto llona Adamkiewicz otrzymata tytut Mi-
strza Finansow Publicznych.

XIll EDYCJA KONKURSU GMINA
PRZYJAZNA ROWERZYSTOM

Zwigzek Powiatow Polskich angazowat sie w re-
alizacje kolejnej edycji Konkursu Gmina Przy-
jazna Rowerzystom.

Celem konkursu byto nagrodzenie samorzg-
doéw wychodzgcych naprzeciw potrzebom ro-
werzystow.

Konkurs, odbywajgcy sie pod patronatem Mi-
nisterstwa Sportu i Turystyki, Polskiej Organi-
zacji Turystycznej, Zwigzku Powiatow Polskich,
Zwigzku Gmin Wiejskich Rzeczypospolitej Pol-
skiej oraz Zwigzku Miast Polskich, przyciggnat
zgtoszenia 35 gmin z catej Polski. Sposrod nich,
az 19 przestato szczegotowe materiaty dokumen-
tujace swoje inicjatywy na rzecz rowerzystéw.



REALIZOWANE PROJEKTY

Zwigzek Powiatéw Polskich, w ramach swo-
jej statutowej dziatalnosci, pozyskuje srodki
nie tylko ze sktadek cztonkowskich, ale takze
aplikujac o dofinansowanie w ramach dostep-
nych konkursow. Dzieki realizacji projektow
Zwigzek moze w szerszym zakresie wspie-
ra¢ samorzady powiatowe, umozliwiajgc im
doskonalenie profesjonalnego $wiadczenia
ustug publicznych.

Dziatania te przyczyniajg sie do statego zwigk-
szania liczby starostw powiatowych i miast na
prawach powiatu, ktére funkcjonujg w sposob
skuteczny, nowoczesny i profesjonalny. Projek-
ty realizowane przez ZPP obejmujg kluczowe
zagadnienia istotne dla powiatéw, pomagajgc
w rozwigzywaniu lokalnych problemow oraz bu-
dowaniu spofeczenstwa obywatelskiego, co wpi-
suje sie w gtéwne cele Zwigzku.

Dzieki pozyskiwaniu srodkéw z funduszy euro-
pejskich mozliwe byto poszerzenie potencjatu
i zwiekszenie mozliwosci wsparcia powiatow
w ich codziennej dziatalnosci. W okresie spra-
wozdawczym realizowano dziatania zwigzane
z jednym projektem, ktory przyczynit sie do dal-
szego rozwoju samorzaddw powiatowych.

BUDOWA | PILOTAZOWE WDROZENIE
MODELI ARCHITEKTURY
INFORMACYJNEJ JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO (AIS),
ZGODNYCH Z MODELEM ARCHITEKTURY
INFORMACYJNEJ PANSTWA

Giownym celem projektu jest opracowanie
i wdrozenie Modeli Architektury Informacyjnej
Jednostek Samorzadu Terytorialnego (AIS) na
podstawie i zgodnie z Architekturg Informacyjng
Panstwa (AIP), ktérej aktualizacja i rozw¢j jest
wiasciwoscig Ministra Cyfryzacji.

Celami szczegoétowymi jest budowa czterech
wzorcowych, skalowalnych modeli architekto-
nicznych (TO-BE), Modeli AIS, dla réznych grup
JST dziatajgcych w oparciu o ustawe o samo-
rzgdzie gminnym oraz ustawe o samorzadzie

powiatowym, tj.: gminy wiejskiej (AISW), gminy
miejsko-wiejskiej i miejskiej (AISM), miasta na
prawach powiatu (AISMP), powiatu (AISP) oraz
ich pilotazowe wdrozenie poprzez:

* opracowanie czterech pilotazowych modeli
architektonicznych (AS-IS), Modeli Architek-
tury Informacyjnej Instytucji Samorzadu Tery-
torialnego (Modeli AIST), dla wyznaczonych
jednostek reprezentujgcych ww. grupy JST
we wskazanych przez nie obszarach dziatal-
nosci,

* identyfikacji luk (brakéw Ilub niedoborow)
w rozwoju cyfrowym JST objetych pilotazem
w ww. obszarach dziatalnosci oraz identyfi-
kacji przedsiewzie¢ koniecznych do realizaciji
w tym zakresie dotyczacych zbudowania lub
zmodernizowania systemoéw teleinformatycz-
nych,

* Zzbudowanie nowych Ilub zmodernizowanie
istniejgcych systemoéw teleinformatycznych
w JST biorgcych udziat w pilotazu zidentyfi-
kowanych w ramach pilotazowego wdrazania
Modelu AIS przy zapewnieniu ich skalowal-
nosci, wyzszego poziomu interoperacyjnosci
i wykorzystania nowoczesnych technologii.

Modele te bedg wspieraty osiggniecie korzysci
wynikajgcych z realizacji celéw transformaciji
cyfrowej okreslonych w polskich i europejskich
dokumentach strategicznych, tj.: poprawe relacji
panstwa z obywatelem; usprawnienie zaplecza
elektronicznej administracji; zwiekszenie dostep-
nosci i jakosci zasobdéw informacyjnych panstwa;
wzmochnienie rozwoju kompetencji cyfrowych.

Wedtug zalozen projekt bedzie odpowiadat na
potrzeby administracji publicznej, zwtaszcza JST,
ktére w efekcie pozwoli¢ majg na:

* przyspieszenie integracji lub interoperacyj-
nosci systemow teleinformatycznych w ad-
ministracji publicznej w celu utatwienia reali-
zacji zadan w sposob w petni elektroniczny
i wzmocnienia elektronizacji realizowanych
procesow;
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+ opracowanie standardow, wytycznych, re-
komendacji pozwalajgcych na wzmocnienie
rozwoju cyfrowego urzedu na poziomie JST,
m.in. pozwalajgcych na identyfikacje i priory-
tetyzacje przedsiewzie¢ koniecznych do reali-
zacji w tym zakresie;

» dostosowanie JST do obstugi catego proce-
su bedgcego podstawg realizacji e-ustug do
mozliwosci realizacji ustug w sposéb w petni
elektroniczny, zachowujgcego kontrole nad
nim przez podmioty, ktére odpowiadajg za
dane oraz ostateczne zakonczenie sprawy
(zrealizowanie ustugi);

* pozyskanie iusystematyzowanie wiedzy
w zakresie systeméw teleinformatycznych
w JST oraz rejestrow i zrodet danych, okre-
Slenie ich struktury oraz wskazanie unikal-
nych i referencyjnych zrédet informacji wpty-
wajgcych na jakos¢ danych przetwarzanych
w JST;

* rozwo0j skoordynowanej wspoipracy ad-
ministracji samorzgdowej z administracjg
rzgdowg, majacej na celu tworzenie wspol-
nych rozwigzan cyfrowych i organizacyjnych
wzmacniajgcych transformacje cyfrowag pan-
stwa.

Bezposrednimi beneficjentami projektu beda:
JST, organizacje JST, administracja centralna,
dostawcy oprogramowania wspierajgcego reali-
zacje zadan JST. Z kolei posrednimi beneficjen-
tami bedg: obywatele i przedsiebiorcy.
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Wg wstepnych zatozen projekt realizowany
bedzie w latach 2024-2027 (z mozliwoscig ew.
przedtuzenia czasu trwania).

Partnerzy projektu: Ministerstwo Cyfryzacji (li-
der), Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa
— Panstwowy Instytut Badawczy (partner) oraz
inni partnerzy reprezentujgcy korporacje samo-
rzgdowe zrzeszajgce rézne rodzaje JST.

Finansowanie projektu bedzie pochodzito
z funduszy zewnetrznych w ramach Dziatania
02.04 Wspodtpraca miedzysektorowa na rzecz
cyfrowych rozwigzan probleméw spoteczno-go-
spodarczych, Programu Fundusze Europejskie
na Rozwodj Cyfrowy 2021-2027, a szacowana
wartos¢ wyniesie ok. 41 min zi.

W okresie sprawozdawczym trwaty prace admi-
nistracyjne i organizacyjne zwigzane z przygoto-
waniami do dalszych krokéw wdrozeniowych.
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Siedziba: Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7, tel. 22 656 63 34

Adres do korespondencji: 33-303 Nowy Sacz, skr. poczt. 87,
tel. 18 477 86 00, e-mail: biuro@zpp.pl, www.zpp.pl



