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Stanowisko
Konwentu Powiatow Wojewoddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w sprawie podziatu dochodéw wynikajacych z optaty skarbowej

Gorzno, 6 czerwca 2025 r.

Konstytucja RP, w art. 167 ust. 1 wyraZnie wskazuje, iz ,jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat w
dochodach publicznych odpowiednio do przypadajgcych im zadan”. Przepis ten, nie jest respektowany przez akty nizszego rzedu w
odniesieniu do powiatéw (np. ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego). Uscislajac - funkcjonuje niesprawiedliwy podziat dochoddw wynikajacych z optaty
skarbowej.

Optata skarbowa, to forma ekwiwalentu za czynnosci organdw administracji publicznej, podejmowanych w indywidualnych
sprawach. Jest ryczattowym ,wynagrodzeniem dla organu za wykonang czynnos$¢ urzedowa”. Logicznym i w petni zasadnym jest, iz
pobrana optata skarbowa powinna stanowi¢ dochéd tej jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra dokonata danej czynnosci i
poniosta w zwigzku z tym rowniez okreslone koszty — materialne i osobowe. Jednakze w obowigzujgcym porzadku prawnym tak nie
jest. Zgodnie z Art. 18 wspomnianej wyzej ustawy z dnia 1 paZdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(weszta w zycie w dniu 25 paidziernika 2024 r.), wptywy z opfaty skarbowej s3 wptacane na rachunek budzetu odpowiednio: gminy
albo miasta na prawach powiatu, na obszarze ktérych ma siedzibe wiaiciwy miejscowo organ podatkowy. W nowym, uregulowaniu
catkowicie pominieto powiaty ziemskie. Tym samym po raz kolejny usankcjonowano sytuacje, w ktdrej powiat wykonuje czynnosci,
za wykonanie ktérych dochéd trafia do jednostki samorzadu terytorialnego, ktéra czynnosci tych nie wykonata i nie poniosta w
zwiazku z tym zadnych kosztow. Nalezy wyartykutowaé, ie obecny system rozdziatu dochodéw z optaty skarbowej, nie odpowiada
samemu zafozeniu pobierania oplaty skarbowej. Jest wypaczeniem przepisu Konstytucji, ktéra jest aktem nadrzednym wobec
wszystkich innych aktow prawa. Literalnie interpretujac przepis ustawy zasadniczej, nalezy wskazac iz dochody z optaty skarbowej
winne przypadaé jednostce samorzadu terytorialnego, ktéra wykonujac zadania publiczne ponosi zwigzane z tym ciezary. Zatem jezeli
powiat zalatwia okreslong sprawe, naleznosc¢ wynikajgca z optaty skarbowej winna zasila¢ budzet powiatu, a nie budzet gminy, ktéra
w zadnym stopniu nie przyczynita sie do wykonania zadania. Inne rozwigzania nalezy uznac za niedopuszczalne.

Majgc na uwadze powyisze, Konwent Powiatéw Wojewddztwa Kujawsko Pomorskiego stoi na stanowisku, iz opfata
skarbowa pobierana od czynnosci wykonywanych przez powiat powinna stanowi¢ dochéd budzetu powiatu. Obecny stan prawny w

tym temacie nalezy uznac za niesprawiedliwy i nieadekwatny do ponoszonych ciezaréw przez powiaty.

Przewodniczacy, Konwentu Powiatéw
WojewddztwalKujawsko-Pomorskiego
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