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Stanowisko

Konwentu Powiatow Wojewdédztwa Pomorskiego

w sprawie zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa na zadania zlecone

starostom z zakresu geodezji i kartografii

Koscierzyna, 6.06. 2025 r.

Zgodnie z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b i ust. 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne

i kartograficzne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1151 ze zm.) starostowie wykonujgcy zadania przy pomocy

geodety powiatowego, wchodzg w sktad Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, a swoje zadania

wykonuja jako zadania z zakresu administracji rzgdowej.

Zadania wykonywane przez starostow okreslono w art. 7d Prawa Geodezyjnego i Kartograficznego,

ktérymi sa: prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym:

1)

2)
3)
4)
5)
6)
7)

8)

prowadzenie dla obszaru powiatu ewidencji gruntéw i budynkéw oraz geodezyjnej ewidenciji
sieci uzbrojenia terenu tzw. ,powiatowa baza GUEST”,

prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw,

tworzenie, prowadzenie i udostepnianie dla obszaru powiatu baz danych

tworzenie i udostepnianie dla obszaru powiatu standardowych opracowan kartograficznych,
koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu;

zakfadanie osnéw szczegdbtowych;

przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i prowadzenie
map i tabel taksacyjnych dotyczacych nieruchomosci;

ochrona znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych;
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Realizacja zadan natozonych na starostéw wymaga ogromnych nakfadéw finansowych. W sktad
kosztow wchodza nie tylko $rodki na zadania geodezyjne, ale réwniez $rodki na zakup
i modernizacje sprzetu informatycznego, speiniajgcego okreslone warunki zabezpieczajgce bazy
danych, koszt modernizacji i utrzymania lokali oraz koszty wynagrodzenia dla pracownikéw stuzby

geodezyjnej, a takze szkolen podnoszgcych ich kwalifikacje.
Obecnie zadania starostéw finansowane powinny by¢ z dwoéch zrédet:

1. wplywéw pochodzacych z optat za udostepnienie map, danych ewidencyjnych oraz innych
materiatéw i informacji z zasobow powiatowych, a takze z optat za czynnosci zwigzane
z prowadzeniem tych zasobow i uzgadnianiem usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia
zgodnie z art. 40a ust. 1 i art. 41b ust.2 Prawa Geodezyjnego i Kartograficznego,

2. dotacji celowych udzielanych z budzetu panstwa na podstawie art. 49 ust. 1 ustawy z dnia 1
pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz.
1572).

W rzeczywistosci dochody z udostepniania materiatéw zasobu oraz otrzymanej z budzetu parstwa
dotacji celowej ( w granicach 18% ) sg niewystarczajgce na realizacje zadan zleconych z zakresu
geodezji i kartografii, nie wspominajac o pokryciu kosztéw wynagradzania pracownikow stuzby
geodezyjnej. W praktyce starostowie zobowigzani sg do pokrywania kosztow w znacznej czgsci z
wilasnych srodkéw, co nie powinno mie¢ miejsca, gdyz zadania z zakresu geodezji i kartografii sg
zadaniami rzagdowymi. Nie ma rowniez prawnej mozliwosci odzyskania $rodkéw wytozonych przez

starostéw, na zadania z zakresu geodezji i kartografii, z budzetu panstwa.

Nalezy réwniez wiracié, ze pozyskiwane przez powiaty Srodki zewngtrzne np. w ramach
realizowanego przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii projektu pt. ,Integracja panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego” dofinansowanego w ramach programu Fundusze
Europejskie na Rozwoj Cyfrowy 2021-2027 oraz w ramach projektu ,Cyberbezpieczny Samorzad®,
nie rozwiagzuja zaistniatego problemu, poniewaz nie jest to stalty dochéd, mogacy w sposéb
systemowy przyczynié sie do rozwigzania omawianego problemu. Ponadto finansowanie w ramach

projektu nie jest to wystarczajgcym dochodem na pokrycie catkowitych kosztow.
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Nalezy uznaé, ze projekty, o ktéorych mowa powyzej stanowig jedynie chwilowg pomoc

w finansowaniu, ale nie stanowig remedium na istniejgcy problem.

W tym miejscu nalezy wskazaé, ze zgodnie z ugruntowanym pogladem w orzecznictwie, migdzy
innymi w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 18 listopada 2016 r. sygn. akt | CSK 823/15: , prawidtowa
wyktadnia art. 49 ust. 6 ustawy z 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego prowadzi
do wniosku, ze przepis ten stanowi samodzielng podstawe roszczenia o zaptate kwoty rzeczywiscie
potrzebnej do petnego wykonania zadan zleconych.” W uzasadnieniu wskazanego orzeczenia
przeczytaé mozemy: " Dotacja celowa, o ktérej mowa w art. 49 ust. 1 u.dj.s.t., jest dotacjg
o charakterze obligatoryjnym. Jedng z niewielu, w stosunku do ktérej ustawodawca sformutowat
zasade adekwatnosci. Uprawnia to do wniosku, ze ustawodawca przyjat w tym zakresie petng
odpowiedzialno$¢ administracji rzadowej za finansowanie zadan publicznych, nalezacych do jej
kompetengji, zleconych do wykonania samorzadowi. Zaden przepis rangi ustawowej nie naktada na
jednostki samorzadowe obowigzku finansowania zadan zleconych z zakresu administracji rzagdowej
z dochodéw wiasnych, jezeli poziom srodkéw przekazanych w formie dotaciji nie jest wystarczajacy”.

Zarowno sytuacja faktyczna jak i stan prawny wskazuja, ze niezbedne jest zwiekszenie finansowania
zadan starostow przez rzad. Z obowigzujacej ustawy wprost wynika obowiazek do kompleksowego
i petnego finansowania zadan rzadowych zleconych starostom. Wobec powyzszego Konwent
Powiatéw Wojewoddztwa Pomorskiego zwraca sie z wnioskiem o:

1) odpowiednie zwiekszenie wysokos$ci dotacji celowych do poziomu umozliwiajacego realizacje

zadan zleconych z zakresu geodezji i kartografii bez angazowania srodkéw wtasnych powiatow;

2) kompleksowa standaryzacje kosztow realizacji zadan zleconych z zakresu geodezji i kartografii,
z uwzglednieniem kosztow osobowych oraz kosztéw utrzymania stanowisk pracy, w tym wymiany

przestarzatego sprzetu informatycznego;

3) wdrozenie procedury sprawnego odzyskiwania przez jednostki samorzadu terytorialnego srodkéw
wtasnych wydatkowanych w latach poprzednich na realizacje zadan zleconych.
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Na koniec wskazaé nalezy, ze potrzebe zwiekszenia finansowania zauwazajg starostowie z catej
Polski, co wyrazono miedzy innymi w stanowisku Konwentu Powiatow Wojewodziwa Podlaskiego z
dnia 16 stycznia 2025 r. oraz Stanowisku Konwentu Powiatow Wojewédztwa Lubuskiego z dnia 28
marca 2025 r. Réwniez panistwowe organy kontrolnie zauwazajg istnienie problemu. Dla przyktadu
w wystapieniu pokontrolnym Najwyzszej 1zby Kontroli nr KIN.410.5.2.2024 , Prezes Najwyzszej lzby
Kontroli wskazat, iz: niezbedne jest wspotdziatanie z ministrem wiasciwym ds. finanséw publicznych
oraz z ministrem wlasciwym ds. administracji publicznej i wojewodami w celu zapewnienia
wtasciwego poziomu finansowania realizacji zadan w zakresie EGIB opartego na standardach
wykonywania zadar i monitorowaniu poziomu ich wykonania - umozliwiajgcego utworzenie w bliskim

horyzoncie czasowym baz danych tego rejestru i jego modernizacjg na obszarze catego kraju.




