g
ZWIAZEK

POWIATOW
./ POLSKICH

STANOWISKO KONWENTU POWIATOW WOJEWODZTWA tODZKIEGO

dotyczace zagroien w zakresie wydatkowania i rozliczania $rodkéw z dotacji w ramach
Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej w 2025 r. na szczeblu jednostek samorzadu
powiatowego.

Luémierz, dnia 11 wrzesnia 2025 roku

Konwent Powiatow Wojewoddztwa toédzkiego zwraca sie z uprzejmg prosba do
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o przesuniecie tegorocznego terminu
dotyczacego wydatkowania i rozliczenia srodkéw z dotacji w ramach Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej dia jednostek samorzadowych z dnia 31 grudnia 2025 r. na
termin do 30 czerwca 2026 r.

UZASADNIENIE

Obowigzujgca od dnia 1 stycznia 2025 r. ustawa o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej jest jednym z najwazniejszych dokumentdéw w zakresie obronnosci wypracowanych
W oparciu o wspotdziatanie roinych elementéw panstwa. Ideg projektu byto stworzenie
spojnego systemu ochrony ludnosci, ktéry ma umozliwi¢ skuteczne reagowanie na stany
nadzwyczajne oraz zapewni¢ wzmocnienie bezpieczeristwa obywateli w obliczu zagrozen
militarnych, klesk zywiotowych i innych sytuacji kryzysowych. Kompleksowy w swym
zatozeniu dokument ma réwniez na celu zwiekszenie odpornosci spoteczenstwa oraz
przygotowanie organéw administracji do efektywnego zarzadzania bezpieczenstwem
w poszczegdlnych stanach gotowosci obronnej paristwa.

Wychodzac naprzeciw powyziszym zatozeniom, rozdziat 11 powyiszej ustawy z dnia
5 grudnia 2024 r. wskazat na szereg istotnych aspektéw oraz dat mozliwosci finansowania
zadan w segmencie ochrony ludnosci i obrony cywilnej, precyzujgc m.in. zasady dotyczace
wysokosci poszczegolnych srodkéw, irddta pokrywania kosztéw oraz tryb planowania
wydatkéw na szczeblu jednostek samorzadu terytorialnego.



Jednym z punktéw ww. rozdziatu jest opracowywany przez ministra wtasciwego do
spraw wewngtrznych Program Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, majacy w swym
zatozeniu budowe odpornego systemu reagowania na wszystkie rodzaje zagrozen,
wzmacnianie zdolnosci panstwa do ochrony obywateli, zapewnienie ciagtosci
funkcjonowania infrastruktury krytycznej oraz przede wszystkim - wsparcie dla samorzadéw
w postaci dotacji na zwigkszenie zasobdw ochrony ludnoséci i obrony cywilnej poprzez zakup
niezbednego sprzetu do utrzymania i funkcjonowania w sytuacjach kryzysowych oraz
realizacji zadan OLIOC.

Majac na uwadze powyisze, pod koniec sierpnia 2025 roku samorzady powiatowe
w wojewodztwie todzkim przystgpity do realizacji przedmiotowego Programu w oparciu
o kolejno otrzymane dokumenty:

- Strategie realizacji Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej w woj. fodzkim
w latach 2025-2026,

- wykaz zawierajgcy proponowane zestawienie minimalnego asortymentu ilosciowego
w ramach zasobdéw terytorialnych organéw ochrony ludnosci,

- rekomendacje Wojewody tédzkiego do planowania i wydawania srodkéw
przeznaczonych na realizacje zadar wynikajqgcych z Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej na lata 2025-2026.

W toku podjetych dziatari przez pracownikéw samorzadowych wskazano niestety na szereg
istotnych watpliwosci dotyczacych procedury wydatkowania przedmiotowej dotacji
w poszczegblnych obszarach zadan, wydtuzajagcych znaczaco caly proces i stanowigcych
zagrozenie pod katem dotrzymania termindw i zasad rozliczeri tych $rodkéw w oparciu
o stosowne umowy starostw powiatowych z wojewoda.

Wsréd najczesciej wskazywanych problemdéw wymienia sie powstanie nastepujacych
okolicznosci:

1. Stanowczo zbyt péine uruchomienie Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej
(OLIOC) na szczeblu samorzadowym w naszym wojewddztwie — wiekszo$¢ starostw zostata
o fakcie poinformowana w sezonie urlopowym pod koniec sierpnia br. z jednoczesnym
poleceniem pilnego ogdlnego rozdysponowania kilku milionéw ztotych w zaledwie dwa dni
robocze. Pomimo dokonania powyiszych czynnoéci oraz uptywajacego czasu na chwile
obecng wecigz brak jest precyzyjnych ustalen w zakresie catoici problematyki, w tym
podpisanych umoéw i przekazania srodkéw na konta samorzadow.

2. Obowigzek dokonania i rozliczenia wszystkich zakupéw w nieprzekraczalnym terminie do
kofca grudnia 2025 r. - bez jakiejkolwiek argumentacji przemawiajacej za uzasadniong
koniecznoscia bezwzglednego dotrzymania tak krétkiego terminu rozliczen. Decyzje tego
rodzaju wskazujg na pewien brak istotnej wiedzy merytorycznej pod katem znajomosci
przepisdbw prawa, zasad finansowania oraz dtugich i czesto skomplikowanych procedur
przetargowych obowiazujacych instytucje samorzagdowe. Nie bez znaczenia sg tu réwniez



wymogi w zakresie ustalen dotyczacych dos¢ wysokich wktadow wiasnych starostw
powiatowych, wymagajace akceptacji przez rady powiatowe, co dodatkowo wydtuza caty
proces. Termin rozliczert przypadajacy na 31 grudnia br. jest na obecnym stanie realizacji
projektu niekompatybilny z realiami administracji samorzadowej oraz kwestiami
proceduralnymi  obowigzujgcymi w finansach publicznych jednostek samorzadu
terytorialnego.

3. Brak przejrzystosci i spdjnosci w wytycznych i rekomendacjach dotyczacych zasad
wydatkowania, przekazywanych starostwom zaréwno w formie papierowe] oraz
w drodze wideokonferencji przed i w fazie realizacji Programu. Dziatania tego rodzaju
regularnie poteguja i tak juz narastajace watpliwosci, tworzac ogdlny chaos i niepotrzebny
stres na szczeblu komdrek urzedéw odpowiedzialnych za poszczegdlne dziatania, stawiajac
pracownikéw przed koniecznoscia dokonywania trudnych wyboréw w oparciu o wcia?
zmieniajace sie i niejasne kryteria. Na dzienn dzisiejszy nadal nie usunieto precyzyjnie
watpliwosci pod katem: przyjecia i rozdysponowania $rodkéw, informacji podawanych we
wnioskach i ich ewentualnych korekt, kwalifikowalnosci wydatkow czy kwestii
przetargowych i sprawozdawczych. Kwestie zwigzane 2z precyzyjnym przypisaniem
konkretnego asortymentu do poszczegdlnych obszaréw finansowania rowniez pozostajg nie
do korica wyjasnione.

4. Problemy pod katem uzyskania fachowej pomocy w ramach realizacji Programu — do
konkretnie wyznaczonych pracownikéw w jednostkach nadrzednych jest bardzo trudno sie
dodzwonié, natomiast w przypadkach wymagajacych opinii MSWIA (za posrednictwem stuzb
wojewody) czas oczekiwania wynosi co najmniej miesigc przy jednoczesnym braku
jakiejkolwiek gwarancji ich otrzymania.

5. Regularne i czeste zmiany ustalen przekazywanych realizatorom w toku juz
podejmowanych przez nich czynnosci, dotyczaca chociazby nagtego faktu zamrozienia
mozliwosci wydatkowania przez samorzady Srodkow z obszaru trzeciego Programu, dajacego
potencjalnie najwigksze moziliwosci wydatkowania przyznanych kwot w potaczeniu
z uzasadnionym zapotrzebowaniem jednostek.

6. Uciazliwosci zwigzane z realng dostepnoscia towaru na rynku oraz gwattowny
i dynamiczny wzrost cen spowodowany naglym oraz masowym wzrostem popytu na
wybrany asortyment.

7. Ryzyko dokonywania czesci zakupéw w ramach kategorii niekoniecznie uzasadnionych
realnymi potrzebami jednostki w danym obszarze zadaniowym - rodzi to uzasadnione
pytanie o sens zapychania magazynéw powiatowych zakupami o niskiej trwatosci,
nieadekwatnych parametrach, zbyt stabej mocy, wymagajacych dodatkowego wyposazenia
(wytaczonego z mozliwosci niniejszej dotacji), w tym réwniez asortymentu o potencjalnie
niskim wskazniku przydatnosci co do jego pdzniejszego wykorzystania.

Powyisze przyktady stanowig na dzien dzisiejszy zaledwie czes¢ problemoéw, z ktdrymi
obecnie borykajg sie instytucje samorzagdowe usitujgce pozyskaé srodki z przedmiotowej



dotacji na cele ochrony ludnosci i obrony cywilnej, a cato$é rozwazan wskazuje
jednoznacznie na nie do konica przemyslane zasady dotyczace poszczegdlnych procedur
i zasad postgpowania w ramach Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej (OliOC)
w roku biezgcym.

Szczegdlny nasz niepokdj budzi zbyt pdiny start programu na obszarze wojewddztwa
tédzkiego jak réwniez szereg przeszkéd natury formainej, prawnej i logistycznej, w tym
niejasne wytyczne oraz absurdalne terminy dokonywania rozliczeri i powigzanych z nimi
sprawozdad. Za naszym postulatem przemawia ponadto logika oraz prawidiowe
gospodarowanie $rodkami publicznymi — z zachowaniem zasady efektywnosci i celowosci
w administracji publicznej ktéra wymaga, aby $rodki z tej puli byty wydatkowane w sposéb
oszczedny, skuteczny i racjonalny. Takie stanowisko jest réwniez tozsame z wytycznymi
MSWIA, zgodnie z ktérymi dokonane zakupy majg mie¢ charakter systemowy oraz stuzy¢
realizacji konkretnych zadan ochrony ludnoséci i obrony cywilnej, z uwzglednieniem oceny
lokalnych potrzeb i ryzyka, posiadanego potencjalu oraz podziatu zadan pomiedzy
poszczegdlne organy ochrony ludnosci.

Uwzglednienie i wprowadzenie sugerowanych zmian z pewnoscig pozwoli na
racjonalne zaplanowanie, terminowg realizacje oraz prawidtowe rozliczenie przedmiotowe;j
dotacji z zachowaniem niezbednych przepiséw i procedur przewidzianych dla administraciji
samorzgdowe;j.




