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Stanowisko
Konwentu Powiatéw Wojewoédztwa Opolskiego
w sprawie sprawie zwiekszenia progu stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych
do kwoty 170 tys. zI netto dla dostaw i ustug
oraz 250 tys. dla rob6t budowlanych

Prudnik, 3 wrzesnia 2025r.

Konwent Powiatéw Wojewoddztwa Opolskiego zwraca sie z uzasadnionym i pilnym apelem
o wprowadzenie zmian w zapisach art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019r. Prawo zaméwien
publicznych (dalej jako ,ustawa Pzp”). Postulujemy o zwigkszenie kwoty, od ktérej uzalezniony jest obowigzek
stosowania ustawy Pzp do udzielania zamodwieh klasycznych oraz organizowania konkurséw, przez
zamawiajgcych publicznych do kwoty 170 ty$. zt netto dla dostaw i ustug, a takze 250 tys. dla robot
budowlanych.
Obowigzujagce regulacje w zakresie zamoéwien publicznych w wielu aspektach nie odpowiadajg juz
wspotczesnym uwarunkowaniom rynkowym. W obliczu dynamicznego wzrostu kosztéw energii, materiatow
budowlanych oraz ustug transportowych, utrzymywanie obecnego progu stosowania ustawy Pzp na poziomie
130 tys. zl netto stato sie powaznym utrudnieniem dla jednostek sektora finanséw publicznych,
w szczegolnosci dla samorzgddéw. Dlatego z petnym poparciem przyjmujemy inicjatywe Ministerstwa Rozwoju
i Technologii (dalej jako MRIT), ktérej kluczowym elementem jest podniesienie minimalnego progu dla
stosowania przepiséw ustawy Pzp do kwoty 170 tys. zt netto od 1 stycznia 2026r.
Jednoczesnie uwazamy, Zze konieczne jest wyodrebnienie odmiennych progéw dla dostaw/ustug i robét
budowlanych, co wynika z ich zré6znicowanej specyfiki kosztowej i aktualnych uwarunkowan rynkowych.
Obowigzujacy nieprzerwanie od 2021 r. prég w wysokosci 130 tys. zt netto, w kontekscie skumulowanej inflacji
i drastycznego wzrostu kosztow, stat sie catkowicie anachroniczny. W praktyce oznacza to, ze wiele relatywnie
niewielkich zamowien, ktére jeszcze kilka lat temu mogly by¢ realizowane poza rezimem ustawy Pzp, obecnie
wymaga petnej, skomplikowanej procedury przetargowej, generujgc niepotrzebne obcigzenia administracyjne.
Dzieki zmianie zamawiajgcy bedg mieli wiekszg swobode w realizacji niewielkich zamowienh, co powinno
przetozy¢ sie na zwiekszenie efektywnosci wydatkowania $rodkéw publicznych i przyspieszenie realizaciji
zamoéwien. Podniesienie progu pozwoli na wyeliminowanie nadmiernej biurokracji w przypadku zamoéwien
o wartosci nieznacznie przekraczajgcej dotychczasowy limit.
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O ile inicjatywe projektodawcéw w zakresie koniecznosci podwyzszenia minimalnego progu dla stosowania
ustawy Pzp nalezy oceni¢ pozytywnie, o tyle proponowany przez MRIT prég na poziomie 170 000 zt jest
W haszej ocenie zbyt niski i powinien wynosi¢ co najmniej 170 tys. zt netto dla dostaw i ustug oraz 250 tys. dla
robét budowlanych. Alternatywnym rozwigzaniem bytoby roéwniez podniesienie minimalnego progu do
wskazanej powyzej kwoty wraz z wprowadzeniem mechanizmu jego waloryzacji, analogicznego do
stosowanego przy aktualnych progach unijnych ogtaszanych co dwa lata przez Prezesa Urzedu Zamowien
Publicznych. Wprowadzenie systemu regularnej waloryzacji progdéw, zapewnitby ich statg adekwatnos¢ do
warunkow rynkowych.
Obowigzujace przepisy ustawy Pzp wykazujg wyrazne niedostosowanie do aktualnych uwarunkowan prawno-
gospodarczych. Ta dezaktualizacja przektada sie na znaczne obcigzenie organizacyjne dla wydziatow
i komoérek urzedowych odpowiedzialnych za przygotowywanie i prowadzenie postepowah o udzielenie
zamowien publicznych. Problem ten dotyczy w szczegdlnosci zamdwien o wartosci nieznacznie
przekraczajgcej 130 000 zt, gdyz w praktyce eliminuje to mniejszych wykonawcéw, ktérzy nie sg
zainteresowani udziatem w skomplikowanym procesie sktadania ofert w formie elektronicznej, wymaganym
przez ustawe Pzp. Obecny prég w wysokosci 130 000 zt, stanowigcy granice obowigzku stosowania przepisow
ustawy Pzp, jest catkowicie nieadekwatny do obecnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Aby zobrazowac skale
tego niedopasowania, warto przesledzi¢ historyczne zmiany progéw stosowania ustawy Pzp:
1. na gruncie ustawy Prawo zamowien publicznych z 29 stycznia 2004r. prég stosowania ustawy wynoszacy:
- 6.000 euro — obowigzywat w latach 2004-2007
- 14.000 euro — obowigzywat w latach 2007-2014
- 30.000 euro — obowigzywat w latach 2014-2020
2. na gruncie ustawy Prawo zamowien publicznych z 11 wrzesnia 2019r. prég stosowania ustawy wynoszacy
130.000 zt obowigzuje od 1 stycznia 2021 r. do chwili obecne;.
Bezsprzecznie, prog w wysokoéci 130 000 zt (oraz jego odpowiednik w postaci 30 000 euro) utrzymuje sie
niezmiennie od ponad 10 lat, co jednoznacznie wskazuje na pilng potrzebe jego aktualizaciji.
Dla petnego zrozumienia nieadekwatnosci obecnego progu stosowania ustawy Pzp, warto przeanalizowag,
jak w tym samym okresie ksztattowat sie poziom minimalnego wynagrodzenia za prace w Polsce w ujeciu za
lata 2014-2025:
Minimalne wynagrodzenie za prace w latach 2014-2025:

2014r. | 2015r. | 2016r. | 2017r. | 2018r. | 2019r. | 2020r. | 2021r. | 2022r. | 2023r. | 2024r. | 2025r.

1680 1750 1850 2000 2100 2250 2600 2800 3010 3600 4300 4666
zt zt zt zt zt zt zt zt zt zt zt zt

Jak wida¢, minimalne wynagrodzenie wzrosto o 2986 zt (ok. 278%) w ciggu dekady, podczas gdy prog
stosowania ustawy Pzp pozostat niezmieniony.

Argumentujgc przedstawiony postulat, nalezy wzig¢ pod uwage gtebokie przemiany gospodarcze ostatnich
lat. Pandemia COVID-19, wojna w Ukrainie, kryzys energetyczny, znaczacy wzrost ptacy minimalnej oraz
utrzymuijgca sie wysoka inflacja stanowig jedynie najwazniejsze z czynnikéw, ktore w istotny sposéb wplynety
na obecng sytuacje w zakresie zaméwien publicznych. Wymienione zjawiska spowodowaty gwattowny wzrost
cen, szczegoblnie w przypadku materiatéw budowlanych i ustug, co bezposrednio przetozyto sie na zakres
zamoéwien, ktére mozna realizowac¢ z pominieciem sformalizowanych procedur przewidzianych w ustawie Pzp.
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W praktyce oznacza to, ze wiele zamdwien, ktére jeszcze niedawno mogty by¢ realizowane poza rezimem
ustawy Pzp, obecnie wymaga stosowania petnej procedury przewidzianej w ustawie.

Nalezy podkreslic, ze w uzasadnieniu propozycji podwyzszenia progu do kwoty 170 tys. zt zabrakio
odniesienia do kluczowych wskaznikow kosztotwdrczych. Tymczasem oczywistym jest, ze stosowanie ustawy
Pzp nie tylko znaczgco wydtuza proces udzielania zamdwien, ale rowniez faktycznie ogranicza dostep dla
mniejszych, lokalnych przedsiebiorcow, ktérzy czesto rezygnujg z udziatu w postepowaniach ze wzgledu na
nadmierny formalizm. Ta sytuacja jest wyraznie sprzeczna z unijng politykg wspierania matych i $rednich
przedsiebiorstw.

Analizujgc strukture kosztow zamdwien publicznych, nalezy wskazac, ze ich podstawe stanowig w przypadku
wiekszosci zamowien - koszty osobowe (wynagrodzenia), w przypadku robét budowlanych - dodatkowo ceny
materiatéw.

W Swietle powyzszego, konieczno$¢ podniesienia progu stosowania ustawy Pzp (oraz ewentualnego
wprowadzenia mechanizmu waloryzacyjnego) wynika z obiektywnych uwarunkowan gospodarczych. W tym
kontekscie propozycja MRIT, zaktadajgca prog na poziomie 170 tys. zt, wydaje sie niewystarczajgca. Biorgc
pod uwage utrzymujgca sie tendencje wzrostowg zaréwno ptacy minimalnej, jak i cen materiatow
budowlanych, konieczne jest ustalenie progu na poziomie nie nizszym niz 170 tys. zt netto dla dostaw i ustug
oraz 250 tys. zt netto dla robo6t budowlanych.

Podsumowujac, w przedstawionym projekcie w naszej ocenie nalezy dokonaé¢ odpowiednich zmian
legislacyjnych, polegajacych na podwyzszeniu progu stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych do
kwoty 170 tys. zt netto dla dostaw i ustug oraz 250 tys. dla rob6t budowlanych oraz wprowadzeniu mechanizmu
waloryzacji progow.

Zmiana ta jest konieczna i korzystna dla obu stron rynku zaméwien publicznych. Ponadto jest racjonalna,
odpowiada na aktualne wyzwania gospodarcze i znaczgco usprawni proces zamowien ponizej nowego progu.
Finalnie, wprowadzenie wskazanych modyfikacji przyczyni sie do ograniczenia nadmiernego obcigzenia
administracyjnego, zwigkszenia efektywnosci wydatkowania srodkow publicznych oraz poprawy dostepnosci
zamowien publicznych dla mniejszych podmiotéw gospodarczych.
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