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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, bedacy jedng z najbardziej powszechnych ogoélnopolskich organizacji
zrzeszajgcych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia — réwniez w okresie
sprawozdawczym — stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadnosci, integrowanie oraz ochrone
wspolnych interesdw powiatéw i miast na prawach powiatu, a takze ksztattowanie wspolnej polityki.
Zwigzek kladzie réowniez duzy nacisk na stale wspieranie inicjatyw stuzacych rozwojowi i promocji
powiatéw, wymiane doswiadczen oraz upowszechnianie modelowych rozwigzan w zakresie rozwoju
i zarzadzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatow Polskich tkwi przede wszystkim w mocnym mandacie,
jaki otrzymuje od powiatow i miast na prawach powiatu — swoich Cztonkéw.
Dzieki temu wsparciu Zwigzek moze smiato i odwaznie reprezentowac interesy
srodowiska samorzgdowego powiatow.

Zwigzek Powiatéw Polskich realizuje swoje cele poprzez dziatania statutowych organéw oraz Biura.

Aktywnosé i kluczowe efekty prac, w okresie od 11 czerwca do 15 pazdziernika 2025 r. przedstawiono
ponizej.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich.

Odbywaty sie rowniez wojewddzkie Konwenty Powiatdw, podczas ktorych omawiano liczne kwestie istotne
dla srodowiska powiatowego. Przewodniczgcy Konwentow przekazali do Biura Zwigzku 25 stanowisk
przyjetych na Konwentach oraz skierowali 20 pism.

Gtéwnym organem odpowiedzialnym za analizowanie i podejmowanie decyzji w Zwigzku jest Zarzad.
W okresie sprawozdawczym odbyto sie jedno stacjonarne i jedno internetowe posiedzenie Zarzadu ZPP.
Réwnoczesnie Czionkowie Zarzgdu na biezgco otrzymywali za posrednictwem internetu informacje istotne
dla dziatalnosci Zwigzku. t.gcznie rozpatrzono 127 zagadnien i podjeto 7 uchwat.

Komisja Rewizyjna, zgodnie ze statutem, petni funkcje kontrolng, a jednoczesnie wspiera Zarzad ZPP jako
organ doradczy. W okresie sprawozdawczym odbyly sie dwa stacjonarne posiedzenia Komisji Rewizyjnej,
ponadto czlonkowie Komisji brali aktywny udziat w posiedzeniu Zarzagdu ZPP. Réwniez przewodniczacy
Konwentéw Powiatéw z poszczegoélnych wojewddztw czynnie uczestniczyli w spotkaniu Zarzgdu Zwigzku.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
.

www.zpp.pl



_—

| 1
~

Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich opiera sie przede wszystkim na pracy Biura ZPP. To wtasnie
pracownicy i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach codziennych obowigzkéw, realizujg zadania
wyznaczone przez organy ZPP, zgodne z celami i misjg organizacji. Ich praca polega gtownie na analizie
aktéw prawnych poddawanych konsultacjom publicznym i uzgodnieniom z samorzgdami. Warto podkreslic,
ze w okresie sprawozdawczym prawnicy ZPP przeanalizowali tgcznie 106 projektow aktow prawnych,
Z czego do 92 sporzadzili szczegotowe opinie prawne. W wielu przypadkach przygotowanie tych opinii
poprzedzaty prace konsultacyjno-badawcze, ktére w okresie sprawozdawczym przeprowadzono 36 razy.

Gtéwna dziatalnos¢ Zwigzku Powiatéw Polskich koncentruje sie na relacjach pomiedzy organami panstwa
a jednostkami samorzadu terytorialnego poziomu powiatowego. Obrona intereséw powiatéw i miast na
prawach powiatu realizowana jest przede wszystkim poprzez skuteczne reprezentowanie gtosu srodowiska
samorzgdowego. Zadanie to wykonujg zarowno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP
wyznaczeni przez jego organy.

Kluczowg formg dziatania jest wyrazanie stanowisk srodowiska samorzgdowego na forum Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotow tematycznych), komisji sejmowych i senackich, a takze
innych gremiow, takich jak komitety monitorujgce czy sterujgce.

Warto podkresli¢, ze w okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku uczestniczyli
w kilkudziesieciu spotkaniach, podczas ktérych omawiano kwestie zwigzane 2z funkcjonowaniem
samorzgdéw powiatowych.

Zaangazowanie organéw i Biura Zwigzku przynosi konkretne, wymierne efekty. Wsrdd najwazniejszych
osiggniec z okresu sprawozdawczego warto wymienic:

v Na skutek dziatarn Zwigzku Powiatow Polskich w projekcie ustawy o doreczeniach
elektronicznych przewidziano zmiane w Kodeksie postepowania administracyjnego. Zgodnie
Z nig kazdy wniosek i podanie bedzie musiato byc¢ opatrzone numerem PESEL wnoszgcego,
Co znaczgco utatwi urzednikom korzystanie z systemu e-Doreczen.

v’ W wyniku interwencji Zwigzku Powiatéw Polskich Ministerstwo Finanséw nie obnizyto
wysokosci kwoty bazowej na rok 2026 w zakresie nieodptatnej pomocy prawnej
i nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego. Kwota ta bedzie wynosic 6310 zt.

v" Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spofecznej przychylito sie do wniosku ZPP dotyczgcego
podwyzszenia optat zarébwno w przypadku wydania zezwolenia na prace sezonowg
cudzoziemcow, jak i w sytuacji, gdy podmiot zamierza powierzy¢ prace cudzoziemcowi na
podstawie o$wiadczenia wpisanego do ewidencji oswiadczen. Zgodnie z informacjg
przekazang przez resort, optaty wzrosng odpowiednio z 30 zt do 120 zt oraz ze 100 zt do 400
zt. Powiat uczestniczy w tych optatach w 50%.

v' Uwzgledniono wiekszo$¢ uwag zgtoszonych przez Zwigzek Powiatéw Polskich do projektéw
rozporzgdzen wykonawczych do ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

v Zwigzek Powiatéw Polskich wspierat stanowiska samorzgdéw, ktére znalazlty
odzwierciedlenie w aktualnie procedowanych projektach legislacyjnych wzmacniajgcych
samodzielno$¢ JST. W efekcie zgtaszanych postulatow pojawity sie m.in.:

v' senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu S$ciekow (druk nr 393), przewidujgcy przywrdcenie
gminom kompetencji w zakresie samodzielnego ustalania taryf za wode;

v' rzgdowy projekt ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla
kamiennego (UD167), zaktadajgcy mozliwos$¢ przekazywania jednostkom samorzgdu
terytorialnego (w tym powiatom) mienia pogdrniczego w formie darowizny przez
przedsiebiorstwa gornicze.

Oba projekty pozostajg w toku prac legislacyjnych.

Przy zaangazowaniu ekspertow ZPP w okresie sprawozdawczym powstaty trzy publikacje oraz numer
specjalny Dziennika Warto Wiedzie¢. Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ przygotowali ponad 1340
artykutow prasowych, gtéwnie o charakterze konsultacyjno-doradczym, ktére publikowano na portalu
informacyjnym prowadzonym przez Zwigzek.

Dzieki szerokiej dziatalnosci ZPP konsekwentnie umacnia swojg pozycje i rozpoznawalnosé. Na publikacje
oraz stanowiska Zwigzku powotujg sie inne dzienniki, czasopisma i serwisy informacyjne. W okresie
sprawozdawczym o patronat ZPP wystgpito wiele podmiotéw. Zwigzek objat patronatem dwadziescia cztery
przedsiewziecia, natomiast Dziennik Warto Wiedzie¢ dwanascie wydarzen.

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP byto wdrazanie projektéw, na ktére Zwigzek pozyskat srodki z innych
zrodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspiera¢ samorzady,
szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego swiadczenia ustug publicznych. W konsekwencji
tego stale zwieksza sie liczba powiatéw i miast na prawach powiatu, ktére skutecznie i profesjonalnie
Swiadczg ustugi publiczne.

Szczegoty dziatalnosci ZPP w okresie sprawozdawczym zostaty przedstawione w kolejnych rozdziatach.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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Zgromadzenie Ogoélne ZPP

12-13 czerwca 2025 r. w Karpaczu odbyto sie XXXII Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatow Polskich.
W czasie tego wydarzenia przedstawiciele powiatéw i miast na prawach powiatu dyskutowali nad
najwazniejszymi dla samorzgdow powiatowych problemami oraz podejmowali decyzje w sprawach
statutowych Zwigzku. Doceniono réwniez wyjgtkowe osiggniecia.

Wystapienia gosci

Kluczowym punktem zjazdu byly obrady plenarne Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Powiatow Polskich.
Posiedzenie otworzyt i poprowadzit Prezes ZPP Andrzej Ptonka. Spotkanie rozpoczeto sie od uczczenia
pamieci samorzgdowcow, ktérzy w czasie ostatnich miesiecy odeszli do wiecznosci (film dostepny jest na
kanale YouTube ZPP).

Z0O ZPP zgromadzito nie tylko delegatéw zrzeszonych w Zwigzku, ale réwniez gosci: parlamentarzystow,
przedstawicieli instytucji centralnych, podmiotdow wspotpracujgcych z organizacjg oraz ekspertéw
samorzgdowych.

List Prezydenta RP Andrzeja Dudy do zgromadzonych odczytata jego doradca Angelika Mozdzanowska.
Prezydent nie tylko zyczyt delegatom satysfakcji z petnionej stuzby i niegasngcego zapatu do pracy dla
swoich wspdlnot powiatowych, ale réowniez podziekowat inicjatorom powstania ZPP oraz wszystkim
zaangazowanym w jego dziatania m.in. za liczne projekty stuzgce podnoszeniu kompetencji pracownikow
administracji powiatowej, integrowanie srodowiska samorzgdowego oraz prezentowanie swojej opinii
w debacie publicznej.

— Mijajgce dwie kadencje sprawowania przeze mnie urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej byty
czasem znakomitej wspofpracy z wiodarzami powiatow — podsumowywat w swoim liscie Prezydent RP. —
Wysoko oceniam kontakty z panstwem w ramach Rady do Spraw Samorzgdu Terytorialnego oraz rozmowy
podczas podrozy po kraju. Z przyjemnoscig wspominam spotkania, na ktoérych prezentowali panstwo
nowoczesne inwestycje i przedsiewziecia wymiernie poprawiajgce jako$¢ zycia mieszkaricow Polski. O wielu
koncepcjach mozna $miato powiedzie¢, ze to wrecz osiggniecia cywilizacyjne, gdy stare, niefunkcjonalne
budynki publiczne sg zastepowane przez nowoczesne placowki, ktérych aranzacja i wyposazenie utatwiajg
wszystkim dostep i korzystanie. (...) Serdecznie dziekuje za to, ze zmieniajg panstwo Polske na lepsze,
czynig jg piekniejszg i bardziej otwartg. Dziekuje tez za udziat w udoskonalaniu obowigzujgcych oraz
formutowaniu nowych regulacji, ktére w ostatnich latach znaczgco zmienity realia administracji lokalnej.
Wrtasnie dialog z samorzgdowcami byt inspiracja do opracowania przepiséw o rejestracji i transmitowaniu
sesji rad gmin, powiatéw | wojewddztw, o ustanowieniu budzetu obywatelskiego, o trybie wnoszenia
obywatelskich projektow uchwat do porzgdku obrad i wielu innych. Regulacje prawne powstate w ostatniej
dekadzie wychodzity naprzeciw oczekiwaniom samorzgdowcow, ale przede wszystkim mieszkancow
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zatroskanych o losy swoich matych Qjczyzn. Serdecznie dziekuje panstwu za wspoéttworzenie nowych
nowelizacji. Ufam, ze wypracowane dobre praktyki wspotpracy panstwa srodowiska i Kancelarii Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej bedg nadal kontynuowane.

O dobrej wspétpracy méwit takze wiceminister infrastruktury Przemystaw Koperski, zapewniajgc, ze obecny
Rzad traktuje samorzad po partnersku.

Polityk nadmienit takze o konieczno$ci zmiany systemu zarzgdzania gospodarkg wodng w Polsce.

— Ja uwazam, ze ten system jest niewydolny, Zle sfinansowany; ze ten system — niestety — w bardzo wielu
miejscach ma osoby, ktére nie majg odpowiednich kwalifikacji, Zeby realizowac tak trudne zadania, poniewaz
Spos6b wynagradzania tych osob i sposob ich zatrudniania nie jest wtasciwy — méwit. — Dlatego w ciggu
najblizszych 2-3 tygodni zaprezentujemy nowe rozwigzania, w ktérych samorzgd powiatowy bedzie
odpowiednio réwniez wyposazony we wiadztwo nad czeScig gospodarki wodnej. To byt ten apel tutaj, ktory
wybrzmiat, ze odpowiednie zadania mogg byc¢ realizowane przez samorzgd powiatowy. Oczywiscie, przy
zapewnieniu wlasciwego finansowania. | takie rozwigzania mamy (...).

Wiceminister podkreslit rowniez, ze sprawy JST, jako bytemu samorzgdowcowi, sg mu bardzo bliskie.

— W gfebi duszy, w sercu, czuje sie samorzgdowcem. Przez wiele lat bytem zwigzany z samorzadem i dzisiaj
Jjestem rowniez tym gtosem na Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, ale réwniez
w Ministerstwie Infrastruktury (...). Jestem do waszej dyspozycji i $miato korzystajcie z tego kontaktu —
zachecat.

Udziat w Zgromadzeniu wzieta prof. dr hab. Irena Lipowicz, kierownik Katedry Prawa Administracyjnego
i Samorzadu Terytorialnego na Uniwersytecie Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie. W swoim
wystgpieniu do delegatéw zwrdcita sie z bardzo waznym apelem dotyczgcym zapobiegania rosyjskiej oraz
batoruskiej infiltracji i dezinformaciji, wymierzonej przeciwko Polsce.

— Cafe panstwo musi zwiekszy¢ swojg odpornosc — przekonywata. — Weszlismy w faze wojny hybrydowej,
0 czym wszyscy wiedzg. To sie moze przektada¢ na infiltracje i na dziatania wobec miodziezy, ktéra
w dzisiejszych czasach, jako kto$ bardzo mtody, niedo$wiadczony, moze by¢ pozyskana jako agent za jakg$
obietnice, za otrzymanie bitcoindbw. Mitody cztowiek moze by¢ wykorzystany jako osoba czynna i jako ktos,
kto dokona podpalenia czy sabotazy. To sg dzieciaki w wieku 15-17 lat. Powinnismy o tym w szkotach mowic,
powinnismy sie zastanowic, jak to zrobic.

Starosta Powiatu Saarpfalz Frank John w liscie odczytanym przez dr Violette Frys, poruszyt kwestie
wspétpracy polskich i niemieckich samorzgdow.

— Chciatbym wyrazi¢ swoje uznanie dla waznej pracy Zwigzku Powiatow Polskich i zaangazowanej
wspotpracy w roznorodnych dziedzinach samorzgdu terytorialnego, w tym rowniez z powiatem Saarpfalz
— informowat. — Szczegdlnie w czasach, gdy stosunki polsko-niemieckie sg wzmacniane poprzez wzajemne
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zrozumienie | wspofprace na szczeblu samorzgdowym nasza wymiana ma ogromne znaczenie. Jestem
przekonany, ze dobre relacje miedzy powiatem Saarpfalz i wieloma polskimi powiatami, a takze Zwigzkiem
Powiatow Polskich, sg waznym elementem budowania bezpiecznej przyszto$ci w naszej wspolnej Europie
i z niecierpliwo$cig czekam na dalszy pozytywny rozwéj w tym obszarze.

ZPP zostat doceniony takze przez Dyrektora Biura Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw Witolda Magrysia.

— Mysle, ze nie przesadze, jesli powiem, ze Zwigzek Powiatow Polskich jest najbardziej profesjonalng,
najmocniejszg organizacjg, ktéra reprezentuje parnstwa interesy na forum Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego w tych duzych sprawach — méwit. — Oczywiscie pan starosta Grabkowski i pan
starosta Plonka, kiedy trzeba zabierajg gtos. Natomiast w rozlicznych sprawach, a jest tych punktéow zwykle
kilkadziesigt, bardzo bezlitosnie — musze powiedzie¢ — wszystkich urzednikdw ministerialnych egzaminujg
panstwo mecenasi: pani mec. Bernadeta Skoébel i pan mec. Grzegorz Kubalski. Naprawde wykonujg
ogromng prace w rozlicznych aktach prawnych, ktére przez Komisje sie przewijajg. Takze, duzy szacunek.
Macie panstwo wspaniatych reprezentantow.

Ihor Pilko, przedstawiciel Stowarzyszenia Rad Obwodowych i Rejonowych Ukrainy, podzigkowat, z kolei,
w imieniu swoim i swoich kolegdéw za wszelkg pomoc skierowang do Ukrainy, zas Dyrektor Dolnoslgskiego
Oddziatu Wojewoddzkiego NFZ-u tukasz Sendecki poruszyt kilka aktualnych zagadnien dotyczgcych
obszaru zdrowia.

Sprawy statutowe

Zgromadzenie przyjeto sprawozdanie Prezesa Zarzadu ZPP z dziatalnosci Zarzadu oraz sprawozdanie
finansowe za rok 2024. Informacje na temat dziatalnosci Organizacji w minionym roku, w nowoczesnej
formule, mozna obejrze¢ na kanale YouTube. Podjeta zostata takze uchwata w sprawie przyjecia budzetu
ZPP na 2025 rok.

Cho¢ sama dziatalno$¢ Zwigzku zostata oceniona pozytywnie, w minionych miesigcach nie brakowato
gorzkich doswiadczen, o czym przypomniat zgromadzonym Prezes Andrzej Ptonka.

— Za nami rok, ktéry — niestety — nie byt czasem spokojnej, stabilnej pracy. Wrecz przeciwnie, musielismy sie
zmierzy¢ z szeregiem trudnosci, ktére wymagaty od nas ogromnej determinacji i czujno$ci — podsumowywat.
— Na pierwszym planie pojawita sie oczywiscie kwestia sytuacji finansowej powiatow. (...) Zwigzek Powiatow
Polskich, obok Zwigzku Gmin Wigjskich RP, jako jedna z nielicznych organizacji wyrazit negatywng opinie
0 projekcie ustawy o dochodach jednostek samorzgadu terytorialnego. Ostatecznie strona samorzgdowa
zaopiniowata ustawe pozytywnie, lecz z licznymi zastrzezeniami. W zamian strona rzgdowa zobowigzata sie
do przeprowadzenia przeglagdbéw finansowania zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej. (...)
MSWiIA oraz Ministerstwo Finanséw miaty powotac specjalny zespot odpowiedzialny za przeprowadzenie
tego przegladu. (...) Poza formalnym powofaniem zespotu i przestaniem korespondencji do poszczegoéinych
resortow niewiele sie wydarzyto. (...) Trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze mamy do czynienia z pozorowaniem
realizacji zobowigzan podjetych wobec catej strony samorzgdowej. Co wiecej, nasze wczesniejsze obawy
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dotyczgce ustawy o dochodach jednostek samorzgdu fterytorialnego, niestety, sie potwierdzity.
Alarmowalismy, ze ustawa zostata napisana w sposob nieprzejrzysty, ze utrudni planowanie dochodéw
w dtuzszej perspektywie; ze nowy mechanizm ponownego przeliczenia dochodéw po 2 latach jest nieczytelny
i ryzykowny. (...) W przestrzeni publicznej pojawia sie narracja o rzekomym finansowym eldorado po wejsciu
w Zycie ustawy. Tymczasem wystarczy spojrze¢ na rozporzgdzenie w sprawie wynagrodzen. Poziom
podwyzek nie odpowiada realiom, a najbardziej zyskuje najmniej wykwalifikowana grupa zawodowa.
Co gorsza, na ostatnim etapie prac wytgczono z podwyzek osoby zatrudnione na podstawie wyboru
i powofania. A wiec nas. (...) To kolejna forma zamrozenia naszych wynagrodzen. Zwigzek Powiatéw
Polskich od razu interweniowat i na pewno tej sprawy nie zostawimy. (...) Przed samorzgdami powiatowymi
stajg ogromne wyzwania, zwtaszcza w kontek$cie coraz trudniejszej sytuacji finansowej. Musimy dziata¢
wspolnie, odpowiedzialnie i z determinacjg. Musimy wzmacnia¢ wspolnote samorzgdowsg, broni¢ naszych
kompetencji, dazy¢ do przywrécenia silnej pozycji samorzgdu w strukturze panstwa. (...) wierze, ze
solidarnoscig naszego Srodowiska i wspolng wolg dziatania razem to osiggniemy. Mam gtebokg nadzigje, ze
gfos samorzgdu, nasz gtos, nadal bedzie styszalny i uwzgledniany. Ze swej strony deklaruje dalszg, rzetelng
prace na rzecz naszych polskich Powiatow. Apeluje rowniez o nieustajgce wsparcie dla Zwigzku Powiatow
Polskich, ktory kazdego dnia broni interesow naszych wspadlnot.

W kontekscie codziennej pracy Zwigzku dr Grzegorz Kubalski przedstawit zatozenia do programu dziatania
ZPP na biezacy rok, ktére nastepnie zostaty przyjete przez ZO w drodze uchwaty.

— Podobnie jak w latach ubiegtych bedg realizowane dziatania zaréwno na forum Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzgdu Terytorialnego, jak i w ramach prac parlamentarnych. Kierunek bedzie w duzej mierze
zdeterminowany tym, jakie pomysty legislacyjne bedg sie pojawiaty. Natomiast juz w chwili obecnej mozemy
pewne gfowne kierunki przewidzie¢ — mowit, wymieniajac w tym kontekscie kwestie finanséw publicznych,
ochrony zdrowia i edukacii.

— Drugi obszar dziatalnoSci, ktory jest istotny z punktu widzenia naszego funkcjonowania, to jest oczywiscie
kwestia zwigzana z ksztaftowaniem wspolnej polityki, w tym rowniez kwestia ksztattowania wspdlnej polityki
legislacyjnej i wspolnej polityki stosowania prawa — wymieniat. — Tutaj dziatania, jakie bedg podejmowane,
to zaréwno kontynuacja prac w ramach Dziennika Warto Wiedziec¢, kwestia zwigzana z kontynuacjg szkolen
(...), wreszcie kwestia zwigzana z biezgcg dziatalno$cig doradczg. Natomiast oczywiscie musimy byc¢
Swiadomi tego, ze potrzebny jest nasz udziat rowniez w ksztattowaniu polityk publicznych i ksztattowaniu
przysztych i testowych rozwigzan, jezeli chodzi o nasze funkcjonowanie. Tutaj, prawdopodobnie, jednym
Z najistotniejszych kierunkdéw naszego dziatania bedzie udziat w projekcie zwigzanym z konstruowaniem
architektury informacyjnej samorzgdoéw, bo jest to pewien model, ktory bedzie docelowo stuzyt dostosowaniu
ksztaftu rozwigzan informatycznych w poszczegoélnych powiatach do pewnego standardu ogélnopolskiego.

Wsréd innych kierunkowych dziatah dr Grzegorz Kubalski wymienit sprawy zwigzane z ochrong
i upamietnianiem dziedzictwa narodowego oraz wspotprace z innymi podmiotami.

Zgromadzenie Ogolne, podczas swoich obrad, przyjeto takze 5 stanowisk:
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v' z okazji 35 rocznicy odrodzenia sie samorzgdéw w Polsce;

v'w sprawie zmian prawnych oczekiwanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego;
v' w sprawie koniecznych zmian w systemie dochodéw powiatow;

v' w sprawie wynagrodzen w sektorze ochrony zdrowia;

v' w sprawie cyberbezpieczenstwa w samorzgdach.

O wynagradzaniu nauczycieli, paradoksach systemu i...rosyjskich zakusach

Zgromadzenie tak szerokiego grona starostéw i prezydentdéw miast na prawach powiatu byto okazjg do
podniesienia ich wiedzy na wazne, a jednoczesnie czesto skomplikowane tematy dotyczgce powiatéw i miast
na prawach powiatu. Dlatego tez w programie zjazdu znalazly sie fora tematyczne, podczas ktérych prawnicy
z Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP prezentowali najistotniejsze zagadnienia.

Panel rozpoczeto wystgpienie mec. Piotra Majocha na temat zmian w Karcie Nauczyciela w sSwietle
niedawnego orzeczenia Sadu Najwyzszego dot. czasu pracy nauczycieli. Mec. Przemystaw Matysiak
w sposob klarowny wyjasnit z kolei na czym polega problem z rejestracjg ciggnikéw MTZ Belarus i jaki wptyw
na sprawe majg wyroki NSA. Mec. Adrian Pokrywczynski przygotowat starostow na zadania JST,
wynikajgce z projektu ustawy azbestowej, nad ktérg prace mogg zakonczy¢ sie w ciggu najblizszych
miesiecy. Najwiecej emocji wzbudzity tematy zaprezentowane przez mec. Bernadete Skoébel (,Asystencja
osobista — nowe zadanie powiatow”) oraz dr. Grzegorza Kubalskiego, ktéry wykazat paradoksy nowego
systemu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego. W czasie Forum przedstawione zostato réwniez
zagadnienie chmury obliczeniowej jako nowoczesnego wsparcia realizacji zadan publicznych w urzedzie.
~Wisienkg na torcie” byto wystgpienie Prof. dr hab. Ireny Lipowicz pt. ,Budowanie odpornosci polskiego
samorzgdu powiatowego na agresywne wplywy zewnetrzne — katalog wybranych dziatan”, w ktdérym
poruszyta kwestie zagrozen ze strony wrogich nam Panstw.

Na podium

Jak co roku zjazd delegatow na Zgromadzenie Ogolne ZPP byt réwniez okazjg do uhonorowania osoby
szczegolnie waznej dla srodowiska samorzgdu powiatowego. Tym razem ZO ZPP wyréznito Andrzeja
Czerwinskiego, jednego z zatozycieli oraz wspéttwoérce Zwigzku Powiatéw Polskich, gospodarza Zebrania
Zatozycielskiego ZPP, a takze czlonka zarzadu ZPP pierwszej kadencji.

— Poczatki nie byty tatwe — jak zwykle — ale dobrze sie skonczyty, bo panstwo o tym Swiadczycie, bedac tutaj
(...) — mowit. — Nie kazdy wie, ze (...) Bank Szwedzki wzigt na siebie wyznaczenie nagrody w dziedzinie
ekonomii imienia Nobla i w 2024 roku te nagrode otrzymali profesorowie, ktérzy udowodnili, ze rola instytucji
publicznych jest konieczna i niezbedna do wifasSciwego sprawowania wfadzy i wzrostu dobrobytu
spotecznosci. | takg instytucjg sg jednostki samorzagdu terytorialnego, ale tez Zwigzek Powiatéw Polskich.

Wiasciwego kierunku rozwoju ZPP dowodzi zainteresowanie Organizacja wsrdod kolejnych powiatéw:
Czarnkowsko-Trzcianeckiego, Gnieznienskiego, Nowodworskiego, Sokotowskiego, Zambrowskiego
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i Zawiercianskiego, ktorym w czasie posiedzenia oficjalnie wreczono symboliczne akty przyjecia w poczet
cztonkow Organizaciji.

Réwnie mitym akcentem byta uroczysta gala, podczas ktorej nagrodzono laureatéw Ogodlnopolskiego
Rankingu Powiatow i Miast za 2024 rok.

Zgromadzenie Ogolne jest najwyzszg wladzg Zwigzku, do ktoérej wylgcznych kompetencji nalezy m.in.:
ksztattowanie programu dziatalnosci Zwigzku, uchwalanie Statutu oraz budzetu Zwigzku. ZO ZPP moze
ponadto podejmowac stanowiska, apele, rezolucje lub inne akty o podobnym charakterze w sprawach
istotnych dla wspdlnot samorzadowych.

Konwenty Powiatow

Do realizacji celéw statutowych Zwigzek Powiatow Polskich powotat 16 Konwentéw Powiatow, po jednym
w kazdym wojewodztwie. Zadaniem Konwentow jest reprezentowanie interesow cztonkéw Zwigzku na
poziomie regionalnym.

Konwenty petnig funkcje doradcza wobec organéw ZPP i moga w szczegolnosci przyjmowac wiasne
stanowiska lub opinie, a takze kierowa¢ do Zarzadu ZPP pisma w sprawach wymagajacych
interwencji zwigzanej z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwenty Powiatéw majg mozliwos¢
wspolpracy z organami administracji rzgdowej i samorzagdowej w swoich wojewoédztwach.

W okresie sprawozdawczym w catym kraju odbyto sie kilka posiedzen
Konwentéw Powiatéw. W ich trakcie przyjeto 25 stanowisk i oméwiono wiele
istotnych kwestii. Do Biura ZPP wptyneto 20 pism przekazanych przez
Przewodniczgcych Konwentow.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Zestawienie stanowisk przyjetych przez poszczegdlne Konwenty przedstawiono w ponizszej tabeli.
(Uwaga: dane zestawiono na podstawie informacji przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Lp.

10

11

12

13

14

15

Z dnia

23 maja 2025 .

26 maja 2025 .

26 maja 2025 .

26 maja 2025 .

5 czerwca 2025 r.

6 czerwca 2025 r.

6 czerwca 2025 r.

9 lipca 2025 r.

10 lipca 2025 r.

17 lipca 2025 r.

4 sierpnia 2025 r.

3 wrzesnia 2025 r.

9 wrzesnia 2025 r.

9 wrzesnia 2025 r.

9 wrzesnia 2025 r.

Od Konwentu
Powiatow
Wojewodztwa

Swietokrzyskiego

Opolskiego
Opolskiego
Opolskiego
Zachodniopomorskiego

Kujawsko-
Pomorskiego

Pomorskiego

Swietokrzyskiego

Podkarpackiego

Pomorskiego

Zachodniopomorskiego

Opolskiego

Kujawsko-
Pomorskiego

Kujawsko-
Pomorskiego

Kujawsko-
Pomorskiego

Stanowisko w sprawie

obnizenia wieku dla pracownikéw biorgcych udziat
w projekcie ,Profilaktyka Swietokrzyskich
Pracownikow”, nr FESW.07.01-1Z.00-068/24
realizowanym przez Wojewddzki Osrodek
Medycyny Pracy w Kielcach (WOMP)

w partnerstwie ze Swietokrzyskim Centrum
Onkologii Samodzielnym Publicznym Zaktadem
Opieki Zdrowotnej w Kielcach (SCO) w ramach
programu regionalnego Fundusze Europejskie dla
Swietokrzyskiego 2021-2027.

zmiany systemu finansowania szkét i placéwek
oswiatowych.

podziatu srodkéw z Rzgdowego Funduszu
Rozwoju Drég.

sytuacji szpitali powiatowych.

zasad finansowania pobytu mieszkancéw Domow
Pomocy Spotecznej przyjetych przed dniem
1 stycznia 2004 r.

podziatu dochodéw wynikajgcych z optaty
skarbowe;.

zwiekszenia dotacji z budzetu panstwa na
zadania zlecone starostom z zakresu geodezji i
kartografii.

dodatkéw motywacyjnych dla pracownikéw
Publicznych Stuzb Zatrudnienia.
pogtebiajgcego sie kryzysu systemu ochrony
zdrowia na poziomie szpitali powiatowych.

w sprawie zmiany sposobu finansowania
inwestycji oraz innych dziatan z Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata

2025-2026.

nienawistnych atakéw wobec Starosty Polickiego
Shivana Fate.

zwiekszenia progu stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych do kwoty 170 tys. zt netto
dla dostaw i ustug oraz 250 tys. dla robot
budowlanych.

podjecia dziatan zmierzajgcych do zmiany
przepisOw z zakresu transportu drogowego,
publicznego transportu zbiorowego oraz prawa o
ruchu drogowym.

realizacji zadania wiasnego powiatu wynikajgcego
z ustawy o pomocy spotecznej - prowadzenie
domoéw dla matek z matoletnimi dzieémi i kobiet w
cigzy.

udziatu ratownictwa medycznego w dziataniach
pracownikéw socjalnych.

16’
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16

17

18

19

20

21

22

23

24

25

9 wrzesnia 2025r.

11 wrzesnia 2025 r.

11 wrzesnia 2025 r.

11 wrzesnia 2025 .

11 wrzesnia 2025 .

11 wrzesnia 2025 .

19 wrzesnia 2025 .

19 wrzesnia 2025 r.

19 wrzesnia 2025 .

25 wrzesnia 2025 .

Kujawsko-
Pomorskiego

tédzkiego

tédzkiego

Lt 6édzkiego

Lt 6édzkiego

Lt 6édzkiego

Swietokrzyskiego

Swietokrzyskiego

Swietokrzyskiego

Matopolskiego
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wysokosci srodkéw Funduszu Pracy na rok 2026.

zagrozen w zakresie wydatkowania i rozliczania
srodkéw z dotacji w ramach Programu Ochrony
Ludnosci i Obrony Cywilnej w 2025 r. na szczeblu
jednostek samorzgdu powiatowego.

podjecia dziatan zmierzajgcych do uproszczenia
trybu orzekania o przepadku pojazdu usunietego
z drogi w trybie art. 130a ustawy z dnia 20
czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym oraz
zwolnienia pojazdéw nabytych przez powiaty

z obowigzkowego ubezpieczenia od
odpowiedzialno$ci cywilne;.

podjecia dziatan zmierzajgcych do ujednolicenia
zapiséw ustawy o transporcie drogowym oraz
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym w
zakresie waznos$ci zezwolen na wykonywanie
przewozow.

podjecia dziatan w zakresie stosowania art. 12
ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0
przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
gruntéw zabudowanych na cele mieszkaniowe
w prawo witasnosci tych gruntow.

realizacji postanowien sgdu o umieszczeniu dzieci
w pieczy zastepczej w sytuacji braku miejsc -
bariery prawne i mozliwe rozwigzania.
zapewnienia adekwatnych srodkéw finansowych
na realizacje zadan obronnych wynikajgcych z
ustawy o obronie Ojczyzny.

srodkéw Funduszu Pracy na aktywizacje
zawodowg bezrobotnych do projektu ustawy
budzetowej na rok 2026.

wydtuzenia terminu realizacji programu: "Dobry
positek w szpitalu”.

zwiekszenia srodkéw Funduszu Pracy na rok
2026.

Zestawienie pism przekazanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizszej tabeli.
(Uwaga: dane zestawiono na podstawie informacji przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Lp.

Z dnia

20 czerwca 2025 r.
26 czerwca 2025 r.
4 lipca 2025 .

9 lipca 2025 r.

Od Konwentu
Powiatow
Wojewodztwa

Podkarpackiego
Swietokrzyskiego
Podkarpackiego

Pomorskiego

Pismo w sprawie

posiedzenia Konwentu
(27 czerwca 2025 r.).

protokét z posiedzenia Konwentu
(23 maja 2025 r.).

protokét z posiedzenia Konwentu
(26 listopada 2024 r.).

protokét z posiedzenia Konwentu
(6 czerwca 2025 r.).
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17
18
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10 lipca 2025 r. Opolskiego
11 lipca 2025 r. Opolskiego
17 lipca 2025 r. Pomorskiego
22 lipca 2025 r. Podkarpackiego
31 lipca 2025 r. Opolskiego
12 sierpnia 2025 r. t 6dzkiego
28 sierpnia 2025 r. Kujawsko-
Pomorskiego
. . Kujawsko-
28 sierpnia 2025 r. Pomorskiego
10 wrzesnia 2025 r. Opolskiego
11 wrzes$nia 2025 r. t 6dzkiego
15 wrzeénia 2025 r. Slgskiego
16 wrzesnia 2025 r. Swietokrzyskiego
19 wrzesnia 2025 r. Matopolskiego
23 wrzesnia 2025 r. Wielkopolskiego

2 pazdziernika 2025 r. Mazowieckiego

6 pazdziernika 2025 r. Lubelskiego

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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odpowiedz Ministerstwa Zdrowia na stanowisko
Konwentu Powiatow Wojewddztwa Opolskiego
Z 26 maja 2025 r. w sprawie sytuacji szpitali
powiatowych.

odpowiedz Ministerstwa Finanséw na stanowisko
Konwentu Powiatow Wojewddztwa Opolskiego

Z 26 maja 2025 r. w sprawie wzmochienia
uprawnien starosty w zakresie orzekania
przepadku pojazdéw mechanicznych na rzecz
powiatu oraz wytgczeniu z realizacji obowigzku
ubezpieczenia cywilnego pojazdéw usunietych.
apel Konwentu Powiatow Wojewddztwa
Pomorskiego do Pani Wojewody Pomorskiej Beaty
Rutkiewicz w sprawie dedykowania 40% Srodkéw
przystugujacych wojewodzie z Rzgdowego
Funduszu Rozwoju Drég dla powiatéw.
odpowiedz Ministerstwa Zdrowia na stanowisko
Konwentu Powiatow Wojewddztwa
Podkarpackiego z dnia 10 lipca 2025 r. w sprawie
pogtebiajgcego sie kryzysu systemu ochrony
zdrowia na poziomie szpitali powiatowych.
odpowiedz Ministerstwa Edukacji Narodowej na
stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa
Opolskiego z 26 maja 2025 r. w sprawie zmiany
systemu finansowania szkot i placowek
oswiatowych.

posiedzenia Konwentu
(11 wrzesnia 2025 r.).

posiedzenia Konwentu
(18 wrzesénia 2025 r.).

protokét z posiedzenia Konwentu
(6 czerwca 2025 r.)

protokét z posiedzenia Konwentu
(3 wrzesnia 2025 r.).

protokét z posiedzenia Konwentu
(11 wrzesénia 2025 r.).
posiedzenia Konwentu

(18 wrzesnia 2025 r.).
posiedzenia Konwentu

(19 wrzesnia 2025 r.).
posiedzenia Konwentu

(23-24 wrzesénia 2025 r.).
protokét z posiedzenia Konwentu
(18 wrzesénia 2025 r.).
posiedzenia Konwentu

(21-23 pazdziernika 2025 r.).
posiedzenia Konwentu

(7 pazdziernika 2025 r.).
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Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatéw Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym odbylto sie jedno stacjonarne i jedno internetowe
posiedzenie Zarzadu ZPP.

W okresie pomiedzy posiedzeniami Cztonkowie Zarzgdu na biezgco otrzymywali, za
posrednictwem internetu, informacje istotne dla dziatalnosci Zwigzku.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie 11 czerwca 2025 r. w Karpaczu.

W sumie Cztionkowie Zarzadu rozpatrzyli 127 zagadnien i podjeli 7 uchwat.

Szczegotowy zakres tematyczny obrad posiedzen Zarzadu ZPP zostat przedstawiony ponize;.

Posiedzenie Zarzadu nr 7/25 — Karpacz, 11 czerwca 2025 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v Przyjecie porzadku obrad.
v' Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami
Zarzadu.
v" Przyjecie protokotdéw z posiedzen Zarzgdu Nr 5/25, 6@/25 oraz materiatdow przyjetych podczas tych
posiedzen.
v' Wyzwania dla powiatéw zwigzane z obecnymi pracami legislacyjnymi
v Zagadnienia przygotowawcze do XXXII Zgromadzenia Ogdlnego ZPP:
v'  przedstawienie gtownych kierunkow dziatania Zwigzku;
v' omowienie projektéw stanowisk przewidzianych do przyjecia przez XXXIlI Zgromadzenie
Ogodlne ZPP;
v' omédwienie pozostatych kwestii organizacyjnych.
v' Sprawy rézne.
v' Zamkniecie posiedzenia.
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Okres nr 8@/25 - pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami Zarzgdu

Cztonkowie Zarzgdu otrzymali informacje na temat nastepujgcych zagadnien:

v/ Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Opolskiego z dnia 26 maja 2025 r. w sprawie:

v/ wzmocnienia uprawnien starosty w zakresie orzekania przepadku pojazdéw mechanicznych
na rzecz powiatu oraz wytgczeniu z realizacji obowigzku ubezpieczenia cywilnego pojazdow
usunietych,

v' zablokowania powiatom wykorzystania funkcjonalnosci weryfikacji danych w rejestrze
PESEL za pomoca Zintegrowanego Systemu Informacji o Nieruchomosciach,

v' podziatu srodkéw z Rzgdowego Funduszu Rozwoju Drég,

v' zmiany systemu finansowania szkét i placowek o$wiatowych.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegotowych warunkow wyznaczania budynkéw uzytecznosci publicznej, w ktérych zapewnia sie
budowle ochronne.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

v/ Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 6 czerwca 2025 r.
w sprawie podziatu dochodéw wynikajgcych z optaty skarbowej.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia projekt ustawy o zmianie ustawy
o0 elektromobilnosci i paliwach alternatywnych.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
oznaczenia systemu Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz wymagan w zakresie umundurowania
cztonkéw zespotdw ratownictwa medycznego.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie rad rynku pracy.

v/ Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Opolskiego z dnia 26 maja 2025 r. w sprawie sytuacji
szpitali powiatowych.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu zmiany ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
(UDER51).

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow poziomow
substanciji lub energii w srodowisku przez zarzadzajgcego droga, linig kolejowa, linig tramwajowa,
lotniskiem lub portem.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz ustawy
o ochronie przyrody (UD61).

v Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy Kodeks
wyborczy.

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie grup
srodkéw spozywczych przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i miodziezy w jednostkach systemu
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oswiaty oraz wymagan, jakie muszg spetnia¢ srodki spozywcze stosowane w ramach zywienia
zbiorowego dzieci i mtodziezy w tych jednostkach.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
wysokosci kwoty bazowej w 2026 r.

Podziekowania Ogdlnopolskiego Konwentu Dyrektorow PUP za realizacje bezptatnego szkolenia pt.
.Kontrola przez PUP przyznanych form pomocy i wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy”.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska
oraz niektorych innych ustaw (UDER39).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie
szczegotowych kryteridw kwalifikacji do Krajowej Sieci Kardiologiczne;.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgadzenia w sprawie sposobu i trybu realizacji
przez staroste pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w nabywaniu wiedzy, umiejetnosci lub
kwalifikacji.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania
decyzji (UD80).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Matych
i Srednich Przedsiebiorcéw oraz niektérych innych ustaw (UD218).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychoddw i rozchodow
oraz srodkéw pochodzgcych ze zrodet zagranicznych.

Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 5 czerwca 2025 r.
dotyczgce zasad finansowania pobytu mieszkancéw Doméw Pomocy Spotecznej przyjetych przed
dniem 1 stycznia 2004 r.

Whiosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgcy nieprawidtowosci w dziataniu systemu CEPIK 2.0.
Whiosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgcy wytycznych do wojewddzkich planéw ewakuacii.
Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Swietokrzyskiego w sprawie dodatkéw
motywacyjnych dla pracownikéw Publicznych Stuzb Zatrudnienia.

Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Pomorskiego w sprawie zwigkszenia dotacji
Z budzetu panstwa na zadania zlecone starostom z zakresu geodezji i kartografii.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardu
organizacyjnego zywienia w podmiocie leczniczym wykonujgcym dziatalnos¢ leczniczg w rodzaju
Swiadczenia szpitalne (MZ 17809).

Uwagi Zwigzku Powiatdéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie sposobu
podziatu tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2026.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii
w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.
Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Podkarpackiego z dnia 10 lipca 2025 r. w sprawie
pogtebiajgcego sie kryzysu systemu ochrony zdrowia na poziomie szpitali powiatowych.

Projekt uchwaty w sprawie przyjecia Regulaminu rankingu powiatow i miast na prawach powiatu.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym oraz niektérych innych ustawy (UD232).
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Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
oswiatowe (RPW/21674/2025).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o srodkach
nadzwyczajnych majgcych na celu ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu
niektorych odbiorcow w latach 2023-2025 oraz ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych
ochronie odbiorcéw energii w 2023 roku oraz w 2024 roku w zwigzku z sytuacjg na rynku energii
elektrycznej.

Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczacy problematyki zwigzanej z elektronizacjg przejazdow
pojazdéw nienormatywnych.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie Strategii
Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2025-2029.

Odpowiedz Ministerstwa Cyfryzacji na stanowisko Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Powiatow
Polskich, podjete podczas obrad 12 czerwca 2025 r. w Karpaczu, w sprawie cyberbezpieczenstwa
w samorzagdach.

Projekt uchwaty w sprawie zasad funkcjonowania Forum Bene Meritus.

Projekt uchwaty w sprawie zatwierdzenia projektu regulaminu pracy Forum Bene Meritus.

Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczacy integracji e-Doreczen z systemami Pojazd
i Kierowca.

Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczacy aplikacji ,Wykaz” w ramach Ekoportalu.

Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgcy reformy towiectwa.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
organizowania stazu dla bezrobotnych.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz
niektorych innych ustaw (UD220).

Odpowiedz Ministerstwa Zdrowia na stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Podkarpackiego
z dnia 10 lipca 2025 r., w sprawie pogtebiajgcego sie kryzysu systemu ochrony zdrowia na poziomie
szpitali powiatowych.

Odpowiedz Ministerstwa Zdrowia na stanowisko Zgromadzenia Ogdlnego Zwigzku Powiatow
Polskich, podjete podczas obrad 12 czerwca 2025 r. w Karpaczu, w sprawie wynagrodzen w sektorze
ochrony zdrowia.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym oraz niektorych innych ustaw.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska
W sprawie szczegotowego zakresu sprawozdania z monitorowania wdrazania dziatan adaptacyjnych
do zmian klimatu oraz miernikdw monitorowania i wskaznikow monitorowania zawartych w miejskich
planach adaptacji.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
budowlane oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 1379).

Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Zachodniopomorskiego z dnia 4 sierpnia 2025 r.
w sprawie nienawistnych atakéw wobec Starosty Polickiego Shivana Fate.

Odpowiedzi na Stanowiska Konwentu Powiatow Wojewodztwa Opolskiego z dnia 26 maja 2025 r.:
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v' z Ministerstwa Edukacji Narodowej, a dotyczace stanowiska w sprawie zmiany systemu
finansowania szkot i placéwek oswiatowych,

v' z Ministerstwa Finanséw, a dotyczgce stanowiska w sprawie ,wzmocnienia uprawnien
starosty w zakresie orzekania przepadkdéw pojazdéw mechanicznych na rzecz powiatu oraz
wytgczenia z realizacji obowigzku ubezpieczenia pojazddw usunietych,

v' z Ministerstwa Zdrowia, a dotyczace stanowiska w sprawie sytuacji szpitali powiatowych.
Stanowisko Konwentu Powiatow Wojewddztwa Pomorskiego z dnia 17 lipca 2025 r. w sprawie
zmiany sposobu finansowania inwestycji oraz innych dziatan z Programu Ochrony Ludnosci i Obrony
Cywilnej na lata 2025-2026 oraz apel Konwentu Powiatéw Wojewddztwa Pomorskiego z dnia
17 lipca 2025 r. w sprawie dedykowania 40 procent srodkéw przystugujgcych wojewodzie
z Rzagdowego Funduszu Rozwoju Drég dla powiatow.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego swiadczonego przez urzedy
pracy oraz Ochotnicze Hufce Pracy.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz
niektoérych innych ustaw.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo oswiatowe oraz
niektorych innych ustaw (UD222).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajagcego
rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu
zawodowego oraz egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje w zawodzie.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie klasyfikacji zawoddéw i specjalnosci na potrzeby rynku pracy (wersja po
uwagach).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wysokosci optat zwigzanych z prowadzeniem stacji kontroli pojazdéw oraz
przeprowadzaniem badan technicznych pojazdow.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie egzaminu czeladniczego, egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu
sprawdzajgcego, przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb rzemiesiniczych.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
szczegotowych warunkow, form i trybu realizacji Rzgdowego programu wspierania organow
prowadzacych szkoty i placéwki w rozwijaniu umiejetnosci cyfrowych dzieci i mtodziezy na lata 2025-
2029 - ,Cyfrowy Uczen”.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie
W sprawie oceny pracy nauczycieli.

Uwagi Zwigzku Powiatéow Polskich do projektu rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu
organizowania stazu dla bezrobotnych.

Projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty budzetowej Zwigzku Powiatéw Polskich na rok 2025.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw.

Pismo Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy
oraz ustawy o zmianie niektorych ustaw.
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Opinia Zwigzku Powiatéw Polskich do obywatelskiego projektu ustawy o systemie oswiaty oraz
ustawy — Prawo o$wiatowe (RPW/21508/2025).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia w sprawie szczegolnych przypadkéw,
w ktérych cudzoziemiec moze wykonywaé prace bez zezwolenia na prace lub oswiadczenia
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia w sprawie wysokosci opfat w zwigzku
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace oraz w zwigzku z o$wiadczeniem o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zapewnieniu realizacji inwestycji
Centralnego Portu Komunikacyjnego (RPW/26832/2025).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie wojewddztwa
oraz niektorych innych ustaw.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o asystencji osobistej 0sob
Z niepetnosprawnosciami (UD168).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2026.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i polityki
Spotecznej w sprawie dokumentow, ktére podmiot powierzajgcy prace cudzoziemcowi dotgcza do
wniosku 0 wydanie zezwolenia na prace lub do oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie orzeczen
i opinii wydawanych przez zespoty orzekajgce dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-
pedagogicznych.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodpfatnego
poradnictwa obywatelskiego.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie wnioskow i realizacji uméw o dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej oraz o refundacje kosztdw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o bonie cieptowniczym oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (UD286).

Dodatkowe uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy
i polityki Spotecznej w sprawie dokumentow, ktore podmiot powierzajgcy prace cudzoziemcowi
dotgcza do wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub do osSwiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach
elektronicznych oraz niektérych innych ustaw (UD236).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu
w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz ustawy — Prawo wodne (UD48).

Uwagi Zwigzku Powiatdéw Polskich do projektu ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych.
Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz
niektorych innych ustaw (UD244).
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Odpowiedz Ministerstwa Infrastruktury na stanowisko Zgromadzenia Ogdélnego ZPP, podjete
podczas obrad 12 czerwca 2025 r. w Karpaczu, w sprawie zmian prawnych oczekiwanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgce projektu ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach
stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2026.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa
wegla kamiennego (UD167).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz niektorych
innych ustaw (UD61).

Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewodztwa todzkiego z dnia 11 wrzesnia 2025 r. w sprawie:

v’ zagrozen w zakresie wydatkowania i rozliczania srodkéw z dotacji w ramach Programu
Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej w 2025 r. na szczeblu jednostek samorzadu
powiatowego,

v' podjecia dziatan zmierzajgcych do uproszczenia trybu orzekania o przepadku pojazdu
usunietego z drogi w trybie art. 130a ustawy z dnia 20 czerwca 1997r. Prawo o ruchu
drogowym oraz zwolnienia pojazdéw nabytych przez powiaty z obowigzkowego
ubezpieczenia od odpowiedzialnosci cywilnej,

v' podjecia dziatan zmierzajgcych do ujednolicenia zapiséw ustawy o transporcie drogowym
oraz ustawy 0 publicznym transporcie zbiorowym w zakresie waznosci zezwolen na
wykonywanie przewozow.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o bonie senioralnym.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (UD239).

Projekt uchwaty w sprawie przyjecia w poczet cztonkow Zwigzku Powiatow Polskich — Powiatu
Tureckiego.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie w sprawie
rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie funkcjonowania branzowych centréw umiejetnosci.
Dodatkowe uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw
i Gospodarki w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur.

Interwencja Zwigzku Powiatéow Polskich do MSWIA wraz z listg zagadnieh i watpliwosci jakie
pojawiajg sie w ramach finansowania zadan i innych inwestycji z Programu Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej, jak rowniez zawierajgce prosbe o zwotanie spotkania ze wszystkimi wojewodami
oraz przedstawicielami MSWIA.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w sprawie Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Nr 75).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych
i niektérych innych ustaw (UC89).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie
szczegobtowego sposobu sporzgdzania, aktualizacji i przekazywania programu naprawczego oraz
szczegotowego zakresu i formatu informacji zawartych w tym programie (MZ1812).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych (UD240).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o ustudze ePfatnosci (UD287).
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v Interwencja Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie znacznego obnizenia $rodkéw Funduszu Pracy
w planie finansowym na rok 2026 przeznaczonych na aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu.
v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu Programu wspotpracy partnerskiej Ministerstwa
Funduszy i Polityki Regionalnej na lata 2026-2027.
v’ Stanowiska Konwentu Powiatow Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 19 wrzeénia 2025 r.
W sprawie:
v' zapewnienia adekwatnych s$rodkéw finansowych na realizacje zadan obronnych
wynikajgcych z ustawy o obronie Ojczyzny,
v' érodkdéw Funduszu Pracy na aktywizacje zawodowg bezrobotnych do projektu ustawy
budzetowej na rok 2026,
v'wydtuzenia terminu realizacji programu: "Dobry positek w szpitalu".
v' Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Kujawsko-Pomorskiego z dnia 18 wrzesnia 2025 r.
w sprawie:
v' podjecia dziatan zmierzajacych do zmiany przepiséw z zakresu transportu drogowego,
publicznego transportu zbiorowego oraz prawa o ruchu drogowym,
v' realizacji zadania wilasnego powiatu wynikajgcego z ustawy o pomocy spotecznej
- prowadzenie doméw dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w cigzy,
v udziatu ratownictwa medycznego w dziataniach pracownikéw socjalnych,
v wysokosci $rodkéw Funduszu Pracy na rok 2026.
v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o usprawnieniu procesu inwestycyjnego
w zakresie kluczowych inwestycji infrastrukturalnych (UD262).
v' Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatkéw o wartosci powyzej 50.000 zt.
v' Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o opiece zdrowotnej nad
uczniami oraz niektorych innych ustaw (UD148).
v' Projekt uchwaly w sprawie przyjecia w poczet czionkéw Zwigzku Powiatéw Polskich — Powiatu
Stupeckiego.
v' Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich w zakresie rzgdowego projektu ustawy o zdrowiu zwierzat (druk
nr 1479).
v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu uchwaty Rady Ministrow w sprawie Krajowego
Programu Dziatan wobec Choréb Otepiennych na lata 2025-2030.
v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczace ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz
niektorych innych ustaw (druk nr 1379).
v' Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie zasad
gospodarki finansowej Funduszu Pracy (nr D229).
v/ Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa L.édzkiego z dnia 11 wrzesnia 2025 r. w sprawie:
v dziatan Wojewody t6dzkiego w zakresie stosowania art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego gruntow zabudowanych na cele
mieszkaniowe w prawo wiasnosci tych gruntow,
v realizacji postanowien sadu o umieszczeniu dzieci w pieczy zastepczej w sytuacji braku
miejsc - bariery prawne i mozliwe rozwigzania.
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Informacje z posiedzen Zarzadu sa dostepne na stronie internetowej Zwiazku Powiatéw Polskich pod
adresem: www.zpp.pl w sekcji Organy ZPP > Zarzgd ZPP > Informacje z posiedzen Zarzgdu. Bezposredni
link: http://zpp.pl/kategoria/informacje-z-posiedzen-zarzadu

Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwiazku Powiatéw Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji odbyli dwa stacjonarne
spotkania oraz brali aktywny udziat w posiedzeniach Zarzadu ZPP.

Posiedzenia stacjonarne miaty miejsce 11 czerwca 2025 r. w Karpaczu oraz 29-30 wrzesnia 2025 r.

w Walewicach.

‘ —
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\ Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatow Polskich w proces legislacyjny przejawia sie na
wielu ptaszczyznach.

Czes¢ dziatah koncentruje sie na opracowywaniu i formutowaniu stanowisk, ktére nastepnie kierowane sg
do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, a takze do klubow parlamentarnych lub konkretnych
parlamentarzystow. W poszczegdlnych regionach stanowiska o charakterze wojewddzkim trafiajg rowniez
do instytucji i wtadz regionalnych, co realizujg bezposrednio przewodniczacy Konwentéw Powiatow.

Kolejnym obszarem aktywnosci jest analiza projektéw aktéw prawnych dotyczgcych jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére sg przedmiotem konsultacji spotecznych. Eksperci Biura ZPP przeprowadzajg
szczegotowe analizy tych projektow i przygotowujg opinie prawne, ktére nastepnie przekazywane sg do
instytucji centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych pozostaje Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Dziatalno$¢ ZPP w procesie legislacyjnym obejmuje rowniez czynny udziat przedstawicieli i ekspertow
Zwiagzku w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady oraz
wprowadzane zmiany w projektach aktow prawnych.

Warto réwniez podkresli¢ role analiz aktéw prawnych prowadzonych w ramach komisji tematycznych
funkcjonujacych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, jak rowniez w innych gremiach, takich jak komitety
monitorujgce i sterujgce zewnetrznymi programami pomocowymi.

Szczegdtowe informacje dotyczgce zaangazowania ZPP w proces legislacyjny zostaty przedstawione
w kolejnych podrozdziatach.
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W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych dotyczgce jednostek samorzgdu terytorialnego, ktére zostaty skierowane do
konsultacji spotecznych.

W okresie

sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali
106 projektow aktéow prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspding Rzadu
I Samorzgdu Terytorialnego) i
uwzgledniajgc rowniez te sporzgdzone w ramach KWRIST.

do 92 przygotowano szczegbétowe opinie,

Prawnicy Biura ZPP regularnie monitorujg wykaz prac legislacyjnych Rady Ministréw, strone internetowa
Rzadowego Centrum Legislacji oraz strony Sejmu i Senatu RP. Dzigki temu analizowane i opiniowane sa
réwniez projekty ustaw i rozporzgdzen, ktore nie zostaty oficjalnie przekazane do Biura ZPP w ramach
konsultacji publicznych, opiniowania przez Komisje Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego ani w toku
prac komisji parlamentarnych.

Zestawienie tabelaryczne przedstawia projekty aktow prawnych, wobec ktérych Zwigzek zajat pisemne
stanowisko (w kolejnosci chronologicznej).

Lp.

1

Odbiorca

Sejm RP

Sejm RP

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa
Narodowego

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administraciji
Ministerstwo
Infrastruktury
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Zdrowia

Uwagi ZPP zgtoszone do projektu

ustawy o zmianie ustawy o wielkoobszarowych terenach zdegradowanych
oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska (RPW/17144/2025).

ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych (druk nr 609).

ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach
— nowy.

rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie

w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkét i publicznych
przedszkoli.

rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie szczegétowych warunkéw
wyznaczania budynkéw uzytecznosci publicznej, w ktérych zapewnia sie
budowle ochronne.

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie wydawania dokumentow
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

rozporzgdzenia projektu ustawy o zmianie ustawy o elektromobilno$ci

i paliwach alternatywnych (UDER53).

rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie oznaczenia systemu
Panstwowe Ratownictwo Medyczne oraz wymagan w zakresie
umundurowania czionkéw zespotéw ratownictwa medycznego (MZ 1785).
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Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo Edukaciji
Narodowej
Ministerstwo Edukaciji
Narodowej
Ministerstwo
Infrastruktury
Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska / Gtéwny
Inspektorat Ochrony
Srodowiska
Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska

Sejm RP

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo
Sprawiedliwosci
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Zdrowia
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii
Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Zdrowia
Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
rad rynku pracy.

do zatozeh nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze;.

ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela.
zmiany ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe (UDERG0).

ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym (UDER51).

rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wymagan w zakresie prowadzenia pomiarow
poziomow substanciji lub energii w srodowisku przez zarzgdzajgcego
droga, linig kolejowa, linig tramwajowa, lotniskiem lub portem (nr 1085).
ustawy 0 zmianie ustawy o lasach oraz ustawy o ochronie przyrody
(UD61).

ustawy o zmianie ustawy Kodeks wyborczy (RPW/18080/2025).

rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie grup srodkéw spozywczych
przeznaczonych do sprzedazy dzieciom i mtodziezy w jednostkach
systemu oswiaty oraz wymagan, jakie muszg spetniac¢ srodki spozywcze
stosowane w ramach zywienia zbiorowego dzieci i mtodziezy w tych
jednostkach (MZ 1787).

rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci kwoty
bazowej w 2026 r.

ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (UDER61).

ustawy o zmianie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy
o infrastrukturze informaciji przestrzennej (UD60).

rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trybu realizacji przez staroste
pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w nabywaniu wiedzy,
umiejetnosci lub kwalifikaciji.

ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz niektérych
innych ustaw (UDER39).

rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegoétowych kryteriow
kwalifikacji do Krajowej Sieci Kardiologiczne.

do stanowiska resortu w sprawie uwag zgtoszonych do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(UDER®61).

ustawy o zmianie ustawy o Rzeczniku Matych i Srednich Przedsigbiorcow
oraz niektdrych innych ustaw (UD218).

ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji (UD80).

rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie

w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow
i rozchodow oraz srodkéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych.
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie standardu organizacyjnego
zywienia w podmiocie leczniczym wykonujgcym dziatalnos¢ leczniczg
w rodzaju $wiadczenia szpitalne (MZ 1789).

rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie.
rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie sposobu podziatu tgcznej
kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzadu terytorialnego
w roku 2026.

30’
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Ministerstwo
Infrastruktury

Sejm RP

Ministerstwo Cyfryzaciji

Sejm RP

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Sejm RP

M,inisterstwo Klimatu
i Srodowiska

Sejm RP

Ministerstwo Edukacji
Narodowej
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo Edukacji
Narodowej
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo
Infrastruktury

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej
Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Aktywnos¢é ZPP w procesie legislacyjnym

| T
~7

ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektérych innych ustawy (UD232).

ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe (RPW/21674/2025).

uchwaty Rady Ministréw w sprawie Strategii Cyberbezpieczenstwa
Rzeczypospolitej Polskiej na lata 2025-2029.

ustawy o zmianie ustawy o srodkach nadzwyczajnych majgcych na celu
ograniczenie wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektérych
odbiorcow w latach 2023-2025 oraz ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzgcych ochronie odbiorcéw energii w 2023 roku oraz
w 2024 roku w zwigzku z sytuacjag na rynku energii elektryczne;.

do stanowiska resortu w sprawie uwag zgtoszonych do projektu
rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trybu realizacji przez staroste
pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w nabywaniu wiedzy,
umiejetnosci lub kwalifikaciji.

ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace (UC62).

rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trybu organizowania stazu dla
bezrobotnych.

ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych
ustaw (UD220).

ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 1379).

rozporzgdzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie szczegétowego
zakresu sprawozdania z monitorowania wdrazania dziatarh adaptacyjnych
do zmian klimatu oraz miernikbw monitorowania i wskaznikow
monitorowania zawartych w miejskich planach adaptaciji.

ustawy o zmianie ustawy 0 mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
0 jezyku regionalnym oraz niektorych innych ustaw.

ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektérych innych
ustaw (UD244).

rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego swiadczonego przez
urzedy pracy oraz Ochotnicze Hufce Pracy.

ustawy o zmianie ustawy - Prawo o$wiatowe oraz niektérych innych
ustaw (UD222).

rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
klasyfikacji zawoddw i specjalnoéci na potrzeby rynku pracy (wersja po
uwagach).

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wysokosci opfat zwigzanych z prowadzeniem stacji kontroli
pojazdow oraz przeprowadzaniem badan technicznych pojazdéw.
rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie szczegotowych warunkow i sposobu przeprowadzania
egzaminu zawodowego oraz egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje
w zawodzie.

rozporzagdzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzgdzenie

w sprawie egzaminu czeladniczego, egzaminu mistrzowskiego oraz
egzaminu sprawdzajgcego, przeprowadzanych przez komisje
egzaminacyjne izb rzemiesiniczych.

rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie oceny pracy
nauczycieli.

rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie szczegétowych warunkow,
form i trybu realizacji Rzadowego programu wspierania organow
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Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej

Sejm RP
Sejm RP

Sejm RP

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej

Sejm RP

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Ministerstwo Energii

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo Cyfryzaciji

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki
Spotecznej

Ministerstwo Energii

Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska

Komisja Wspdlna Rzadu
i Samorzadu
Terytorialnego

prowadzacych szkoty i placowki w rozwijaniu umiejetnosci cyfrowych
dzieci i mtodziezy na lata 2025-2029 — ,,Cyfrowy Uczen”.

rozporzadzenia w sprawie sposobu i trybu organizowania stazu dla
bezrobotnych.

ustawy o zapewnieniu realizacji inwestycji Centralnego Portu
Komunikacyjnego.

ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekow.

ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wyborczy oraz ustawy o zmianie
niektérych ustaw.

rozporzgdzenia w sprawie wysoko$ci optat w zwigzku z wnioskiem

o wydanie zezwolenia na prace oraz w zwigzku z o$wiadczeniem

0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

rozporzgdzenia w sprawie szczegdlnych przypadkow, w ktérych
cudzoziemiec moze wykonywacé prace bez zezwolenia na prace lub
oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

ustawy o systemie oswiaty oraz ustawy — Prawo oswiatowe
(RPW/21508/2025).

ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz niektoérych
innych ustaw.

ustawy o szczegoélnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2026.

ustawy o asystencji osobistej oséb z niepetnosprawnosciami (UD168).

rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i polityki Spotecznej w sprawie
dokumentow, ktére podmiot powierzajacy prace cudzoziemcowi dotgcza
do wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub do o$wiadczenia o
powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie orzeczen i opinii
wydawanych przez zespoty orzekajgce dziatajgce w publicznych
poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwos$ci zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego.

ustawy o bonie cieptowniczym oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(UD286).

rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
wnioskow i realizacji umow o dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej oraz o refundacje kosztdw wyposazenia lub doposazenia
stanowiska pracy.

ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych oraz niektérych
innych ustaw (UD236).

rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i polityki Spotecznej w sprawie
dokumentow, ktére podmiot powierzajgcy prace cudzoziemcowi dotgcza
do wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub do o$wiadczenia

0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi - dodatkowe uwagi.

ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu $ciekéw oraz ustawy — Prawo wodne (UD48).

ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych.

ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektérych innych
ustaw (UD244).
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ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2026.

ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego
(UD167).

ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (UD239).

ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz niektérych innych ustaw (UD61).

ustawy o bonie senioralnym.

do stanowiska resortu w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw (UD222).

ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych i niektérych innych ustaw
(UC89).

rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
Krajowego Funduszu Szkoleniowego (Nr 75).

rozporzgdzenia Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie korzystania

z Krajowego Systemu e-Faktur - dodatkowa uwaga.

rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie rozliczania dotacji celowej na
dofinansowanie funkcjonowania branzowych centréw umiejetnosci.
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegdétowego sposobu
sporzadzania, aktualizacji i przekazywania programu naprawczego oraz
szczegotowego zakresu i formatu informacji zawartych w tym programie
(MZ 1812).

ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego

i 0 wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych (UD240).

ustawy o ustudze ePtatnosci (UD287).

Programu wspétpracy partnerskiej Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej na lata 2026-2027.

ustawy o usprawnieniu procesu inwestycyjnego w zakresie kluczowych
inwestycji infrastrukturalnych (UD262).

ustawy o zmianie ustawy o opiece zdrowotnej nad uczniami oraz
niektorych innych ustaw (UD148).

ustawy o zdrowiu zwierzat (druk nr 1479).

do stanowiska resortu w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra
Zdrowia w sprawie szczegétowego sposobu sporzadzania, aktualizacji
i przekazywania programu naprawczego oraz szczegotowego zakresu
i formatu informacji zawartych w tym programie (MZ 1812).

do stanowiska resortu w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie Krajowego Funduszu
Szkoleniowego.,

ustawy o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 1379, dalej jako ,Ustawa”).

uchwaty Rady Ministrow w sprawie Krajowego Programu Dziatarh wobec
Choroéb Otepiennych na lata 2025-2030.

rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie zasad gospodarki finansowej
Funduszu Pracy (nr D229).

Wszystkie opinie ZPP sa dostepne na stronie internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich pod adresem:

www.zpp.pl w sekcji ZPP w procesie legislacyjnym > Opinie i

http://zpp.pl/biblioteka/opinie

uwagi ZPP. Bezposredni link:
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Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspélna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (KWRIST) dziata na podstawie ustawy z dnia 6 maja
2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759), a takze zgodnie
z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST zazwyczaj odbywa swoje posiedzenia raz w miesigcu, podczas
ktérych opiniuje kilkadziesigt aktow prawnych. Gtéwna czes¢ prac Komisji odbywa sie jednak w zespotach
tematycznych.

Dziatalnos¢ KWRIST koncentruje si¢ na wypracowywaniu wspolnych stanowisk pomiedzy
przedstawicielami rzadu oraz gmin, miast, powiatow i wojewodztw w kwestiach ustrojowych. Komisja
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, a takze sprawy z tego
obszaru mieszczace sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do
ktorych nalezy Rzeczpospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbylo sie pie¢ plenarnych posiedzenie Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W ramach prac Komisji Wspdlnej ZPP zaopiniowal 382 projekty ustaw,
rozporzadzen i innych dokumentow, z ktérych czesé byta opiniowana w trybie
obiegowym. Kazdy z tych projektéw zostat poddany analizie i zaopiniowany przez
ekspertow Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty przedtozone do zaopiniowania w ramach KWRIST zostaty zestawione w ponizszej tabeli.

Lp. przlgtsjlt()i/;cjigjj:ca Tytut projektu aktu prawnego
Czerwiec 2025 r.

Ministerstwo Rodziny, Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy
Pracy i Polityki Spotecznej = o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (UDER52).
Mmsterstwo Edukac Projekt ustawy o zmianie ustawy - Karta Nauczyciela (UDER 54).
Narodowej

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
sposobu podziatu srodkéw Funduszu Drég Samorzgdowych na
dofinansowanie budowy, przebudowy lub remontu drég powiatowych

i drég gminnych na poszczegdélne wojewddztwa.

4 Ministerstwo Infrastruktury = Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym (UDER51).
Ministerstwo Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz
Sprawiedliwosci niektorych innych ustaw (DER24).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowych kryteriéw kwalifikacji

do Krajowej Sieci Kardiologicznej (MZ 1782).

3 | Ministerstwo Infrastruktury

6 Ministerstwo Zdrowia
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Projekt rozporzgdzenia w sprawie rodzajéw Centrow Doskonatosci
Kardiologicznej oraz szczegétowych kryteridéw warunkujgcych przyznanie
osrodkowi kardiologicznemu statusu Centrum Doskonatosci
Kardiologicznej w ramach Krajowej Sieci Kardiologicznej (MZ 1800).
Projekt ustawy o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (UDERG61).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
udzielania pomocy na zielong transformacje miast w obszarze ochrony
srodowiska w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania
Odpornosci.

Projekt rozporzadzenia w sprawie wysokosci kwoty bazowej w 2026 r.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodoéw i rozchodéw
oraz srodkow pochodzacych ze zrédet zagranicznych.

Projekt zmiany Regionalnego Programu Strategicznego w zakresie
mobilnosci i komunikacji.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zwrocie podatku akcyzowego
zawartego w cenie oleju napedowego wykorzystywanego do produkcji
rolnej.

Projekt rozporzadzenia w sprawie poziomu wag przypisanych do
wydatkow majatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (nr 995).
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych
innych ustaw (UD 199).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
udzielania pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrodet
odnawialnych, propagowanie wodoru odnawialnego i wysokosprawnej
kogeneracji w ramach regionalnych programow na lata 2021-2027.
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
minimalnych standardéw noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych,
schronisk dla oséb bezdomnych z ustugami opiekuhczymi i ogrzewalni.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz
niektorych innych ustaw (UD 85).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wzoréw dokumentéw stwierdzajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami (WPLMI 70).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wydawania dokumentow
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu
takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow we
wplatach swiadczen naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych.
Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgadzenie w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie

0 pomoc de minimis (RD203).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie monitorowania

i kontrolowania jakosci paliw oraz ustawy o Krajowej Administraciji
Skarbowej (UD186).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
dopuszczalnych poziomoéw hatasu w srodowisku.
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Projekt rozporzadzenia w sprawie szczegotowych stawek optat
produktowych dla poszczegdlnych produktow.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o elektromobilnosci i paliwach
alternatywnych (nr UDER53).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego (UD167).

Projekt ustawy o wyrobach zawierajgcych azbest (UC60).

Lipiec 2025 r.
Projekt rozporzadzenia w sprawie ustalenia granic niektorych gmin
i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz zmiany
nazwy gminy.
Projekt rozporzadzenia w sprawie sposobu podziatu tgcznej kwoty
potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzgdu terytorialnego w roku
2026 (nr 43).
Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw i rozchodow
oraz srodkoéw pochodzgcych ze zrédet zagranicznych.
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen oraz ustawy —
Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia (UD243).
Projekt rozporzadzenia w sprawie posrednictwa pracy i poradnictwa
zawodowego $wiadczonego przez urzedy pracy oraz Ochotnicze Hufce
Pracy.
Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegobtowego zakresu danych dziedzinowych gromadzonych
w systemie informacji oswiatowej oraz terminéw przekazywania
niektérych danych do bazy danych systemu informacji oswiatowe;j.

Projekt ustawy o wyrobach zawierajgcych azbest (UC60).

Projekt rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie Swietokrzyskiego
Parku Narodowego.

Projekt rozporzadzenia w sprawie maksymalnego czasu na przyjecie
pacjenta od zespotu ratownictwa medycznego w szpitalach (MZ 1783).
Propozycja podziatu kwoty 380 min zt ze srodkéw rezerwy na
uzupetnienie dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego

Z przeznaczeniem na pomoc spoteczng i piecze zastepcza.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wzoru znaku graficznego urzedéw

pracy.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie rad rynku pracy (poz. 56).

Projekt ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace (UC 62).

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzgdowych (RD209).
Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Wyrobdw i Ustug (PKWiU).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgadzenie w sprawie
korzystania z e-Urzedu Skarbowego.
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Projekt rozporzadzenia w sprawie ustalenia oraz przekazania dotacji
z budzetu panstwa gminie uzdrowiskowej (nr 990 ).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie grup
podatnikéw lub rodzajéw czynnosci, w odniesieniu do ktérych mozliwe
jest uzywanie kas rejestrujgcych majgcych postaé¢ oprogramowania
(nr 884).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osdéb
prawnych (UD248).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
oddziatoéw i szkét sportowych oraz oddziatow i szkét mistrzostwa
sportowego (nr 76).

Projekt ustawy o $rodkach ograniczajgcych.

Projekt sprawozdania z wykonania Krajowego programu oczyszczania
Sciekow komunalnych w latach 2022 i 2023.
Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
udostepniania infrastruktury kolejowej.
Projekt ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania decyzji
(UD8O0).
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez
adwokata z urzedu (B894).
Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego kosztéw pomocy prawnej udzielonej przez radce
prawnego z urzedu (B895).

Sierpien 2025 r.
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
sposobu prowadzenia przez publiczne szkoty i placéwki artystyczne
dokumentac;ji przebiegu nauczania, dziatalnosci wychowawczej
i opiekuhczej oraz rodzajow tej dokumentaciji.
Projekt rozporzgdzenia w sprawie dziatalnosci, w ktérych wydaje sie
zezwolenia na prace sezonowa.
Projekt rozporzadzenia w sprawie panstw, ktérych obywateli mogg
dotyczy¢ oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz
niektére przepisy dotyczgce zezwolenia na prace sezonowa.
Projekt rozporzadzenia w sprawie szczegélnych przypadkéw, w ktorych
cudzoziemiec moze wykonywac prace bez zezwolenia na prace lub
odwiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.
Projekt rozporzadzenia w sprawie wnioskow i realizacji umow
o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz o refundacje
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.
Projekt rozporzgdzenia w sprawie trybu optacania sktadek na Fundusz
Pracy przez osoby podejmujgce prace za granicg u pracodawcy
zagranicznego.
Projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgadzenie
w sprawie oceny pracy nauczycieli.
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Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Kultury

i Dziedzictwa Narodowego
Ministra Obrony
Narodowej

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw technicznych dla znakéw i sygnatow
drogowych oraz urzadzen bezpieczehstwa ruchu drogowego i warunkéw
ich umieszczania na drogach.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
znakow i sygnatéw drogowych.

Projekt ustawy o utworzeniu Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

Projekt rozporzadzenia w sprawie okreslenia ogdlnopolskich organizaciji
jednostek samorzgdu terytorialnego, ktére sg uprawnione do
wyznaczania przedstawicieli do Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego (RD222).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie okreslenia limitu zezwoleh na
utworzenie oddziatéw o profilu mundurowym w roku 2026.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy sie

0 pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie
lub rybotéwstwie (RD206).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wysokosci kwoty bazowej w 2026 r.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgadzenie

w sprawie wysokosci optat zwigzanych z prowadzeniem

stacji kontroli pojazdéw oraz przeprowadzaniem badan technicznych
pojazdow.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym

i archiwach.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie szkolenia w oddziale przygotowania
wojskowego.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowego zakresu danych
wprowadzanych do systemu Krajowej Sieci Kardiologicznej przez
osrodki kardiologiczne oraz termindw ich wprowadzania.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych oraz ustawy

0 zapobieganiu oraz zwalczani zakazen i choréb zakaznych

u ludzi (UD250).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do
emisji gazéw cieplarnianych oraz niektérych innych ustaw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych oraz niektérych innych
ustaw (UD162).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3
oraz niektdrych innych ustaw.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie sposobu i trybu realizacji przez
staroste pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w nabywaniu
wiedzy, umiejetnosci lub kwalifikacji.
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Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spofecznej

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Finansow
Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Edukacji
Narodowej
Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Edukacji

Narodowej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Funduszy

i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej
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Projekt rozporzadzenia w sprawie szczegotowego sposobu i trybu
organizowania stazu dla bezrobotnych.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie refundowania ze srodkéw Funduszu
Pracy wynagrodzen wypfacanych mtodocianym.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie posrednictwa pracy i poradnictwa
zawodowego swiadczonego przez urzedy pracy i Ochotnicze Hufce
Pracy (nr 62).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie klasyfikacji zawodow i specjalnosci na
potrzeby rynku pracy.

Projekt uchwaty w sprawie ustanowienia rzgdowego programu
wspierania rodziny ,,Asystent rodziny w 2025r.” (ID 136).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie norm szacunkowych dochodu

z dziatéw specjalnych produkgciji rolne;j.

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz niektérych
innych ustaw (UD196).

Projekt rozporzadzenia w sprawie przypadkéw, w ktdérych nie ma
obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych (nr 783).

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektorych
innych ustaw (UD244).

Projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo oswiatowe oraz niektérych
innych ustaw (UD220).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw i sposobu przeprowadzania egzaminu
zawodowego oraz egzaminu potwierdzajgcego kwalifikacje

w zawodzie.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
egzaminu czeladniczego, egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu
sprawdzajgcego, przeprowadzanych przez komisje egzaminacyjne izb
rzemieslniczych.

Projekt rozporzgdzania w sprawie szczegétowych warunkéw,

form i trybu realizacji Rzadowego programu wspierania organéw
prowadzacych szkoty i placowki w rozwijaniu umiejetnosci

cyfrowych dzieci i mtodziezy na lata 2025-2029 — ,Cyfrowy Uczen”.
Projekt ustawy o wdrazaniu Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnosci

w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.
Projekt rozporzgdzenia w sprawie udzielania pomocy de minimis na
rozwaj infrastruktury szerokopasmowej i wsparcie przedsigbiorcow
telekomunikacyjnych ze srodkdéw instrumentéw finansowych
podlegajgcych ponownemu wykorzystaniu.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej ze srodkéw Funduszu

na rzecz Sprawiedliwej Transformacji w ramach programow regionalnych
na lata 2021-2027 (nr 125).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgadzenie w sprawie
udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach programow
regionalnych na lata 2021-2027 (nr 126).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie organizacji ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy
bedacych obywatelami Ukrainy.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
39

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

10

11
12

13

14

15

16

17

18

19

20

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administracji

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska

Ministerstwo Cyfryzacji

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska
Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Energii

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Wrzesien 2025
Projekt uchwaty w sprawie Rzgdowego programu wspierania organow
prowadzacych szkoty i placéwki w rozwijaniu umiejetno$ci cyfrowych
dzieci i mtodziezy na lata 2025-2029 — ,Cyfrowy Uczen”.

Projekt ustawy o bonie senioralnym (UA3).

Projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim
oraz o zmianie niektdrych innych ustaw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych oraz
niektorych innych ustaw (UD116).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie szczegdtowego sposobu
sporzadzania, aktualizacji i przekazywania programu naprawczego oraz
szczegotowego zakresu i formatu informacji zawartych w tym programie
(MZ 1812).

Projekt uchwaty w sprawie Krajowego Programu Dziatan wobec Choréb
Otepiennych na lata 2025-2030 (ID125).

Projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz ustawy
o informowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu z nimi konsultac;ji
(UDER 82).

Projekt rozporzadzenia w sprawie wzoru legitymaciji stuzbowej
nauczyciela.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie wojewddztwa i innych
ustaw (UD271).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie zasad gospodarki finansowej
Funduszu Pracy.

Projekt ustawy o zapewnieniu gospodarce krajowej dostepu do
surowcow, w tym surowcdw krytycznych (UC83).

Projekt ustawy o systemach sztucznej inteligencji (UC71).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego (B890).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode

i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw oraz ustawy — Prawo wodne
(UD48).

Projekt ustawy o zmianie ustawy 0 promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych oraz niektérych innych
ustaw (UD162).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz niektérych innych ustaw
(UD61) (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska).

Projekt ustawy o utworzeniu Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry.

Projekt rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie Parku Narodowego
Doliny Dolnej Odry.

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska (UC112).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o dotacji przeznaczonej dla niektérych
podmiotow (UD269).
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Ministerstwo Energii

Ministerstwo Energii

Ministerstwo Edukacji
Narodowej
Ministerstwo Edukacji
Narodowej
Ministerstwo Edukaciji
Narodowej
Ministerstwo Obrony
Narodowej

Ministerstwo Finanséw
Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw
Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spofecznej

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spofecznej

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej
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Projekt ustawy o bonie cieptowniczym oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (UD286).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla
kamiennego oraz ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(UD167).

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektérych
innych ustaw (UD222).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikaciji

w sektorze budownictwo.

Projekt rozporzadzenia w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikacji

w sektorze gospodarki odpadami.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wsparcia dla organu prowadzgcego
szkote, w ktdrej utworzono oddziat przygotowania wojskowego.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (UD304).

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (UDER 91).
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych (UDERSS).

Projekt ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji
ustawy budzetowej na rok 2026 (UD209) (ustawa okotobudzetowa).
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osd6b
fizycznych oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych
(UD299).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (UD100).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie korzystania z Krajowego Systemu
e-Faktur (nr 827).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje
czes¢ rekompensujgca subwencji ogélnej za rok 2024 (nr 35).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wzoréw formularzy zgtoszen identyfikacyjnych i zgtoszenh
aktualizacyjnych oraz zgtoszen w zakresie danych uzupetniajgcych (nr
1014).

Projekt rozporzadzenia w sprawie wzoru zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowej (nr 1017).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie dziatalnosci, w ktérych wydaje sie
zezwolenia na prace sezonows.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie trybu optacania sktadek na Fundusz
Pracy przez osoby podejmujgce prace za granicg u pracodawcy
zagranicznego.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie panstw, ktérych obywateli moga
dotyczy¢ oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz
niektére przepisy dotyczgce zezwolenia na prace.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie szczegoélnych przypadkdéw, w ktorych
cudzoziemiec moze wykonywac prace bez zezwolenia na prace lub
o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie systemoéw teleinformatycznych
stosowanych w publicznych stuzbach zatrudnienia.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
41

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

. . Projekt rozporzgdzenia w sprawie wnioskow i realizacji umow
Ministerstwo Rodziny, ) porza P )

42 . . . o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz o refundacje
Pracy i Polityki Spotecznej . . . .
kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy.
Projekt rozporzgdzenia w sprawie dokumentow, ktére podmiot
43 Ministerstwo Rodziny, powierzajgcy prace cudzoziemcowi dotgcza do wniosku o wydanie
Pracy i Polityki Spotecznej = zezwolenia na prace lub do o$wiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi.
- . Projekt rozporzgdzenia w sprawie wysokosci optat w zwigzku
Ministerstwo Rodziny, L . . .
44 Z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace oraz w zwigzku

P i Polityki k j . . . . . .
racy i Polityki Spoteczne] z oswiadczeniem o powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

Projekty aktéw prawnych przesylane do zaopiniowania sg na biezgco zamieszczane na stronie
Zwigzku Powiatow Polskich: www.zpp.pl, w sekcji ZPP w procesie legislacyjnym, w zaktadce Projekty
aktow prawnych do zaopiniowania. Bezposredni link: http://zpp.pl/biblioteka/projekty-aktow-prawnych

Szczegolowe sprawozdania z prac KWRIiST publikowane sg w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl), w zaktadce Legislacja, w dziale Komisja WSspodlna Rzadu i Samorzgdu
Terytorialnego.

Komisje sejmowe i senackie

Aktywnosé Zwiazku Powiatow Polskich w procesie legislacyjnym przejawia sie rowniez w czynnym
uczestnictwie jego przedstawicieli i ekspertéow w posiedzeniach komisji parlamentarnych. Warto
podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP — jako jedyni w wigekszosci przypadkow — aktywnie uczestniczyli
w posiedzeniach komisji, ktérych obrady dotyczyty spraw samorzgdowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli udziat
w 19 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiono tematy oraz terminy posiedzeh komisji parlamentarnych, w ktérych — w okresie
sprawozdawczym — czynny udziat brali przedstawiciele ZPP.

Data

Lp. posiedzenia Nazwa Cel posiedzenia
Czerwiec 2025 .
Sejmowa Komisja
Samorzadu Terytorial- Kwestia uregulowania wlasnosci drég w miastach na
1 o nego i Polityki prawach powiatu — potrzeba zmiany ustawy o drogach
Regionalnej oraz publicznych w celu okreslenia zadan wtasciciela drog,
Podkomisja stata w zakresie ich biezgcego utrzymania i remontow.

finansow i ustroju
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22

samorzadu terytorial-
nego oraz Podkomisja
stata gospodarki

i infrastruktury
komunalnej

Sejmowa Komisja
Samorzgdu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Sejmowa Komisja
Polityki Spotecznej
i Rodziny

Sejmowa Podkomisja
stata finansow i ustroju
samorzadu
terytorialnego

Sejmowa Komisja
Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Sejmowa Komisja
Edukaciji i Nauki

Sejmowa Komisja
Samorzadu Terytorial-
nego i Polityki Regio-
nalnej oraz Podkomisja
nadzwyczajna do rozpa-
trzenia poselskich pro-
jektow ustaw o zmi-anie
ustawy o ograniczeniu
prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez
osoby petnigce funkcje
publiczne oraz
niektérych innych ustaw
(druki nr 155 i 156)
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Ocena funkcjonowania ustawy z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Lipiec 2025 r.

1. Zapoznanie sie z informacjg Ministra Rodziny, Pracy

i Polityki Spotecznej na temat funkcjonowania domow
pomocy spotecznej w Polsce.

2. Rozpatrzenie i zaopiniowanie dla Komisji do Spraw
Kontroli Paristwowej Sprawozdania z dziatalnosci
Najwyzszej Izby Kontroli w 2024 roku (druk nr 1405)

w zakresie dziatania Komisji.

Rozpatrzenie wystgpienia Rzecznika Praw Obywatelskich
z dnia 24 listopada 2024 r. w sprawie uzupetnienia ustawy
Z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym

0 obowigzek transmisji i nagrywania posiedzen komisji rady
gminy oraz udostepniania tych nagrahn w Biuletynie
Informacji Publicznej i na stronie internetowej gminy.

1. Informacja na temat relacji handlowych z Ukraing oraz
umowy handlowej Unii Europejskiej z panstwami
Mercosour.

2. Pierwsze czytanie poselskiego projektu uchwaty

w sprawie sprzeciwu wobec zawarcia umowy UE-Mercosur
(druk nr 831).

3. Pierwsze czytanie komisyjnego projektu uchwaty

w sprawie umowy UE — Mercosur (druk nr 980).

4. Pierwsze czytanie poselskiego projektu uchwaty

w sprawie wezwania Rzgdu Rzeczypospolitej Polskiej do
dziatan zmierzajgcych do zablokowania umowy handlowe;j
Unii Europejskiej z krajami Mercosur (druk nr 1391).

5. Pierwsze czytanie poselskiego projektu uchwaty

w sprawie podjecia dziatan na rzecz budowania mniejszosci
blokujacej w Radzie Unii Europejskiej wobec umowy

o wolnym handlu miedzy Unig Europejskg a Mercosur (druk
nr 1393).

Pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy - Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 1472).

Rozpatrzenie poselskich projektow ustaw o zmianie ustawy
0 ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
przez osoby petnigce funkcje publiczne oraz niektérych
innych ustaw (druki nr 155 i 156).
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Sejmowa Komisja
Zdrowia

Sejmowa Komisja
Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych

i Le$nictwa

Sejmowa Komisja
Polityki Spotecznej

i Rodziny oraz
Podkomisja Stata do
Spraw Rodziny
Sejmowa Komisja do
Spraw Deregulacji oraz
Komisja Samorzadu
Terytorialnego i Polityki
Regionalnej

Pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych oraz ustawy o dziatalnosci
leczniczej (druk nr 1483).

Rozpatrzenie informacji na temat rozwigzan utatwiajgcych
likwidacje nielegalnie sktadowanych odpadoéw
niebezpiecznych oraz przeciwdziatajgcych powstawaniu
nowych nielegalnych sktadowisk odpadow.

Rozpatrzenie informacji na temat opieki nad matoletnimi
imigrantami w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.
Stan prawny, procedury i finansowanie.

Pierwsze czytanie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie przyrody (druk nr 1447).

Wrzesien 2025 r.

Sejmowa Komisja
Zdrowia

Sejmowa Komisja
Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych
i Le$nictwa

Senacka Komisja Petycji

Informacja Minister Zdrowia na temat wyptaty nadwykonan
za 2024 rok oraz biezacej sytuacji finansowej w Swietle
podwyzki minimalnych wynagrodzeh z dniem 15 lipca
2025 roku samorzadowych szpitali powiatowych.
Rozpatrzenie informacji na temat monitorowania
wystepowania odoréw oraz przygotowywanych rozwigzan
prawnych regulujgcych zjawisko ucigzliwosci zapachowej
w dziatalnosci przemystowej, z uwzglednieniem produkgc;ji
i przetworstwa kauczuku.

1. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany ustawy z dnia

21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych,
poprzez dodanie przepiséw wprowadzajgcych jednolity

i centralny rejestr o naborach do pracy w jednostkach
samorzadowych (cd.) (P11-123/24).

2. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej dodania art. 111 do ustawy

Z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, celem
ustalenia minimum nauczycieli mezczyzn wsréd
zatrudnionych w szkole nauczycieli (P11-20/25).

3. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany art. 33a, 87a i 87c oraz
dodania art. 87ab do ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
Prawo przewozowe oraz zmiany art. 121 ustawy z dnia
20 maja 1971 r. Kodeks wykroczeh (P11-23/25).

4. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany art. 8 ust. 1 ustawy

z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach, celem zobowigzania
adresata petycji do publikacji na stronie internetowej skanu
petycji w terminie 14 dni od daty jej ztozenia (P11-22/25).
5. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany art. 92 § 1 pkt 1 ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy, w celu zmiany
okresu zachowania prawa do 80% wynagrodzenia

w wyniku niezdolnosci pracownika do pracy z powodu
choroby lub odosobnienia w zwigzku z chorobg zakazng
(P11-24/25).
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6. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczacej zmiany art. 23 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, poprzez dodanie
zdania 3 w ust. 1, w celu publikacji w Biuletynie Informacji
Publicznej informacji o dyzurach radnych, adresach ich
poczty elektronicznej oraz numerach telefonéw
(P11-25/25).

7. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej zmiany art. 54 ustawy z dnia

30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, poprzez zmiane sposobu wnoszenia do
sgdu administracyjnego skargi na decyzje administracyjne
wydawane przez organy administracji publicznej
(P11-26/25).

8. Rozpatrzenie petycji w sprawie podjecia inicjatywy
ustawodawczej dotyczgcej dodania art. 11a do ustawy

z dnia 18 lipca 2002 r. o Swiadczeniu ustug droga
elektroniczng, w celu umozliwienia producentowi
oprogramowania dostarczania aktualizacji oprogramowania
w przypadku wylgczenia dostepu do serweréw (P11-27/25).

Informacja Ministra Spraw Wewnetrznych i Administrac;ji
dotyczgca planowanych nowelizacji ustaw w ramach
przywracania autonomii samorzgdom, prowadzacych do
poprawy jakosci ustug publicznych oraz realizacji zasady
pomochiczos$ci.

Pazdziernik 2025 r.

Sejmowy Parlamentarny
Zespot Samorzadowy

Sejmowa Komisja
Nadzwyczajna do spraw
ochrony zwierzat

Sejmowa Komisja
Infrastruktury oraz
Podkomisja stata do
spraw transportu
drogowego,
drogownictwa

i bezpieczenstwa ruchu
drogowego

Sejmowa Komisja do
Spraw Deregulacji oraz
Komisja Infrastruktury

Niesprawiedliwy podziat CIT - Samorzady w potrzebie
systemowej korekty — kontynuacja.

1. Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie zwierzat (druk nr 703).

2. Pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy o ochronie zwierzat (druk nr 835).

Funkcjonowanie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
w zakresie obowigzku sktadania wniosku o rejestracje
pojazdu okreslonego w art. 73aa — kontynuacja.

Pierwsze czytanie rzagdowego projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw
(druk nr 1379).

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg rowniez udziat w posiedzeniach wybranych zespotow

parlamentarnych.
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Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych przekazywanych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
komisje merytoryczne funkcjonujace przy Zwigzku Powiatéow Polskich.

Komisje te sa podzielone na obszary problemowe, ktoére odpowiadajg zespotom tematycznym
Komisji Wspdélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze sktadem osobowym poszczegoéinych komisji merytorycznych ZPP mozna zapoznac sie na stronie
internetowej ZPP: www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia krajowe > Komisje
merytoryczne ZPP. Bezposredni link: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatow Polskich cyklicznie, co tydzieh (w kazdy czwartek),
wysytato komunikaty do czionkdéw komisji merytorycznych z prosbg o opinie dotyczgce otrzymywanych
projektéw aktow prawnych. Naptywajace uwagi byly analizowane przez ekspertow Biura, na podstawie
ktérych przygotowywano stanowiska i opinie prawne, kierowane nastepnie do odpowiednich instytucii
centralnych.

Komitety monitorujgce i sterujgce

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie uczestnicza w pracach komitetow
monitorujgcych i sterujgcych Programy Operacyjne. Podczas posiedzenh reprezentujg interesy jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbylo sie kilkanascie posiedzen réznych
komitetow monitorujacych i sterujgcych. Dzieki zaangazowaniu przedstawicieli
ZPP w tych gremiach udato sie wprowadzi¢ zmiany w zapisach niekorzystnych dla
samorzgdow.

Informacje o pracach wszystkich komitetow sa na biezgco publikowane w Dzienniku Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl) w zaktadce Rozwdj i Fundusze.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Delegaci ZPP w poszczegolnych gremiach

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg aktywny udziat takze w pracach réznych gremiow, ktérych
zakres oddziatywania dotyka jednostki samorzgdu terytorialnego. W okresie sprawozdawczym, do pracy
w ramach ponizej wymienionych gremiow, zgtoszeni zostali:

v’ Zespo6t Ekspercki do opracowania projektu ustawy o symbolach panstwowych
Rzeczypospolitej Polskiej:
v' Piotr Rzeszotarski — Wicestarosta Sierpecki, Cztonek Zarzadu Zwigzku Powiatéw Polskich

v" Rada Rynku Pracy:
v' Sebastian Szaleniec — Starosta Bedzinski, Cztonek Komisji Rewizyjnej Zwigzku Powiatow
Polskich

v Komitet ds. Umowy Partnerstwa na lata 2021-2027:
v' dr Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich
v' Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatow Polskich (zastepca)

v' Gruparoboczads. Generatora Formularzy e-Ustug:
v' Patrycja Grebla-Tarasek — Radca Prawny Zwigzku Powiatow Polskich, Ekspert w Dziale
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku Powiatow Polskich

v" Rada Interesariuszy Projektu dot. zatrudnienia wspomaganego:
v Bernadeta Skébel — Radca Prawny Zwigzku Powiatéw Polskich, Kierownik Dziatu
Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku Powiatow Polskich

v Podkomitet ds. stosowania Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej we wdrazaniu
perspektywy finansowej 2021-2027:
v' dr Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich
v' Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatow Polskich (zastepca)

v' Rada Fiskalna:
v' prof. dr hab. inz. Karina Bedrunka-Gudaniec — Uniwersytet Opolski

v Podzespot zajmujacy sie przygotowaniem rekomendacji odnoszacych sie do zasad
wprowadzania zmian granic miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego:
v' dr Grzegorz Kubalski — Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich
v' dr Krzysztof Jarosz — Starosta Rzeszowski
v Adrian Pokrywczynski — Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich (zastepca).
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\ Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowej

Reprezentanci Zwigzku Powiatéw Polskich dziatajg réwniez w ramach organizacji miedzynarodowych
(opisanych w ponizszych podrozdziatach), gdzie reprezentujg interesy samorzadéw terytorialnych
szczebla posredniego.

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 roku Europejski Komitet Regionow (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych Unii Europejskiej. W jego sklad wchodzi 329 czionkéw, w tym
przewodniczgcy regionéw, burmistrzowie oraz demokratycznie wybrani przedstawiciele regionéw, powiatéw
i miast z 27 panstw cztonkowskich UE.

Europejski Komitet Regionébw ma na celu zblizenie obywateli do Unii
Europejskiej. Dzieki jego dzialalnosci wladze lokalne i regionalne panstw
czlonkowskich moga zabiera¢ glos w sprawach opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze wptywac¢ na miasta, powiaty i regiony.

Czlonkowie Europejskiego Komitetu Regionéw muszg by¢ wytonieni w demokratycznych wyborach lub
sprawowac¢ mandat polityczny w kraju pochodzenia. Na co dzieh zyjg i pracujg w swoim miescie, powiecie
lub regionie, co pozwala im doskonale rozumie¢ potrzeby i obawy swoich wyborcow. Sg ich gtosem
w procesie podejmowania decyzji i tworzenia prawa unijnego, a jednoczesnie informujg ich o biezgcych
procesach zachodzgcych w Unii Europejskiej.

Ze skiadem osobowym reprezentantéow ZPP mozna zapoznaé¢ sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Europejski Komitet
Regionow. Bezposredni link: https://www.zpp.pl/artykul/60-komitet-regionow-ue-kr

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities,
CLRAE) jest organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujacym wtadze lokalne i regionalne
panstw Rady Europy. Od 1994 roku Kongres funkcjonuje jako organ staty, zbierajgcy sie dwa razy do roku
na sesjach w Strasburgu. Obecnie Kongres liczy 648 cztonkdw — 324 przedstawicieli panstw cztonkowskich
i ich 324 zastepcow. Liczba mandatéw dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama
jak w Zgromadzeniu Parlamentarnym. Polska dysponuje 12 miejscami dla przedstawicieli oraz 12 miejscami
dla ich zastepcow. Reprezentanci muszg posiada¢ mandat wynikajgcy z wyboréw lokalnych.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
48

www.zpp.pl


https://www.zpp.pl/artykul/60-komitet-regionow-ue-kr

g

| T
~7

Reprezentanci ZPP na arenie miedzynarodowe;j

Gléwnym celem Kongresu Wiladz Lokalnych i Regionalnych Europy jest
promocja demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia
samorzadu terytorialnego. Szczegolng wage przywiazuje do realizacji zasad
okreslonych w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego.

Kongres wspiera decentralizacje, regionalizacje oraz wspotprace transgraniczng miedzy regionami,
powiatami i miastami panstw czionkowskich. Zapewnia takze udziat wladz lokalnych i regionalnych
w pracach Rady Europy.

Najwazniejsze zadania Kongresu:

v' ocena sytuacji demokracji lokalnej — Kongres regularnie przeprowadza wizyty monitorujace,
analizujgc realizacje zatozen Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,

v dialog z rzgdami panstw cztonkowskich — zacheca je do wiekszego zaangazowania wiadz lokalnych
i regionalnych w proces decyzyjny,

v' obserwacja wyboroéw lokalnych i regionalnych — petni role obserwatora, oceniajgc przestrzeganie
zasad demokratycznych,

v’ ocena przestrzegania zasady subsydiarnosci — analizuje, czy decyzje sg podejmowane na
najnizszym mozliwym poziomie wiadzy.

Kongres wspiera takze tworzenie narodowych stowarzyszenh, dziatajgcych na rzecz interesow wiadz
lokalnych w polityce krajowej. Angazuje sie w rozwdj wspotpracy transgranicznej, dialog miedzykulturowy
i promowanie zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Ze skladem osobowym reprezentantéw ZPP mozna zapoznaé¢ sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Kongres Wtadz
Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) w Izbie Wftadz Lokalnych. Bezposredni link:
https://www.zpp.pl/artykul/6 1-kongres-wladz-lokalnych-i-regionalnych-europy-clrae-w-izbie-wladz-lokalnych

Europejska Konfederacja Wladz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

Europejska Konfederacja Wtadz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) to pierwsza europejska
konfederacja skupiajgca krajowe stowarzyszenia reprezentujagce wiadze lokalne szczebla
posredniego (powiaty) z szesciu krajow europejskich: Belgii, Francji, Niemiec, Wtoch, Polski i Rumunii.
W jej sktad wchodza rowniez dwie europejskie sieci wtadz lokalnych: Arco Latino oraz Partenalia.
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CEPLI reprezentuje krajowe stowarzyszenia oraz europejskie sieci wtadz lokalnych,
wspotpracujgce w celu: zwiekszenia udziatu wiadz lokalnych szczebla posredniego
w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich interesbw na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do unijnego prawodawstwa; tworzenia
bezposredniego dialogu z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i polityki
terytorialne oraz z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami
pozarzgdowymi; wzmacniania spojnosci i przejrzystosci dziatan na terytorium
europejskim; utatwiania wspotpracy miedzy wiladzami lokalnymi  szczebla
posredniego oraz realizacji wspolnych projektow europejskich; ustanowienia statej
wymiany informacji i dobrych praktyk miedzy spotecznosciami lokalnymi.

Ze skladem osobowym reprezentantéw ZPP mozna zapoznaé¢ sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Europejska
Konfederacia Wtadz Lokalnych  Szczebla Posredniego (CEPLI asbl). Bezposredni link:
https://www.zpp.pl/artykul/63-europejska-konfederacja-wladz-lokalnych-szczebla-posredniego-cepli-asbl

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzéw z Europy,
a pozniej rozszerzyta swoje dziatania na powiaty i regiony. Obecnie jest najwiekszg organizacjg zrzeszajgca
lokalne i regionalne wtadze w Europie. Jej cztonkami jest ponad 60 krajowych stowarzyszer miast, gmin
i regionow z 41 krajow, co tacznie reprezentuje okoto 100 000 przedstawicieli wtadz lokalnych i regionalnych.

CEMR dziata na rzecz lokalnych i regionalnych samorzadéw oraz demokracji.
Organizacja dgzy do ksztattowania przysziosci Europy, zachecajgc lokalne
i regionalne podmioty do wptywania na prawo i polityke europejskg oraz do wymiany
doswiadczen na poziomie lokalnym i regionalnym.

CEMR angazuje sie w wiele dziedzin, w tym: rynek pracy, energie, sSrodowisko, rowne szanse, zarzadzanie
i przysztos¢ UE, spoteczenstwo informacyjne, demokracje lokalng i regionalna, wspétprace poétnoc-potudnie,
ustugi publiczne i zamowienia publiczne, polityke regionalng, sprawy spoteczne, zrownowazony rozwoj,
miasta partnerskie, transport oraz polityke dotyczgcg miast i wsi.
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Komitety i grupy robocze CEMR starajg sie wptywac¢ na projekty unijnych
aktéw prawnych, aby zapewni¢ uwzglednienie interesoéw i potrzeb wtadz lokalnych
i regionalnych od poczatku do korhca procesu legislacyjnego w Unii Europejskie;.

Ze skladem osobowym reprezentantéw ZPP mozna zapoznaé¢ sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Rada Gmin i Regionéw
Europy (CEMR). Bezposredni link: https://www.zpp.pl/artykul/62-rada-gmin-i-regionow-europy-cemr
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\ Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy
| wydarzenia

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest niezwykle szeroka, jednak warto w szczegdlny sposob podkreslié
kilka dziatan podejmowanych przez ZPP. Ich znaczenie wynika z konkretnego wptywu — cho¢ nie zawsze
bezposredniego i natychmiastowego — na codzienne funkcjonowanie samorzadéw powiatowych.

Opis wybranych dziatan ZPP zostat przedstawiony w ramach ponizszych obszaréw tematycznych.

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Sierpniowe posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

27 sierpnia 2025 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Obradom przewodniczyli Prezydent Sosnowca i przedstawiciel Zwigzku Miast Polskich Arkadiusz
Checinski oraz Wiceminister Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymanski.

Na posiedzeniu Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowali Prezes Zarzgdu Andrzej Ptonka, Dyrektor Biura
Rudolf Borusiewicz oraz jego Zastepca dr Grzegorz Kubalski.

Tematem, ktéremu poswiecono najwiecej czasu byla oswiata. Na wniosek strony samorzgdowe;j
Ministerstwo Edukacji Narodowej przygotowato informacje na temat dziatan podejmowanych na rzecz zmian
w systemie o$wiaty oraz dziatan wspierajgcych jednostki samorzadu terytorialnego w realizacji zadan
z zakresu edukacji i wychowania. W tym punkcie przedstawiciele MEN-u omowili pokrotce kilka zagadnien.
Pierwszym z nich byty potrzeby oswiatowe.

Od dtuzszego czasu jednostki samorzgdu terytorialnego sygnalizowaty potrzebe zmian w systemie
finansowania zadan os$wiatowych i wyszlismy naprzeciw tymze oczekiwaniom, proponujgc zmiane tego
systemu. (...) — referowata naczelnik w Departamencie Wspotpracy z Samorzgdem Terytorialnym Beata
Kulawiec. — Planowana na rok 2026 kwota potrzeb o$wiatowych wynosi prawie 115 mld zti w poréwnaniu
do roku 2025 jest to wzrost o kolejne 12%. Sukcesywnie, z roku do roku, te kwoty, ktére sg przewidywane
na realizacje zadan oswiatowych rosng i powinny zaspokajaé potrzeby realizowanych zadan. Srodki na
realizacje zadan oswiatowych naliczane sg na podstawie algorytmu corocznie wydawanego i opiniowanego
przez jednostki samorzgdu terytorialnego w ramach Zespotu do Spraw Edukacji, Kultury i Sportu, a dane,
ktére sg brane do naliczenia tychze potrzeb, sg wedtug stanu na 15 czerwca 2025 roku, jesli chodzi o rok
2026. Natomiast, z uwagi na tempo prac naliczenia potrzeb o$wiatowych, na rok 2025 byty one wziete wedtug
stanu na 15 maja. (...) nowa ustawa o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego przyjmuje, iz wszelkie
ewentualne nieprawidfowosSci w naliczeniu tejze kwoty bedg wyrdwnane poprzez mechanizm korygujacy.
Ministerstwo Edukacji powtérnie bedzie dokonywato przeliczenia kwoty potrzeb oswiatowych na rok 2025
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w plzZniejszym terminie i przekazemy informacje Ministerstwu Finanséw, co zostanie przetozone na
ewentualne korekty. Korekty oczywiscie bedg i na plus, i na minus, nie tak jak byto dotychczas przy naliczeniu
kwoty subwencji oSwiatowe.

Kolejnym zagadnieniem omawianym przez przedstawicieli resortu byta ,Mata szkota” — program wspierajgcy
publiczne szkoty podstawowe prowadzone przez gminy, ktérego pula srodkéw do przekazania wynosifgcznie
50 min z.

Chodzi o to, aby wesprze¢ realizacje programéw inwestycyjnych gmin, ktore takie wiasnie mate szkoty
prowadzg i — biorgc pod uwage tendencje demograficzne — tam, gdzie gminy chcg te szkoty utrzymac
— wyjasniat Zastepca Dyrektora w Departamencie Funduszy Strukturalnych Piotr Krasinski.

Jak referowat dalej, ,Mata szkota” obejmuje 2 programy/edycje.

Program ,Mata szkofa — wsparcie publicznych szkot podstawowych prowadzonych przez jednostki
samorzgdu terytorialnego” zostat ogtoszony 5 maja tego roku, a 4 czerwca ogftosilismy (...) ,Matg szkote
— BIS” — méwit. — W ramach tych programow przyznane bedg dotacje celowe na dofinansowanie kosztéw
realizacji inwestycji zwigzanych z budowg obiektu szkolnego, dostosowaniem obiektu szkolnego albo
zakupem wyposazenia. Wnioskowana kwota dotacji musi by¢ nie mniejsza niz 50 tys. zt i nie wieksza niz
500 tys. zt. Do udziatu w programach uprawnione byty gminy, ktore spetniaty 2 warunki: w ramach tej
pierwszej edycji, na dzien uruchomienia programu liczba uczniow w szkole nie przekraczata 70; w przypadku
~,Matej szkoty — BIS” ten prog zostat przez nas podniesiony do 96 ucznidéw. Wskaznik zamoznoSci, ten,
o ktorym mowa w art. 24 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego, wynosi na dzien
uruchomienia programu inwestycyjnego maksymalnie 4800 wnioskow. W programie ,Mata szkofa”
otrzymalismy 96 wnioskdw ztozonych przez gminy. W ramach ,,Matej szkoty — BIS” wptyneto do Ministerstwa
Edukacji Narodowej 119 wnioskéw. W tej chwili trwa ocena formalna i merytoryczna tych wnioskéw. Niedtugo
powinny byc¢ pierwsze rezultaty, jesli chodzi o te pierwszg edycje. (...) W przypadku ,Matej szkoty — BIS”
program byt ogtoszony miesigc pdzniej, wiec ta ocena merytoryczna w tej chwili sie zaczyna. (...)

Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej Katarzyna Lubnauer przedstawita informacje
dotyczagce dziatan resortu w obszarze cyfryzacji i nowoczesnych narzedzi zasobow edukacyjnych
i informatycznych.

W tym roku jest to chyba najbardziej masywny obszar $Srodkéw, ktére trafig do samorzgdu — ocenita na
wstepie. — Wynika to z faktu, ze w dosSc¢ krotkim czasie realizujemy wtasciwie wiekszo$¢ programow, ktore
sg powigzane z KPO. (...)

Zgodnie z przekazang informacjg, do samorzadéw ma trafi¢ w tym roku okoto 4,6 mid zt, z czego ponad
1 mld zostanie przeznaczony na bony dla nauczycieli, zas reszta na inwestycje. Najwiekszg z nich stanowig
pracownie Al: 8 tys. znajdzie sie w publicznych szkotach podstawowych, a 4 tys. w ponadpodstawowych.
Srodki zostang przeznaczone ponadto na pracownie LAN (430 miIn) oraz 4 tysigce pracowni STEM.
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Pracownie STEM trafiajg do szkét ponadpodstawowych i sg 3 rodzajoéw: sg to albo pracownie przyrodnicze,
albo pracownie projektowania i prototypowania, albo pracownie zwigzane z robotyzacjg. To szkoty wybieraty,
Jaki rodzaj pracowni chcg mie¢ — referowata Katarzyna Lubnauer.

Poza wyposazeniem pracowni, do szkét trafi 735 tys. laptopow, tabletow lub laptopow przeglagdarkowych.
Lista szkot, ktore otrzymajg sprzet wraz z danymi liczbowymi, dostepna jest na stronie internetowej
Ministerstwa.

Resort zwrdcit réwniez uwage na kompetencje nauczycieli.

Szkoleniami zostanie objetych w sumie 86 tys. nauczycieli — mowita przedstawicielka resortu. — Bedg dla
nich bezptatne, poniewaz sg finansowane ze Srodkdéw europejskich. Na te szkolenia pdjdzie w sumie 91 min
zt i bedg w 3 obszarach: szkolenia dotyczgce korzystania z Al, szkolenia koordynatoréw oraz szkolenia
dotyczgce umiejetnosci cyfrowych.

Szkoty bedg mogty liczy¢ réwniez na bezptatne cyfrowe materiaty edukacyjne dla uczniow.

One bedg udostepniane na zintegrowanej platformie edukacyjnej. To jest kolejne dziatanie, ktére — jak mysle
— odcigzy samorzady i spowoduje, ze ten sprzet, ktory trafi w tym roku szkolnym do szkof, bedzie lepiej
wykorzystany — méwita Katarzyna Lubnauer.

Rozwijane majg by¢ rowniez inne bezptatne platformy, umozliwiajgce dziatanie specjalistyczne czy ocene
funkcjonalng, np. zwigzane z edukacjg wtgczajgcg. MEN wspomniat takze o mLegitymacjach dla uczniow
i nauczycieli, e-Zeszycie wykorzystujgcym Al w nauczaniu matematyki oraz programie ,Cyfrowy uczen”.

Projekty wspierajgce poradnictwo psychologiczno-pedagogiczne omowita Ilga Karpinska-Mecik. MEN,
w partnerstwie ze Szkotg Gtoéwng Handlowg w Warszawie, realizuje w tym zakresie przede wszystkim projekt
~Przygotowanie kompleksowego wsparcia poradni psychologiczno-pedagogicznych”.

Jego cel to przede wszystkim kompleksowe wsparcie w zakresie rozwoju wysokiej jakoSci kompetencji
pracownikoéw poradni, tak aby efekt ich dziatan bardziej efektywnie wspierat dzieci i mtodziez oraz ich rodziny
— mowita przedstawicielka resortu. — Towarzyszyt mu konkurs 16 projektéw kadrowych, po jednym w kazdym
wojewddztwie, w ramach ktoérego publicznym poradniom psychologiczno-pedagogicznych zostang
przekazane S$rodki finansowe w postaci grantéw, ktére bedg umozliwiaty doposazenie poradni, m.in.
w pomoce dydaktyczne, testy, sprzet komputerowy, co réwniez w znacznym stopniu odcigzy samorzgdy.
Kwota przeznaczona na dofinansowanie projektéw na nabdr konkurencyjny wynosi ponad 83 min zi,
a maksymalna wysokosc grantu dla jednej poradni — 150 tys. zt. Przedmiotem realizacji tego konkursu jest
wytonienie instytucji, ktore bedg przekazywac granty oraz wspiera¢ poradnie w codziennej pracy. (...) W tej
chwili jesteSmy na etapie ogtoszenia i naborow projektow grantowych dla poradni. Konkurs zakonczyt sie
wytonieniem grantodawcéow. (...) Jezeli chodzi o woj. dolno$lgskie, jest to Uniwersytet Dolnoslgski we
Wroctawiu, natomiast Uniwersytet Slgski w Katowicach zajmie sie pozostatymi wojewédztwami.
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Przeprowadzenie konkursu grantowego jest w tej chwili na etapie realizacji. Szczegétowe informacje sg
podane na stronach obu uczelni.

Kolejny projekt polega na przygotowaniu systemu informatycznego, wspierajgcego poradnictwo
psychologiczno-pedagogiczne, i jest realizowany przez Centrum Informatyczne Edukacji w partnerstwie
z Ministerstwem Edukacji Narodowej. Efektem ma by¢ wsparcie realizacji zadan z zakresu pomocy
psychologiczno-pedagogicznej, w szczegdlnosci w poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

Co istotne, we wrzesniu 2025 roku nastgpi udostepnienie w systemie teleinformatycznym bezptatnych
elektronicznych narzedzi diagnostycznych, wspomagajgcych identyfikacje potrzeb uczniow i uczelni, ktére
bedag mogty by¢ wykorzystane w szkotach przez psychologéw, innych specjalistéw oraz nauczycieli.

Dyrektor Departamentu Ksztatcenia Zawodowego Piotr Bartosiak przedstawit informacje na temat dziatan
Ministerstwa w obszarze ksztatcenia zawodowego.

Trwajg prace programowe zwigzane ze zmiang oferty ksztafcenia zawodowego. We wspdtpracy z branzami
przeglagdamy wszystkie obecne zawody, po to, zeby ta oferta ksztatcenia zawodowego rzeczywiscie
odpowiadata realnym potrzebom rynku — mowit. — Za nami jest 17 spotkan branzowych, zrealizowanych od
listopada ubiegtego roku do czerwca tego roku. (...) w efekcie dotychczasowych dziatan branze zgtosity
zapotrzebowanie na 30 nowych zawoddw (...). Jednoczes$nie rozpoczelismy tez prace zwigzane
z przeglagdem i modyfikacjg podstaw programowych ksztatcenia w zawodach pod katem nowych technologii
i wyzwan zwigzanych z zielong i cyfrowg transformacjg. Prace te obejmg wszystkie zawody.

Ponadto, w czerwcu tego roku Minister Edukacji powotat Krajowy zesp6t konsultantéw branzowych do spraw
zawodow i kwalifikacji wkasciwych dla zawoddw szkolnictwa branzowego.

Zadaniem tego zespoftu, ztozonego z przedstawicieli branz, bedzie prognozowanie zapotrzebowania na
zawody w branzach w dfuzszej i krotszej perspektywie, konsultowanie zmian programowych w systemie
ksztatfcenia, identyfikacja kompetencji przysztoSci, a takze doskonalenie systemu egzaminéw zawodowych
i upowszechnianie ksztatcenia zawodowego — wyliczat Piotr Bartosiak. — Pierwszy nabér do zespotu
dotyczy 40 dziedzin zawodowych, z ktorych juz zrealizowano spotkania branzowe. Nabor trwa od czerwca
do 15 wrzednia tego roku. W pierwszej kolejnosci cztonkowie nowego zespotu bedg opiniowali zmiany
wynikajgce z dotychczasowych ustalen z branzami.

Ministerstwo podejmuje réwniez dziatania, majace na celu wsparcie przygotowania kadry dla ksztatcenia
zawodowego.

Po raz pierwszy ze Srodkéw Ministerstwa Edukacji Narodowej uruchomiliSmy program studiow
podyplomowych, przygotowujgcych nauczycieli do ksztatcenia w nowych zawodach — mowit przedstawiciel
resortu. — (...) Réwniez, co istotne, na zlecenie Ministerstwa Edukacji Narodowej, Instytut Badan
Edukacyjnych przeprowadzit diagnoze zapotrzebowania na nauczycieli ksztatcenia zawodowego (...).
Chcielismy sie dowiedzie¢ zaréwno o brakach wystepujgcych obecnie, jezeli chodzi o dostepnos¢ nauczycieli
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zawodu, jak i o takie zawody, ktére bytyby uruchamiane przez szkoty, gdyby dostep nauczycieli byt wiekszy.
Na tej podstawie i na podstawie tych wynikow uruchomiliSmy ogdlnopolski program przygotowany dla
nowych nauczycieli zawodu na kwote 50 min zt.

Dyrektor Piotr Bartosiak wspomniat rowniez o zmianach w Karcie Nauczyciela w zakresie wsparcia
doradztwa zawodowego.

Uwzglednilismy ujecie doradcéw zawodowych w katalogu specjalistow, ktérych szkoty sg zobowigzane
zatrudniac. Pozwoli to, zarébwno organom prowadzgcym, jak i dyrektorom szkét, w ramach podejmowania
decyzji o zatrudnieniu specjalistow w szkotfach, zdecydowac sie na zatrudnienie doradcy zawodowego.
Trwajg takze prace nad aktualizacjg przepisow w sprawie doradztwa zawodowego. Zmiany te bedg dotyczyty
przede wszystkim aktualizacji tresci doradztwa zawodowego na poszczegolnych etapach edukacyjnych, ale
rowniez dos¢ duzym wyzwaniem jest ogolnopolski program szkolenia doradcow zawodowych dla wszystkich
doradcow ze szkdt podstawowych. To zadanie zlecamy Osrodkowi Rozwoju Edukaciji — mowit.

Kolejnym projektem Ministerstwa, realizowanym w ramach KPO, jest utworzenie Branzowych Centrow
Umiejetnosci. Resort zdecydowat o zwiekszeniu ich liczby do 127.

Do chwili obecnej powstato juz blisko 50 centrow branzowych, a do korica tego roku powstang wszystkie
pozostate — méwit Piotr Bartosiak. — Okofo 2/3 projektow dotyczgcych tworzenia Branzowych Centrow
Umiejetnosci jest realizowanych przez jednostki samorzgdu terytorialnego.

Jak zapowiedziat, nadchodzgcy rok szkolny bedzie rokiem promociji ksztatcenia zawodowego.

We wrzeéniu planujemy ogfoszenie konkursu ,Profesjonalna Szkota Roku” dla najlepszych szkét
prowadzgcych ksztatcenie zawodowe w 18 obszarach i bedziemy wytaniac 3 najlepsze szkoty oraz najlepsza
szkofe w kazdym wojewddztwie — zapowiadat dyrektor DKZ. — Takze jesienig planujemy organizacje gali
zawodowcow, promujgcef laureatow olimpiad tematycznych w ksztatceniu zawodowym, a wiosng przysztego
roku ruszy duza ogdlnopolska kampania promocji dotyczgca ksztatcenia zawodowego.

W tym punkcie porzadku obrad Ministerstwo przedstawito rowniez informacje dotyczgce zagadnien z zakresu
pomocy materialnej w sektorze socjalnym oraz narodowego programu czytelnictwa, w ramach ktérego
przekazywane sg $rodki na zakup ksigzek do bibliotek szkolnych, bibliotek pedagogicznych i — co stanowi
novum — placowek przedszkolnych.

Korzystajac ze sposobnos$ci, strona samorzadowa przekazata przedstawicielom resortu swoje pytania
i obawy w waznych dla samorzadow kwestiach. Jedna z nich dotyczyta finansowania edukacji uczniow
z Ukrainy.

Moéwilismy o tym, ze finansowanie tej edukacji poprzez potrzeby edukacyjne oznacza finansowanie poprzez
finanse samorzgdow bezposrednio, a nie z budzetu panstwa, na co naszej zgody byc nie moze. Nie tylko
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dlatego, Ze tych Srodkéw nie mamy, ale dlatego, Ze to nie jest zadanie samorzgdu — mowit Arkadiusz
Checinski.

Odpowiedzi w tym temacie udzielit Sekretarz stanu Henryk Kiepura:

My uczestniczylismy, jako Ministerstwo, w procedowaniu ustawy, ktora tego dotyczy (...) i podjeta decyzja
byta taka, ze do konca roku 2025 jest to Fundusz Pomocy, a od 1 stycznia 2026 przechodzi to do potrzeb
o$wiatowych. Ustawa zostata zawetowana. Jeden projekt prezydencki jest ztozony i w tej chwili trwajg prace.
Prawdopodobnie zostanie ztozony projekt rzgdowy w tym zakresie — moéwit. (...) — Padta tez deklaracja, ze
jezeli taka bedzie potrzeba, jezeli nie wystarczy dochodow wtasnych z rezerwy, bedzie zwiekszenie
dochoddéw w tym obszarze.

Marek Wodjcik ze Zwigzku Miast Polskich zwrécit sie z prosbg do strony rzadowej o podjecie
natychmiastowych prac, ktére pozwolg na uregulowanie statusu uchodzcéw z Ukrainy w Polsce.

Chcielibysmy, aby $rodki na edukacje byty finansowane z Funduszu Pomocy, zeby nie byty wigczane do
potrzeb edukacyjnych, poniewaz skutek wigczenia ich do potrzeb edukacyjnych przenosi sie na catoSc
naszych dochodow. Chcieliby$my, zeby tak sie odbywato do korica roku 2026 — powiedziat.

W toku dyskusji Burmistrz Miasta Kowal i przedstawiciel Unii Miasteczek Polskich Eugeniusz Gotembiewski
wystgpit z propozycjg zmiany zasad finansowania oswiaty i przekazania zadania finansowania pfac
nauczycieli do budzetu panstwa.

Katarzyna Lubnauer poinformowata, ze takie rozwigzanie nie jest rozwazane.

Nie ma mozliwosci w tak duzym kraju jak Polska, ktéra ma w tej chwili — przypomne — ok. 37 tys. — 38 tys.
obywateli, w tym ok. 6 min ucznidw we wszystkich rodzajach placowek, od przedszkola do szkot
ponadpodstawowych, centralnie finansowac¢ nauczycieli bo my nie jestesmy w stanie potem tego
organizowac, tak zeby decydowac, jak jest zorganizowana kazda klasa i kazdy zespot — uzasadniata.

Unia Miasteczek Polskich wystgpita ponadto z postulatem objecia Kartg Nauczyciela wszystkich nauczycieli
placowek niepublicznych — przedszkoli i szkot.

Bytoby to z calg pewnoscig sprawiedliwe. JednoczeSnie mySle, ze to nie byfoby niekorzystne dla
samorzgdow, bo my teraz mamy nieuczciwg konkurencje; zwtaszcza ze nauczyciele zatrudniani
w placowkach niepublicznych nie sg zatrudniani na umowe o prace, nie majg tylu przywilei, ,trzynastek”,
,Czternastek”; nie majg takiego pensum. Wiec bytoby to bardzo sprawiedliwie, skoro mamy mato ucznioéw,
a placowek jest tak wiele, ze cze$¢ z nich zaczyna sie juz zamykac, zeby$my moze sprobowali objgc Kartg
Nauczyciela wszystkich nauczycieli — mowit Eugeniusz Gotembiewski.

W odpowiedzi Henryk Kiepura, poinformowat, ze Ministerstwo nie prowadzi prac zmierzajgcych do
wprowadzenia takich zmian.
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Burmistrz Kowala wyrazit takze obawy dotyczgce negatywnych skutkéw nadmiernej cyfryzacji wsrod
uczniéw.

Katarzyna Lubnauer uspokajata, ze resort nie bagatelizuje zagrozen.

My bardzo uwaznie przygladamy sie temu co sie dzieje na $wiecie i wyciggamy z tego wnioski — mowita.
— Whbrew temu co niektorzy proponujg, nie odejdziemy od podrecznikow, ktdre majg charakter papierowy,
zamierzamy przedszkola uczynic przestrzenig wolng od ekrandw i miejscem, gdzie dzieci majg rozwijac te
umiejetnosci, ktorych czesto w tej chwili nie rozwijajg w domach, czyli zdolnoSci manualne, socjalne,
komunikacyjne, ktére sg bardzo wazne, a ktére w tej chwili, niestety, na niwie szybkiej cyfryzacji rowniez
gospodarstw domowych, zanikaja. (...)

Arkadiusz Checinski zwrdcit sie z prosbg do strony rzadowej o odpowiedz na postulat samorzadow
dotyczagcy luki finansowej.

Ztozylismy wniosek o to, ze do korica roku, bez wsparcia finansowego w wysokosci okoto 17 mid zt, jezeli
chodzi o o$wiate, nie jesteSmy w stanie zakonczyc¢ i dopigc¢ budzetu (...). Brak w o$wiacie to ponad 40 mid
zt. My przyjelismy budzet, finansowanie jednostek samorzadu terytorialnego i potrzeby na podstawie
historycznych danych wtasnie z takimi brakami. Czy mozemy oczekiwac, ze w najblizszych latach ta dziura
budzetowa bedzie zasypywana? — dopytywat. Poruszyt rowniez kwestie wyliczania potrzeb edukacyjnych.

Moze warto w koricu wyliczy¢ prawdziwe potrzeby edukacyjne, te stuprocentowe, ktore sg, i okreslic
ewentualnie, Ze tak jak to jest dzisiaj: 60% finansuje budzet panstwa, 40% samorzgd,; uczciwie to dzisiaj
okreslic i zatozyc sobie, ze np. te proporcje albo bedg funkcjonowaty, bedg zmniejszane, ale zeby to byt
uczciwy podziat; (...) zeby te reguty ustali¢, zeby one sie potem nie zmieniaty w nastepnych latach.

Henryk Kiepura zapewnit o przekazaniu pytan do nieobecnych na posiedzeniu przedstawicieli Ministerstwa
Finansow. Zwrdcit rowniez uwage, ze w ostatnich dwoch latach naktady na oswiate znacznie sie zwiekszyty,
co powoduje zmniejszenie luki finansowej. Takiej narracji sprzeciwit sie Jacek Brygman ze Zwigzku Gmin
Wiejskich RP.

To jest nieprawda, to jest w tej chwili juz ponad 40 mid zt w tym roku i ta luka niestety jest rok do roku
zwiekszona — oponowat. — Stgd prosba do Ministerstwa Edukacji: jesli paristwo przedstawiajg wzrost potrzeb
edukacyjnych na kolejne lata, to podawajcie tez jednoczesnie wzrost wydatkéw na kolejne lata i wtedy
bedziemy mieli petng, prawdziwg informacje.

Na kwestie finansow zwrdcita réwniez uwage Burmistrz Strumienia, przewodniczgca Zespotu ds. Edukacji,
Kultury i Sportu Anna Grygierek, méwigc m.in. o obawie dotyczacej skutkow finansowych zmian w Karcie
Nauczyciela.

Jezeli chodzi o wydatki zwigzane z funkcjonowaniem o$wiaty, juz teraz widzimy, ze w przysztym roku bedag
o wiele wyzsze — moéwita.
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W toku dyskusji powrdécito réwniez pytanie dotyczace finansowania godzin nadliczbowych realizowanych
przez nauczycieli.

Jako jednostki samorzgdu terytorialnego, liczyliSmy na to, Ze ta kwestia zostanie uregulowana przed
rozpoczeciem nowego roku szkolnego — mowit dr Grzegorz Kubalski. — Wiadomo, Ze to sie nie stafo,
natomiast chcielibysmy wiedziec, kiedy te kwestie zostang uregulowane i w jakim kierunku Ministerstwo te
prace prowadzi.

Katarzyna Lubnauer nie byta w stanie podac konkretnych termindw.

Sg takie zadania, ktére niestety nie majg prostych odpowiedzi — méwita. — W zwigzku z tym, ze nie mamy
rejestru czasu pracy nauczyciela, kwestia godzin nadliczbowych wymaga duzo szerszych prac i duzo
szerszych analiz, niz tylko wpisanie prostych rozwigzan w prawie. To powoduje, ze zdecydowali$my sie na
to, zeby cafosciowo zajgC sie kwestig rozliczania czasu pracy nauczyciela, kwestig Karty Nauczyciela,
kwestig finansowania. Szczegolnie, ze caly czas jest projekt obywatelski, tez lezgcy w Sejmie, dotyczgcy
powigzania pfacy nauczyciela ze S$rednig krajowg. ZobowigzaliSmy sie zwigzkom zawodowym,
nauczycielom, ze podejmiemy prace nad tym projektem. W zwigzku z tym, w tej chwili czekamy na zlecone
analizy, dotyczgce mozliwosci rozwigzania kwestii zwigzanej z ptacami nauczycieli i z kwestig rozliczania
czasu pracy nauczycieli.

Unia Miasteczek Polskich zgtosita postulat powrotu prac domowych, przynajmniej z przedmiotow
egzaminacyjnych. Katarzyna Lubnauer, zapowiedziata, ze strona rzgdowa podejmie decyzje w tym
zakresie po otrzymaniu wynikéw analizy opracowywanej przez Instytut Badan Edukacyjnych.

Marek Wéjcik zwrdcit sie z prosba o podjecie przez resort edukacji interwencji w sprawie dziatah majgcych
zniechecac dzieci i mtodziez do korzystania z przedmiotu edukacja zdrowotna.

Sa takie przyktady i prosba o to, Zzebyscie panstwo zechcieli w tej sprawie pomoéc dyrektorom i nauczycielom
— mowit.

Burmistrz Halinowa Adam Cieszkowski poprosit z kolei o odniesienie sie do postulatu rezygnaciji
z koniecznosci uzyskania zgody kuratora na likwidacje szkoty. Katarzyna Lubnauer stanowczo podkreslita,
ze nie zostanie on zrealizowany.

Na pewno nie zrobimy rozwigzania, ktore likwiduje nadzdér kuratora nad mozliwoscig likwidacji szkoty. To
moéwimy bardzo jasno. Natomiast umozliwiamy zaréwno przekazywanie np. fundacjom, przekazywanie
miedzy samorzgdami, mozliwosc¢ likwidacji ostatniej szkoty w gminie itd. Tu sie szereg rozwigzan pojawia
(-..) — podsumowata.
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Gospodarka nieruchomosciami

Strona samorzgdowa zwrdcita sie z prosbg o informacje na temat stanu prac nad uregulowaniem kwestii
dotyczgcych transakcji realizowanych w trybie art. 32 oraz art. 198 g ustawy o gospodarce
nieruchomosciami.

Sprawa zostata podniesiona juz w maju na posiedzeniu Zespotu do Spraw Systemu Finanséw Publicznych
i dotyczy wysokosci dochodu powiatéw i miast na prawach powiatu ze sprzedazy nieruchomosci
stanowigcych wtasno$¢ Skarbu Panstwa na rzecz uzytkownikéw wieczystych.

Chciatbym przypomniec, ze pare miesiecy temu ztozyliSmy wniosek o dopisanie wtasciwie jednego zdania
do obowigzujgcego artykutu, bo jak panstwo wiecie, sq rozne interpretacje dotyczgce dochoddw osigganych
ze sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa: w jednych regionach naszego kraju jest stosowana stawka
25%; w innych, szczegolnie w wojewddztwie $lgskim — 5%. Dlatego postulowalismy o wprowadzenie
Jednolitej wyktadni — przedstawiat problem Arkadiusz Checinski.

Jak referowali przedstawiciele strony rzgdowej, obecnie trwajg w tej sprawie konsultacje miedzyresortowe
i nie ma jeszcze wspolnego stanowiska; poszczegolne resorty maja na ten temat rézne opinie.

Zostaty juz podjete prace legislacyjne w kierunku ujednolicenia przepiséw. Kwestia, ktora zostata
podniesiona przez strone samorzgdowag i ktéra zostata zaaprobowana przez resort rozwoju i technologii ma
juz swoj pierwszy wstepny rys legislacyjny — mowit pracownik resortu. — To rozwigzanie zostato przewidziane
w procedowanym aktualnie projekcie ustawy o uregulowaniu praw do gruntéw, spétdzielni mieszkaniowych
i zmianie ustawy o gospodarce nieruchomoSciami. JestesSmy w tej chwili na etapie zgtaszania tego projektu
do Wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow i na etapie uzgodnienn miedzyresortowych.
Co do ostatecznego ksztaftu tych przepisow, trudno jest przesadzic, bo to jest jeszcze taki wstepny,
koncepcyjny etap. Niemniej zwrdciliSsmy uwage na te dwie podstawowe kwestie: brak jednolitej praktyki,
konieczno$¢ nadania temu problemowi oprawy legislacyjnej i — trzecia kwestia — niezwykle istotna,
mianowicie uregulowanie sytuacji przejsciowych, czyli przypadkow, kiedy juz mieliSmy do czynienia
Z Zgdaniem zwrotu opfat tej prowizji, ktéra zostata pobrana, zdaniem wojewodow, w nienaleznej wysokoSci.

Marek Wéjcik podkreslit, ze samorzady nie dopuszczajg mozliwosci, ze strona rzgdowa przychyli sie do
rozwigzania, w ktorym to dochody jst bedg wynosity 5%.

Przez lata, realizujgc tego typu zadania, otrzymywali$my rekompensate finansowg, ktéra wcale nie jest zbyt
wysoka. W wyniku btedu, ktory zostat popetniony przy nowelizacji ustawy pojawita sie wagtpliwosc.
Ja chciatbym, zeby bardzo wyraznie to zabrzmiato: nie dopuszczamy moZzliwo$ci, ze panstwo pracujecie nad
wersjg 5% (...) — mowit.
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Sprawy energii i ciepta z ,,wetem” resortu finanséw

Strona samorzgdowa wystgpita z wnioskiem o informacje Ministerstwa Energii na temat kontynuaciji objecia
jednostek samorzgdu terytorialnego mechanizmami ochronnymi w postaci maksymalnej ceny energii
elektrycznej oraz ochrony odbiorcow ciepta systemowego.

Z uzyskanych informaciji wynika, ze resort finansow nie wyrazit akceptacji dla propozycji samorzgdéw co do
mrozenia cen energii elektrycznej. Z tego samego powodu, Ministerstwo Energii, w zakresie ochrony
odbiorcéw ciepta systemowego, bedzie mogto wesprzec¢ jedynie gospodarstwa domowe.

Zdajemy sobie sprawe, ze sytuacja w zakresie cen ciepta jest bardzo powazna — mowita przedstawicielka
resortu energii. — Mechanizm rekompensat, ktory funkcjonowat do tej pory, nie moze w taki sposob
funkcjonowac. (...) Pracujemy nad bonem cieptowniczym dla najubozszych gospodarstw domowych, ktory
bedzie funkcjonowat na podobnych zasadach jak poprzednio bon energetyczny. Chcielibysmy przeznaczyc
na niego, na okres 1,5 roku (...) plus nastepny rok, okoto 900 min zt.

Marek Wojcik zwrdcit sie z prosbg o przekazanie Ministerstwu Finansow, ze strona samorzgdowa oczekuje
objecia tego typu wsparciem réwniez podmioty publiczne, swiadczace ustugi publiczne.

Nie wyobrazamy sobie, ze tego typu wsparcie nie bedzie mogfo objgc¢ chociazby placéwek oswiatowych,
doméw pomocy spofecznej czy szpitali. Stgd prosba o przekazanie, ze stanowczo dopominamy sie
rozszerzenia tego pakietu takze o jednostki organizacyjne samorzgdu terytorialnego — powiedziat.

Pozostate sprawy oraz opinie

Arkadiusz Checinski podsumowat spotkanie dotyczgce programu ochrony ludnosci, ktére miato miejsce
bezposrednio przed posiedzeniem plenarnym KWRIST. Zgodnie z przekazang informacjg, rozmowa toczyta
sie m.in. wokot propozycji finansowania inwestycji w tym obszarze (m.in. budowa schronéw, magazyndw)
w sposob wieloletni; przywrdcenia mozliwosci zakupu srodkow tgcznosci lokalnej oraz Srodkow transportu;
zwrocono rowniez uwage na znaczenie ochotniczych strazy pozarnych. Z kolei Tomasz Szymanski
poinformowat, ze jeszcze tego samego dnia zostanie przygotowany draft pisma, adresowanego do
wojewodow, celem ostatecznego wyjasnienia kwestii zwigzanych z interpretacjg wykazu do uchwaty Rady
Ministréw w sprawie zatwierdzenia Programu Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej na lata 2025-2026, co do
ktérej samorzady miaty watpliwosci.

Dyrektor Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego prof. Pawel Swianiewicz zwrdcit sie z prosbag
o wsparcie NIST-u w pracach nad realizowanym przez Instytut sondazem.

Od poczatku wrzesnia bedziemy przeprowadzac sondaz wsrdd pracownikéw administracji samorzgdowych.
Poniewaz nie mamy adresow mailowych wszystkich pracownikow, bedg rozsytane maile do sekretariatow
poszczegdlnych jednostek samorzgdu terytorialnego z prosbg o przekazanie informacji do poszczegolnych
pracownikéw urzedoéw gminnych, powiatowych i marszatkowskich. Badanie ma charakter anonimowy. Jego
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wyniki bedziemy opracowywac jeszcze w czwartym kwartale i by¢ moze jeszcze w tym roku bede miat okazje
podzielic sie z panstwem jakims, przynajmniej czesciowym, efektem — informowat. — Bardzo prosze
0 wsparcie tego procesu. (...)

KWRIST zaopiniowata pozytywnie nastepujgce projekty:

v

v

projekt rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie okreslenia limitu
zezwolen na utworzenie oddziatéw o profilu mundurowym w roku 2026 (nr 1242);

projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc inng niz pomoc de minimis lub pomoc de
minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie (RD206) (Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéwy);
projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wysokosci
opfat zwigzanych z prowadzeniem stacji kontroli pojazdéw oraz przeprowadzaniem badan
technicznych;

projekt ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach (Ministerstwo
Kultury i Dziedzictwa Narodowego);

projekt rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie szkolenia w oddziale przygotowania
wojskowego;

projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegotowego zakresu danych wprowadzanych
do systemu Krajowej Sieci Kardiologicznej przez osrodki kardiologiczne oraz terminéw ich
wprowadzania;

projekt ustawy o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych oraz ustawy o zapobieganiu oraz zwalczani zakazen i chordb zakaznych u ludzi (UD250)
(Ministerstwo Zdrowia);

projekt ustawy o zmianie ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych
oraz niektérych innych ustaw (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska);

projekt ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 oraz niektorych innych ustaw
(Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej) — opinia pozytywna z uwagami Unii Metropolii
Polskich;

projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu i trybu
realizacji przez staroste pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w nabywaniu wiedzy,
umiejetnosci lub kwalifikacji;

projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegoétowego
sposobu i trybu organizowania stazu dla bezrobotnych;

projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie refundowania ze
Srodkéw Funduszu Pracy wynagrodzen wyptacanych mtodocianym;

projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie posrednictwa pracy
i poradnictwa zawodowego swiadczonego przez urzedy pracy i Ochotnicze Hufce Pracy (nr 62);
projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie klasyfikacji zawodow
i specjalnosci na potrzeby rynku pracy;

projekt uchwaty Rady Ministréw w sprawie ustanowienia rzgdowego programu wspierania rodziny
»Asystent rodziny w 2025 r.” (ID 136 ) (Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej);

projekt rozporzgdzenia Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie norm szacunkowych dochodu
z dziatéw specjalnych produkcji rolnej;
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v projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie przypadkéw, w ktérych nie ma
obowigzku wystawiania faktur ustrukturyzowanych (nr 783);

v projekt ustawy o zmianie ustawy Prawo os$wiatowe oraz niektérych innych ustaw (Ministerstwo
Edukacji Narodowej) (UD 220);

v’ projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie szczegétowych
warunkow i sposobu przeprowadzania egzaminu zawodowego oraz egzaminu potwierdzajgcego
kwalifikacje w zawodzie;

v projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajace rozporzadzenie w sprawie egzaminu
czeladniczego, egzaminu mistrzowskiego oraz egzaminu sprawdzajgcego, przeprowadzanych przez
komisje egzaminacyjne izb rzemiesiniczych;

v’ projekt rozporzgdzania Rady Ministrow w sprawie szczegétowych warunkéw, form i trybu realizacji
Rzadowego programu wspierania organdw prowadzacych szkoty i placéwki w rozwijaniu
umiejetnosci cyfrowych dzieci i mtodziezy na lata 2025-2029 — ,Cyfrowy Uczeh” (Ministerstwo
Edukacji Narodowej) — opinia pozytywna pod warunkiem uwzglednienia dwoch kwestii
sygnalizowanych przez ZPP (przedtuzenie terminu naboru do 15 wrzesnia; mozliwos¢ aplikowania
do programu przez placéwki prowadzone przez jst takze w co najmniej jednym z kolejnych lat);

v projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie udzielania pomocy de
minimis na rozwoj infrastruktury szerokopasmowej i wsparcie przedsiebiorcow telekomunikacyjnych
ze srodkow instrumentéw finansowych podlegajgcych ponownemu wykorzystaniu;

v projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej ze srodkéw Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji w ramach programéw regionalnych na lata 2021-2027 (nr 125);

v projekt rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach programow regionalnych na lata
2021-2027 (nr 126);

v projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie organizacji
ksztatcenia, wychowania i opieki dzieci i mtodziezy bedacych obywatelami Ukrainy.

KWRIST upowaznita wlasciwe Zespoty do wydania opinii wigzacej do projektow:

v/ ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (Minister Finansow
i Gospodarki) (UD 196);

v ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektérych innych ustaw (Ministerstwo Edukacji
Narodowej) (UD 244);

v ustawy o wdrazaniu Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnosci w ramach Krajowego Planu Odbudowy
i Zwiekszania Odpornosci (Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej);

v/ ustawy o0 zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (UD162) (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska);

v rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie oceny pracy nauczycieli.

KWRIST wydata negatywng opinie do projektu rozporzgadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
wysokosci kwoty bazowej w 2026 r.
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KWRSIT negatywnie rozpatrzyta nastepujgce wnioski:

v

wniosek Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu
ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej do wydania opinii wigzacej do projektu rozporzgdzenia
Rady Ministrow w sprawie dziatalnosci, w ktérych wydaje sie zezwolenia na prace sezonowa;
wniosek Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu
ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej do wydania opinii wigzgcej do projektu rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie panstw, ktdrych obywateli mogg dotyczy¢
o$wiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz niektore przepisy dotyczgce zezwolenia na
prace sezonows;

wniosek Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu
ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej do wydania opinii wigzacej do projektu rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegolnych przypadkow w ktoérych
cudzoziemiec moze wykonywaé prace bez zezwolenia na prace lub oswiadczenia o powierzeniu
pracy cudzoziemcowi;

wniosek Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu
ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej do wydania opinii wigzacej do projektu rozporzadzenia
w sprawie wnioskow i realizacji umoéw o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz
o refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy;

wniosek Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu
ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej do wydania opinii wigzacej do projektu rozporzadzenia
w sprawie trybu optacania sktadek na Fundusz Pracy przez osoby podejmujgce prace za granicg
u pracodawcy zagranicznego;

wniosek Ministra Infrastruktury o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Infrastruktury
Urbanistyki i Transportu KWRIST do wydania opinii wigzgcej do projektu rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegotowych warunkéw technicznych dla
znakow i sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkow ich
umieszczania na drogach;

wniosek Ministra Infrastruktury o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Infrastruktury
Urbanistyki i Transportu KWRIST do wydania opinii wigzgcej do projektu rozporzadzenia Ministrow
Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
znakdw i sygnatéw drogowych;

wniosek Ministra Klimatu i Srodowiska o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Energii,
Klimatu i Srodowiska KWRIST do wydania opinii wigzgcej do projektu ustawy o utworzeniu Parku
Narodowego Doliny Dolnej Odry;

wniosek Ministra Klimatu i Srodowiska o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Energii,
Klimatu i Srodowiska KWRIST do wydania opinii wigzacej lub zastosowanie trybu obiegowego
KWRIST do projektu ustawy projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska.

KWRSIT odstgpita od opiniowania projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie okreslenia
ogolnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego, ktdére sg uprawnione do wyznaczania
przedstawicieli do Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego (RD222) (Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych i Administracii).
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Na wniosek Ministra Finansow o wskazanie kandydatéw na czionkéw Rady Fiskalnej wskazany zostat
kandydat zgtoszony przez Zwigzek Gmin Wiejskich RP Dariusz Korczakowski.

Na wniosek Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie o wskazanie przedstawicieli
KWRIST do prac w Komitecie konsultacyjnym Dorzecza Wisty oraz Komitecie konsultacyjnym Dorzecza Odry
wskazany zostat kandydat zgtoszony przez OPOS Grzegorz Tarczynski.

Role wspotprzewodniczgcego strony samorzgdowej, po Arkadiuszu Checinskim, przejgt Prezydent
Wodzistawa Slgskiego i reprezentant Ogélnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych (OPOS)
Mieczystaw Kieca.

Wrzesniowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

24 wrzesnia 2025 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowali Prezes Zarzadu Andrzej Ptonka, Dyrektor Biura Rudolf
Borusiewicz oraz jego Zastepca dr Grzegorz Kubalski. Z kolei w roli wspotprzewodniczgcego ze strony
samorzgdowej z powodzeniem zadebiutowat Prezydent Wodzistawa Slgskiego i reprezentant
Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych (OPOS) Mieczystaw Kieca.

Zmiany w ustawie o dochodach JST

Po burzliwych dyskusjach na posiedzeniach Zespotu do Spraw Systemu Finanséw Publicznych w sprawie
projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (UD304) Komisja wydata
do aktu pozytywna opinie z uwagami strony samorzadowe;j.

Po pierwsze, chcielibysSmy jak najszybciej otrzymac informacje o tym, jakie Srodki sg planowane dla
samorzgdow i co wynika z tych symulacji, ktére panstwo robicie na rok 2026. (...) — wymieniat sekretarz
strony samorzgdowej Marek Wojcik. — Prosimy takze o pewng korekte informacji, dotyczgcej skali wzrostu
dochodow JST miedzy rokiem 2025 a 2026. Cieszymy sie, ze znaleZliscie Panstwo w budzecie na rok 2026
Srodki na wyréwnanie samorzgdom terytorialnym niedoboréw wynikajgcych z wyliczenia CIT-u i PIT-u.
Bedzie to konsumpcja zaréwno tego niedoboru w roku 2024, jak i w roku 2025. Ta rezerwa 1,4 mld
— dziekujemy. Natomiast prosimy o to, aby w tych zestawieniach, méwigcych o tym, jaka jest roznica miedzy
naszymi dochodami w roku 2025 i 2026 uwzgledni¢ po stronie roku 2025 to, czego nie otrzymalismy
z PIT-u, a przede wszystkim z CIT-u.

Samorzady chcag réwniez dalszej dyskusji na temat wdrazania ustawy. Wazng dla nich kwestie stanowi
rozpoczecie prac nad przygotowaniem kryteriow podziatu srodkow, ktore dotyczg tzw. rezerwy drogowej.
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Strona samorzgdowa uzgodnita, ze chcemy kontynuacji tego typu wsparcia, ale zalezy nam na tym, zeby jak
najszybciej popracowac nad Kryteriami; zebysmy — jak je poznamy — mogli przekazac¢ dokumentacje, by na
poczatku roku byt prowadzony nabér i jak najszybciej przekazana informacja. Dzieki temu bedziemy mogli
te projekty realizowac¢ — méwit Marek Wajcik, informujac przy tym, ze strona samorzgdowa prawdopodobnie
juz za miesigc przedstawi resortowi finanséw propozycje dotyczacg podziatu rezerwy na 2026 rok,
szczegolnie czesci zwigzanej ze wsparciem projektéw drogowych.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Finanséw Hanna Majszczyk zadeklarowata wole wspétpracy.

Jestesmy otwarci do wyjasniania wszystkich rzeczy (...), a informacje, o ktérych moéwit pan sekretarz,
bedziemy przekazywac tak szybko jak to mozliwe, po przyjeciu tej ustawy, w trybie niecierpigcym zwtoki, (...)
mysle, ze w terminie nawet krotszym niz ten 15 pazdziernika, ktéry obliguje nas do przekazania tych
informacji — zapewnita.

Proces legislacyjny bez KWRIST

Strona samorzgdowa odstgpita od opiniowania az trzech projektow aktéw prawnych, ktére znalazly sie
w porzadku obrad: projektu ustawy o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych oraz niektorych innych ustaw (UD162), projektu ustawy o utworzeniu Parku
Narodowego Doliny Dolnej Odry, a takze projektu ustawy o bonie cieptowniczym oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (UD286). Powodem byto uprzednie skierowanie projektow do dalszych etapéw procesu
legislacyjnego z pominieciem opinii KWRIST.

Biorgc pod uwage, Ze doprowadZziliscie panstwo do przyjecia tego projektu, bez uzyskania wymaganej opinii
Komisji Wspélnej, my — jako Komisja Wspolna — nie zamierzamy wydawac opinii w momencie, gdy ona nie
ma juz zadnego znaczenia. (...) Natomiast wyrazamy niepok¢j faktem, ze do takiej sytuacji doszto — mowit
dr Grzegorz Kubalski.

Z kolei Marek Wojcik zapowiedziat, ze korporacje zastanowig sie nad wypracowaniem wspolnego
rozwigzania, ktore potozytoby kres tego typu praktykom.

Bedziemy zastanawiac sie, czy to Trybunat Konstytucyjny czy inna forma, ktéra bedzie prowadzita do tego,
aby — nie chce uzywac stowa zbyt daleko idgcego, ale — zdyscyplinuje strone rzgdowg co do prac w procesie
legislacyjnym. Musze z przykroScig stwierdzic, ze w ostatnim czasie ze strony niektérych resortow nasility
sie tego typu dziatania i z pewnoscig nie bedziemy ich akceptowali — zapowiedziat.

Sporna prowizja

Po spotkaniu wcigz niewiele wiadomo w temacie uregulowania kwestii dotyczacych transakgji realizowanych
w trybie art. 32 oraz art. 198 g ustawy o gospodarce nieruchomosciami.
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Samorzady sygnalizujg problem juz od kilku miesiecy. Sprawa dotyczy wysokosci dochodu powiatow i miast
na prawach powiatu ze sprzedazy nieruchomosci stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa na rzecz
uzytkownikéw wieczystych. Od pewnego momentu, w niektorych regionach, naliczany jest on w wysokosci
5%, w innych — praktyka pozostata przy 25%. Na ostatnim posiedzeniu plenarnym strona rzadowa
przekazata, ze trwajg prace legislacyjne w kierunku ujednolicenia przepisow w tym zakresie, jednak
— z powodu rozbieznoéci stanowisk poszczegdlnych ministerstw — nie byta w stanie zaprezentowaé
konkretnego stanowiska. Teraz przedstawiciel Ministerstwa Rozwoju i Technologii zapowiedziat, ze
stosowng informacje przekaze w ciggu najblizszych dwdch tygodni.

W imieniu Ministra Finanséw i Gospodarki skierowaliSmy do wykazu prac legislacyjnych rzadu projekt
ustawy, ktoéry bedzie doprecyzowywat te kwestie — méwit. — (...) Ja na posiedzeniu KWRIiST-u, juz kilka
miesiecy temu miatem przyjemnosS¢ deklarowania, w imieniu Ministra Rozwoju i Technologii, ze my
przychylamy sie do interpretacji idgcej w kierunku tej prowizji 25 %. Natomiast potrzebna jest inicjatywa
legislacyjna w tym obszarze. Niewaglpliwie potrzebne sg tez uzgodnienia z Ministerstwem Finansow
i ostateczna decyzja Ministra Finansow i Gospodarki. Jest inicjatywa legislacyjna i chcemy te kwestie
przecigc¢ — mam nadzieje — najpozniej w pierwszym, drugim kwartale nastepnego roku. (...) W terminie dwéch
tygodni, nie na przysztotygodniowym, ale na kolejnym Zespole do Spraw Programowania Prac Rzgdu
bedziemy dyskutowali na temat tego projektu ustawy, wiec do tego czasu musze mieC te kwestie
rozstrzygnietg takze z Ministerstwem Finanséw i w terminie dwoch tygodni bede w stanie paristwa o tym
poinformowac.

Z uwagi na konsekwencje zaistniatego stanu rzeczy dr Grzegorz Kubalski zaapelowat o jak najszybsze
rozwigzanie spornej kwestii.

Jest to relatywnie prosta zmiana — ocenit. — (...) my juz w niektérych wojewdédztwach mamy do czynienia
Z kierowaniem starostow przez administracje rzgdowg na komisje orzekajgcg w sprawach dyscypliny
finanséw publicznych. W zwigzku z tym, ja bym jednak apelowat o zdecydowanie szybsze przeprocedowanie
tej zmiany.

O przysztosci CEEB 2.0

Strona samorzgdowa zwrdcita sie z prosbg o informacje Ministra Rozwoju i Technologii na temat
zapewnienia koordynacji funkcjonowania i adekwatnosci finansowania nowej odstony Centralnej Ewidencji
Emisyjnosci Budynkow CEEB 2.0. Glos zabrat Adrian Strzelczyk, przedstawiajgc w tej sprawie stanowisko
Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw.

Jak wszyscy samorzgdowcy doskonale wiemy, to narzedzie, ktore zostato nam dane przed kilkoma laty
pozwala nam na skuteczne dziatania ukierunkowane na poprawe jakoSci powietrza oraz na poprawe
i transformacje energetyczng w naszych regionach — moéwit. — W zwigzku z powyzszym, z niepokojem
przyjelismy dziatania, ktére zostaty podjete i zmiany personalne w Gtéwnym Urzedzie Nadzoru
Budowlanego, gdzie zmienito sie kierownictwo, ktére inicjowafo i prowadzito prace nad Centralng Ewidencjg
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Emisyjnosci Budynkéw. Dlatego tez chcielibysmy informacji, kto w chwili obecnej jest odpowiedzialny za
dalsze dziatania rozwojowe tego waznego narzedzia (...).

Organizacja zwrdcita sie takze z prosbg o informacje na temat srodkéw finansowych na dalszy rozwoj CEEB
oraz zaapelowata o zintensyfikowanie prac zwigzanych z jego dalszym rozwojem.

Przyktadowo, do dzi$ nie sg publikowane raporty danych statystycznych z poziomu gminy, powiatu czy
wojewddztwa lub kraju, ktére mogtyby pokazywac statystyki i dane dotyczgce Zzrddet ciepta w oparciu
0 najbardziej aktualne dane, ktore sie w tej bazie znajdujg. Poza tym jeszcze sporo innych usprawnien, ktére
strona samorzgdowa przekazuje do Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, czeka na swojg realizacje
i wdrozenie, co w naszej opinii dziata zbyt wolno oraz — co najbardziej istotne — biorgc pod uwage wyzwania,
ktére bedg nas czekaty w najblizszych latach w zwigzku z aplikacjg dyrektyw unijnych, powinny byc¢
zintensyfikowane prace nad zintegrowaniem informacji, dotyczacych programéw takich jak ,Czyste
Powietrze” czy ,M6j Prad” w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow. (...) By¢ moze to narzedzie, jakim
jest CEEB, mogfoby pozwoli¢ na integracje sprawozdawczosci programoéw ochrony powietrza, bo to
sprawozdawczoS¢ jest po stronie samorzgdow i my to robimy co roku. W zwigzku z powyzszym, gdyby to
byto na poziomie krajowym, w centralnej ewidencji, by¢ moze bytoby to tatwiejsze — mowit.

W odpowiedzi przedstawiciel strony rzgdowej zapewnit, ze jakiekolwiek zmiany personalne w ministerstwie
badz Gtownym Urzedzie Nadzoru Budowlanego, nie bedg miaty wptywu na skuteczno$¢ wdrazania
i rozwijania CEEB-u. Odpowiedzi na pozostate pytania i wnioski zostang przekazane na posiedzeniu
wiasciwego Zespotu problemowego KWRIST.

Park Narodowy Doliny Dolnej Odry

Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie Parku Narodowego
Doliny Dolnej Odry. Marek Wdjcik, w imieniu strony samorzgdowej, wyrazit petne poparcie dla dziatan
zmierzajgcych do przekazania juz w tym roku gminom, na obszarze ktorych bedzie utworzony Park
Narodowy, srodkow, rekompensujgcych ograniczenia zwigzane z uruchomieniem parku, zwracajgc sie
jednoczesénie z pytaniem o zrodto tych Srodkow.

Podczas posiedzenia Zespotu otrzymywaliSmy dosyc¢ rozbiezne informacje na ten temat. Chcielibysmy mie¢
Jjasnosc z jakiego zrodta bedg te pienigdze — mowit.

Przedstawiciel strony rzgdowej doprecyzowat, Ze srodki zostang przyznane na podstawie artykutu 91 ustawy
z dnia 1 pazdziernika 2024 roku o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Zapewnit takze, ze to
rozwigzanie nie bedzie naruszato interesu gmin, ktére juz teraz, spetniajgc warunki wskazane w ustawie,
otrzymujg srodki z rezerwy z tytutu posiadania na swoim terenie parku narodowego.

To nie jest tak, ze przyznanie srodkéw z tego zrddta spowoduje, ze gminy, majgce juz parki narodowe, stracg
— zadeklarowat, wyjasniajgc ostatnie watpliwosci.
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O zmianach w planowanie przestrzennym

Strona samorzadowa zainicjowata dyskusje na temat zmian w planowaniu przestrzennym w zwigzku
Zz procedowaniem ustawy 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Przedstawiciel strony rzgdowej poinformowat, Ze obecnie procedowane sg w trybie deregulacyjnym dwa
rzgdowe projekty w tym obszarze, o numerach druku: UDER13 i UDERG61.

Pierwszy z nich to projekt, ktory w waskim zakresie zmienia ustawe w zakresie wydania decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego — méwit. — Bedzie to mozliwe takze po utracie waznoSci studium,
a wiec tu zapewnienie realizacji inwestycji waznych publicznie bedzie zapewnione, czyli po utracie waznoSci
studium, przed wejsciem w zycie planéw ogdélnych. (...) Drugi projekt ustawy, o numerze druku UDER61,
wprowadza nowe zasady okre$lania umow urbanistycznych. Zgodnie z zatozeniami tegoz projektu rada
gminy bedzie mogtfa uchwalac jako akt prawa miejscowego takie ogolne zasady ksztattowania postanowien
umow urbanistycznych. (...) Do tego projektu zostato zgtoszonych 14 poprawek poselskich w trakcie prac
komisji deregulacyjnych. Bedziemy sie do nich szczegbétowo ustosunkowywali w czasie drugiego czytania;
mysSle, ze w najblizszy czwartek. W zdecydowanej wiekszoSci sg to poprawki, ktére wychodzg naprzeciw
stronie samorzgdowej i tez spotykajg sie ze zrozumieniem i pozytywng odpowiedzig administracji rzgdowe.

W ocenie przedstawiciela resortu, najwiecej watpliwosci wzbudzata kwestia terminu wydania decyzji WZ,
a doktadniej braku mozliwosci wydania tej decyzji w terminie 90 dni i potencjalnych konsekwencji z tym
zwigzanych, ktére mogg cigzy¢ na samorzadzie. Strona rzgdowa starata sie wyj$¢ w tej kwestii naprzeciw
samorzgdom.

Propozycja poprawki, zgtoszonej do naszego projektu ustawy, co do ktorej wypowiedzieliSmy sie pozytywnie,
Jest taka, aby samorzady miaty czas wydac decyzje WZ do korica nastepnego roku. Natomiast, na kanwie
tego rozwigzania, pojawita sie juz po stronie administracji rzgdowej watpliwo$c¢ (...) czy takie dziatanie
ustawodawcze nie narazi w przyszto$ci Skarbu Paristwa na odpowiedzialnos¢ odszkodowawczg i w zwigzku
z powzieciem tych waltpliwosci rozmawiamy takze z naszymi prawnikami, z komisjg deregulacyjng
0 rozwigzaniu, ktdre mogfoby zmniejszy¢ to ryzyko. Rozwigzanie to mogfoby polegacC na tym, ze jezeli
decyzja o warunkach zabudowy byta wydana w oparciu o wniosek ztozony do korica tego roku, a wiec ta
decyzja nie musi byc¢ juz prawomocna, tylko wystarczy samo ztozenie wniosku do korica tego roku, w takiej
sytuacji bedzie ona miata charakter bezterminowy, a nie terminowy. Wiem, ze w trakcie rozmow, takze i na
Komisji, i z przedstawicielami samorzgddéw, pojawita sie watpliwos¢, czy nie spowoduje to kolejnej lawiny
wnioskoéw o wydanie decyzji WZ. Chciatbym, zeby$my wszyscy mieli Swiadomo$¢, ze to nie sg decyzje fatwe.
Niezaleznie od tego, w ktérym kierunku péjdziemy, bedg wystepowaty pewne ryzyka, (...). Bedziemy na
Komisji na ten temat rozmawiali — méwit.

Swoimi obawami i spostrzezeniami podzielit sie¢ Marek Wéjcik.
Co do UDER13, mam ogromng watpliwo$¢ dotyczgcg zapisu, ktory wydtuza mozliwos¢ sktadania wnioskow

o WZ do potowy przysztego roku; precyzyjnie: kiedy samorzad przyjmie plan ogéiny — mowit. — Natomiast co
do UDERG61, my popieramy te poprawki. Chcemy zwréci¢ uwage na konieczne poparcie tych dwoéch
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kluczowych. Pierwsza to jest to, zeby wojewodowie nie cofali nam uchwat w sprawie przyjecia planu
ogoélnego na bazie drobnej zmiany w jednej strefie planistycznej. W Warszawie bedzie takich stref
kilkadziesigt tysiecy, wiec moze sie zdarzy¢ btgd. Dzisiaj przepis nakazuje nam rozpoczecie catej procedury
od nowa w stosunku do catego miasta. Druga, kluczowa jest taka, Ze, jak juz powiedziatem o Warszawie,
gdzie jestesmy, nie wiem, czy panstwo wiecie, ale gdyby nie byto poprawki dotyczgcej uzgodnien planu
ogolnego, to musielibysmy w przypadku Warszawy otrzymac¢ uzgodnienie z 21 podmiotami rzgdowymi,
takimi jak ABW, Straz Graniczna, szef Agencji Wywiadu. Tego typu instytucje majg z nami uzgadniac te
plany. Juz mamy przyktad Gdanska, gdzie jedna administracja rzgdowa mowi tak”, druga méwi ,nie”, wiec
jest kompletny pat.

Sekretarz zasygnalizowat jeszcze jedng propozycje zmiany, dotyczgcg zintegrowanych inwestyciji.

Chcielibysmy, aby w przypadku, (...) gdy mamy do czynienia z okreSleniem obszaru ZTI, kiedy bedzie
uzasadniane jego zmienianie w trakcie konsultacji z przedsiebiorcg czy z wnioskodawcg, nie musieli wracac¢
na rady gminy. (..) Bedziemy prosili o to, aby nie trzeba byto tak robic; zeby organ wykonawczy w tej sprawie
miat uprawnienia do zmiany — mowit.

Mariusz Marszat ze Zwigzku Gmin Wiejskich RP przedstawit kwestie, ktére — zdaniem organizacji — rowniez
wymagajg uwzglednienia w pracach nad zmianami prawnymi.

Prosimy o rozwazenie wprowadzenia odmiennego algorytmu dla wyznaczania obszarow uzupetnienia
zabudowy w zaleznoSci od typu gminy. (...) Tez wazna sprawa, wigczenie budynkéw magazynowych przy
wyznaczaniu obszaréw uzupetnienia zabudowy czy chociazby wycofanie z koniecznosci uzyskania zgody,
decyzji o warunkach zabudowy z obszarem uzupetnienia zabudowy; i to bytby obszar zmian tylko dla gmin
wiejskich. Zwigzek Gmin Wiejskich na poczgtku maja zwrdcit sie z pismem do Ministerstwa Rozwoju
okreslajgc te obszary. Do tej pory nie uzyskalismy odpowiedzi, stgd moje wystapienie i stgd prosba o to, Zzeby
sie tym obszarem réwniez moze w obszarze deregulacji zajgc¢ — powiedziat.

Postulaty Zwigzku Gmin Wiejskich RP zgtoszone w tym punkcie zostaty przekazane do prac w zespotach
roboczych.

Burmistrz Kowala Eugeniusz Gotembiewski, nawigzujgc do wypowiedzi Marka Wodjcika, wyrazit
watpliwos¢ wzgledem mozliwosci rozpatrzenia wszystkich wnioskow we wskazywanym czasie.

Jest to duzy problem i nie wiem, w jaki sposob administracja rzadowa chce go rozwigzac, zeby z tego tytutu
nie byto opdznien, a ponadto (...) tak wielka ilo$¢ dziatek, ktére powstang na podstawie WZ-ek spowoduje,
ze Polska bedzie w duzej mierze tez zachwaszczona, bo z tego, co widac z praktyki, wielu posiadaczy
gruntow dzieli te dziatki na wszelki wypadek. Bedg kupowane jako zasob zabezpieczenia swoich
oszczednosci i czy w zwigzku z tym, nie nalezatoby (...) zmieni¢ ustawy o czystosci w gminach, zeby na
przyktad te dziatki nie porastaty? — bo krajobraz Polski moze sie zmieni¢ bardzo radykalnie, bo wiele osob
kupuje czy bedzie kupowac te dziatki wytgcznie jako lokaty swoich Srodkow.
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Odnoszac sie do gtoséw ze strony samorzaddw, przedstawiciel strony rzadowej zapewnit, ze cho¢ nie wynika

to wprost z literalnego brzmienia ustawy, resort przyjmowat, ze uchylenie w czesci planu ogolnego jest
dopuszczalne.

Jak panistwo wiecie, jeden z wojewoddéw w dwoch rozstrzygnieciach, wypowiedziat sie inaczej. Mogt. Ma
takie kompetencje, mogt to tak zinterpretowac. Jak wspominatem, do projektu ustawy UDERG61 na komisji
deregulacyjnej zostat zgtoszony szereg poprawek, takze w tym obszarze i w imieniu Rzadu, w czwartek,
bede wypowiadat opinie pozytywng co do tego, Zeby kwestie przecigc¢; zeby nie trzeba byto catej procedury
powtarzac. Druga kwestia, ,wgskie gardfo” w zakresie uzgadniania z roznymi organami planow ogolnych.
Rdéwniez w poprawkach, o ktérych wspomniatem, jest propozycja, Zeby uzgadnianie zamienic¢ opiniowaniem.
(...) rowniez bedziemy wypowiadali opinie pozytywna (...). Przy czym moéwimy tu oczywiscie tylko i wytgcznie
o0 pierwszym planie ogolnym. PdOzniej nie moze byc¢ to reguta. Mamy SwiadomoSc, ze to jest pewne
rozwigzanie tymczasowe. JesteSmy otwarci. Jezeli pojawig sie propozycje dotyczgce zintegrowanych planéw
inwestycyjnych, modyfikacji terenéw w poréwnaniu z terenem wskazanym we wniosku, musimy zobaczy¢ po
prostu przepisy. Im szybciej zobaczymy propozycje, tym fatwiej nam bedzie sie do nich odnie$¢ — powiedziat.

Projekt ustawy okotobudzetowej

KWRIST wydata pozytywng opinie do projektu ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach stuzgcych realizaciji
ustawy budzetowej na rok 2026 (UD 209). Przy tej sposobnosci Marek Wéjcik przypomniat apel strony
samorzgdowej w sprawie wysokosci wynagrodzen prezesow spoétek komunalnych i dyrektorow
samodzielnych publicznych zakfadow opieki zdrowotne;.

Nieustajgco prosimy o pewng refleksje nad zapisami, ktére zamrazajg te wynagrodzenia na poziomie roku
2016 i 2017. Mamy gigantyczny problem ze nalezieniem 0sob, ktére bedg kierowaty tymi spotkami
i szpitalami. Mamy nieprawdopodobne sptaszczenie wynagrodzen. W przypadku dyrektorow szpitali
rzeczywiscie sg to wynagrodzenia na poziomie pielegniarki, ktéra bedzie miata jeden dyzur w weekend. (...)
Stgd prosba o rewizje tego zamrozenia. Nie widzimy potrzeby, aby zniecheca¢ do petnienia niezwykle
waznych funkcji osoby, ktére mogtyby kierowac¢ naszymi spétkami komunalnymi — uzasadniat.

Inne sprawy

Prezes Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego prof. Pawet Swianiewicz przedstawit prezentacje
na temat regulacji dotyczgcych zmian granic gmin w krajach europejskich. Byta to jednoczesnie zapowiedz
raportu przygotowywanego przez NIST, ktéry ukaze sie na jego stronie internetowej do konca pazdziernika.
Jak zapowiedziat Mieczystaw Kieca, kazde kolejne posiedzenie plenarne bedzie rozpoczynato sie od
wystgpienia przedstawiciela Instytutu.

Na wniosek Ministerstwa Klimatu i Srodowiska o wskazanie przedstawicieli strony samorzadowej do udziatu
w pracach Komitetu Koordynacyjnego Programu "Czyste Powietrze" wskazani zostali: Burmistrz Miasta
i Gminy Karczew Michat Rudzki, Piotr Kuczera (OPOS) oraz Piotr Kryszewski (Petnomocnik Prezydenta
Miasta Gdanska).
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Na wniosek Ministerstwa Cyfryzacji o wskazanie kandydata strony samorzadowej do udziatu w pracach
Komitetu do spraw Cyfryzacji wskazany zostat Jan Maciej Czajkowski (Zwigzek Miast Polskich).

Na wniosek Ministra Finanséw i Gospodarki o wskazanie kandydatow na cztonkéw Rady Fiskalnej wskazani
zostali: Michat W. Bitner, Karina Bedrunka-Gudaniec oraz Beata Zofia Filipiak.

KWRIST upowaznita Zespot do Spraw Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu do wydania opinii wigzgcej do
ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu sciekow oraz
ustawy — Prawo wodne (UD48).

W imieniu strony samorzgdowej bardzo chciatbym podziekowac Ministerstwu Infrastruktury, szczegdlnie
panu ministrowi Koperskiemu, za podjecie kolejnej przestrzeni dialogu w zakresie tego waznego dla nas
projektu — powiedziat Mieczystaw Kieca. — W dniu dzisiejszym odbyto sie spotkanie, na ktérym ustalilismy,
po pierwsze, ze przyjecie tej regulacji w jak najszybszym ftrybie jest bardzo wazne zaréwno dla strony
samorzgdoweyj, jak i dla strony rzgdowej. W zwigzku z tym, ze otwieramy przestrzeri do dopracowania
projektu, strona samorzgdowa ma Swiadomos$c¢, ze nie ma mozliwosci, aby te regulacje zostaty wprowadzone
z dniem 1 stycznia 2026 roku. Kwestie, o ktérych bedziemy rozmawiac dotyczg m.in. regulacji taryf, jezeli
chodzi o wskaznik inflacyjny i proponowany przez ministra zakres dziatalnosSci regulatora do sprawdzenia
taryf, zakresu przegladu rozwigzan i wypracowanych zmian, ktory powinien znalez¢ sie w ocenie skutkow
regulacji i kilka innych kwestii, ktore korporacje wniosg w najblizszym czasie na pismie.

Komisja jednogtosnie odstgpita od opiniowania raportu NIK-u o finansowaniu kosciotow i innych zwigzkow
wyznaniowych (wniosek o zaopiniowanie raportu wptynat z Kancelarii Sejmu).

KWRIST skierowata do opiniowania w trybie zwyklym projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz
niektorych innych ustaw (UD61), zapowiadajgc jednoczesnie, wniesienie uwag przez Zwigzek Gmin
Wiejskich RP. Uwagi te nie dotyczg w petni materii tejze ustawy, ale ZGW RP bedzie starat sie uzyskac
informacje, czy resort dopuszcza realizacje proponowanych postulatéw.

Burmistrz Grzegorz Cichy z Unii Miasteczek Polskich podnidst temat systemu kaucyjnego, oraz systemu
rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP).

Ptyng do nas sygnaty od firm, ktére gromadzg odpady (...), Ze jest zmniejszony strumien surowcow, czyli
mowimy o butelkach plastikowych, szklanych i puszkach aluminiowych — mowit. — Gféwnie, moze
spowodowac to wieksze koszty funkcjonowania takich firm, takich instalacji, ktére do tej pory odzyskiwaty
czesc¢ pieniedzy z tego strumienia odpadow, ktére mieszkancy segregowali. (...) | ten niepokdj rzeczywiscie
Jest zgtaszany do samorzgdow — Ze te stawki opfat za Smieci moggq wzrosngc. Druga rzecz, to sg poziomy
recyklingu. Cieszymy sie, ze te 50 % zostato utrzymane, bo jest ryzyko, ze ten poziom surowcéw
oddawanych przez systemy gminne, bedzie niestety malat.

Burmistrz wskazat takze na zagrozenia dla matych, rodzinnych sklepéw, brak kampanii na temat systemu
kaucyjnego oraz przetadowanie PSZOK-6w.
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Rosng nam tam gory tekstyliow — mowit. — Mieszkaricy od dtuzszego juz czasu nie mogg oddawac ubran do
PCK czy do jakichs innych miejsc, gdzie te ubrania byty segregowane. Dzisiaj wiekszos¢ tych rzeczy to sg
odpady i na PSZOK-ach jestesmy zasypani tekstyliami. Ubrania, buty, plecaki sg tez zostawiane w koszach
ulicznych — jest to dramatyczny problem i trzeba znalez¢ jakie$ rozwigzanie.

Za dobry pomyst uznaje dziatalnos¢ sklepow charytatywnych oraz upcykling.
Temat zostanie przekazany do Zespotu do Spraw Energii, Klimatu i Srodowiska KWRSIT.

KWRIST rozpatrzyta pozytywnie nastepujgce wnioski:

v' wniosek Ministra ds. Polityki Senioralnej/KPRM o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds.
Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej do wydania opinii wigzacej do projektu ustawy o bonie
senioralnym (UA3) — z zastrzezeniem, ze opiniowanie nastgpi na standardowym, a nie dodatkowym,
posiedzeniu Zespotu;

v" wniosek Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji o wyrazenie zgody na upowaznienie
Zespotu ds. Ustroju Samorzadu, Obszarow Miejskich i Metropolitalnych do wydania opinii wigzgcej
do projektu ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim oraz o zmianie niektorych
innych ustaw — z prosbg strony samorzgdowej o jak najszybsze zwotanie posiedzenia;

v" wniosek Ministra Finanséw i Gospodarki o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Systemu
Finanséw Publicznych do wydania opinii wigzgcej do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku
dochodowym od os6b fizycznych, ustawy o podatku dochodowym od os6b prawnych oraz niektérych
innych ustaw (UD116) — z zastrzezeniem, Zze opiniowanie nastgpi na standardowym, a nie
dodatkowym, posiedzeniu Zespotu;

v" wniosek Ministerstwa Zdrowia o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia
i Polityki Spotecznej do wydania opinii wigzacej do projektu uchwaty Rady Ministréw w sprawie
,,Krajowego Programu Dziatan wobec Chorob Otepiennych na lata 2025-2030” (ID 125);

v" wniosek Ministra Edukacji o wyrazenie zgody na o upowaznienie Zespotu ds. Edukacji, Kultury
i Sportu do wydania opinii wigzgcej do projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie wzoru
legitymaciji stuzbowej nauczyciela.

KWRIST rozpatrzyta negatywnie nastepujgce wnioski:

v wniosek Ministerstwa Zdrowia o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia
i Polityki Spotecznej do wydania opinii wigzgcej do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia
W sprawie szczego6towego sposobu sporzadzania, aktualizacji i przekazywania programu
naprawczego oraz szczegotowego zakresu i formatu informacji zawartych w tym programie
(MZ 1812) — z prosbg strony samorzgdowej o wskazanie przewidzianych przez Ministra mozliwosci
finansowania zmian;

v"whniosek Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu
ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli do wydania opinii wigzgcej do pilnego
projektu ustawy o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz ustawy o informowaniu
pracownikOow i przeprowadzaniu z nimi konsultacji (UDER 82);
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v" wniosek Ministerstwa Edukacji Narodowej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu do wydania

v

v

opinii wigzacej do projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzadzie wojewddztwa i innych ustaw
(UD271);

wniosek Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu
ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej do wydania opinii wigzgcej do projektu rozporzgdzenia
Rady Ministrow w sprawie zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy;

wniosek Ministra Klimatu i Srodowiska o wyrazenie zgody na upowaznienie Zespotu ds. Energii
Klimatu i Srodowiska do wydania opinii wigzacej do projektu ustawy o zapewnieniu gospodarce
krajowej dostepu do surowcéw, w tym surowcow krytycznych (UC83).

KWRSIT zaopiniowata pozytywnie nastepujgce projekty:

v

projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska (UC112) — opinia pozytywna z uwagaq
Zwigzku Wojewddztw RP, dotyczgcg potrzeby ustawowego wydtuzenia o dwa lata waznosci
programow ochrony powietrza;

projekt ustawy o systemach sztucznej inteligencji (UC71) — z uwagg w brzmieniu: W ocenie strony
samorzgdowej Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego uregulowane w projekcie ustawy
piaskownice regulacyjne to jest rozwigzanie prawno-organizacyjne, ktérego celem jest testowanie
rozwigzan Al przez dostawcow systemow Al. Wymaga w przysztosci zmiany pod katem potrzeb
podmiotéw publicznych. Proponujemy przygotowanie dla podmiotéw publicznych dedykowanego
rozwigzania w postaci trybu wnioskowego, a nie konkursowego, w ramach ogtaszanych programéw
tematycznych. Dodatkowo, w naszej ocenie, podmioty publiczne, w trybie, powinny by¢ zwolnione
z optat za udziat w piaskownicy.

projekt ustawy o zmianie ustawy o dotacji przeznaczonej dla niektérych podmiotow (UD269);
projekt ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu goérnictwa wegla kamiennego oraz ustawy
o podatku dochodowym od oséb fizycznych (UD167);

projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektérych innych ustaw (UD222) — opinia
pozytywna z uwagami zgtoszonymi przez ZPP, ZGW RP, OPOS i Unie Miasteczek Polskich;
projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikacji w sektorze
budownictwo;

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikacji w sektorze
gospodarki odpadami;

projekt rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie wsparcia dla organu prowadzgcego
szkote, w ktérej utworzono oddziat przygotowania wojskowego;

projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (UDER 91);

projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (UDERS88);

projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych (UD 299);

projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (UD100);
projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie korzystania z Krajowego Systemu
e-Faktur (nr 827);

projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje
czes¢ rekompensujgca subwencji ogdlnej za rok 2024 (nr 35);
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v projekt rozporzgdzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
wzoréw formularzy zgtoszen identyfikacyjnych i zgtoszeh aktualizacyjnych oraz zgtoszeh w zakresie
danych uzupetniajgcych (nr 1014);

v’ projekt rozporzadzenia Ministra Finansoéw i Gospodarki w sprawie wzoru zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowej (nr 1017);

v projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie dziatalnosci, w ktérych wydaje sie zezwolenia na
prace sezonowa;

v projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie trybu optacania
skfadek na Fundusz Pracy przez osoby podejmujgce prace za granicg u pracodawcy zagranicznego;

v projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie panstw, ktérych
obywateli mogg dotyczy¢ oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz niektore przepisy
dotyczace zezwolenia na prace;

v projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegdlnych
przypadkéw, w ktoérych cudzoziemiec moze wykonywac¢ prace bez zezwolenia na prace lub
oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi;

v projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie systemoéw
teleinformatycznych stosowanych w publicznych stuzbach zatrudnienia;

v projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wnioskéw i realizaciji
umoéw o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz o refundacje kosztéw wyposazenia
lub doposazenia stanowiska pracy;

v projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokumentoéw, ktére
podmiot powierzajgcy prace cudzoziemcowi dotgcza do wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub
do oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi;

v projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci optat
w zwigzku z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace oraz w zwigzku z oswiadczeniem
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi.

KWRSIT zaopiniowata negatywnie projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie nieodpfatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
(B890).

Czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli KWRIST

30 czerwca 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Przedmiotem obrad byt projekt ustawy
0 zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektérych innych ustaw.
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Pomoc uciekajagcym przed wojna

Celem projektu jest uregulowanie niektorych spraw w zwigzku z masowym wjazdem na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej uchodzcow z Ukrainy. Projekt dostosowuje zarazem polskie regulacje do decyzji
wykonawczej Rady (UE) 2024/1836 z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie przediuzenia tymczasowej ochrony
wprowadzonej decyzjg wykonawczg (UE) 2022/382 i przedtuza ochrone tymczasowg w Rzeczypospolitej
Polskiej udzielang obywatelom Ukrainy uciekajgcym przed wojng do 4 marca 2026 r. Ponadto — opierajgc
sie na dotychczasowym ponad trzyletnim doswiadczeniu w stosowaniu ustawy 0 pomocy obywatelom
Ukrainy (...) — rzadzacy chca doprecyzowac niektére jej przepisy, a takze zmieni¢ czes¢ przyjetych
rozwigzan, tak aby w jak najwiekszym stopniu odpowiadaty aktualnej sytuacji.

Projekt nie budzi zastrzezeh strony samorzgdowej, a pozytywna opinii wigzgca zostata wydana przez Zespot
bezdyskusyjnie. Jedyne pytanie dotyczyto sposobu finansowania w wydtuzonym okresie wsparcia zadan
z zakresu os$wiaty i wychowania. Przedstawicielka strony rzgdowej uspokoita samorzgdowcow, ze w tym
zakresie nic sie nie zmieni.

Tak jak ustawa jest przedtuzana obecnie do 4 marca 2026 r., tak Fundusz Pomocy do tej daty finansuje na
dotychczasowych zasadach zadania o$wiatowe — powiedziata.

Strona rzagdowa zapowiedziata przy tym, ze oczekuje na ostateczng decyzje Rady Europejskiej w zakresie
przedtuzenia ochrony tymczasowej do 2027 roku.

Ta decyzja jeszcze nie zapadta, dlatego ta ustawa ma taki harmonogram czasowy. Natomiast, jezeli decyzja
ta zapadnie, to my poddamy pod dyskusje, rowniez polityczng, w jaki sposob to przedtuzenie
implementowac: czy to bedzie prosta implementacja, jak do tej pory czy bedziemy chcieli jednak co$ jeszcze
dodatkowo zrobi¢ — méwit przedstawiciel resortu.

Niejasne przepisy dotyczace rzeczy znalezionych

Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich zapowiedziat przediozenie prosby do Ministra Spraw
Wewnetrznych oraz do Ministra Sprawiedliwosci w sprawie niejasnosci przepiséw dotyczacych rzeczy
znalezionych.

Na komendzie policji policjanci znalezli 10 tys. zt, oddali je do Powiatu, minety juz 2 lata i zwrocili sie z prosbg
o to, zeby mdc je otrzymac — ilustrowat Marek Woéjcik. — Przedktadam te sprawe, poniewaz mam powazne
watpliwosci czy przepisy sg dzis w stosunku do takich sytuacji jasne. Funkcjonariusz publiczny na stuzbie
Znajduje pienigdze, oddaje je. Natomiast jest pytanie czy Powiat powinien oddac te pienigdze tym
konkretnym policjantom czy by¢ moze przeznaczy¢ je na inny cel, chociazby przekazujgc je Policji na jej
dziatalnoSc¢ statutows.

Kwestie te majg znalez¢ sie w porzadku obrad kolejnego posiedzenia Zespotu.
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Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli KWRIST

10 lipca 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W porzadku obrad znalazio sie kilka
tematoéw.

Nieodptatna pomoc prawna

Waznym punktem byta dyskusja nad projektem rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
wysokosci kwoty bazowej w 2026 r., zgodnie z ktérym kwota bazowa stanowigca podstawe ustalenia
wysokosci dotacji na finansowanie zadan polegajgcych na udzielaniu nieodptatnej pomocy prawnej,
Swiadczeniu nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego oraz edukacji prawnej miataby wynosi¢ od stycznia
2026 r. - 6310 zt.

Zwigzek Powiatéw Polskich zgtosit uwagi co do wysokosci kwoty, ktéra zdaniem organizacji zostata
stanowczo zanizona oraz okres$lona z naruszeniem ustawy o finansach publicznych oraz ustawy
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

Zastrzezenia do projektu wplynety takze ze strony Ministerstwa Finansow.

Pismo z 1 lipca stawia nas w takiej dosyc¢ trudnej sytuacji, poniewaz Minister Finansow chciatby, zeby ta
kwota bazowa najprawdopodobniej zostata podniesiona tylko o 3% — referowata Natalia Szulik, Naczelnik
Wydziatu Nieodptatnej Pomocy Prawnej w Ministerstwie Sprawiedliwosci. — Prosi nas réwniez
0 przedstawienie szerszego uzasadnienia, przede wszystkim w kontekscie efektywnosci funkcjonowania
systemu nieodptatnej pomocy prawnej i tak naprawde nas bardziej martwi ten drugi fragment, poniewaz
bylismy w takiej sytuacji, ze Minister Finansow prosit nas o przedstawienie takiego szerszego kontekstu
i konczyto sie to pozniej w ogdle niepodniesieniem kwoty bazowej. Takze my bedziemy jeszcze do
Ministerstwa Finanséw zwracac¢ sie z pismem. Po naszej stronie, prosha, zeby moze Zwigzek Powiatéw
Polskich, a moze, zeby sama Komisja Wspdlna albo ten Zespét tez sie zwrécit do Ministra Finansow, zeby
utrzymac te kwote bazowg w tej maksymalnej wysokosci, ktérg my zaproponowalismy, czyli ten wzrost 3,38,
poniewaz miesci sie on w limitach, ktére obecnie procedujemy.

Mec. Patrycja Grebla Tarasek z ZPP podtrzymata uwage dotyczgcg wysokosci kwoty bazowe;j.

Oczywiscie z takim pismem mozemy wystgpi¢ — zgodzita sie. — Niemniej panstwo po naszych uwagach na
pewno tez wiedzg, ze ta wysokoSc kwoty, ktorg panstwo proponujg, jest niesatysfakcjonujgca. My te swoje
uwagi powielamy juz od kilku dobrych lat. Co najmniej czterech, jak nie pieciu. No i oczekujemy, ze panstwo
co$ w koncu w kierunku nieodptatnej pomocy prawnej zrobig, bo ten system w takim wymiarze, jak on teraz
wyglada, po prostu dalej funkcjonowa¢ w sposob efektywny nie moze; wiec oczekujemy tez jakichs
wiekszych zmian.
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W podobnym tonie wypowiadat sic Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich.

Ten przelicznik 3,38 bytby do przyjecia wtedy, gdybysmy startowali od kwoty racjonalnej — mowit. — (...) my
chetnych do doradztwa prawnego juz prawie w ogole nie mamy. JakoS¢ tych ustug spada. Za chwile
bedziemy mieli wszyscy problem, dlatego ze osoby, ktére bedg dotkniete tym doradztwem prawnym, bedg
mogty mie¢ uzasadnione zastrzezenia co do jakosci tych ustug. (...) my jestesmy bliscy tego, ze bedziemy
prosili o to, aby w tej sprawie znalez¢ inne podmioty, ktére bedg realizowaty te zadania. Niech kto$ inny
probuje znalez¢ rozwigzanie problemu, ktérego rozwigzac sie nie da. (...) moim zdaniem powinnismy méowic
przy wzroscie tej stawki o wysokosciach kilkudziesiecioprocentowych, a nie kilkuprocentowym wzroscie.

Natalia Szulik nie pozostawita nadziei na to, ze taki wzrost w najblizszym czasie nastgpi.

Raczej watpie, zebysmy dostali wiecej, niz 3,38. Ograniczaja nas limity, ktore dopiero procedujemy i limity,
ktore zostaty tez oczywiscie pomniejszone przez Ministerstwo Finanséw na przestrzeni tych 10 lat o 113 min
zt — ttumaczyta.

Mec. Bernadeta Skobel z ZPP zasugerowata, ze sprawa powinna by¢ omawiana na posiedzeniu Zespotu
do Spraw Systemu Finanséw Publicznych. Marek Wéjcik, zgadzajac sie z tym spostrzezeniem, zapewnit,
ze poruszy temat na tymze posiedzeniu.

Wsparcie zamiast ubezwlasnowolnienia

Na posiedzeniu skonsultowany zostat projekt ustawy o instrumentach wspieranego podejmowania decyz;ji.
Akt ma na celu zastgpienie ubezwtasnowolnienia, zarébwno czesciowego, jak i catkowitego, instrumentami
wspieranego podejmowania decyzji. Wprowadza instytucje asystenta prawnego, kuratora wspierajgcego,
kuratora reprezentujgcego, a takze petnomocnika rejestrowanego.

Resort uwzglednit uwagi, ktére miaty najwieksze znaczenie dla samorzgdéw. Kilka uwag ZPP nie znajdzie
odzwierciedlenia w projekcie, m.in. postulat stworzenia bardzo szybkiej (maksymalnie do 48 godzin) Sciezki
rozpatrywania przez sgdy spraw zwigzanych z uzyskiwaniem przez kuratora wspierajgcego zezwolenia
w zakresie przyjecia osoby wspieranej do placowki zapewniajgcej catodobowg opieke osobom
niepetnosprawnym, przewlekle chorym lub osobom w podesztym wieku, w tym zaktadu opiekunczo-
leczniczego lub pielegnacyjno-opiekunczego, domu pomocy spotecznej lub hospicjum.

Nie uwzglednilismy tej uwagi — mowita przedstawicielka resortu. — Wyjasnilismy, ze zgoda, o ktérej mowa
w tym art. 20 nie dotyczy sytuacji zagrozenia zycia osoby wspieranej. Jezeli chodzi o kwestie zagrozenia
Zycia, to art. 7 ustawy o prawach pacjenta i rzeczniku praw pacjenta ust. 1 reguluje sytuacje, kiedy jest
zagrozone zycie albo zdrowie danej osoby, czyli pacjent ma prawo do natychmiastowego udzielenia
S$wiadczen zdrowotnych ze wzgledu na zagrozenie zdrowia lub zycia. (...) w sytuacjach nagtych znajdg tutaj
zastosowanie przepisy ustaw medycznych, czyli ta ustawa o rzeczniku praw pacjenta i prawach pacjenta,
jak réwniez ustawa o ochronie zdrowia psychicznego (...).
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Zwigzek Powiatow Polskich pozostat przy swoim stanowisku.

Ja nadal uwazam, ze powinnismy stworzyc¢ takg szybkg Sciezke dostepu do tych osrodkéw — méwita mec.
Patrycja Grebla-Taresek podajgc jako argumentacje przykiad pacjenta po udarze lub w $pigczce, ktérego
zycie nie jest zagrozone, ale wymaga on opieki.

Ostatecznie Zespot zarekomendowat pozytywng opinie do projektu.
Rozporzadzenie o ochronie ludnosci

W porzgdku obrad pojawit sie, opiniowany juz 12 czerwca (opinia pozytywna z uwagami), projekt
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie sposobu utrzymywania zasobow
ochrony ludnosci przez obowigzane organy ochrony ludnosci.

Rozporzadzenie okresla wytyczne realizacji obowigzku zapewnienia zasobdw ochrony ludnosci niezbednych
do wykonywania przez co najmniej 3 dni trwania zagrozenia zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej,
o ktérych mowa w art. 33 ust. 3. ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.

Wrécilismy do panstwa przede wszystkim dlatego, iz skreslilismy w uzgodnionym z panstwem tekScie zdanie,
ktore zostato wprowadzone na wniosek strony samorzgdowej — moéwit przedstawiciel strony rzgdowej.
—$§ 4 ust. 2.: ,Paliwo w magazynie przechowywane powinno by¢ w miare mozliwosci w oddzielnych strefach
pozarowych”. Tak brzmiato to zdanie. (...) Po gtebszej refleksji doszlismy do przekonania, iz jest to
dublowanie przepisow i wchodzenie w inne materie. A poniewaz nie wchodzimy w sprawy BHP, warunkow
znoszenia obiektow budowlanych, moge tak ditugo mnozyc, wiec z tego powodu prosimy o potwierdzenie
tamtej opinii. Bez tego zdania.

Oprécz tego, w nowej wersji projektu w § 2 ust. 3 wskazano, ze zasoby ochrony ludnosci na obszarach kraju,
w ktorych wystepujg szczegdlne lokalne rodzaje zagrozeh utrzymuje sie w miare mozliwosci poza obszarami
bezposredniego oddziatywania tych zagrozen (realizacja zasady odpornosci). Przepis ten stosuje sie
odpowiednio do magazynowania zasobow. Z kolei w § 5 doszczegodtowiono, iz ilos¢ i rodzaj utrzymywanych
zasobow ochrony ludnosci ustala sie w sposéb uwzgledniajgcy rodzaje zagrozen w poszczegoélnych
obszarach kraju.

W wyniku uwag dotyczagcych zapasu paliwa, zgtoszonych do nowej wersji projektu przez Zwigzek
Wojewodztw RP, strona rzgdowa wprowadzita dodatkowo zmiane pierwszego zdania § 4 ust. 2, w ktérym
zapisano, ze zapas paliwa wymienia sie po 6 miesigcach na ,wymienia sie go w okresie 6 miesiecy”.

Zespot wydat pozytywng opinie wigzaca do projektu.
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Zmiany w funkcjonowaniu USC

Na posiedzeniu dyskutowano na temat projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy
oraz niektorych innych ustaw.

Nowelizacja ma na celu wprowadzenie mozliwosci pozasgdowego rozwigzania matzenstwa (rozwodu
pozasgdowego). Rozwigzanie matzenstwa ma nastepowa¢ w drodze czynnosci podejmowanych przed
kierownikiem urzedu stanu cywilnego, ktory bedzie weryfikowat spetnienie ustawowych przestanek rozwodu
pozasgdowego i dokona odpowiednich wpiséw w rejestrze stanu cywilnego. Rozwdd pozasadowy ma
stanowi¢ jednak wyjatek od reguty rozwigzania matzenstwa przez sad i by¢ mozliwy tylko w przypadku
nieposiadania wspolnych matoletnich dzieci oraz po co najmniej rocznym stazu zwigzku matzenskiego.
Konieczng przestanka jest rowniez zupetny i trwaty rozktad pozycia.

ZPP nie zgtaszat uwag do projektu. Pojawity sie one jednak ze strony Ogodlnopolskiego Porozumienia
Organizacji Samorzgdowych.

Niestety, po konsultacji z wieloma kierownikami, nie mozemy sie zgodzi¢ na wdrazanie rozwigzan sprzed
dwéch dekad — argumentowat Stawomir Wojciechowski. — Méwie tu o procesie prowadzenia dokumentacji
w postaci papierowej itd. (...) to jest bardzo odpowiedzialna, catkowicie nowa instytucja, jezeli chodzi
0 samorzgdy. Nigdy wczes$niej rozwody nie byty przeprowadzane w urzedach stanu cywilnego i musi by¢
odpowiedni plan przygotowania pracownikow urzedow do tej procedury i tez naktad Srodkéw na jakie$
szkolenia, przygotowanie, ale tez w ogdle weryfikacja czy my jestesmy w stanie takie zadanie obstugiwac:
pod kagtem lokalowym, organizacyjnymi itd.

Organizacja krytykuje m.in. wymog jednoczesnej obecnosci matzonkéw w trakcie sktadania o$wiadczen
0 rozwodzie przed kierownikiem USC czy pisemnej formy zapewnienia potwierdzajgcego wystepowanie
przestanek rozwigzania matzenstwa w drodze rozwodu pozasgdowego.

Projekt bedzie opiniowany przez Zespét po zakonczeniu konsultaciji spotecznych.
Wieksze sankcje za powodowanie zagrozen pozarowych

Strona rzadowa przedstawita projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks wykroczen oraz ustawy — Kodeks
postepowania w sprawach o wykroczenia. Akt ma na celu zminimalizowanie zagrozen pozarowych.

Na posiedzeniu rzgdu z uwagi na ten ostatni pozar Biebrzy oraz wszystkie wczesniejsze powazne pozary —
i to nie tylko dotyczgce przyrody w stanie wolnym, ale réwniez inne wszystkie pozary, ktére dotknety rozne
czesci Polski — postanowiono dokonac przeglagdu przepiséw penalizujgcych czy tez regulujgcych
obchodzenie sie z ogniem w taki sposob, Zzeby dopasowac je do tych zmieniajgcych sie sytuacji
i spotecznych, i klimatycznych — wyjasniat Zastepca Dyrektora Departamentu Legislacyjnego Prawa Karnego
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Bartosz Jakubowski. — (...) wspdlnie uznalismy, ze takich zmian wymagajg
przepisy kodeksu wykroczen i w tym zakresie chcemy zmieni¢ niewiele, bo w istocie art. 82 (...). Poczatek
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tego przepisu brzmi: ,kto dokonuje czynnosci, ktére mogg spowodowac pozar, jego rozprzestrzenianie sie,
utrudnianie prowadzenia dziatania ratowniczego lub ewakuacji polegajgcych na”. | tu sg poszczegolne
elementy, ktére mogg m.in. spowodowac pozar (...) Przegladajgc sankcje za poszczegolne typy w ramach
tego wykroczenia, ustalilismy, ze (...) eliminacji powinna ulec kara nagany. Z drugiej strony w jednym
z paragrafow tej jednostki redakcyjnej nie byto kary ograniczenia wolnosci. W tym zakresie uznaliémy, ze
ona troche ogranicza sedziowskie uznanie, wiec te kare ograniczenia wolnoS$ci dodaliSmy. Wiec w tym
zakresie, w stosunku do cafej jednostki art. 82, czyli tych wszystkich czynnos$ci wykonawczych zwigzanych
ze spowodowaniem poZzaru, bedzie ujednolicona siatka mozliwych sankcji karnych w postaci aresztu,
ograniczenia wolnosci albo grzywny.

W projekcie przewidziano rowniez podwyzszenie maksymailnej kwoty grzywny za wymienione czynno$ci
z 5 tys. zt do 30 tys. zt oraz maksymalnej kwoty mandatu do 5 tys. zt.

Projekt ma zosta¢ skonsultowany w trybie obiegowym. Zwigzek Powiatéw Polskich nie ma do niego
zastrzezen.

Sprawy rézne

Zwigzek Powiatéw Polskich zwrdcit sie z wnioskiem o odpowiedz na pytania dotyczgce wytycznych do
wojewodzkich planéw ewakuacji: Czy Rzadowe Centrum Bezpieczehstwa opracowato i przekazato
wojewodom wytyczne dla wojewoddzkich planéw ewakuacji oraz czy na podstawie tych wytycznych lub we
wilasnym zakresie poszczegolni wojewodowie przekazali samorzgdom gminny i powiatu instrukcje w jaki
spos6éb majg przygotowaé wktady do wojewddzkich planow ewakuacji?

Odpowiedz strony rzgdowej zostanie przestana pisemnie.

Dodatkowo ZPP poprosit o informacje na jakim etapie znajduje sie procedowanie rozporzgdzenia
dotyczgcego ewidencji budowli ochronnych i kiedy mozna spodziewac sie jego petnego tekstu legislacyjnego.
Zgodnie z odpowiedzig Naczelnika Wydziatu Ochrony Ludnosci w Departamencie Ochrony Ludnosci
i Zarzgdzania Kryzysowego MSWiA Romana Jaworskiego, dokument ma zosta¢ opublikowany do konca
tygodnia. Nawigzujgc do pytan w zakresie planoéw ewakuacji zapewnit, ze Ministerstwo nie zostawia
samorzgdowcow bez wsparcia.

W dniu jutrzejszym jest odprawa z wojewodami, wiec jednym z punktéw bedzie rowniez kwestia w ogole
opracowania planéw ewakuacji na poziomie Kraju, wojewddztwa, powiatu i gminy. Szczegétfowe wytyczne
do opracowania wojewodzkich planéw zostaty zatwierdzone przez Dyrektora Rzgdowego Centrum
Bezpieczeristwa w dniu 18 czerwca. Te wytyczne trafity po konsultacjach rowniez z urzedami wojewodzkimi
do wojewodoéw. W tej chwili trwajg konsultacje, ale z naszych informacji wynika, ze takze po regionie Polski
Jakby troszeczke nie do konca jest jednolita formuta wspdtpracy administracji rzgdowej z samorzgdowg, wiec
jutro m.in. ten temat zwigzany z przygotowaniem opracowania planu ewakuacji bedzie poruszany na
odprawie z wojewodami, ktérg prowadzi pan minister LeSniakiewicz — mowit.
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Marek Wojcik zwrdcit sie z pytaniem o termin pojawienia sie tzw. rozporzadzenia schronowego.
Z odpowiedzi strony rzgdowej wynika, ze temat jest finalizowany.

Michat Cyrankiewicz-Gortynski z Unii Metropolii Polskich zwrdécit sie z propozycjg przedstawienia na
kolejnym posiedzeniu Zespotu stanu prac nad zmianami ustawy o strazach gminnych, prowadzonych przez
powotang do tego celu grupe roboczg.

Z powodu braku na posiedzeniu przedstawicieli Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Zespot nie
podejmowat dyskusji na temat projektu rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie
maksymalnej wysokosci optat za sporzgdzenie odpisu lub kopii dokumentacji o czasowym okresie
przechowywania. Akt ten jest na etapie uzgodnierh miedzyresortowych.

Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli KWRIiST

17 wrzesnia 2025 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu do Spraw Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli KWRIST. Dyskusje dotyczyly nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa
obywatelskiego, programu ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz wdrazania Funduszu Bezpieczenstwa
i Obronnosci w ramach KPO.

Sprzeciw wobec kolejnych kosztéow

W porzadku obrad znalazt sie projekt rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie nieodptatnej pomocy prawnej oraz nieodptatnego poradnictwa obywatelskiego
(B890). Nowelizacja rozporzadzenia jest konieczna z uwagi na zmiany w ustawie z dnia 5 sierpnia 2025 r.
0 zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy prawnej, nieodptatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji
prawnej, ktéra wprowadza mozliwos¢ udzielania porad za posrednictwem Srodkow porozumiewania sie na
odlegto$¢ (np. za posrednictwem telefonu, poczty elektronicznej, wideokonferencji) takze poza stanem
epidemii lub zagrozenia epidemicznego.

W aktualnej wersji projektu znajduje sie zapis zobowigzujgcy samorzady do zapewnienia w pomieszczeniu,
w ktérym jest udzielane takie poradnictwo, stuchawek wraz z mikrofonem. W odpowiedzi Zwigzek Powiatow
Polskich zaprotestowat przeciwko obcigzaniu powiatéw kolejnymi kosztami.

Oczywiscie wiedzg panstwo, ze my sie absolutnie z tym zgodzi¢ nie mozemy — méwita mec. Patrycja
Grebla-Tarasek. — Chociazby dlatego, ze od lat zwracamy panstwu uwage, ze ta kwota jest znaczgco
niedoszacowana. A panstwo dorzucajg nam kolejne zadanie polegajgce na koniecznosci zakupu tych
stuchawek. | niestety, to nie jest zakup tylko jednych stuchawek, a co najmniej 5 kompletéw dla kazdej osoby,
ktéra udziela porad w punkcie nieodptatnej pomocy prawnej. | tez bedzie tak, ze co roku te osoby bedg sie
wymieniac, wiec co roku bedziemy zmuszeni do zakupu tych stuchawek. W zwigzku z tym oceniamy ten
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projekt dwutorowo: po pierwsze, jezeli chodzi o porady zdalne, to jak najbardziej sie z tym zgadzamy
i uwazamy, Ze to jest stuszny kierunek. Niemniej jednak uwazamy, ze Ministerstwo Sprawiedliwosci powinno
w jakis sposob sfinansowac koszty, ktére musimy w zwigzku z tym poniesc.

Zespot nie opiniowat projektu ze wzgledu na zapowiedz przedstawicielki strony rzgdowej o mozliwych
zmianach w dokumencie.

Jezeli chodzi o droge uzgodnien, dostaliSmy jedng uwage z Ministerstwa Edukacji, ktorg w catosci bedziemy
uwzgledniac¢ — zapowiedziata. — Generalnie uzgodnienia sg zakoriczone, ale w toku konsultacji, wczoraj po
potudniu, dostalismy jeszcze stanowisko Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego i musimy sie z nim
zapoznac oraz do niego odnie$¢. | dzisiaj, dostownie 15 minut przed naszym spotkaniem, dostalismy
stanowisko Naczelnej rady Adwokackiej i jest duza szansa, ze bedziemy sie w jakim$ zakresie do niego
przychylac. Takze to rozporzadzenie jeszcze moze ulec zmianie.

Zespo6t uzgodnit, ze w przypadku przestania stronie samorzgdowej ostatecznej wersji projektu do
22 wrzes$nia, zostanie on zaopiniowany na najblizszym posiedzeniu plenarnym KWRIiST.

O srodkach na ochrone ludnosci i obrone cywilng

Zespot kontynuowat dyskusje z sierpniowego posiedzenia, dotyczacg podziatu sSrodkéw w ramach programu
ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

Od tego czasu wiele sie zdarzyto, ale wcigz nieustannie mamy problem z wdrazaniem tych $rodkéw,
Z realizacjg tych projektow — mowit Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich.

WS$rdd poruszonych zagadnieh byta m.in. kwestia zakupu srodkéw transportu i komunikacii.

Asortyment, ktory moze by¢ zakupywany z programu ochrony ludnosci w 2025 i 2026 r. — teraz moéwimy
0 2025 — powinien wpisywac sie w zadania i obszary zadaniowe, ktore sg wymienione w programie ochrony
ludno$ci — ttumaczyt przedstawiciel strony rzadowej. — One sg przyjete przez Rade Ministréw w zatgczniku
do uchwaty, sg opisane w niektérych przypadkach szeroko, w niektorych przypadkach bardzo szczegotowo,
nawet z liczbg pojazddw; i gtdwne watpliwosci, ktére powstaty przy pojazdach, byty w zakresie obszaru
drugiego, czyli doposazenia, zabezpieczenia logistycznego, zapewnienia ciggtoSci dostaw. Uznalismy, ze
w przypadku gdyby wydatkowac te Srodki na pojazdy, to w obszarze drugim sam zakup pojazdu mogtby
spowodowac, ze zbyt duza czesc¢ Srodkow bedzie przeznaczona na pojazdy, a zbyt mata na doposazenie
masy magazynoweyj, czyli tych Srodkow, magazynow obrony cywilnej, magazynow przeciwpowodziowych,
urzgdzen do zapewnienia ciggtosci dostaw, np. prgdu elektrycznego. | z tego powodu Minister Spraw
Wewnetrznych, korzystajgc z ustawowej kompetencji do koordynacji wdraZania programu, wytgczyt
mozliwo$¢ zakupu w obszarze drugim pojazdéw. Poczgtkowo byty to wszystkie pojazdy, ale po szybkiej
konsultacji z urzedami wojewddzkimi, ktore sie konsultowaty z jednostkami samorzadu, wytgczenie to zostato
poluzowane | dopuszczone zostaly pojazdy, ktére sg przewidziane w takim wykazie asortymentu
magazynowanego dla ochrony ludnosci. | w ten sposob dopuszczone zostaty pojazdy specjalistyczne, np.
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chtodnie, beczkowozy czy pojazdy do zaopatrzenia w wode oraz maszyny budowlane, koparki, tadowarki.
Wecigz nie jest dopuszczalne w 2025 roku, w obszarze drugim, nabywanie pojazdoéw Strazy Pozarnej oraz
zdecydowanie pojazdoéw osobowych oraz wszelkiego rodzaju urzgdzen pofciezarowych typu pick-up
i autobuséw. W naszej ocenie nie jest to najpilniejszy zakup, jezeli chodzi o uzupetnianie zdolnoSci
podmiotéw ochrony ludnosci.

W imieniu Zwigzku Powiatéw Polskich gtos zabrata mec. Bernadeta Skébel. Oprécz zwrécenia uwagi na
problematyczne kwestie, zapowiedziata podjecie przez organizacje dalszych krokoéw w tym temacie.

Z tych wszystkich uwag samorzgdow, ktore teraz wpltywajg, my na pewno przygotujemy jakies bardziej
oficjalne wystgpienie — méwita. — Z naszej strony jest oczekiwanie, zeby jednak w trybie pilnym znowelizowac¢
przepisy ustawy o finansach publicznych, w taki sposob, zeby srodki dedykowane na rok 2025 mogty byc
wydatkowane w terminie pozniejszym, a nie do konca roku. Na pewno bede oczekiwata tego, zeby byta
odpowiedziec ze strony rzgdowej, czy w ogole jest to mozliwe i czy jest w ogdle rozwazane. To jest dla nas
gtowna kwestia. Natomiast, z tych wszystkich problemow, ktore zgtaszajg nasze samorzady, przygotujemy
wystgpienie pisemne.

Zespo6t zadecydowat, ze jeszcze przed posiedzeniem plenarnym zostanie zorganizowane spotkanie
z udziatem samorzgdowcow i wojewodow.

Inne sprawy

W porzadku obraz znalazt sie projekt ustawy o wdrazaniu Funduszu Bezpieczenhstwa i Obronnosci w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci (UD267). Z powodu braku nowej wersji dokumentu
— po uzgodnieniach miedzyresortowych i konsultacjach spotecznych — uzgodniono, ze bedzie on opiniowany
w trybie obiegowym. Projekt otrzymat wczesniej pozytywng opinie Zespotu ds. Miedzynarodowych Unii
Europejskiej i Polityki Regionalnej.

Finanse publiczne

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST

11 lipca 2025 r. miato miejsce posiedzenie Zespotu do Spraw Systemu Finanséw Publicznych Komisji
Wspdinej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Zespdt pozytywnie ustosunkowat sie do propozycji dotyczace;j
ustalenia na rok 2026 obszaréow wydatkowych jednostek samorzadu terytorialnego i wartosci ich wag oraz
determinant. Bez zmian pozostaty natomiast watpliwosci dotyczgce ujmowania wydatkdw zwigzanych
z ochrong ludnosci zgodnie z projektem rozporzadzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddéw, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzgcych ze Zrédet zagranicznych.
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O klasyfikacji wydatkéw na ochrone ludnosci

W stosunku do obecnie obowigzujgcego rozporzgdzenia w nowelizacji proponuje sie m.in.: dodanie rozdziatu
,71013 Prace geodezyjne i kartograficzne na potrzeby organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej”
wraz z objasnieniami; dodanie rozdziatéw w dziale ,,752 — Obrona narodowa” wraz z objasnieniami: ,,75281
Zadania obronne wynikajgce z ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej”; ,75282 Zadania obronne
wynikajgce z ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej realizowane przez Panstwowg Straz Pozarng”.
To przede wszystkim do tej czesci projektu Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit zastrzezenia. Przedstawiciel
Ministerstwa Finansow odpowiedziat na zgtoszone uwagi, jednak nie byly one wystarczajgce dla Organizaciji.

W uwadze dotyczgcej rozdziatu 71013 prosilismy o to, zeby paristwo wyjas$nili cel — mowita mec. Bernadeta
Skoébel. — (...) tak naprawde my nie wiemy, dlaczego parnstwo chcg wyodrebni¢ dodatkowy rozdziat
klasyfikacji dedykowany tym czynnosciom zlecanym podmiotom zewnetrznym. (...) Natomiast jezeli chodzi
0 rozdziaty klasyfikacji budzetowej, dotyczgace ochrony ludnosci i obrony cywilnej, oczywiscie zdaje sobie
sprawe z tego, ze wydatki w tym zakresie sg ujmowane w réznych rozdziatach klasyfikacji budzetowey.
Panstwo w ramach tego projektu zatatwiacie sobie kwestie ujmowania Srodkéw, ktére sg przewidziane w art.
155, natomiast ja patrze na klasyfikacje z punktu widzenia jednostek samorzadu terytorialnego. Przyktadowo:
Jjednostka samorzgdu terytorialnego na podstawie przepisow ustawy o ochronie ludnosci i obronie cywilnej
bedzie budowata schron. W jakim rozdziale klasyfikacji budzetowej jednostka samorzgdu terytorialnego
bedzie ujmowata wydatki na budowe tego schronu w sytuacji, w ktorej jego budowa bedzie czeSciowo
finansowana ze $rodkéw dotacji przekazywanej w ramach Srodkéw przekazywanych w ramach programu
ochrony ludno$ci i obrony cywilnej, a czesciowo ze srodkéw wtasnych jednostki samorzgdu terytorialnego?

Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansow Hanna Majszczyk zapowiedziata, ze cho¢ nie wynika to
z przepisOw, przyszta praktyka zostata juz uzgodniona.

MSWIA | MON uzgodnili juz te liste, tylko nie ztozyli jeszcze wnioskéw w systemie, w ktorym sie tego podziatu
dokonuje — mowita. — To, co uzgodnili, to MON zaakceptowat, do czego sie tam dofinansowujg i rozumiem,
Ze to jest Swiadome tez przekierowanie Srodkow w tych dziatach, ktére pojdg na 752 jako obronne. Ja sie
zgadzam, Ze to sg rézne inwestycje, ktore bedg dofinansowywac, ale witasnie dlatego jest ta lista, jak to ma
byc¢ podzielone, ustalana z MON-em, ze on w ten sposob widzi, co tam jest i zabezpiecza te Srodki i ustala
to z wojewodg: co, gdzie, na co idzie, zeby mogt sie tez dobrze na koricu zamknag¢ w swojej statystyce. (...)
rozumiem, ze pani ma takie obawy, ale wtasnie przez zawarcie tych umow co jest dofinansowane i przez ten
podziat Srodkow, to niejako w ten sposob sie zadzieje w praktyce.

Odpowiedz byta niesatysfakcjonujgca takze dla Marka Wojcika ze Zwigzku Miast Polskich.

Rzecz polega na tym, ze ten mechanizm nie jest tak prosty jak pani mowi, bo to trafi do wojewodow. Ja sobie
tego nie wyobrazam. Przeciez to nie sg tylko inwestycje. To sg zakupy, to sg szkolenia, to sq zakupy Srodkéw
trwatych. Ja sobie w ogdle nie wyobrazam, Ze wojewoda bedzie po zebraniu wnioskow z gmin, setek i tysiecy
w skali wojewddztwa, pytat MON-u: to prosze przeanalizowac kazdy wniosek — ttumaczyt.
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Strona samorzgdowa nie chciata wstrzymywac¢ opiniowania projektu, jednak z powodu watpliwosci co do
ujmowania wydatkow w ramach realizacji zadan zwigzanych z ochrong ludnosci, Zespot ostatecznie ustalit,
ze zwroci sie do MSWIA oraz MON-u z prosbg o pisemng odpowiedz na swoje uwagi. Jesli nie uzyska jej do
14 lipca, strona samorzgdowa bedzie postulowata zorganizowanie w kolejnym dniu spotkania
z przedstawicielami Ministerstwa Finanséw, MSWiA oraz MON-u.

Determinanty bez zmian

Na posiedzeniu kontynuowano temat dotyczgcy ustalenia na rok 2026 obszaréw wydatkowych jednostek
samorzadu terytorialnego i wartosci ich wag oraz determinant wptywajacych na potrzeby wydatkowe
w danym obszarze wydatkowym.

To zestawienie, obrazujgce determinanty oraz liczbe przeliczeniowg mieszkaricéw zostato przygotowane
przy tym zatozeniu, ze nazwy determinant sg identyczne jak w roku 2025 — referowat przedstawiciel
Ministerstwa Finansow. — Identyczne sg obszary wydatkowe, identyczne sg ich wagi, identyczne sg nawet
wspofczynniki  regresji dla poszczegolnych determinant. Jedyng drobng modyfikacjg, wynikajgca
Z postulatow poszczegolnych samorzgdow, jest uwzglednienie w obszarze przedszkolnym petnej liczby
przedszkolakow, czyli przedszkolakéw nie tylko z samorzgdowych przedszkoli, ale réowniez z tych
niesamorzgdowych. To jest jedyna zmiana, a cata reszta jest zachowana z biezgcego 2025 roku. (...) Takie
podejscie jest sensowne, uzasadnione, poniewaz pozwoli zachowa¢ pewng porownywalnoS¢ dochodow
samorzgdowych w roku 2025 a tymi planowanymi na 2026.

(...) Generalnie determinanty oraz wynikajgca z nich przeliczeniowa liczba mieszkancow to sg elementy
zwigzane z wyliczeniem potrzeb wyréwnawczych oraz korekta zamoznosci, czyli de facto liczba
przeliczeniowa mieszkarncow jest szczegdlnie istotna dla dwoch grup samorzadéw: dla samorzaddw mniej
zamoznych, biedniejszych, dla ktorych wyliczane sg potrzeby wyrownawcze oraz dla samorzadoéw tych
najbogatszych, poniewaz liczba przeliczeniowa mieszkanicow wptywa na ustalenie wysokosci korekty
zamoznosciowej. Natomiast caty szereg samorzgddw, takich Srednio umiarkowanie zamoznych, de facto
liczba przeliczeniowa na mieszkarcow nie ma istotnego wptywu na ich dochody. (...) chciatbym na wstepie
zwrdci¢ uwage, ze z tych danych wynika generalnie spadek liczby przeliczeniowej mieszkancow we
wszystkich samorzgdach, ale to nie jest nic dziwnego ani nic negatywnego dla samorzgdow, poniewaz mamy
do czynienia generalnie ze spadkiem liczby mieszkancow w skali kraju. | jezeli ten spadek w poszczegdlnych
samorzgdach jest proporcjonalny do spadku ludnosci w skali kraju czy w skali danej kategorii samorzadu, to
nie ma to negatywnego wptywu na dochody samorzgdowe. Pewien ograniczony, ale jakis negatywny wptyw
moze wystgpi¢ w przypadkach samorzadow, gdzie ten spadek liczby mieszkaricow przeliczeniowych jest
wyzszy niz spadek liczby mieszkarnicow w skali kraju. (...)

Zwigzek Powiatow Polskich nie zgtaszat uwag do przedstawionej propozycji. Zespot wydat pozytywnag opinie
wigzacg do projektu.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
86

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Inne sprawy

Zespot zarekomendowat pozytywne opinie do projektow:

v rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie grup podatnikéw lub
rodzajow czynnosci, w odniesieniu do ktérych mozliwe jest uzywanie kas rejestrujgcych majgcych
posta¢ oprogramowania;

v ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oséb prawnych.

W sprawach réznych przedstawiciele strony samorzgdowej podniesli kilka kwestii.

Marek Wodjcik przypomniat temat btednego naliczania CIT-u. Zgtosit przy tym, w imieniu strony
samorzgdowej, postulat znowelizowania przepisdéw zwigzanych z dostepem jst do danych, ktérymi dysponujg
urzedy skarbowe.

To doswiadczenie tegoroczne zwigzane z CIT-em spowodowato, ze gminy probujg dowiedziec sie czego$
wiecej w urzedach skarbowych co do tego podatku. Majg jednak gigantyczne problemy. Spowodowata to
Zmiana przepisow 2 lata temu i chcielibySmy wrdci¢ do tego dobrego przepisu. Nie wiem, dlaczego nie
mieliby$my mie¢ dostepu do tych danych — méwit.

Dyrektor Departamentu Finansow Samorzgdu Terytorialnego Marek Wiewidéra potwierdzit, ze prace
analityczne dotyczace btednego naliczania CIT-u sg juz na finalnym etapie.

Te prace bardzo mocno trwajg. One sg juz na ukonczeniu i na pewno zostanie przedstawiona stronie
samorzgdowej petna informacja o skali tych bteddéw, rowniez z konkretnym sposobem zado$cuczynienia
— zapewnit. — Co do kwestii przekazywania danych do samorzadéw, to oczywiscie przeanalizujemy tg
kwestie.

Zgodnie z zapowiedzig z posiedzenia Zespotu do Spraw Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli, Marek Wojcik zwrdcit sie z do MF takze z prosba o informacje, czy resort, zgodzi sie na
propozycje Ministerstwa Sprawiedliwosci co do podwyzszenia kwoty bazowej dotyczgcej nieodptatnej
pomocy prawnej o 3,38 %. Z powodu nieobecnosci przedstawicieli wlasciwego departamentu, odpowiedz
ma zostac przekazana drogg mailowa. Zasygnalizowat rowniez koniecznos¢ wsparcia dla samorzgdow, ktore
realizujg zadania edukacyjne na rzecz dzieci i mtodziezy z Ukrainy.

Zgtoszony zostat réwniez temat na nastepne posiedzenie Zespotu dotyczacy wsparcia finansowego dla
Gminy Lipnica Wielka — poszkodowanej w konsekwencji dtugotrwatego paralizu inwestycyjnego
spowodowanego przediuzajgcy sie procedurg scalenia gruntow, w zwigzku z pismem, jakie wystosowat do
KWRSIT i MSWiA Wajt tej gminy.

Dodatkowo, Pawet Adamczyk zwrdcit sie z prosbg o poruszenie na nastepnych spotkaniach tematu
dotyczgcego odsetek od zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, zas Jacek Brygman zapytat
0 mozliwos¢ zwigkszenia puli sSrodkéw w ramach rzgdowego funduszu rozwoju drég.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
87

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST

18 wrzesnia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Systemu Finanséw Publicznych Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Niemal wszystkie projekty ujete w porzadku obrad, cho¢ czesto
nie bezdyskusyjnie, zyskaty ostatecznie pozytywne opinie i rekomendacje Zespotu.

Korekta bledow

Wsréd procedowanych dokumentow znalazt sie projekt kryteriow podziatu czesci srodkow, w wysokosci
25101 537,00 zt, z rezerwy na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzgdu terytorialnego na 2025 r.,
w czesci, o ktérej mowa w art. 34 ust. 11 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

W tym punkcie Skarbnik Miasta Rybnika Iwona Mazur wyrazita watpliwosci co do srodkéw, wynikajgcych
z btedu w naliczaniu potrzeb oswiatowych.

W maju biezgcego roku Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit do Ministerstwa Edukacji nieprawidfowosci
w naliczaniu potrzeb oswiatowych dla jednostek samorzgdu terytorialnego w zakresie szkét specjalnych
przysposabiajgcych do pracy, skutkujgce zmniejszeniem powiatom i miastom na prawach powiatu naleznych
Srodkéw — wspominata. — Mysmy to zgtaszali do Ministerstwa. OtrzymaliSmy zapewnienie, ze zostanie to
skorygowane w terminie p6zniejszym. Chciatabym wiedziec, czy jest to uwzglednione w tym projekcie, bo
wydaje mi sie, ze nie. Dlatego ze z informacji, ktére pozyskat Slgski Zwigzek Gmin i Powiatéw, w przypadku
wojewddztwa Slgskiego ubytek dochodow z tego tytutu to jest ponad 54 min zt. Tutaj jest rozdysponowana
mniejsza kwota, wiec pytanie: kiedy te Srodki, wynikajgce z btedu w naliczaniu tych potrzeb oSwiatowych
zostang skorygowane?

W odpowiedzi Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie Finansow
Marek Wiewidra zapewnit, ze Ministerstwo Finanséw dokonato w tym zakresie skrupulatnych wyliczen.

W wyniku przeliczenia Ministerstwa Finanséw ustalono, ze zanizone kwoty potrzeb o$wiatowych skutkowaty
dla samorzgdow zanizeniem dochoddéw w roku 2025 o okoto 25 milionébw — wyjasniat. — Ministerstwo
Finansow przekazato stronie samorzgdowej wykaz tych samorzgdow wraz z poszczegolnymi kwotami,
a teraz wnioskuje o przekazanie tym samorzgdom brakujgcych kwot z rezerwy subwencyjnej, ale z puli
ministerialnej. (...) W nowej ustawie o dochodach istniejg pewne mechanizmy samonaprawiajgce,
korygujgce bfedy. | tak w przypadku zanizenia potrzeb oSwiatowych, automatycznie w roku 2025 przy
naliczaniu dochodobw, uruchomity sie mechanizmy podnoszgce potrzeby uzupetniajgce samorzgdow lub
kwoty gwarantowane z rezerwy subwencyjnej. W zwigzku z tym, w wiekszosci przypadkow, zanizenie
potrzeb oswiatowych zostato zneutralizowane przez inne elementy tego systemu, a tylko w nielicznych
przypadkach zamierzenie potrzeb oswiatowych miafto taki wptyw na dochodly.

Ministerstwo Finanséw zobowigzato sie do przekazania stronie samorzgdowej szczegotowych informaciji na
temat sposobu kalkulacji kosztow. Zespét zarekomendowat pozytywng opinie do projektu.
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Projekty aktow prawnych — opinie i ustalenia

Zespot wydat pozytywng opinie wigzgcg do projektu:

v
v

v

ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (UD196);
rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wystawiania faktur (nr 826);

ustawy o0 zmianie ustawy o podatku od spadkéw i darowizn (UDER79).

Zespot zarekomendowat pozytywng opinie do projektu:

ustawy o0 zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa (UDER 91);

ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od os6b (UDERS88);

rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie korzystania z Krajowego Systemu
e-Faktur (nr 827);

rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie wykazu gmin, ktérym przystuguje czesc
rekompensujgca subwencji ogolnej za rok 2024 (nr 35);

rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wzoroéw
formularzy zgtoszen identyfikacyjnych i zgtoszen aktualizacyjnych oraz zgtoszen w zakresie danych
uzupetniajgcych (nr 1014);

rezerwy na uzupetnienie dochodéw jednostek samorzgdu terytorialnego;

ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od oso6b fizycznych oraz ustawy o podatku
dochodowym od os6b prawnych (UD 299);

rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie wzoru zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowej (nr 1017);

ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (UD100);

ustawy o szczegolnych rozwigzaniach stuzgcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2026 (UD 209)
(ustawa okotobudzetowa).

Dyskusje na temat projektu ustawy o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(UD304) zostaty przeniesione na dodatkowe posiedzenie Zespotu.

Edukacja, kultura i sport

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

14 lipca 2025 r. odbyto sie dodatkowe posiedzenie Zespotu do Spraw Edukacji, Kultury i Sportu Komisiji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, dedykowane projektowi rozporzadzenia Ministra Edukacji
w sprawie sposobu podziatu tgcznej kwoty potrzeb odwiatowych miedzy jednostki samorzadu terytorialnego
w roku 2026.
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W stosunku do obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia, w projekcie przewidziano m.in. zmiany dotyczgce:
wartosci wskaznikow zwiekszajgcych i zmniejszajgcych w zakresie liczby ucznidw szkot; modyfikacji
finansowania ucznidow z autyzmem i z niepetnosprawnoscig sprzezong w zakresie oddziatow integracyjnych
(finansowanie na podstawie liczby godzin wsparcia); sposobu uwzgledniania danych sredniorocznych
w zakresie czesci wag, czyli mnoznikow, dzieki ktérym kwota na jednego ucznia zmienia sie w zaleznosci od
typu i specyfiki szkoty, placéwki czy potrzeb ucznia; aktualizacji zawodéw w wagach dotyczacych szkét
prowadzgcych ksztatcenie zawodowe; aktualizacji sposobu liczenia stuchaczy Branzowych Centréw
Umiejetnosci; wartosci wskaznikow zwiekszajgcych liczbe ucznidw niepetnosprawnych; doprecyzowania
opisu wagi na pomoc psychologiczno-pedagogiczng na dzieci w wychowaniu przedszkolnym; finansowania
uczniow oddziatéw o profilu mundurowym; uwzglednienia dodatkowego finansowania z tytutu ujednolicenia
pensum nauczycieli praktycznej nauki zawodu; finansowania rozszerzenia uprawnien nauczycieli w zakresie
nagrody jubileuszowej; zwiekszenia Wr — wskaznika wydatkow rzeczowych oraz finansowania uczniéw
w tzw. edukacji domowe;.

Podczas spotkania przedstawiciele resortu oméwili uwagi do projektu, przekazane przez korporacje
samorzgdowe. Najwiecej zastrzezeh zgtosit Zwigzek Powiatéw Polskich. Korzystajgc z okazji, Organizacja
stanowczo podkreslita, ze globalna wysokos¢ kwoty potrzeb oswiatowych jest nieadekwatna do zakresu
realizowanych zadan oswiatowych i rosngcych kosztéow, a kazda z wag algorytmu jest niedoszacowana
i wymaga zwiekszenia.

Ja sobie doskonale zdaje sprawe z tego, ze my w tym rozporzgdzeniu nie opiniujemy wysokoSci kwoty
potrzeb oswiatowych — méwita mec. Bernadeta Skobel. — Natomiast prawda jest taka, ze nie mamy kiedy
wydac opinii do tej wysokosci, dlatego ze nie dostajemy zadnego projektu aktu prawnego, gdzie mielibysmy
mozliwo$¢ wypowiedzenia sie o wysokosci kwoty, ktorg dzielimy.

ZPP zwrdcit uwage rowniez na szereg innych kwestii.

Organizacja postulowata m.in. wskazanie szczegétowego uzasadnienia i wyliczenia do wprowadzenia
wskaznikow zmniejszajgcych i zwiekszajgcych dla poszczegdlnych typow szkoh. W odpowiedzi
przedstawicielka strony rzgdowej wskazata, ze wskazniki zostaty opracowane na podstawie oszacowanej
zmiany liczby uczniéw.

Wskazniki liczone sg na podstawie prognozy liczby uczniow w latach szkolnych 2025/2026 i 2026/2027. Na
podstawie tych prognoz liczy sie tzw. Srednioroczng liczbe ucznidw. Na podstawie réznicy miedzy danymi
Sredniorocznymi za rok 2026 i danymi wg stanu na 15 czerwca projektowane sg wskazniki dotyczgce zmiany
liczby uczniow — tlumaczyta.

Inna uwaga dotyczyta niewystarczajgcych srodkow na ksztatcenie specjalne. Przedstawicielka resortu
wyjasnita, ze ich ewentualne zwigekszenie musiatoby sie odby¢ kosztem zmniejszenia finansowania innych
zadan oswiatowych.
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W kontekscie urlopu dla poratowania zdrowia, ZPP postulowat zwiekszenie kwoty wysokosci potrzeb
oswiatowych i dodanie do zakresu zadan objetych wsparciem w ramach kwoty potrzeb oswiatowych nowe;j
wagi, naliczanej w sposéb srednioroczny, tj. w zaleznosci od liczby nauczycieli przebywajacych na tym
urlopie i okresu faktycznego objecia ich nim w danym roku budzetowym. W opinii Ministerstwa propozycja
nie mogta zosta¢ uwzgledniona.

Urlopy dla poratowania zdrowia nie sg nowym zadaniem o$wiatowym, ani nie nastgpita zmiana zakresu
zadan os$wiatowych w tym obszarze. Nalezy tez zauwazyc¢, ze we wrze$niu 2024 roku liczba etatow
nauczycieli na urlopie dla poratowania zdrowia spadta z 16 000 na 13 000 i obecnie otrzymuje sie na
zblizonym poziomie — uzasadniata przedstawicielka resortu.

ZPP postulowat takze m.in. zwiekszenie kwoty potrzeb oswiatowych i zwiekszenie wartosci wag P21-P24,
dotyczgcych ksztatcenia zawodowego. Jak zauwaza Zwigzek, dotychczasowe wartosci nie zabezpieczajg
srodkéw na ksztatcenie w szkotach branzowych i technikach, w szczegdélnosci w zawodach wymagajgcych
ksztatcenia w mniejszych grupach. Subwencja naliczana tymi wagami jest niedoszacowana, za$
projektowane wartosci wag nie beda w stanie zabezpieczy¢ finansowania realizacji tych zadan na
dotychczasowym poziomie.

Nie mozemy w tej chwili tej uwagi uwzgledni¢ — ocenita przedstawicielka Ministerstwa. — To znaczy, uwaga
czesciowo jest uwzgledniona, bo wagi ulegly zwiekszeniu w wyniku zmian zwigzanych z obnizeniem pensum
dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu. Natomiast wieksze zwiekszenie musiatoby sie odbywac kosztem
zmniejszenia finansowania innych zadan o$wiatowych.

Zwigkszeniu nie ulegnie rowniez waga P45, dotyczgca nauczania indywidualnego.

Taka zmiana spowodowataby skutek finansowy i takich $rodkow nie mamy zabezpieczonych w tgcznej
kwocie potrzeb oswiatowych; wiec musiataby sie odbyc¢ kosztem innych zadan oswiatowych — uzasadniato
Ministerstwo.

ZPP podtrzymat swoje uwagi. Mec. Bernadeta Skébel zwrdcita sie réwniez z prosbg o to, by resort
w uzasadnieniu do projektu szczegbétowo wyjasnit, dlaczego standard A, czyli kwota, jakg dostaje samorzad
na jednego ucznia, jest nizszy, niz byto to planowane.

Panstwo nie skorygowaliscie w zadnym zapisie informacji o tym, ze kwota potrzeb o$wiatowych naliczona
na rok 2025 faktycznie bedzie nizsza, niz panstwo przewidywali to w projekcie rozporzgdzenia, ktére
opiniowalismy w zesztym roku. Wiec bardzo prosze o to, zeby jednak uzasadnienie do projektu
rozporzgdzenia sporzgdzac rzetelnie. Jednostki samorzgdu terytorialnego nie wiedzg, dlaczego ta wysokos$¢
standardu A zostanie zmniejszona — mowita.

Zwrécita sie réwniez z prosba, by Ministerstwo jednak zastanowito sie nad wprowadzeniem w przysztosci
wagi dotyczgcej urlopu dla poratowania zdrowia.
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Nawet bez zwiekszenia wysokos$ci Srodkéw samo wprowadzenie wagi juz miatoby warto$¢ ekonomiczng dla
Jjednostek samorzgdu terytorialnego, bo ograniczatoby transfer $rodkéw do sektora niepublicznego. Ja
rozumiem, ze panstwo ewentualnie tej uwagi nie mozecie uwzglednic teraz. Natomiast prosba o to, zeby sie
zastanowi¢ nad tym, czy takiej wagi w przysztosci nie wprowadzié. Zeby zobrazowac sytuacje, my te uwage
dostalismy od jednostki samorzgdu terytorialnego, ktéra wskazata, ze ma obecnie 100 nauczycieli na urlopie
dla poratowania zdrowia.

Resort przystat na propozycje, by za kilka miesiecy podjaé¢ dyskusje nad rozwigzaniami przedstawionymi
przez korporacje samorzgdowe, ktére w projektowanym rozporzgdzeniu nie mogty zosta¢ uwzglednione.

W toku dyskusji Marek Wajcik ze Zwigzku Miast Polskich zwrdcit sie z postulatem dokonania wzrostu
standardu A.

Moim zdaniem powinien wzrosngc¢ czterokrotnie, czyli nie zadne 40 zt, a co najmniej 160; tylko i wyfgcznie
na wdrazanie nowych przepiséw dotyczgcych zmiany w Karcie Nauczyciela — mowit.

Zaapelowat takze o zmiany finansowania uczniow w tzw. edukacji domowe;j.

Od 2023 r. szkoty otrzymujg 0,8 bazowej stawki na pierwszych 200 uczniéw w edukacji domowej. Po
przekroczeniu tej liczby, szkoty, w ktérych mniej niz 30 proc. ucznidw uczy sie stacjonarnie, dostajg na
kazdego z nich 0,2 kwoty bazowej, zas te, w ktérych co najmniej 30 proc. uczniéw realizuje nauke w trybie
stacjonarnym — 0,4.

W projekcie rozporzadzenia proponuje sie zmiane dotychczasowego limitu 200 ucznidw, powyzej ktérego
zmieniata sie wysoko$¢ finansowania dla uczniéw w edukacji domowej, na limit wynoszacy 96 uczniéw.
W zwigzku z tym wyzsze wsparcie finansowe, wedtug wskaznika 0,8, miatoby dotyczy¢ jedynie liczby
uczniow do poziomu 96, co odpowiada maksymalnej liczbie ucznidw w typowej matej szkole.

Marek Wojcik, apelujgc do przedstawicieli korporacji samorzgdowych o poparcie, zaproponowat dalej idgca
zmiane — obnizenie obowigzujgcych dotychczas mnoznikéw z 0,8 na 0,6, iz 0,4 na 0,3.

Uwazam, ze ona ekonomicznie i tak pozwoli doskonale prowadzi¢ szkoty, tak jak do tej pory. | to nie bedzie
zaden zamach na edukacje domowg — przekonywat.

Dyrektor Jerzy Jakubczuk z Departamentu Wspotpracy z Samorzadem Terytorialnym w MEN zapewnit, ze
propozycja zostanie przekazana Minister Edukaciji.

Nie wiem, na ile mozemy na ten moment uznac, ze to jest wspdlne stanowisko strony samorzadowej. Jezeli
tak, to prositbym tutaj o jednoznaczng deklaracje z panistwa strony czy pozostate korporacje samorzgdowe
tez popierajg te propozycje obnizenia wag w dét — mowit. — Oczywiscie przedstawimy Pani Minister Barbarze
Nowackiej te wnioski, ktore dzisiaj ustyszelismy w czasie posiedzenia zespotu. Nie wiem, jaka bedzie
ostateczna decyzja, czy te zmiany zostang w zakresie warto$ci wag wprowadzone. Mysle, ze w Srode na
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posiedzeniu Komisji Wspdlnej, bedziemy mogli panstwu przekazac, jakie jest stanowisko Ministra Edukacji
w tym zakresie.

Pomyst skomentowata Unia Metropolii Polskich.

Unia Metropolii Polskich generalnie popiera takg propozycje, ale chce zaznaczy¢, ze ona nas nie
satysfakcjonuje, bo to nie chodzi tylko o wagi — mowita Agata Saracyn. — Cafa strona samorzgdowa
postulowata juz wielokrotnie o zmiane przepisoéw, dotyczgcych edukacji domowej i wzmacniamy ten przekaz.
To nie chodzi tylko o wage, ale o uporzgdkowanie tego systemu.

Ostatecznie ustalono, ze resort wystgpi do KWRIST o wyrazenie zgody na wydanie opinii wigzgcej do
projektu rozporzadzenia przez Zespét.

Inne tematy podjete na posiedzeniu

Marek Wdjcik, w czasie spotkania, podnidst kwestie tzw. ,ustawy ukrainskiej” i srodkdw na zadania
edukacyjne dla dzieci i mtodziezy z Ukrainy.

Zaopiniowalismy te ustawe pozytywnie, ale tylko pod warunkiem, ze ofrzymamy Srodki, ktore zagwarantujg
nam mozliwos¢ realizacji zadan — przypomniat — bo w stosunku do dzieci i mtodziezy z Ukrainy te pienigdze
nie sg wliczane w potrzeby edukacyjne. | to jest okoto 300 min miesiecznie. (...) Nas naprawde nie interesuje,
czy to bedzie Fundusz Pomocy czy budzet panstwa. Nas interesujg po prostu Srodki niezbedne do tego, aby
te zadania wobec dzieci z Ukrainy realizowac. Z tego, co wiem, to ponad 2,5 mld zt juz sie znalazto do korica
tego roku szkolnego, ale ja mam prosbe do pana ministra o to, abysmy o ciggu dalszym rozmawiali jak
najszybciej (...) By¢ moze bedzie ,przedtuzka” Komisji Europejskiej co do wsparcia dla uchodzcéw z Ukrainy
poza 4 marca 2026 r. i by¢ moze to bedzie juz niedfugo, ale my te kwestie musimy uzgodnic. Dlatego, Zze nie
ma mozliwosci, aby jakiekolwiek wsparcie dla dzieci z Ukrainy, ktore rozpoczng edukacje we wrzesniu tego
roku, konczyto sie 4 marca 2026 roku.

Przedstawiciel strony rzgdowej zapewnit, ze prace dotyczace tych kwestii sg na koncowym etapie.

My rzeczywiscie, jako Ministerstwo, czynimy starania o zwiekszenie kwoty potrzeb oswiatowych, jezeli od
1 stycznia 2026 r. miataby nastgpi¢ zmiana finansowania z obecnego funduszu pomocy na rzecz
finansowania w ramach kwoty potrzeb o$wiatowych — mowit. — (...) Propozycja zmiany finansowania pojawita
sie kilka dni temu przed posiedzeniem Statego Komitetu Rady Ministrow, wiec jezeli — a wszystko na to
wskazuje, bo takie byto rozstrzygniecie Komitetu Statego — do korica 2025 r. bedzie finansowanie w ramach
funduszu pomocy, to te Srodki bedg ujete w planie finansowym funduszu na okres do korica grudnia 2025,
natomiast w przypadku przejecia finansowania tych uczniéw-uchodzcéw z Ukrainy w ramach potrzeb
o$wiatowych, to wymagac bedzie zwiekszenia kwoty potrzeb o$wiatowych, bo obecnie w tej kwocie to
zadanie nie jest ujete i czekamy na decyzje Ministra Finanséw w tym temacie.
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Burmistrz Anna Grygierek zwrécita sie z pytaniem o stan prac nad rozwigzaniami dotyczacymi rozliczania
godzin nadliczbowych. W odpowiedzi resort zapewnit, ze prace te sg prowadzone przez zespodt
w Ministerstwie, przygotowujacy szerszg zmiang przepisow Karty Nauczyciela. Na ten moment ich projekt
nie jest gotowy.

Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

9 wrzesnia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST poswiecone
opiniowaniu projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektérych innych ustaw (UD 244).
Prace nad dokumentem trwajg w KWRIST od kilku tygodni.

Nadrzednym celem nowelizacji jest przystosowanie systemu edukacji do aktualnych i przysztych wyzwan
demograficznych, przy jednoczesnej ochronie szkét podstawowych. Ma sie to odbywaé poprzez alternatywne
wykorzystywanie budynkéw szkolnych do zadan innych, niz edukacyjne, np. zwigzanych z politykg
senioralng, ochrong zdrowia czy kulturg. Projekt upraszcza ponadto procedure przeksztatcania
dotychczasowej szkoty podstawowej w szkofe filialng oraz zawiera rozwigzania uspoteczniajgce decyzje
dotyczgce istotnych zmian w zakresie publicznej edukacji na terenie danej JST (konsultacje spoteczne
w przypadku zamiaru likwidacji albo przeksztatcenia przedszkola, szkoty lub placéwki) oraz wiekszg ochrone
praw rodzicow i ucznidw uczacych sie w szkotach niepublicznych, m.in. przez utworzenie w szkotach
niepublicznych organdéw przedstawicielskich rodzicow, ustanowienie zasad i trybu skreslania ucznia z listy
uczniow oraz warunkow ustalania optaty za ksztatcenie, wychowanie i opieke w niepublicznej szkole.

Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit do kolejnej wersji projektu kilkanascie uwag, z ktorych wigkszosc nie
zostata uwzgledniona. Organizacja przede wszystkim od poczatku konsekwentnie podnosita koniecznos¢
ograniczenia roli kuratorow oswiaty, podkres$lajgc, ze swoimi kompetencjami wchodzg oni w uprawnienia
zarzgdcze JST, nie ponoszgc przy tym zadnej odpowiedzialnosci finansowej. Postulat rezygnacji z wymogu
uzyskania pozytywnej opinii kuratora oswiaty w przypadku likwidacji szkoty zostat jednak odrzucony. Decyzje
te skomentowat krotko Sekretarz stanu w Ministerstwie Edukaciji Narodowej Henryk Kiepura, podkreslajgc,
ze jego zdaniem, zmiana proponowana przez samorzady nie uzyskataby akceptacji Prezydenta.

W mojej ocenie taki zapis grozi tym, ze w ogdle zadne korzystne dla samorzgdow zmiany nie wejdg w Zycie,
bo prawdopodobnie ustawa zostanie zawetowana — méwit.

W projekcie nie znalazta sie réwniez propozycja, by — w przypadku pozostawienia zapisu 0 pozytywnej opinii
kuratora — zobligowa¢ sady administracyjne (oraz Naczelny Sad Administracyjny w przypadku skargi
kasacyjnej) do rozpatrywania ewentualnych skarg na takg opinie w terminie 30 dni.

Uwzgledniajgc czes¢ uwag sformutowanych przez ZPP, resort skreélit natomiast z projektu zapis stanowigcy
o tym, ze obwdd publicznej szkoty podstawowej musi by¢ ustalany w taki sposéb, aby spetnianie obowigzku
szkolnego w tej szkole odbywato sie jak najblizej miejsca zamieszkania ucznia, a takze wprowadzit

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
94

www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

mozliwos¢ nauczania w klasach tgczonych w oddziatach specjalnych zorganizowanych w szkotach
podstawowych i ponadpodstawowych ogdlnodostepnych.

W stosunku do poprzedniej wersji projektu zmianie ulegt m.in. przepis dotyczacy ustalania przez dyrektora
godzin pracy Swietlicy w poszczegdlnych dniach tygodnia, na wniosek rodzicéw, ze wzgledu na czas ich
pracy. ZPP postulowat, by byto to maksymalnie 10, a nie — jak ujeto w projekcie — 12 godzin dziennie.
W nowej wersji usunieto fragment dotyczgcy jakiegokolwiek limitu.

Jak podkreslit Henryk Kiepura, w projekcie nie przewiduje sie juz zadnych zmian. Wspotprzewodniczgca
Zespotu ze strony samorzadowej Anna Grygierek przyznata, ze dokument zawiera korzystne dla JST
rozwigzania, jednak zarazem nie uwzglednia ich kluczowych postulatow: rezygnacji z wymogu uzyskania
pozytywnej opinii kuratora oswiaty w przypadku likwidacji szkoty czy tworzenia szkét filialnych. Poniewaz
niektore korporacje samorzgdowe potrzebowaty dodatkowego czasu na sformutowanie swoich stanowisk,
Zespot zakonczyt spotkanie po kilkunastu minutach, przektadajgc dyskusije i opiniowanie projektu na kolejne
posiedzenie Zespotu.

Drugie wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST

16 wrzesnia 2025 r. odbylto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Edukacji, Kultury i Sportu Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Podczas dyskusji poruszono m.in. temat programu ,Cyfrowy uczen”,
poradni psychologiczno-spotecznych, optaty turystycznej oraz najmu krétkoterminowego.

Zespot zakonczyt procedowanie projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektérych
innych ustaw (UD 244). Akt ma na celu przede wszystkim przystosowanie systemu edukacji do aktualnych
i przysztych wyzwan demograficznych, przy jednoczesnej ochronie szkét podstawowych. Ma sie to odbywac
m.in. poprzez alternatywne wykorzystywanie budynkéw szkolnych do zadan innych niz edukacyjne, np.
zwigzanych z politykg senioralng, ochrong zdrowia czy kultura.

Projekt byt poddawany pod dyskusje KWRIST od kilku tygodni, jednak strona samorzadowa nie byta
zdecydowana co do ostatecznej opinii. Dokument zawiera korzystne dla JST rozwigzania, ale jednoczesnie
nie uwzglednia ich kluczowych postulatow, jak rezygnacja z wymogu uzyskania pozytywnej opinii kuratora
oswiaty w przypadku likwidacji szkoty czy tworzenia szkdt filialnych.

Na wtorkowym posiedzeniu korporacje samorzgdowe przedstawity stanowiska w tej sprawie. Przedtem mec.
Bernadeta Skoébel ze Zwigzku Powiatow Polskich zwrdcita sie z prosbg do resortu o ponowne rozpatrzenie
dwoch kluczowych uwag organizacji.

Rozumiem to, Zze panstwo w pewnym zakresie wychodzicie nam naprzeciw, jezeli chodzi o rozwigzania, ktore
przyjmujecie w projekcie, ale tez zwracam uwage na pewne kwestie, ktore w naszej ocenie — bez wywracania
tego projektu do géry nogami — mogtyby by¢ uwzglednione i ktdre nie rodzg ryzyka, ze z jakiego$ powodu
ten projekt np. zostanie zawetowany przez Pana Prezydenta — méwita.
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Postulaty dotyczyty zobligowania sgdéw administracyjnych oraz Naczelnego Sadu Administracyjnego
(w przypadku skargi kasacyjnej) do rozpatrywania ewentualnych skarg na opinie kuratora dotyczaca
likwidacji szkoty w terminie 30 dni oraz mozliwosci fgczenia w zespdt szkot tego samego typu réwniez
w przypadku szkot ponadpodstawowych, przynajmniej potozonych w tej samej miejscowosci. Beata
Pawtowska z Ministerstwa Edukacji Narodowej, w odpowiedzi, potwierdzita negatywne stanowisko resortu
co do proponowanych zmian.

Ostatecznie Zespodt wydat pozytywng opinie wigzgcg z uwagami w zakresie kluczowych dla samorzadéw
kwestii oraz zdaniem odrebnym Zwigzku Gmin Wiejskich RP, ktéry zaopiniowat projekt negatywnie.

Najwazniejszy argument jest taki, ze kryzys demograficzny dotyka najbardziej mate samorzady, a na dzien
dzisiejszy proponowane rozwigzania, zarowno jesli chodzi o filie, jak i zespoty, nadal wymagajg pozytywnej
opinii kuratora oswiaty. Nie wspominam juz w ogole o catym procesie likwidacji. W zwigzku z powyzszym,
poniewaz nie ma swobody ksztattowania sieci szkét w samorzgdach najmniejszych, ktérych finanse mocno
cierpig ze wzgledu na nieracjonalng siec, na ten moment opinia do projektu jest negatywna — uzasadnita
Katarzyna Zychowicz.

,»Cyfrowy uczen”

ZPP zwrdcit sie z prosbg do przedstawicieli Ministerstwa Edukacji Narodowej o informacje na temat
programu ,Cyfrowy uczen”. Jak powiedziat Tomasz Kulasa, dyrektor Departamentu Innowacji i Rozwoju
w MEN, resort wcigz czeka na przyjecie programu przez Rade Ministréw.

Na chwile obecng przesuneliSmy termin dla placowek na 18 wrzesnia, dla organow prowadzgcych na
22 wrze$nia, ale czekamy na informacje z KPRM-u, kiedy projekt bedzie przyjmowany przez Rade Ministréw,
zeby ewentualnie — jezeli bedzie jeszcze taka mozliwosc¢ albo koniecznos$c¢ — te terminy sprobowac w jakis
Sposob przedtuzyc. Czekamy juz ze wzorami wnioskow, zeby méc to udostepnic jak tylko bedzie przyjety
program i tez bedziemy wysyta¢ wtedy kolejng informacje do organéw prowadzgcych o tych dziataniach
zwigzanych z programem; na wzor tej poprzedniej — wyjasnit.

Projekt w sprawie wydawania orzeczen i opinii z licznymi uwagami

Jednym z punktéw obrad byt projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie wydawania orzeczenh i opinii
przez zespoty orzekajgce dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych.

Celem projektowanej regulacji jest poprawa organizacji, jakosci i dostepnosci ustug swiadczonych przez
poradnie, a takze wzmocnienie roli decyzyjnej zespotdw orzekajgcych dziatajgcych w poradniach.
Dodatkowo, nowe rozwigzania majg na celu usunigcie niejasnosci i doprecyzowanie przepisow oraz
uproszczenie wzorow orzeczen i opinii wydawanych przez zespoty orzekajace, w tym uregulowanie kwestii
zaleceh zawartych w orzeczeniach, jak réwniez zapewnienie przekazywania przez poradnie orzeczen i opinii
do przedszkoli i szkot.
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Jak podsumowat Jan-Kosinski Gortych z Ministerstwa Edukacji Narodowej, resort otrzymat do projektu
ponad 600 uwag. Ich liczba wzrosnie, bo niektére instytucje zwrdcity sie z prosbg o wydtuzenie terminu na
ich zgtaszanie. Ministerstwo wcigz uzgadnia takze niektore kwestie z innymi resortami.

ZPP zgtosit pisemnie 11 zastrzezen do projektu, dotyczgcych m.in. oséb, ktére bedg mogty uczestniczyc
z glosem doradczym w posiedzeniach zespotow orzekajgcych dziatajgcych w poradniach czy dokumentacji
dotgczanej do wniosku o wydanie orzeczenia lub opinii, ktére podczas posiedzenia zostaty wstepnie
omowione.

Temat powrdci na kolejne posiedzenie Zespotu, po rozpatrzeniu przez resort wszystkich zgtoszonych uwag.
Sprawa WZK

W porzadku obrad znalazt sie projekt ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie wojewddztwa oraz niektérych
innych ustaw. Akt wynika z zatozen KPO i, jako kamieh milowy A43G, musi zosta¢ zrealizowany do konhca
biezgcego roku. Jego celem jest okreslenie praw i obowigzkéw wojewddztw w zakresie koordynacii
umiejetnosci oraz zapewnienia im narzedzi umozliwiajgcych wptyw na oferte edukacyjng dostepng na ich
terytorium. Ma to zosta¢ osiggniete m.in. przez uregulowanie statusu prawnego Wojewodzkich Zespotéw
Koordynacji do spraw polityki umiejetnosci (WZK).

Uwagi do projektu zgtosit Zwigzek Powiatow Polskich, Zwigzek Wojewddztw RP oraz Zwigzek Miast
Polskich. Przedstawiciel MEN-u zapewnit, ze resort niebawem udzieli im pisemnych odpowiedzi, zas
w czasie spotkania odniost sie ogdlnie do czesci postulatow.

Ws$réd uwzglednianych przez resort propozycji ZPP znalazto sie doprecyzowanie statusu WZK jako organu
opiniodawczo-doradczego zarzadu wojewoddztwa, a nie tylko dziatajgcego przy zarzadzie wojewddztwa oraz
rezygnacja z nadmiernej — zdaniem organizacji — ingerencji w samodzielnos¢ samorzadu wojewddztwa
w zakresie koniecznosci wyodrebnienia w strukturze organizacyjnej urzedu marszatkowskiego biura
koordynacji WZK.

Temat bedzie kontynuowany. Projekt jest przedmiotem prac Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST,
jak rowniez Zespotu ds. Ustroju Samorzadu, Obszaréw Miejskich i Metropolitalnych KWRIST.

Optata turystyczna i najem krétkoterminowy

W odpowiedzi na wniosek Unii Metropolii Polskich o udzielenie przez Ministerstwo Sportu i Turystyki
informacji na temat zrealizowanych, realizowanych i planowanych do realizacji dziatan analitycznych,
koncepcyjnych i legislacyjnych dotyczacych wprowadzenia do polskiego porzadku prawnego przepiséw
regulujgcych problematyke tzw. najmu krotkoterminowego oraz informacji na temat zrealizowanych,
realizowanych i planowanych do realizacji dziatan analitycznych, koncepcyjnych i legislacyjnych dotyczgcych
wprowadzenia do polskiego porzgdku prawnego przepisdw regulujgcych optate turystyczng, gtos w sprawie
zabrat Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu i Turystyki Piotr Borys.
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Dzisiaj nie ma zadnych inicjatyw w sprawie opftaty turystycznej. Natomiast dyskutujemy, analizujemy te
sprawe i niewykluczone, ze bedziemy do tej kwestii wracac. Ale na te chwile nie sg prowadzone zadne prace
legislacyjne w tej sprawie — podsumowat.

W kwestii najmu krotkoterminowego, przedstawiciel MSIiT zapowiedziat, ze do 20 maja przysztego roku we
wszystkich krajach UE majg wejs¢ w zycie regulacje wynikajgce z prawa unijnego, a prawdopodobnie
w przysztym tygodniu do wykazu prac legislacyjnych trafi propozycja resortu w tym zakresie. Projekt
przewiduje m.in. obligatoryjny wpis przedsigbiorcy prowadzgcego najem krétkoterminowy do centralnego
rejestru, wysokie kary za prowadzenie takiej dziatalnosci bez wpisu czy definicje najmu krotkoterminowego.

Inne sprawy

Elzbieta Wysokinska z Ministerstwa Edukacji Narodowej przedstawita krotkg informacje na temat projektu
rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie wzoru legitymacji stuzbowej nauczyciela. Dokument bedzie
opiniowany po zakonczeniu konsultacji.

lwona Waszkiewicz z Unii Metropolii Polskich zwrdcita sie z prosba, by na kolejnym spotkaniu MEN odniosto
sie do tematu wycieczek szkolnych i czasu pracy nauczycieli.

Zespot zarekomendowat pozytywne opinie do projektu:

v' rozporzgdzenia w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikacji w sektorze budownictwo;

v' rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie Sektorowej Ramy Kwalifikacji w sektorze gospodarki
odpadami;

v' rozporzgdzenia Ministra Obrony Narodowej w sprawie wsparcia dla organu prowadzgcego szkote,
w ktérej utworzono oddziat przygotowania wojskowego.

Kolejne wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST

22 wrzesnia 2025 r. odbyto sie dodatkowe posiedzenie Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu Komisiji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. W porzadku obrad znalazty sie dwa punkty: projekt ustawy
0 zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektorych innych ustaw oraz wniosek strony samorzgdowej
o informacje MEN w kwestii godzin nadliczbowych nauczycieli, czasu pracy i sposobu wynagrodzenia za
wycieczki.

Wzmocnienie praw uczniowskich

Zespot zarekomendowat pozytywng opinie wigzgcg z uwagami ZPP, ZGW RP, OPOS-u i Unii Miasteczek
Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektorych innych ustaw (UD222).
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Projekt skoncentrowany jest przede wszystkim na prawach uczniowskich i ich przestrzeganiu. Akt zaktada
m.in. powotanie Krajowego Rzecznika Praw Uczniowskich oraz rzecznikéw wojewddzkich. Rzecznicy
powiatowi i gminni majg by¢ powotywani fakultatywnie. Najnizszy stopien majg stanowi¢ wybierani
obowigzkowo rzecznicy szkolni. Oprocz zagadnien zwigzanych z prawami ucznidw, projekt zaktada rowniez
zmiany w przepisach dotyczgcych frekwencji uczniéw i usprawiedliwiania ich nieobecnosci.

Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit szereg zastrzezen do projektu, z ktérych czes¢ zostata uwzgledniona.
W czasie posiedzenia Piotr Majoch raz jeszcze przywotat kluczowe uwagi, ktore nie zostaty uwzglednione.

Od poczatku bylismy dosyc¢ sceptyczni wobec pomystu utworzenia tak rozbudowanej sieci rzecznikéw praw
uczniowskich — méwit. — Uwazamy, Ze jest to mnozenie bytéw, ktére niekoniecznie musi przetozy¢ sie na
realne korzysci dla uczniéw i ochrony ich praw. Niewykluczone jest w naszej ocenie, ze z obawy przed
niepotrzebnym zaognianiem sprawy, w niektorych sytuacjach, przypadki mniej naglgce pozostang w murach
szkoty, natomiast jezeli zdarzy sie cos$, co bedzie wymagato dziatania bardziej zdecydowanego, to wtedy tak
naprawde najbardziej adekwatng osobg, instytucjg, do ktorej taka sprawa bedzie mogta trafic, bedzie
Rzecznik Praw Obywatelskich czy Rzecznik Praw Dziecka. Czyli tak jak od samego poczatku mowilismy,
by¢ moze lepszym rozwigzaniem bytoby wzmocnienie kompetencji i pozycji tych instytucji, zwtaszcza
Rzecznika Praw Dziecka. (...)

Prawnik poruszyt réwniez kwestie dotyczgcg wymagan jakie powinien spetnia¢ rzecznik wojewodzki.

Podtrzymujemy uwage, aby zapewni¢ mozliwo$¢ powierzenia stanowiska wojewodzkiego rzecznika praw
uczniowskich osobie, ktora nie jest nauczycielem, za to ma doswiadczenie w pracy na rzecz dzieci
i mtodziezy i zna przepisy prawa o$wiatowego, Karty Nauczyciela oraz bezbtednie porusza sie w tym
obszarze — mowit.

W toku dyskusji Wspodtprzewodniczagca Zespotu Anna Grygierek zwrédcita sie z pytaniem o to, czy
Ministerstwo wie w ilu szkotach i placéwkach funkcjonujg rady szkot i placéwek, ktérych powotywanie na
mocy ustawy ma sta¢ sie obligatoryjne oraz czy jest mozliwos¢ wydtuzenia czasu na ich powotanie do
31 pazdziernika 2026 r.

Przedstawiciel resortu poinformowat, ze Ministerstwo nie dysponuje twardymi danymi w tym zakresie, lecz
opiera sie na opracowaniach naukowych i réznych badaniach ankietowych. Propozycja wydtuzenia terminu
zostata przyjeta.

O godzinach nadliczbowych w pracy nauczyciela

Zespot po raz kolejny podjgt dyskusje na temat godzin nadliczbowych nauczycieli, czasu pracy i sposobu
wynagradzania za wycieczki. Strona samorzadowa podnosi ten problem juz od lutego, kiedy to Sad
Najwyzszy uznat, ze praca nauczyciela wykonywana ponad norme czasu okreslong w Karcie Nauczyciela
stanowi godziny nadliczbowe w rozumieniu Kodeksu pracy. Takie stanowisko SN umozliwito nauczycielom
skuteczne ubieganie sie o wyptate dodatkowych srodkéw.
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W miescie Bydgoszczy mamy juz pozwy o wyptacenie wtasnie tych nadgodzin za poprzednie lata —
relacjonowata lwona Waszkiewicz z Unii Metropolii Polskich. — (...) Takze nastepni nauczyciele na pewno
pojda tym tropem, dlatego postanowilismy, zeby chociaz zatrzymac te lawine od tego roku i zeby nie byto
tych dodatkowych kosztoéw, ze w Bydgoszczy te wycieczki majg by¢ na razie organizowane w ramach
40-godzinnego trybu pracy nauczyciela w tygodniu. Ale to nie jest rozwigzanie. Wszyscy sie denerwujg.
Uczniowie chcg pisac petycje do Ministerstwa, rowniez i dyrektorzy.

Dyskusja z przedstawicielkg resortu nie obfitowata niestety w konkretne rozwigzania bgdz nowe informacje.

Tak jak méwita na ostatnim posiedzeniu KWRiST-u Pani Minister Lubnauer, w tej chwili, w ministerstwie
trwajg naprawde pogtebione prace, jeszcze koncepcyjne, gdyz to zagadnienie pracy w godzinach
nadliczbowych nauczyciela po wieloaspektowych analizach, wykazato konieczno$¢ uregulowania tych
kwestii w bardzo szerokim kontekscie. Wszystkie aspekty pracy nalezy przeanalizowac. Kodeks pracy w tym
zakresie jest bardzo obszerny i w obszernych regulacjach rozdziatu dotyczgcego tego zagadnienia te kwestie
precyzuje. Natomiast my musimy to dopasowac do specyfiki pracy szkoty, do zadan, czynno$ci przypisanych
nauczycielom (...), bo jezeli uzna¢ komus prace w godzinach nadliczbowych, no to te godziny muszg byc¢
w jakis sposob ewidencjonowane w sposob jednoznaczny i rzetelny, jak rowniez taki, zeby to nie
sparalizowato, poprzez biurokracje, pracy szkoty (...), jak tylko bedzie mozliwo$¢ przedstawienia tych
propozycji w sposob taki, zeby one rzeczywiscie tworzyty okreSlong cafoSC systemowsg, po prostu
przedstawimy je panstwu. Natomiast w tym momencie jeszcze nie mozemy tego pokazac (...) — powiedziata.

W odpowiedzi, przedstawiciele strony samorzgdowej zaapelowali o przyspieszenie prac i konkrety,
deklarujac przy tym swojg dyspozycyjnosé.

Znalezienie rozwigzania takiego problemu to nie jest Zadne rocket science — ocenit Zastepca Dyrektora Biura
Zwigzku Powiatow Polskich dr Grzegorz Kubalski. — Od czasu, kiedy pojawito sie uzasadnienie wyroku —
przy czym mozna byto nad tym pracowac nawet przed uzasadnieniem, bo mniej wiecej byto wiadomo, co
frzeba doprecyzowac — to zastanawiam sie, ile czasu trzeba pracowac koncepcyjnie, zeby zaproponowac
Jakagkolwiek zmiane. Bo my mozemy dojs¢ do takiego etapu, ze bedziemy jeszcze przez kolejne pot roku
wystuchiwac ze strony Ministerstwa, ze caly czas trwajg prace analityczne, tylko naprawde do tych prac
analitycznych nie potrzeba az tyle czasu. Dzisiaj mamy sytuacje taka, jakg mamy, ale w pazdzierniku ja bym
sobie nie zyczyt, zebysmy byli doktadnie w tym samym miejscu, w ktorym jestesmy.

Temat powrdci na kolejnym posiedzeniu Zespotu.
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Infrastruktura, urbanistyka i transport

Czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

27 czerwca 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Spotkanie w cato$ci dedykowane byto projektowi ustawy
0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, przedtozonemu przez Ministerstwo
Rozwoju i Technologii na posiedzeniu plenarnym.

Projektowane zmiany polegajg na dodaniu w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
przepisow umozliwiajgcych radzie gminy ustalenie w drodze uchwaty, stanowigcej akt prawa miejscowego,
wytycznych dotyczacych umow urbanistycznych zawieranych w procedurze sporzadzania zintegrowanych
planéw inwestycyjnych (ZPI).

Ponadto zaproponowano rezygnacje z obowigzku uzyskania zgody rady gminy na przystgpienie do
sporzgdzenia ZPI, co miatoby skroci¢ procedure jego sporzgdzania szacunkowo od 30 do 45 dni.

Na skutek negatywnych opinii, zgtaszanych przez niektére samorzady co do tej zmiany, resort przedstawit
na posiedzeniu Zespotu jej alternatywng wersje.

Nowa propozycja, pozostajgc przy rezygnacji z obowigzku uzyskania zgody rady gminy, nadaje temu
organowi uprawnienie do wyrazenia sprzeciwu wobec sporzgdzenia Zintegrowanego Planu Inwestycyjnego
w terminie 45 dni od dnia otrzymania wniosku o jego sporzgdzenie. W trakcie biegu tego terminu procedura
sporzgdzania ZPl mogtaby by¢ realizowana. Wyrazenie sprzeciwu skutkowatoby jednak odstgpieniem od
tych czynno$ci.

Pomyst nie zyskat aprobaty po stronie samorzgdowej. W toku dyskusji wskazywano, ze przystgpienie do
sporzgdzenia ZPI przy mozliwosci, iz w toku prac — nawet po uptywie kilkunastu bgdz kilkudziesieciu dni
—rada gminy wyrazi sprzeciw, moze skutkowa¢ daremng pracg urzednikow i rozczarowaniem inwestorow.

Budujgc tego typu rozwigzania legislacyjne niszczymy zaufanie miedzy instytucjiami publicznymi
a inwestorami. | to jest, moim zdaniem, jakby antyteza ratio legis tego przepisu. To nie jest deregulacja (...)
— mowit Zastepca Prezydenta Miasta Gdanska ds. zrbwnowazonego rozwoju i gospodarki Piotr Grzelak.
— Caty model ZPI, a wczesniej lex dewelopera”, opiera sie na tym, Ze jest wspofpraca, ze jest rozmowa, ze
Jest dialog. | ze wspdlnie przez procedure Rady Miasta przechodzimy. Panstwo chcg — rozumiem, ze to jest
pakiet pana Brzoski — w ten sposéb utatwi¢ zadanie przedsiebiorcom. A moim zdaniem, na koniec dnia sie
im to utrudni.

Ostatecznie Zespot wydat negatywng opinie wigzgcg do projektu. W czasie dyskusji pojawita sie jednak
sugestia, by resort przedstawit kolejny projekt nowelizacji, w ktérym zawarta bedzie pozostata, budzgca

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \

www.zpp.pl 101



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

aprobate czesci strony samorzgdowej, zmiana dotyczgca umozliwienia radzie gminy ustalenie w drodze
uchwalty, stanowigcej akt prawa miejscowego, wytycznych dotyczacych umow urbanistycznych zawieranych
w procedurze sporzgdzania zintegrowanych planéw inwestycyjnych. Do tego zapisu Zwigzek Powiatow
Polskich zgtaszat uprzednio pisemne uwagi, wskazujgc m.in., ze rozwigzanie, zgodnie z ktérym zasady
okreslania umoéw bedg mogly by¢ wprowadzane w formie aktu prawa miejscowego, moze w praktyce
spowodowac przedtuzenie procesu zawierania takich umow.

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

24 lipca 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego. Poruszone tematy dotyczyty m.in. projektowanych zmian
w zakresie warunkéw technicznych i usytuowania budynkéw, nowych zasad podziatu rezerwy subwenciji
ogolnej na 2026 r., a takze bezpieczenstwa i regulacji dotyczacych ruchu hulajnég.

Elektronizacja przejazdéw pojazdéw nienormatywnych

Na wniosek Zwigzku Powiatéw Polskich podjety zostat temat zwigzany z elektronizacjg przejazdow pojazdéw
nienormatywnych.

Do Zwigzku Powiatow Polskich docierajg sygnaty o sprawach, w ktorych to podmioty starajgce sie
0 uzyskanie zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego kategorii | i Il (wydawane przez staroste),
Zgdajg wydania takich zezwolen w postaci elektronicznej. Praktyczny problem z tym zwigzany polega na
tym, Zze brak jest przepisow okreSlajgcych w jaki sposéb nalezy wydac takie zezwolenie w postaci
elektronicznej, a nadto nie zostat stworzony elektroniczny system uprawnieni do wykonywania przejazdow
pojazdami nienormatywnymi (np. w celu umozliwienia organom kontroli weryfikacji wydanego zezwolenia)
— przekazywat w swym pismie Prezes ZPP Andrzej Ptonka.

Zwigzek zwrdcit sie z prosbg o udzielenie informacji przez Ministerstwo Infrastruktury: w jaki sposob starosta
(wydajacy zezwolenia na przejazd pojazdu nienormatywnego kategorii | i Il) powinien wyda¢ zezwolenie
w postaci elektronicznej; czy funkcjonujacy w 2023 roku przy Ministrze Infrastruktury Zespét do spraw
opracowania regulacji prawnych dotyczgcych systemu elektronizacji przejazdéw pojazdéw nienormatywnych
opracowat projekt regulacji prawnych w celu stworzenia jednolitego elektronicznego systemu zgtoszen
przejazdéw pojazdow nienormatywnych, umozliwiajgcego prowadzenie kontroli przejazdéw pojazdow
nienormatywnych; czy w ww. projekcie regulacji prawnych uwzgledniono starostéw jako organy wydajgce
zezwolenia kategorii 1 i Il, a takze czy opracowano procedure wydawania zezwolen w postaci elektroniczne;.

Dodatkowo, w czasie posiedzenia, na prosbe mec. Przemystawa Matysiaka (ZPP), Zastepca Dyrektora
w Departamencie Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury Pawet Neumann doprecyzowat
informacje dot. kwestii technicznych wydawania zezwolenia w postaci elektronicznej. Resort skfania sie ku
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temu, by druk Scistego zarachowania stosowacé tylko dla papierowej formy zezwolenia, natomiast
w przypadku formy elektronicznej — przepisa¢ dokument do programu WORD i z niego sporzgadzi¢ dokument
elektroniczny.

O warunkach technicznych i usytuowania budynkéw

Waznym tematem byt projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie warunkow
technicznych jakim powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie.

Obecnie obowigzujgce rozporzadzenie, bedgce podstawowym aktem prawa regulujgcym obszerng materie
warunkéw technicznych, jakie sg stawiane budynkom, pochodzi z 2002 roku. Celem wydania nowego aktu
jest m.in. przyjecie rozwigzan, ktére bedg odpowiadaty aktualnym technologiom wystepujgcym
w budownictwie, jak rowniez przyspieszg i utatwig proces realizacji inwestycji, bedgc jednoczesnie
przejrzyste i zrozumiate dla odbiorcy.

Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit do projektu kilkadziesigt uwag, sporzgdzonych na podstawie ankiety
rozestanej do starostw. Obiekcje zgtaszali takze przedstawiciele innych korporacji samorzgdowych, m. in.
Unii Metropolii Polskich, ktorzy w czasie posiedzenia zaznaczyli, ze dokument budzi powazne zastrzezenia
z punktu widzenia spdéjnosci systemu prawa, bezpieczenstwa proceséw inwestycyjnych oraz jakosci zycia
mieszkancow.

(...) jesli ten projekt zostanie przyjety w takim brzmieniu, w szczegdlnosci z utrzymaniem rozwigzan, ktore
resort uznat za wystarczajgco uzasadnione, doprowadzi to niestety do rozszczelnienia systemu
regulacyjnego zaréwno w obszarze techniczno-budowlanym, jak i planistycznym — przestrzegata Karolina
Kopyra.

Organizacja zwrdcita szczegdlng uwage na propozycje dopuszczenia mozliwosci realizacji lokali
mieszkalnych o powierzchni do 35 m?, bez obowigzku spetnienia warunkéw w zakresie nastonecznienia.

Rozwigzanie to stoi w sprzecznosci z konstytucyjnym obowigzkiem zapewnienia ochrony zdrowia i jakosci
Srodowiska zamieszkania oraz catkowicie dewaluuje dotychczasowe — tak naprawde — standardy
projektowania zabudowy mieszkaniowej — mowita Karolina Kopyra. — W praktyce otwiera to droge do
budowy tzw. lokali substandardowych, ciemnych, nieprzewietrzalnych i nieprzystosowanych do codziennego
uzytku, a jednoczesnie formalnie zgodnych z przepisami. Jest to rozwigzanie nie tylko spoftecznie
nieakceptowalne, ale réowniez obarczone powaznym ryzykiem dla zdrowia psychicznego i fizycznego
mieszkancow.

UMP podkreslita réwniez, ze projektowane definicje i kryteria, dotyczace m.in. lokali uzytkowych
i pomieszczen technicznych, nadbudéwek czy kondygnaciji rozszczelniajg system takze w zakresie pojecia
samodzielnosci lokali, gdyz brak precyzyjnych jednoznacznych regulacji, w szczegdélnosci dotyczgcych
funkcjonalnych i technicznych wymogéw dla lokali uzytkowych, moze — zdaniem organizacji — skutkowaé
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obchodzeniem przepiséw prawa budowlanego i planistycznego, tworzgc przestrzenh do tzw. patodeweloperki
i uznaniowej interpretacji prawa przez inwestorow.

Apelujemy o ponowng, pogtebiong analize tych przepisow nie tylko pod katem ich spojnosci z innymi aktami
prawnymi, ale takze z perspektywy realnych skutkow spotecznych i przestrzennych, jakie mogg wywoftac¢ —
mowita Karolina Kopyra. — (...) oczekujemy, ze nowelizacja rozporzadzenia tak naprawde nie bedzie
narzedziem deregulacji jakosci przestrzeni mieszkaniowej, lecz wzmocni te standardy urbanistyczne
i techniczne zgodnie z interesem publicznym.

W odpowiedzi przedstawicielka resortu zapewnita, ze Ministerstwo starato sie, by nowe przepisy nie byly
sprzeczne z zapisami ustawy o planowaniu przestrzennym.

Jezeli chodzi o te kawalerki 35-metrowe i o niedo$wietlenie, to powiem szczerze, ze w tej chwili my mamy
bardzo duzo wnioskow o udzielenie odstepstwa od przepisow techniczno-budowlanych, wtasnie zwigzanych
z tym naSwietleniem — mowita, komentujgc dalsze kwestie. — To wstrzymuje bardzo duzo inwestycji,
szczegolnie w takim zakresie, kiedy te inwestycje tez sg potgczone z przebudowg budynkéw zabytkowych.
Musimy udziela¢ tych odstepstw, zeby nie wstrzymywac tych inwestycji, czyli w tej zabudowie miejskiej jest
to duzym problemem w tej Scistej zabudowie. Takie podejScie jest bardzo restrykcyjne, jezeli chodzi
o doswietlenie. | staraliSmy sig to w tych zapisach uwzglednic.

Bartosz Rozbiewski z Unii Metropolii Polskich, ktéry jednoczesnie peini obowigzki dyrektora biura
architektury i planowania przestrzennego w Urzedzie Miasta Stotecznego Warszawy zapewnit, ze miasta
majg narzedzia do tego, by radzi¢ sobie z przepisami dotyczacymi nastonecznienia.

Tym narzedziem jest zabudowa Srodmiejska, ktére pozwala matym lokalom po prostu tych warunkow
nastonecznienia nie spetnia¢ — mowit. — To jest przepis dedykowany wtasnie sSrodmiesciom miast i zabudowie
zabytkowej. Natomiast my nie widzimy potrzeby, zeby te rozwigzania, tak jak tutaj padto ,,substandardowe”,
rozszerza¢ na catg przestrzenn miast i gmin, bo to skonczy sie tym, ze bedzie z calg pewnoscig
wykorzystywane w niecnych celach; w celu takim, zeby powstawaty lokale niespetniajgce jakichkolwiek
wymogow w kazdej czesci gmin i miast. | tego sie bardzo obawiamy.

Poniewaz procedowanie projektu jest na etapie rozpatrywania licznych uwag zgtoszonych w ramach
uzgodnieh miedzyresortowych, konsultacji publicznych i opiniowania, jego ostateczny ksztatt bedzie znany
na poczgtku wrzesnia. MRIiT rozwazy rowniez przeprowadzenie dodatkowych konsultacji. Na moment
posiedzenia przedstawiciele resortu nie dysponowali informacjg, czy zapowiedziana likwidacja MRiT wptynie
na losy projektu.

O zasadach podziatu rezerwy subwencji ogélnej na 2026 r.

Na wniosek Unii Metropolii Polskich do porzgdku obrad wprowadzony zostat punkt dotyczacy nowych zasad
podziatu rezerwy subwencji ogélnej na 2026 r.
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W ramach nowych przepiséw planowane jest odejscie od dotychczasowego, wyodrebnionego podziatu
srodkéw na rzecz jednej wspolnej rezerwy, obejmujgcej takze zadania z zakresu oswiaty, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania lub ochrony drég publicznych, pomocy spotecznej oraz innych zadan
istotnych spotecznie lub gospodarczo.

Z punktu widzenia jednostek samorzgdu terytorialnego zmiana ta moze miec istotny wptyw na planowanie
i finansowanie inwestycji infrastrukturalnych, w szczegoélnosci w zakresie drég lokalnych, ktére dotychczas
korzystaty z dedykowanego strumienia wsparcia finansowego. Tym bardziej konieczne jest mozliwie
wczesne poznanie szczegofowych kryteriow podziatu srodkéw, sposobu wnioskowania oraz zasad alokaciji
— przekazywata w pismie Dyrektor Zarzgdzajgca w UMP Dorota Babiak-Kowalska.

Do watpliwosci korporacji samorzadowych odnidst sie ogdlnie Naczelnik w Departamencie Finansow
Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finanséw Wojciech Ostrowski.

Jezeli chodzi o prace nad kryteriami podziatu rezerwy na uzupetnienie dochodow jednostek samorzgdu
terytorialnego wynikajgce z przepisow ustawy zawartych w art. 34, to musimy realizowac te nasze prace
W oparciu o przepisy zawarte w ust. 7 i 8 tego artykutu — mowit. — Art. 7 mowi wprost, ze obecnie Minister
Finansow w porozumieniu z wtasciwym ministrem do spraw danego obszaru ma przygotowac obszary, ktére
bedg przedmiotem dofinansowania z rezerwy oraz podzieli¢ te kwote rezerwy na te obszary. Dzisiaj nie
mozemy tego zrobic¢, bowiem kwota rezerwy na rok 2026 nie jest jeszcze znana. Zbieramy dopiero od
poszczegdlnych ministrow kwestie zwigzane z potrzebami os$wiatowymi, z potrzebami ekologicznymi
i innymi.

W toku dyskusji przedstawiciele strony samorzgdowej wyrazili swoje obawy dotyczgce objecia wspdlng
rezerwg zadan z roznych obszarow.

W petni popieram propozycje, zeby jednak ten ,worek” na finansowanie drogownictwa pozostat. Ja wiem, ze
zmiany ustawowe spowodowaty, ze teraz jest jeden ,worek”. Natomiast infrastruktura drogowa, po pierwsze,
to jest infrastruktura, ktora ciggle jest bardzo niedofinansowana, a trzeba pamietac, ze ona tez ulega pewnej
degradacji i wiasciwie ten proces powinien by¢ permanentny, jezeli chodzi o dbanie o te infrastrukture
— mowit Burmistrz Miasta Lubliniec Edward Maniura.

Poniewaz na spotkaniu brakowato odpowiedniej rangi przedstawiciela Ministerstwa, ktory mogiby
odpowiedzie¢ na watpliwosci strony samorzadowej, temat bedzie kontynuowany na kolejnym posiedzeniu
Zespotu.

Inne tematy

Zespot wydat pozytywnag opinie wigzgcg do propozycji podziatu rezerwy na uzupetnienie dochoddéw jednostek
samorzadu terytorialnego, o ktérej mowa w art. 34 ust. 1 i 6 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego, a takze zarekomendowat pozytywng opinie do projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie udostepniania infrastruktury kolejowej.
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Edward Maniura zaproponowat, by na kolejnym posiedzeniu Zespotu Ministerstwo Infrastruktury
przedstawito stan prac nad zmianami w ustawie o Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych.
Dr Grzegorz Kubalski ze Zwigzku Powiatow Polskich poinformowat, Zze projekt ustawy zostat opracowany,
a w czerwcu skierowano go do konsultacji spotecznych i uzgodnieh miedzyresortowych. Z perspektywy JST
akt jest kontrowersyjny.

Projekt opiera sie na zatozeniu, ze plan transportowy dla catego wojewddztwa bedzie wyznaczat samorzad
wojewddztwa — mowit dr Grzegorz Kubalski. — Powiaty i gminy bedg realizowaty przewozy w ramach tego,
co ustali wojewodztwo i dofinansowanie otrzyma tylko i wytgcznie na te linie, ktére wojewddztwo uzna za
utworzone w celu usuniecia wykluczenia transportowego. To moze potencjalnie doprowadzic¢ do rozwigzan
niekoniecznie optymalnych, zwtaszcza ze jednoczes$nie wojewodztwo zostaje wskazane jako ci, ktorzy maja
pierwszenstwo w pozyskaniu srodkoéw z dotychczasowego Funduszu Rozwoju Przewozow Autobusowych.
W praktyce moze to oznaczac tyle, ze wojewodztwo najpierw samo ustali sobie plan transportowy, po czym
wybierze sobie linie, na ktorych bedzie jezdzito, uznane za stuzgce likwidacji wykluczenia transportowego
i wigkszg czeSc¢ Funduszu wojewodztwo zuzyje na linie prowadzone przez siebie.

Temat znajdzie sie w porzgdku obrad kolejnego posiedzenia Zespotu.

Na wniosek Unii Miasteczek Polskich poruszona zostata kwestia bezpieczenstwa i regulacji dotyczacych
ruchu hulajnég. Cho¢ punkt oficjalnie zostat zdjety z porzadku obrad z powodu braku przedstawicieli
wnioskodawcy, Tomasz Wisnicki, Naczelnik wydzialu w Departamencie Transportu  Drogowego
Ministerstwa Infrastruktury, skomentowat pokrotce temat, oznajmiajgc, ze dyskusja dotyczaca
bezpieczenstwa uzytkownikéw hulajnég toczy sie juz od dtuzszego czasu.

26 maja odbyto sie posiedzenie plenarne Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego pod
przewodnictwem Pana Ministra — méwit. — Juz wtedy ta kwestia byta dyskutowana, jednak Krajowa Rada nie
podjeta wtedy wigzgcych decyzji. Nastepnie, 14 lipca, odbyto sie kolejne posiedzenie plenarne Krajowej
Rady Bezpieczenistwa Ruchu Drogowego, na ktérym Krajowa Rada przedstawita rekomendacje na temat
obowigzku uzywania kaskow przez osoby do 16. roku zZycia. Minister Infrastruktury zostat zobowigzany do
przygotowania projektu przepiséw. Resort infrastruktury taki projekt przygotowat. Te przepisy sgq aktualnie
w projekcie ustawy zmieniajgcym Prawo o ruchu drogowym (UC76). Ten projekt jest na etapie Statego
Komitetu Rady Ministrow. Kwestia 16 lat dla resortu jest otwarta i czy to bedzie 16, 17 czy 18 lat, to bedzie
dyskutowane na pewno na etapie prac legislacyjnych w Parlamencie. 16 lat w naszym projekcie wynika
z faktu, ze jest obowigzek uzywania kaskow na stokach narciarskich do 16. roku zycia. Dlatego my,
analogicznie, wprowadzili§my ten obowigzek do 16. roku zycia. Aczkolwiek ta kwestia jest otwarta i ona na
etapie pracy administracyjnej w Sejmie moze ulec zmianie.
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Sierpniowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

19 sierpnia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komis;ji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Dyskusje oscylowaty wokét czterech tematdw: odwotywania
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego, Funduszu Rozwoju Przewozu Autobusowych oraz dwdéch
projektéw rozporzadzen.

Zwigzek Powiatow Polskich podjat interwencje w sprawie zasygnalizowanej przez jeden z powiatéw,
a dotyczacej odwotania powiatowego inspektora nadzoru budowlanego.

Zgodnie z procedurg okreslong w Prawie budowlanym, powiatowy inspektor nadzoru budowlanego jest
powotywany przez staroste sposrdod co najmniej trzech kandydatow wskazanych przez wojewoddzkiego
inspektora nadzoru budowlanego. Rowniez do starosty nalezy odwotywanie powiatowego inspektora
nadzoru budowlanego — w uzgodnieniu z wojewddzkim inspektorem nadzoru budowlanego albo na jego
whniosek.

W jednym z powiatéw doszto do kuriozalnej sytuacji — relacjonowata mec. Bernadeta Skobel. — Na poczatku
lipca, zgodnie z przepisami, zostat odwotany dotychczasowy powiatowy inspektor nadzoru budowlanego;
byta to osoba w wieku emerytalnym. W tym samym dniu starosta powotat nowego powiatowego inspektora
nadzoru budowlanego, sposrod 3 kandydatow zgtoszonych przez wojewddzkiego inspektora nadzoru
budowlanego. Po miesigcu do powiatu zostat skierowany, bez zadnego uzasadnienia, wniosek
wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego o odwotaniu tego inspektora, ktéry miesigc wczesniej
zostat powotany. Tto catej sytuacji jest takie, ze prawdopodobnie osoba, ktora byta zainteresowana objeciem
tego stanowiska nie zdgzyta ztozy¢ swojej kandydatury w pierwszym terminie i teraz jest jakas proba
lobbowania za tym, Zzeby te osobe na tym stanowisku przez wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego
umiescic.

Zdaniem mec. Bernadety Skoébel problem ma charakter systemowo-ustrojowy.

Gdybysmy przyjeli taki kierunek interpretacji, ze starosta jest kazdorazowo zwigzany wnioskiem
wojewddzkiego inspektora, to po pierwsze mogtoby dochodzi¢ do takich kuriozalnych sytuacji, jak ta, ze co
miesigc bytaby przedstawiana nowa osoba na to stanowisko i starosta tak naprawde nie miatby wyjscia,
musiatby odwotywac i powotywac kolejne osoby. Po drugie, mogfoby tez dojs¢ do sytuacji, w ktorej pomimo
tego, ze starosta formalnie ma wybor pomiedzy 3 kandydatami, to poprzez kolejne odwotywanie 0sob, ktére
sg zgtaszane jako kandydaci, wojewodzki inspektor de facto doprowadzitby wczesniej czy pdzniej do wyboru
w kornicu tej osoby, ktorg pierwotnie zamierzat, Zzeby byta powofana. Jest to w naszej ocenie proba omijania
przepisow ustawy — uzasadniata mecenas.

ZPP zwrécit sie z prosbg o skierowanie informaciji do wtasciwego ministerstwa nadzorujgcego inspekcje
budowlang i rozeznanie czy jest mozliwos¢ wycofania przez wojewddzkiego inspektora nadzoru
budowlanego ztozonego wniosku.
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Wyzsze optaty dla kierowcow

W porzadku obrad znalazt sie projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wysokosci optat zwigzanych z prowadzeniem stacji kontroli pojazdow oraz przeprowadzaniem
badan technicznych pojazdow.

Potrzeba wydania rozporzgdzenia wynika z koniecznosci urealnienia optat za badanie techniczne pojazdéw.
Obowigzujgce obecnie przepisy nie byly nowelizowane w tym zakresie od ponad 20 lat. Jak wskazuje resort
infrastruktury, w Polsce optata za badanie techniczne samochodu osobowego (najczestsze badanie) wynosi
98 zt i jest jedng z nizszych optat za przeprowadzenie tych badan w Unii Europejskie;.

Zwigzek Powiatow Polskich nie zgtaszat uwag do przedstawionego projektu. Korzystajgc ze sposobnosci,
przypomniat jednak zgtaszane od lat postulaty strony samorzgdowej podwyzszenia (urealnienia) optat za
wydawanie dokumentéw komunikacyjnych przez wydziaty komunikacji starostw powiatowych. ZPP wyliczyt,
ze opfaty za wydawanie dowodu rejestracyjnego, pozwolenia czasowego, nalepek legalizacyjnych i tablic
rejestracyjnych nie byly podnoszone, ani waloryzowane od 22 lat, zas optaty za wydanie prawa jazdy,
miedzynarodowego prawa jazdy i pozwolenia na kierowanie tramwajem — od 13. Organizacja wskazata przy
tym na znaczgcy wzrost kosztow Swiadczenia ustug publicznych, w tym kosztéw ponoszonych na rzecz
spotki Skarbu Panstwa jakg jest Polska Wytwornia Papieréw Wartosciowych.

W tej kwestii Dyrektor Departamentu Transportu Drogowego w Ministerstwie Finanséw Olga Tworek miata
dla strony samorzgdowej dobrg wiadomos$¢.

Mamy pozytywng decyzje kierownictwa resortu w tym zakresie | pracujemy obecnie nad zmiang
rozporzadzenia (...) — mowita. — Liczymy na to, ze lada moment bedziemy mogli oméwi¢ szczegdty tych
propozyciji.

Uwage do projektu znajdujgcego sie w porzadku obrad zgtosit Zwigzek Wojewodztw RP, sugerujgc, ze
podwyzszenie opfaty za ,pojazd przystosowany do zasilania gazem (za badanie specjalistyczne)” do 96 zt
jest nieadekwatne do wykonywanej pracy i nieakceptowalne spotecznie. Organizacja zaproponowata
obnizenie stawki do 21 zt (obecnie obowigzujgca wynosi 63 zI). Ministerstwo nie uznato jednak tego
rozwigzania za zasadne.

Poniewaz projekt nie zostat uzgodniony miedzyresortowo, Zespot nie podjat sie jego opiniowania.
O transporcie zbiorowym

Na wniosek Unii Miasteczek Polskich Ministerstwo Infrastruktury przedstawito informacje na temat stanu prac
nad Funduszem Rozwoju Przewozéw Autobusowych.

Jezeli chodzi o stan prac nad ustawg, mamy projekt ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym oraz niektorych innych ustaw; ma nadany numer UD232 — poinformowata Olga Tworek. — Projekt
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ten zostat skierowany do konsultacji publicznych i uzgodnierr miedzyresortowych, (...) wplyneto bardzo duzo
uwag. Skierowaty je 43 podmioty oraz 7 resortéw. W chwili obecnej jest to materiat, ktéry przekracza 300
stron, wiec my jesteSmy na etapie analizowania tych uwag i zaktadamy, ze jeszcze troche to zajmie, (...)
raczej zaktadamy, ze ustawa do poczatku roku nie wejdzie w zycie.

Jezeli chodzi o sam Fundusz, do chwili obecnej mamy juz plan finansowy zatwierdzony przez Ministra
Infrastruktury. 29 lipca plan zostat wstepnie uzgodniony przez Ministra Finanséw. Kwota przewidziana do
podziatu na rok kolejny jest zblizona do tej, ktéra byta w tym roku. To jest 1 mid 70 min zt. Zasady podziatu,
poki co, sg analogiczne jak w roku ubiegtym. (...) Umow wieloletnich mamy w chwili obecnej zawartych na
facznie ok. 330 milionéw; do podziatu na przyszty rok powinno pozostac¢ okoto 685 min, z czego nie wiecej
niz 70%, ma byc¢ przeznaczone na kolejne umowy wieloletnie.

W toku dyskusiji, po stronie samorzgdowej, pojawity sie pytania dotyczgca srodkow z Funduszu dla miast,
o ktore postuluje zwtaszcza Zwigzek Miast Polskich. Resort nie zaplanowat na razie w tej kwestii zmian.
Postulat ZMP skomentowat Zastepca Dyrektora Biura w ZPP dr Grzegorz Kubalski.

Nie wierzmy, Ze jedyna zmiana, ktora jest potrzebna, to punktowa zmiana dopuszczajgca miasta do Srodkow
Zz Funduszu — przekonywat. — Konsekwentnie wskazywalismy, ze taka zmiana moze byc¢ rozwazana, jezeli
Jjednoczesnie nastgpi zmiana priorytetu przyznawania $rodkéw w ramach Funduszu, bo sama punktowa
zZmiana, doprowadzi do tego, ze miasta, ktore jako gminy majg pierwsze migjsce w kolejnosci preferencji,
zabiorg wiekszg czes$¢ funduszu, w wyniku czego obecnie funkcjonujgce systemy, rzeczywiscie
zapewniajgce likwidacje biatych plam, organizowane przez powiaty i zwigzki powiatowo-gminne, zostang
odciete od dostepu do tych srodkéw, bo Srodkéw dla nich po prostu zabraknie.

Inne sprawy

Zespot zarekomendowat pozytywng opinie do projektu rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sie o pomoc inng
niz pomoc de minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie. Strona rzgdowa uwzglednita
czesciowo uwagi zgtoszone do projektu przez Zwigzek Wojewddztw RP.

Karolina Kopyra z Unii Metropolii Polskich, odwotujgc sie do dyskusji podjetej na majowym posiedzeniu
Zespotu do Spraw Systemu Finanséw Publicznych, zwrdcita sie z pytaniem o to, czy zostaty poczynione
dziatania w temacie wysokos$ci dochodu powiatéw i miast na prawach powiatu ze sprzedazy nieruchomosci
stanowigcych witasnos¢ Skarbu Panstwa na rzecz uzytkownikéw wieczystych. Temat nie byt dyskutowany
z powodu braku kompetentnych w tej sprawie oséb.
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Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST

18 wrzesnia 2025 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu do Spraw Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisiji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zespot wydat pozytywne opinie wigzgce do dwéch projektow.
Istotne dyskusje toczyly sie na temat umowy najmu senioralnego, bezpieczenstwa i regulacji dotyczacych
ruchu hulajnég elektrycznych oraz skrécenia czasu na przygotowanie sprawozdania z przebiegu i wynikow
konsultacji projektu strategii rozwoju gminy.

Alternatywa dla najstarszych

W porzadku obrad znalazt sie projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (UD239). Ten zaledwie 3-stronicowy dokument obejmuje
wprowadzenie umowy najmu senioralnego — mechanizmu umozliwiajgcego czasowg wymiane mieszkan
miedzy seniorami a gminami w celu poprawy warunkow zycia oséb starszych, zwtaszcza tzw. ,wiezniow
czwartego pietra”’. Zgodnie z projektem seniorzy bedg mogli zawrze¢ z gming umowe najmu lokalu
mieszkalnego wchodzacego w skiad mieszkaniowego zasobu gminy pod warunkiem jednoczesnego
wynajecia gminie ich wikasnego mieszkania. Stan prawny wtasnosci mieszkania osoby starszej nie ulegnie
zmianie — nadal pozostanie ono jej wtasnoscig. W sytuacji rezygnacji osoby starszej z lokalu gminy,
mieszkanie zostanie jej zwrocone, a w przypadku Smierci — pozostanie w masie spadkowej.

W czasie dyskusji Edward Maniura ze Zwigzku Miast Polskich zwrécit uwage na brak w uzasadnieniu do
projektu wyszczegdlnionych skutkow finansowych ustawy dla JST. W odpowiedzi Sekretarz stanu
w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow Marzena Okta-Drewnowicz zapewnita, ze akt nie wywotuje dla
samorzgdéw skutkow tego rodzaju, a na pewno nie ujemnych.

To jest tylko narzedzie, z ktérego samorzgd moze skorzystac¢, ale oczywiScie nie musi — przekonywata.
— Moge tylko dopowiedzie¢, ze samorzad bedzie miat wiekszg mozliwo$c¢ siegania po srodki finansowe na
mieszkalnictwo socjalne i komunalne, bo w przysztym roku, w ustawie budzetowej, mamy az 4 mid na te
forme budownictwa. Ale po stronie samorzgdow sam projekt ustawy nie rodzi zadnych skutkéw finansowych.
Mato tego, w efekcie zastosowania tego instrumentu, to nawet samorzgd moze zaoszczedzi¢, bo wiemy jak
rosng lawinowo koszty skierowar do domow pomocy spoteczney.

Mariusz Marszal ze Zwigzku Gmin Wiejskich RP nie zgodzit sie ze stanowiskiem méwigcym o tym, ze gminy
nie poniosg kosztéw oraz zaproponowat, by w projekcie pojawit sie zapis o fakultatywnosci stosowania przez
gminy projektowanego rozwigzania.

Lokal dla osoby, ktora jest niejako wykluczona spotecznie ze wzgledu na to ulokowanie jej mieszkania, gmina
bedzie musiata przygotowac pod katem dostepnosci — ttumaczyt. — On musi mie¢ odpowiedni podjazd itd.,
zeby te osoby mogty sie swobodnie poruszac, jezeli chcemy oczywiscie, przeciwdziatac temu wykluczeniu.
Z drugiej strony, dostajemy lokal, ktory oczywiscie mozemy wynajgc, pod warunkiem, ze bedzie on spetniat
standardy wynajmu. (...) Gmina moze probowac go wynajgc, natomiast to moze byc¢ w ogdle nieskuteczne
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ze wzgledu na konieczno$c¢ wykonania remontu w tym mieszkaniu. Z tego powodu ja widze realno$¢ kosztow
po stronie gminy.

Marzena Okla-Drewnowicz raz jeszcze podkreslita, ze gmina nie bedzie zobowigzana do stosowania
przepisdw ustawy.

Jezeli pan oceni, Ze na pana terenie nie ma takich mozliwosci, nie ma takich zasobow do zastosowania tego
rozwigzania dla 0s6b starszych, to po prostu pan tego nie bedzie stosowat — zwrdcita sie do Mariusza
Marszata. — Natomiast to jest instrument dla gmin, ktére chcg wspiera¢ osoby starsze poprzez propozycje
czasowej zamiany ich mieszkania na mieszkanie, ktore nie ogranicza ich samodzielnoSci. JesteSmy w duzym
duchu deregulacji, wiec my tez nie chcemy regulowac tego jaka stawka, jakie warunki, jakie zasady. Polityka
senioralna jest zadaniem wiasnym gminy i panstwo macie prawo podjgc uchwate, ktéra bedzie regulowata
Sciste zasady zamiany takich mieszkan. Jak panstwo tego nie podejmiecie, to z ustawy nie korzystacie. (...)
Po stronie finansowej nie mozna oszacowac kosztow, bo tak naprawde tutaj nie ma kosztéw, co do ktérych
Z gory mozna zatozyc¢, ze one bedg miaty miejsce.

Dyskusja na temat ustawy bedzie kontynuowana po zakonczeniu konsultacji publicznych i uzgodnien
miedzyresortowych. Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit do projektu dwie uwagi.

Elektryczne hulajnogi

Na wniosek Unii Miasteczek Polskich Zespdt podjat dyskusje na temat bezpieczenstwa i regulacji
dotyczacych ruchu hulajnég elektrycznych. Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich zwrdcit uwage, ze jest
to ,gigantyczny problem” — brakuje instrumentéw do egzekwowania prawa w tym zakresie, potrzebne sg
réwniez stosowne przepisy prawne, ktdre zapewnig bezpieczenstwo uzytkownikom hulajnég oraz innym
uzytkownikom ruchu drogowego.

Zastepca Dyrektora w Departamencie Transportu Drogowego w Ministerstwie Infrastruktury Anna
Kowalczyk wskazata, ze problemem nie jest brak odpowiednich regulacji, ale ich egzekwowanie.

Te przepisy, ktore teraz obowigzujg, nie pozwalajg uzytkownikom hulajnég elektrycznych na jazde powyzej
20 km/h. (...) — mowita. — Natomiast po chodniku, jezeli nie ma drogi rowerowej i nie ma mozliwosci jechania
droga, bo tam jest ruch z dopuszczalng predkoscig powyzej 30 km/h, wtedy taki uzytkownik moze wyjgtkowo
korzystac¢ z chodnika, ale musi wtedy poruszac sie z predko$cig zblizong do pieszego. (...) Mato tego, my
caty czas widzimy i wprowadzamy dodatkowe ograniczenia. Od 1 stycznia 2022 roku na nasz rynek nie
powinna by¢ wprowadzona zadna hulajnoga, ktérej konstrukcja nie ogranicza moZzliwosci rozwijania
predkosci powyzej 20 km/h. Juz teraz pracujemy nad tym, zeby wprowadzi¢ na polski rynek taki organ
nadzoru nad moZzliwoscig wprowadzania do obrotu tych hulajnég, bo widzimy, Zze urzgdzenia, ktére sg
sprzedawane, najczes$ciej sg to urzadzenia, ktére w bardzo tatwy sposob mozna zmodyfikowac, ktore
rozwijajg znacznie wigkszg predkoSc. Najwiekszy problem to brak egzekwowania tego, co juz teraz
obowigzuje. (....) W projekcie ustawy, ktora juz jest w Sejmie (...) zostat wprowadzony na wniosek Krajowej
Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego obowigzek uzytkowania kaskéw dla wszystkich oséb ponizej
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16 roku zycia, wiec tak naprawde staramy sie zwracac uwage i po kolei wprowadzac¢ matymi krokami to, co
mozemy, zeby to bezpieczenistwo regulowac. (...) Wprowadzamy takze mandat za ztamanie tego obowigzku
w sytuacji, kiedy kto$ dopusci do uzytkowania chociazby przez hulajnoge elektryczng osobe, ktéra ma
obowigzek noszenia kasku, a tego kasku nie ma.

Na pytanie o to, jak mozna wzmocni¢ egzekwowanie prawa w tym zakresie przedstawicielka resortu
wskazata, ze fatwiej bytoby wypracowaé stosowne rozwigzania, gdyby do tych dyskusji zostata wtgczona
Policja. Woéwczas mozna by okresli¢ czy nalezy wzmocnié i doprecyzowac obowigzujgce przepisy, czy skupié¢
sie na ich stosowaniu i egzekwowaniu.

W toku dyskusji Marek Wojcik stwierdzit, ze potrzebne sg bardziej zasadnicze dziatania, jak: obowigzek
jezdzenia w kaskach takze dla dorostych uzytkownikéw hulajnég, nadanie Strazy Miejskiej uprawnien
podobnych do uprawnien Policji w zakresie egzekwowania prawa dotyczgcego przemieszczania sie
hulajnogami oraz podniesienie wysokosci mandatow. Pozyskane w ten sposéb srodki miatyby trafia¢ do
budzetéw JST.

Anna Kowalczyk zapewnita, ze Ministerstwo nie zamyka sie na dyskusje. Temat z pewnoscig bedzie
jeszcze podnoszony.

Tempo prac

Unia Metropolii Polskich zwrdcita sie z propozycjg wydtuzenia czasu na przygotowanie sprawozdania
z przebiegu i wynikow konsultacji projektu strategii rozwoju gminy.

W wyniku etapowej reformy planowania przestrzennego i strategicznego, prowadzonej od 2016 roku, oraz
ostatniej nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktora weszta w Zycie
w 2023 roku, strategia rozwoju gminy stafa sie dokumentem obligatoryjnym o znacznie szerszym zakresie,
niz dotychczas. (...) W konsultacjach spotecznych projektow strategii pojawi sie bardzo duzo uwag,
zwtaszcza w odniesieniu do planowanych inwestycji i lokalizacji nowych przedsiewziec¢. (...) Obecnie
przepisy naktadajg na samorzgd obowigzek przygotowania sprawozdania z przebiegu i wynikéw konsultacji
w ciggu 30 dni, wraz z odniesieniem sie do kazdej z uwag i jej uzasadnieniem, co wymaga jednak pogtebionej
analizy. Z punktu widzenia duzych miast ten termin jest zupetnie nierealny, bo liczba i ztozono$¢ tych uwag,
liczonych w setkach, jak nie tysigcach, wymaga rzetelnej analizy. W ocenie miast Unii Metropolii Polskich
konieczne jest wydtuzenie tego terminu do co najmniej 90 dni z tych wczesniejszych 30, aby zachowac
wysokg jako$¢ tego dokumentu i unikng¢ ewentualnego ryzyka uchylenia uchwaty przez wojewode
z przyczyn formalnych — argumentowata Karolina Kopyra.

We wstepnej odpowiedzi przedstawicielka Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej zwrdcita uwage na
negatywne konsekwencje przedstawionej propozycji.

W naszej opinii wydtuzenie do 90 dni oznacza w ogdle wydtuzenie catego procesu przygotowywania
dokumentu, jego finalnej wersji. To jest naprawde bardzo dfugi czas. (...) Wiemy, ze 30 dni jest wymagajgcym
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okresem, ale przedtuzenie do 90 oznacza, Zze cata procedura, chociazby potem uzgadniania z KWRiST-em
ostatecznej wersji dokumentu, potem przyjmowania, to jest o dwa miesigce wiecej. To jest — wydaje nam sie
— niewspotmierne do zakresu wprowadzonych zmian odnosnie strategii w zwigzku z tg reforma (...) — mowita.

Ostatecznie UMP zwrdcita sie z prosbg o przedtuzenie terminu o mniejszg ilos¢ dni. Odpowiedz zostanie
udzielona na pazdziernikowym posiedzeniu Zespotu oraz w formie pisemne;.

Inne sprawy

W porzadku obrad znalazt sie punkt stanowigcy kontynuacje dyskusji na temat nowych zasad podziatu
rezerwy subwencji ogdlnej na 2026 r. Nie mogta by¢ jednak owocna, poniewaz na spotkaniu zabrakto
przedstawicieli Ministerstwa Finansdw w wyzszej randze. Temat zostanie przywotany ponownie na kolejnym
posiedzeniu Zespotu.

Zespot wydat pozytywng opinie wigzacg do projektu:

v' rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegoétowych
warunkéw technicznych dla znakoéw i sygnatéw drogowych oraz urzgdzeh bezpieczenstwa ruchu
drogowego i warunkow ich umieszczania na drogach;

v' rozporzgdzenia Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcy
rozporzadzenie w sprawie znakéw i sygnatéw drogowych.

Ze wzgledu na krétki czas na zglaszanie uwag, procedowanie projektu ustawy o usprawnieniu procesu
inwestycyjnego w zakresie kluczowych inwestycji infrastrukturalnych (UD262) zostato przeniesione na
kolejne posiedzenie Zespotu.

Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

Majowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej KWRIST

26 maja 2025 r. obradowat Zespé6t do Spraw Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego. Posiedzenie dedykowane byto projektowi ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
pracy oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego.

Nowelizacja ma na celu uporzgdkowanie definicji delikidw prawa pracy zwigzanych z wystepowaniem
réznych form przemocy w miejscu pracy w sposoéb, ktéry poprawi informacyjng funkcje przepiséw oraz
zapewni ich lepsze rozumienie zarowno przez pracodawcow, jak i pracownikéw. Zmierza rowniez do
prawidtowego wdrozenia Dyrektywy Rady 2004/113/WE z dnia 13 grudnia 2004 r. wprowadzajgcej w zycie
zasade réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostepu do towardw i ustug oraz dostarczania
towarow i ustug.
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Uwagi do projektu wnosita Unia Metropolii Polskich, wskazujgc m.in. na stosowanie w tekscie
nieprecyzyjnych bgdz specjalistycznych okreslen, ktére utrudniajg rozumienie przepisow. Ostatecznie Zespot
wydat pozytywng opinie wigzgcag

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST

7 lipca 2025 r. odbyto sie dodatkowe posiedzenie Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Spotkanie poswiecone byto opiniowaniu 2 projektéw
dotyczgcych ustug kardiologicznych:
v projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegotowych kryteriéw kwalifikacji do Krajowej
Sieci Kardiologicznej oraz
v projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie rodzajéw Centrow Doskonatosci Kardiologicznej
oraz szczegotowych kryteriow warunkujgcych przyznanie osrodkowi kardiologicznemu statusu
Centrum Doskonatosci Kardiologicznej
i stanowito kontynuacje prac nad tymi aktami.

Zwigzek Powiatow Polskich zgtosit uprzednio kilka uwag do nowej wers;ji projektu rozporzgdzenia Ministra
Zdrowia w sprawie szczegotowych kryteriow kwalifikacji do Krajowej Sieci Kardiologicznej, ktore nie zostaty
jednak uwzglednione.

Ostatecznie Zespot wydat pozytywna opinie wigzacg do obydwu projektéw.

Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST

5 wrzes$nia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego w catosci poswiecone nowej wersji projektu ustawy o asystencji
osobistej oséb z niepetnosprawnosciami. Dokument jest istotny zwlaszcza dla samorzadoéw powiatowych,
poniewaz to one odpowiadajg za realizacje wskazanych w nim ustug.

Projekt przewiduje realizacje asystencji osobistej, jako zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej,
przez powiat wlasciwy miejscowo dla osoby z niepetnosprawnoscig. Powiat bedzie moégt jednak powierzy¢
realizacje zadania organizacjom pozarzgdowym bgdz gminom. Jednym z kluczowych rozwigzan
proponowanych w projekcie ustawy jest mozliwos¢é samodzielnego wyboru przez osobe
Z niepetnosprawnoscig podmiotu swiadczgcego dla niej ustuge asystenciji, jak i gwarancja swobody wyboru
samego asystenta.
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Koniecznos$¢ wprowadzenia tego rodzaju regulacji wynika m.in. ze zobowigzan zawartych w ratyfikowanej
przez Polske Konwencji o prawach osob niepetnosprawnych, a zarazem stanowi odpowiedZz na brak
systemowego dostepu do ustugi asystencji osobistej, niezbednej dla mozliwosci realizacji prawa do
niezaleznego zycia os6b wymagajgcych intensywnego wsparcia.

Kolejna wersja projektu — kolejne zastrzezenia

Nowa wersja dokumentu nie zyskata aprobaty strony samorzadowej. Uwagi do projektu wniosto kilka
korporacji, w tym — kilkadziesigt — Zwigzek Powiatéw Polskich. Organizacja sprzeciwia sie przede wszystkim
niekorzystnym dla powiatéw i miast na prawach powiatu zmianom w zakresie finansowania zadania, ale
zastrzezen jest wiecej.

W pierwotnym projekcie ustawy, w czesci dotyczgcej finansow, zostat wskazany katalog zadan, ktére bedag
finansowane ze Srodkow budzetu panstwa — moéwita mec. Bernadeta Skébel. — (...) — Teraz z projektu
wynika, ze — jezeli méwimy o Srodkach przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego — tak
naprawde z budzetu panstwa bedg finansowane tylko koszty zatrudniania asystentéw, a wszystkie pozostate
zostaty przerzucone do kosztéw, jakie majg by¢ finansowane w ramach $rodkéw na obstuge administracyjng
tego zadania; w tym wydatki, ktére majg charakter wydatkdow merytorycznych. Zrobiono to jednoczes$nie
w taki sposob, ze o ile w projekcie ustawy z 5 sierpnia byfa przewidziana dotacja w wysokoSci dziesigeciu
procent dla jednostek samorzadu terytorialnego na obstuge, w nowej wersji projektu ta kwota zostata
zmniejszona do 7 procent.

ZPP w swoich uwagach wskazat takze, ze same koszty zatrudnienia koordynatoréw na umowy o prace bedag
rodzity duze skutki finansowe, zas standard wynikajacy z projektu ustawy, aby 1 koordynator przypadat na
60 uzytkownikéw zostat sztucznie zanizony.

W przecietnym miesigcu jest 21 dni roboczych. Oznacza to, ze czas pracy koordynatora na jednego
uzytkownika w miesigcu wyniesie niecate 3 godziny. Symulacja ta nie obejmuje dni urlopu koordynatora.
Sam czas na przeprowadzenie ewaluacji raz na 3 miesigce wyczerpie limit godzin na jednego uzytkownika
za ten okres — wyjasniata przedstawicielka ZPP.

Panstwo uprawiacie fikcje — komentowata w czasie spotkania mec. Bernadeta Skobel.

Organizacja zarzucita Ministerstwu réwniez nierzetelnos¢ w przygotowywaniu Oceny Skutkéw Regulaciji
(OSR).

Nieprawidtowo okreslono skutek finansowy wejscia w zycie ustawy po stronie JST. Koszty obstugi zadania
zostaty pokazane tylko po stronie dochodowej, ale nie zostaty pokazane po stronie wydatkowej. OSR w takim
ksztatcie wprowadza w bitgd co do rzeczywistych skutkéw finansowych po stronie samorzgdéw —
wskazywata.

Problem przy realizacji nowego zadania majg stanowic takze braki kadrowe.
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Wiadomo, Ze to zadanie bedg realizowac powiatowe centra pomocy rodzinie. One zatrudniajg po kilkunastu
pracownikow, z czego wiekszoS¢ z nich jest juz przyporzgdkowana do innych zadan, ktore sg realizowane.
(...) Pojawiajg sie tez nowe zadania, ktére wczesniej nie byty przydzielane starostwom. Podam przyktad
zadania zwigzanego z nienaleznie pobranym $wiadczeniem. Zgodnie z wczes$niejszym projektem ustawy to
zadanie bytfo przydzielone wojewodzie — mowita mec. Bernadeta Skobel.

Wsréd licznych uwag zgtoszonych przez ZPP znalazly sie takze te dotyczgce niejasnych zasad waloryzacji
stawek godzinowych asystencji osobistej, kontroli kompleksowej i doraznej oraz naktadania na powiat, jako
realizatora, kar pienieznych przez wojewode, ktdra to spotkata sie ze zdecydowang krytykg ze strony
starostow obecnych na ostatnim Zgromadzeniu Ogélnym Zwigzku Powiatéw Polskich.

Rozbiezne kalkulacje

W odpowiedzi zastepca dyrektora w Biurze Peinomocnika Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Anna Skowronska-Kotra odniosta sie do niektérych
uwag strony samorzgdowej, informujgc jednoczesnie, ze wiekszo$¢ zmian zostata opracowana w wyniku
zgtoszen Ministerstwa Finanséw oraz Rzgdowego Centrum Legislaciji.

W opinii Ministerstwa Finanséw musieliSmy pewne koszty ograniczyc, tak Zzeby one byty racjonalne, ale nie
na zasadzie takiej, Ze racjonalne dla Ministerstwa Finansow, tylko racjonalne tez tak jak my to widzieliSmy.
Dlatego ze pewne zadania, pomimo wzrostu liczby asystentow, liczby uzytkownikéw, sg zadaniami
Jjednorodnymi. To, ze panstwo ogfaszajg nabory nie ma wptywu — np. liczba uzytkownikéw — bo nabdr jest
ogfoszony raz; to, ze panstwo pewne czynnoSci administracyjne powodujg, tez nie skutkuje i nie jest
przeliczane na liczbe uzytkownikéw — ttumaczyta. — Ministerstwo Finansow — walczymy dalej z tg uwagg —
Jest za obnizeniem kosztéw obstugi zadania do 5%. My przyjelismy mozliwy wariant taki, ktéry zabezpiecza
realizacje zadania po wszystkich stronach. Zachowanie w pierwszej fazie tych 10%, gdzie te koszty bedg na
pewno wieksze, jest dla nas takie bezpieczne.

W kwestii zakresu wynagrodzen koordynatorow przedstawicielka resortu powotywata sie na dane Gtéwnego
Urzedu Statystycznego.

Przecietne wynagrodzenie obejmuje zarowno wynagrodzenie osobowe | wszystkie pozostate sktadniki,
tacznie z nagrodg roczng. W zwigzku z tym, przyjete przez nas wynagrodzenie ten sktadnik zawierafo. (...)
— mowita. — Natomiast daliSmy jeszcze przy utrzymaniu dodatkowe sktadniki, takie miesieczne, 2000 zt, ktore
umozliwiajg zaréwno pokrycie kosztow szkoleri czy mediow. (...) Na pewno wyzwaniem, zaréwno dla nas,
i pozniej po stronie wojewoddw, bedzie takie rozdzielenie tych Srodkéw na poszczegodlne wojewddztwa i na
poszczegdlne powiaty, ktore bedg zapewniaty te realizacje zadan. (...) Realizatorem w my$l ustawy nie jest
zawsze powiat. CzeS¢ tych zadan z zakresu realizacji moze powierzy¢ organizacjom bgdz gminom.
W stosunku do organizacji na pewno nie wystepuje Zzadna nagroda roczna; nie mozemy tez mowic, ze musi
wystepowac wynagrodzenie w wysokoSci przecietnej, jaka wystepuje w powiatach.
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Co do kwestii dotyczacej zadan promocyjnych Anna Skowronska-Kotra zapewniata, ze sg one dla
realizatorow fakultatywne. Choc¢ — jak pozniej przypomniata mec. Bernadeta Skébel — art. 104 projektowane;j
ustawy, ktéry wprost wskazuje, Ze realizator asystencji osobistej, ktéry nie wypetnia obowigzkéw
o charakterze informacyjnym, edukacyjnym i promocyjnym w zakresie asystencji osobistej podlega
administracyjnej karze pienieznej w wysokosci od 2 tys. do 200 tys. zI, zdaje sie temu przeczy¢.

Dopisanie tego do panstwa zadan miato zupetnie inny cel: stworzenie warunkow do tego, gdyby ewentualnie
chcieli panstwo podjgc takie dziatania i gdyby byta taka mozliwo$¢, zeby ustawa nie zabraniata tego — mowita
przedstawicielka Ministerstwa.

Wyijasnienia resortu nie byly satysfakcjonujgce dla strony samorzgdowe;j.

Marek Wéjcik ze Zwigzku Miast Polskich podkreslit, ze chciatby mie¢ pewnos¢, ze postulat Ministerstwa
Finanséw dotyczacy obnizenia kosztow obstugi zadania do 5% nie znajdzie urzeczywistnienia. Ponadto,
réwniez powotujgc sie na dane GUS-u, nie zgodzit sie z kalkulacjg Ministerstwa co do kosztéw wynagrodzen
koordynatoréw, ktéra nie uwzglednia dodatkéw do wynagrodzenia.

Nie wiem, skad panstwu wyszta ta kwota, ale zanizyliscie jg znaczgco. (...) Mnie sie wydaje — ale podkreslam,
wydaje — Ze to jest tak, ze parstwo dysponujecie, pewng kwotg i probujecie do tej kwoty dorobic¢ elementy
poszczegdlnej ustawy, zwigzane z finansowaniem. A ta kwota niestety jest absolutnie zanizona. {(...)
Nie chcemy wchodzi¢ w realizacje tej ustawy z niedoszacowaniem na starcie. Absolutnie nie bedziemy sie
na to zgadzac — podsumowat.

W podobnym tonie wypowiadata sie mec. Bernadeta Skébel, podkreslajgc, ze Ministerstwo powinno
wylicza¢ koszty wynagrodzen jak dla pracownikow samorzgdowych, poniewaz ustawowy obowigzek
realizacji asystencji osobistej bedzie cigzyt na JST.

Wiemy o tym dokfadnie, Zze nie wiedzg panstwo, jaki bedzie odzew ze strony organizacji pozarzgdowych.
(...) Na ten moment jedynym obligatoryjnym realizatorem jest powiat — méwita.

Przedstawicielka resortu poinformowata o planach dotyczacych projektu.

Jezeli Staly Komitet Rady Ministrow przyjmie ustawe, te panstwa uwagi zostang przedyskutowane
z Rzgdowym Centrum Legislacji — zapowiedziata. — Propozycje redakcji czy uwagi, ktore zmierzaty do
Jjasniejszego sformutowania przepiséw bedziemy uwzgledniali i macie panstwo z naszej strony deklaracje,
Ze postaramy sie, zeby te przepisy byty czytelniejsze i jasniejsze w tych miejscach, co do ktorych zwrdcili
nam panstwo uwage. Po parnistwa uwagach przedstawionych na tym posiedzeniu jeszcze razem z RCL-em
przeanalizujemy regulacje dotyczgce sankcji i sformutowania ich zakresu.

Strona samorzgdowa podkreslita, ze zalezy jej przede wszystkim na uwzglednieniu uwag merytorycznych.
Bedzie oczekiwata na odniesienie sie do wszystkich zgtoszonych zastrzezen na pismie oraz na wersje
dokumentu z naniesionymi poprawkami.
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Drugie wrze$niowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej KWRIST

10 wrzesnia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. Najwiecej czasu poswiecono zagadnieniom dotyczgcym bonu
senioralnego oraz pieczy zastepcze;.

Opieka nad najstarszymi i zapowiedz kolejnej ustawy

Projekt ustawy o bonie senioralnym okresla warunki przyznawania i realizacji bonu senioralnego
— ogolnopanstwowego narzedzia, dzieki ktéremu rodzina aktywna zawodowo otrzyma wsparcie w opiece
nad osoba, ktéra ukonczyta 75. rok zycia, ma niezaspokojone potrzeby w zakresie podstawowych czynnosci
zycia codziennego, posiada matzonka lub co najmniej jednego zstepnego oraz jej Sredni miesieczny dochod
w ostatnich trzech miesigcach nie przekracza kwoty 3410 ztotych. Realizacja bonu senioralnego bedzie
zadaniem zleconym z zakresu administracji rzadowej gminy, finansowanym w catosci z budzetu panstwa.
Zakres $wiadczonych ustug obejmie cztery obszary: podstawowe zaspokojenie codziennych potrzeb
zyciowych, pomoc w uzyskaniu dostepu do swiadczen zdrowotnych, podstawowg opieke higieniczno-
pielegnacyjnej, zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.

Zaktadamy, ze w ramach tego rozwigzania nastgpi zwiekszanie dostepu do ustug wsparcia na rzecz oséb
starszych, ale rowniez zwiekszenie podazy 0sob Swiadczgcych ustugi opiekurncze na rzecz osob starszych
— mowita Zastepca Dyrektora Departamentu Polityki Senioralnej w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
Marlena Muszynska. — Kolgjnym, bardzo waznym celem tego projektu jest aktywizacja spoteczna
spotecznosci lokalnych czy tez wzrost aktywnosci zawodowej na obszarach wiejskich, ktore tez sg kluczowe.

Nowe rozwigzanie ma by¢ uzupetnieniem istniejgcych systemow wsparcia.

Zeby mozna byto otrzymaé bon, rodzina bedzie sktadata wniosek wraz z wypetnieniem odpowiedniego
kwestionariusza (...). Nastepnie, ten wniosek bedzie wysytany, zgodnie z zatozeniem, do gminy, (...)
W pierwotnej wersji byto zatozenie, ze pracownicy gminy, po ztozeniu takiego wniosku, bedg weryfikowali te
informacje, ktére zostaty w nim zawarte, jezeli chodzi o kwestionariusz dotyczgcy samodzielnosci tej osoby.
W tym nowym projektowanym rozwigzaniu, w art. 11, jest propozycja taka, ze ta informacja dotyczgca
mozliwosci samodzielnego funkcjonowania w Srodowisku osoby starszej bedzie weryfikowana poprzez
opiekuna czy opiekunke, ktora bedzie na pierwszej wizycie u seniora — mowita przedstawicielka KPRM-u.

W ramach finansowania kosztéw obstugi, gminy majg otrzymywac srodki w wysokosci 3% otrzymanej dotacji
na bon senioralny oraz 50 zt od rozpatrzonego wniosku o jego przyznanie.

Ustawa wchodzi w zycie jako ustawa, ale przez pierwsze 3 lata bytaby w formie programu, z uwagi na fakt,
Ze ciezko nam jest wycelowac, na ile znajdziemy rgk do pracy, zeby w stu procentach zapetni¢
zapotrzebowanie. Bo to bedzie tak, ze rodzina bedzie sktadata wniosek i w $lad za wnioskiem musimy
przydzielic ustuge. W momencie, kiedy zadanie od razu bytoby obligatoryjne, wchodzitoby w Zycie,
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moglibydmy mie¢ do czynienia z takg sytuacjg, ze liczb rgk do pracy bytaby mniejsza, niz liczba tych
wnioskéw. (...) My musimy przez te pierwsze lata zbudowac rynek ustug opiekuriczych, czyli musimy
wyksztatci¢ odpowiednig liczbe ludzi, ktérzy bedg te ustugi $wiadczyli. (...) Mysle, ze bardzo wazng rzeczg,
na ktorg zwracali mi uwage samorzgdowcy podczas bardzo licznych konsultacji jest to, Zze chcieliby, aby ta
ustuga bonu senioralnego tgczyta sie z ustugg opiekuriczg, poniewaz wtedy ten zakres ustug Swiadczonych
w miejscu zamieszkania mogtby by¢ duzo szerszych i to realnie wptynetoby na takg sytuacje, ze ludzie nie
byliby kierowani czy tez w mniejszym zakresie musieli by¢ kierowani do placowek opieki catodoboweyj, takich
Jjak domy pomocy spotecznej. W tym projekcie ustawy jest mozliwos¢ potgczenia ustugi w formie bonu
senioralnego, ustugi opiekuriczej i jeszcze jest mozliwo$¢ dokupienia tej ustugi przez rodzine — zapowiedziata
Sekretarz Stanu w Departamencie Polityki Senioralnej KPRM-u Marzena Okta-Drewnowicz.

Mec. Bernadeta Skébel ze Zwigzku Powiatéw Polskich zapowiedziata, ze ZPP z pewnoscig zgtosi uwagi
do projektu. Watpliwosci organizacji budzi m.in. stawka na wynagrodzenia dla opiekuna jakg przyjeto
w ocenie skutkéw regulacji. Jak uzasadniata Marzena Okta-Drewnowicz, kwota nie jest przypadkowa.

Gdybysmy te stawke podwyzszyli, to efekt bytby taki, Ze ustugi opiekuricze — te, ktére gmina $wiadczy, w tych
os$rodkach by podrozaty. (...) to jest stawka usredniona i pamietajmy, Ze ta liczba godzin u nas nie jest liczbg
godzin statg, tam sg te widetki po to, Ze majgc na uwadze rozng Sytuacje gminy, Zzeby ona sobie
manewrowata tymi godzinami, w zaleznosci tez od stawki, ktora jest na jej terenie, bo inna bedzie w duzym
miescie, inna bedzie w matym gminie. (...) mamy przewidziang dalej waloryzacje tej kwoty — uzasadniata,
dodajac, ze opiekunami bedg gtdéwnie osoby w wieku emerytalnym.

My nie znajdziemy 20 tys. ludzi w ciggu jednego roku, ktorzy w wieku produkcyjnym bedg wykonywali to
zadanie. Gtéwnie, to bedg osoby w wieku tak naprawde poprodukcyjnym. Na wsiach to jest wielka szansa
dla Kot Gospodyn Wigjskich. To je musimy zacheci¢, zeby opréocz festynéw, gotowania weszty wtasnie
w $wiadczenie tego typu ustug — za pienigdze, formalnie, na legalnym rynku, a nie w szarej strefie — méwita.

Sekretarz stanu zapowiedziata takze kolejng regulacje.

Weczoraj rozmawiatam z panig Minister Zdrowia i moge zapowiedziec¢, ze przygotowujemy drugg ustawe
— 0 opiece dfugoterminowej, ktora tez panstwa jako powiatu, bedzie mocno dotyczyta, gdzie pierwszym
krokiem bedzie préba skoordynowania tych dwdch systemdéw pomocy spotecznej i ochrony zdrowia, i tez
w jaki$ sposob dostrzezenia, jak skoordynowac funkcjonowanie ZOL-i i DPS-ow. (...) Bo zebysmy ludzi tam
nie kierowali, musimy mie¢ co$ w Srodowisku, co$ jak ludzie wychodzg ze szpitali. Wiec to wszystko jest
elementem catego systemu — skonkludowata.

Zespot ustalit, ze do 16 wrzesnia korporacje samorzgdowe przeslg uwagi do projektu i jeszcze w tym samym
tygodniu odbedzie sie dedykowane mu posiedzenie. Z uwagi na koniecznos¢ terminowej realizacji zapisow
Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci jest on procedowany w trybie pilnym.
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Piecza zastepcza

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej odniosto sie do postulatéw Unii Metropolii Polskich
dotyczgcych usprawnienia dziatania systemu pieczy zastepczej, ktére jeszcze w sierpniu br. zostaly
przekazane do resortu. Zwigzek Powiatow Polskich popiera wiekszos¢ proponowanych rozwigzan.

Poszczegolne propozycje skomentowat Zastepca Dyrektora w Departamencie Demografii Michat Gué, ktory
poinformowat takze o tym, ze resort pracuje aktualnie nad projektem nowelizacji przepiséw dotyczgcych
pieczy zastepczej.

Co do postulatu upowaznienia starosty do zwiekszania liczby miejsc w placowce opiekunczo-wychowawczej
typu socjalizacyjnego, interwencyjnego lub specjalistyczno-terapeutycznego, Ministerstwo nie przewiduje
obecnie wprowadzenia takiego rozwigzania. Resort pochyli sie za to nad propozycjg, dotyczacag
zobowigzania powiatu, z ktérego pochodzi dziecko, do zabezpieczenia miejsca dla dziecka umieszczonego
w placéwce opiekunczo-wychowawczej typu interwencyjnego w innym powiecie, ktdra zdaniem resortu jest
stuszna, cho¢ moze nie by¢ fatwa do realizacji.

Innym postulatem, podnoszonym takze przez ZPP, jest obcigzanie kosztami pobytu w pieczy zastepczej
porzuconego noworodka powiatu miejsca zameldowania matki, zamiast — jak jest to obecnie — powiatu
wiasciwego dla siedziby szpitala. Ministerstwo nie wprowadzi tego rozwigzania.

Jest to postulat merytorycznie w petni zrozumiaty — ocenit Michat Gué. — Wiem, jakie dzisiaj majg problemy
przede wszystkim powiaty grodzkie, bo te matki przyjezdzajg do duzych miast, zeby anonimowo urodzic.
Natomiast on jest fundamentalnie sprzeczny z tg wartos$cia, jakg jest anonimowo$¢ pozostawienia dziecka.
(...) bo w tym momencie musimy poinformowac powiat, powiat poinformuje gmine, no bo przeciez gmina
bedzie partycypowata w kosztach pobytu tego dziecka w pieczy zastepczej. (...) Rozmawialismy o tym tez
z MSWIA, z Ministerstwvem Sprawiedliwosci. Na chwile obecng nie znalezli$my rozwigzania, ktére z jednej
strony spetniatoby ten postulat samorzgdéw, zeby one nie byly tak niesprawiedliwie obcigzane kosztami
pobytu tych dzieci w pieczy, z drugiej strony — zachowatoby te mozliwos¢ utrzymania anonimowosci.

Odnosnie ograniczenia mozliwosci pozostawania dorostych wychowankéw w pieczy, przedstawiciel
Ministerstwa wskazywat na potencjalne zagrozenia realizacji takiego pomystu.

Dla mnie jest on racjonalny, zasadny. Natomiast biorgc pod uwage, co sie dzisiaj dzieje w pieczy, to
spetnienie tego postulatu — nie mam najmniejszej watpliwosci — bedzie prowadzito do tego, ze
wychowankowie bedg, méwigc kolokwialnie, wystawiani za drzwi, po to, by wygospodarowac wolne migjsce
w pieczy. Wiec to jest wg mnie bardzo niebezpieczna Sciezka, ktora bedzie prowadzita do tego, ze na
mtodych ludziach, ktérzy nie sg gotowi na samodzielnoS¢, bedzie ona wymuszana. Jestem otwarty na
dyskusje z panstwem, ale przypomne, Zze podstawowg kwestig jest dobro dziecka czy tego mtodego,
dorostego cztowieka i nie mozemy o tym zapominac¢ — komentowat.
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Co do przeciwdziatania przewlektosci postepowan sgdowych, w tym tych dotyczgcych pozbawienia rodzicéw
witadzy rodzicielskiej, przysposobienia oraz zmiany postanowienia poprzez umieszczenie w zaktadzie
opiekunczo — leczniczym lub domu pomocy spotecznej, przedstawiciel strony rzgdowej zapewnit, ze
Ministerstwo Sprawiedliwosci jest w petni Swiadome problemu, a wiasciwy departament stara sie pracowaé
nad rozwigzaniem, ktére jednak nie moze narusza¢ niezawistosci sedziow.

Resort pozytywnie ustosunkowat sie do postulatu dotyczagcego wystawiania opinii o posiadaniu predyspozyciji
i motywacji do petnienia funkcji rodziny zastepczej lub prowadzenia rodzinnego domu dziecka przez
psychologa, ktory posiada co najmniej wyksztatcenie wyzsze magisterskie na kierunku psychologia oraz
2-letnie doswiadczenie w poradnictwie rodzinnym na stanowisku psychologa, a takze tego, by druga opinia
byta dokonywana do uptywu roku od dokonania pierwszej oceny. Zapowiedziat takze, postulowane prze
UMP, utworzenie nowedo typu rodzin w ramach pieczy rodzinnej — rodzin opiekunczych.

Co do sprecyzowania definicji ,;odziny spokrewnionej”, Ministerstwo popiera pomyst.

Ten postulat nie pojawiat sie na etapie tworzenia przez nas przepiséw, natomiast faktycznie borykamy sie
z takimi problemami, ze czasem nie wiadomo, czy rodzina jest spokrewniona czy niespokrewniona. (...)
propozycja wydaje sie dobrym kierunkiem, takze bedziemy prosili, zeby ja na etapie konsultacji zgtosic¢
i postaramy sie jg uwzgledni¢ — méwit Michat Gué.

Z aprobatg spotkat sie takze postulat dodania w tresci art. 54 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej, jako przestanki obowigzkowego zawierania przez staroste umowy o petnienie funkciji
rodziny zastepczej zawodowej z rodzing zastepczg niezawodowsg, posiadania przez takg rodzine pozytywne;j
opinii koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej (obecnie przepis méwi jedynie o opinii, nie wskazujac, ze
musi by¢ pozytywna).

Co do postulatu ujednolicenia przestanek pomocy na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie sie
i zagospodarowanie, Michat Gué zapowiedziat dyskusje ze strong samorzgdowg, a by¢ moze nawet cykl
spotkan roboczych.

UMP opowiada sie takze za zwiekszeniem katalogu obligatoryjnych swiadczen dla rodzin zastepczych.
Chodzi o dofinansowanie do wypoczynku oraz swiadczenie zwigzane z potrzebami przyjmowanego do
rodziny dziecka. Michal Gué, zgadzajgc sie ze stusznoscig proponowanego rozwigzania, wskazat na
problem dotyczgcy finansow.

Poszerzenie katalogu obligatoryjnych swiadczen bedzie po stronie samorzgdowej generowato oczekiwanie,
Ze zasilimy panstwa stosownymi Srodkami, i my szukamy Srodkéw, natomiast musimy je znalezZc przede
wszystkim na te rozwigzania, ktore juz dzisiaj wprowadzamy do nowelizacji (...). Nalezatoby tak naprawde
podwyzszyc¢ finansowanie powiatéw, a na chwile obecng trudno mi zadeklarowac takg mozliwo$c¢ — mowit.
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Przedstawiciel MRPIPS nie odnidst sie do propozycji przyznania pracownikowi, ktéry przyjat dziecko na
wychowanie jako rodzina zastepcza, z wyjatkiem rodziny zastepczej zawodowej, prawa do urlopu na
warunkach urlopu macierzynskiego, z racji tego, ze musi ona zosta¢ przedyskutowana miedzyresortowo.

Wséréd postulatow UMP znalazto sie takze ustalenie, ze realizujgcy zadania zlecone jest administratorem
danych osobowych. Michat Gué zapowiedziat, ze jest szansa na wprowadzenie takiej zmiany.

Organizacja postuluje takze wprowadzenie regulaciji, ktéra w przypadku, gdy w rodzinie zastepczej przebywa
osoba petnoletnia, wykluczy dokonywanie oceny tej osoby i rodziny.

Jesli chodzi o ocene w przypadku petnoletnich wychowankdw, my podzielamy to stanowisko, Ze ona nie ma
sensu. Wrecz takie interpretacje dajemy tym powiatom, ktére nas o to pytajg. Natomiast faktycznie jest to
dobrym pomystem, zeby to uregulowac, tak zeby jednoznacznie wynikato to z ustawy — skomentowat Michat
Gué.

Co do okreslenia obowigzkdw opiekuna usamodzielnienia sie, przedstawiciel resortu, zaproponowat powrot
do tematu, po tym, gdy zostanie upubliczniony projekt Ministerstwa.

Osobiscie nie jestem zwolennikiem regulowania wszystkiego bardzo precyzyjnie — mowit. — Wierze
w samorzad, wierze w to, ze pewne decyzje powinny by¢ podejmowane na szczeblu lokalnym. Wole, zeby
byt zapis ogdlny, natomiast szczegoty pozostawiam gminie czy powiatowi. Natomiast, jezeli wypracujemy
Jakis katalog, co do ktérego wspolnie zgodzimy sie, ze jest zasadny, to jestedmy otwarci.

Kolejnym postulatem UMP jest ograniczenie postepowan windykacyjnych.

Zdecydowanie bytem zwolennikiem takiej sytuacji, zeby ograniczyc te postepowania, majgc Swiadomosc, ze
one sg nieskuteczne albo Ze koszt prowadzenia tych postepowan jest wyzszy, niz pozyskane srodki — mowit
Michat Gué. — Natomiast sprawdzilismy we wszystkich powiatach, jaki jest koszt prowadzenia postepowan
i jaka jest skala pozyskiwanych srodkdéw i wbrew temu, co sgdzitem na podstawie wtasnych samorzgdowych
doswiadczen, okazuje sie, ze powiaty wychodzg na lekki plus. To znaczy, one nie odzyskujg kosztéw pobytu
dzieci w pieczy, ale to nie jest tak, ze pozyskane srodki to jest mniej, niz koszt windykacji, czyli krétko méwigc,
przez ten mechanizm obowigzkowej windykacji powiaty nie tracg finansowo. (...) konsultowatem te kwestig
Z kilkoma powiatami i ku mojemu zaskoczeniu wszystkie postulowaty, zeby obecne zasady pozostawic,
poniewaz uwazajg, ze petni to jednak pewne funkcje dyscyplinujgce, wychowawcze w stosunku do rodzicow,
ktorzy przez to, Ze te Srodki sg z nich Sciggane, majg Swiadomosc, Ze ponoszg odpowiedzialnoSc¢ za te dzieci.
Wiec mam pewien dylemat, bo z jednej strony mamy postulat strony samorzgdowej, by ograniczy¢
te postepowania; z drugiej — tak jak mowie, rozmawiatem i z ziemskimi, i z grodzkimi powiatami, i ku mojemu
zaskoczeniu miaty wspolne zdanie, Ze jednak te windykacje nalezy zostawic

Co do postulatu rezygnac;ji z solidarnej odpowiedzialno$ci rodzicow biologicznych za optate, o ktérej mowa
w art. 193 ust. 1 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, resort uznat jg za wartg
rozwazenia.
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W zakresie kosztéw koordynatora rodzinnej pieczy zastepczej, Michat Gué przyznal, ze ta kwestia powinna
by¢ uregulowana ustawowo i poprosit o zaczekanie na upublicznienie propozycji Ministerstwa. Zapowiedziat
takze, ze ostatni postulat — umozliwienie pozyskiwania informacji od pracodawcy strony odnosnie jej
zatrudnienia lub wysokosci dochoddw na potrzeby prowadzonego postepowania administracyjnego
w sprawie ustalenia opfaty za pobyt dziecka w pieczy zastepczej — zostat zawarty w propozycji nowelizacji.

Inne sprawy

Zespot wydat pozytywng opinie wigzgcg do projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie kluczowych
zalecen dotyczacych organizacji opieki kardiologicznej i postepowania klinicznego.

Zespot zarekomendowat pozytywne opinie do projektow:

v' rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie panstw, ktérych obywateli
mogg dotyczy¢ oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi oraz niektére przepisy dotyczace
zezwolenia na prace sezonowsg;

v' rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegdlnych przypadkéw,
w ktérych cudzoziemiec moze wykonywaé prace bez zezwolenia na prace lub oswiadczenia
0 powierzeniu pracy cudzoziemcowi — bez uwzglednienia uwag ZPP;\

v' rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie trybu optacania sktadek na
Fundusz Pracy przez osoby podejmujgce prace za granicg u pracodawcy zagranicznego;

v' rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie dziatalnosci, w ktérych wydaje sie zezwolenia na prace
sezonowa.

Zespot przenidst dyskusje o projekcie ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie oraz ustawy o grach hazardowych oraz o projekcie rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej w sprawie Krajowego Funduszu Szkoleniowego na pazdziernikowe posiedzenie.

Z kolei na dodatkowe posiedzenie Zespotu przeniesiono rozmowy na temat projektéw:

v' rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wnioskéw i realizacji umow
o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz o refundacje kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy;

v' rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokumentéw, ktére podmiot
powierzajgcy prace cudzoziemcowi dotgcza do wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub do
oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi;

v' rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie systemoéw
teleinformatycznych stosowanych w publicznych stuzbach zatrudnienia;

v rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci optat w zwigzku
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace oraz w zwigzku z oswiadczeniem o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi — resort uwzgledni uwagi strony samorzgdowej co do podniesienia wysokosci opfat;
kwoty nie zostaty jeszcze jednak ustalone.
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Kolejne wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej KWRIST

19 wrzesnia 2025 r. odbyto sie dodatkowe posiedzenie Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zespét zarekomendowat pozytywne opinie
do czterech projektow.

Bon senioralny

Na posiedzeniu kontynuowano dyskusje na temat projektu ustawy o bonie senioralnym, ktéra ma byé¢
odpowiedzig polityki publicznej na wyzwania zwigzane z godzeniem obowigzkéw wynikajgcych z pracy
i zapewnieniem wsparcia odpowiadajgcego potrzebom senioréw przez rodzine.

Dokument okresla warunki przyznawania i realizacji bonu senioralnego — ogélnopanstwowego narzedzia,
dzieki ktéremu rodzina aktywna zawodowo otrzyma wsparcie w opiece nad osoba, ktéra ukonczyta 75. rok
zycia, ma niezaspokojone potrzeby w zakresie podstawowych czynnosci zycia codziennego, posiada
matzonka lub co najmniej jednego zstepnego oraz jej sredni miesieczny dochdéd w ostatnich trzech
miesigcach nie przekracza kwoty 3410 ztotych. Realizacja bonu senioralnego bedzie zadaniem zleconym
z zakresu administracji rzgdowej gminy, finansowanym w catosci z budzetu panstwa. Zakres swiadczonych
ustug obejmie cztery obszary: podstawowe zaspokojenie codziennych potrzeb zyciowych, pomoc
w uzyskaniu dostepu do $wiadczen zdrowotnych, podstawowg opieke higieniczno-pielegnacyjna,
zapewnienie kontaktéw z otoczeniem.

Korporacje samorzgdowe, popierajgc ogolny kierunek procedowanego projektu, zgtosity jednoczesnie
szereg konkretnych uwag. Ponad trzydziesci sformutowat Zwigzek Powiatéow Polskich.

Jezeli chodzi o uwagi ZPP, wiekszo$¢ z nich miato charakter stricte dotyczgcy realizacji procedury
administracyjnej — méwita mec. Bernadeta Skoébel. — Mielismy pewne watpliwosci zwigzane z tym, w jaki
Sposob to postepowanie powinno przebiegac i generalnie nasza intencja byta taka, zeby przepisy byty
zrozumiate dla jednostek samorzadu terytorialnego; zeby nie byto na samym wstepie watpliwosci
interpretacyjnych, czy wydawac decyzje np. o odmowie czy umorzeniu postepowania itd. Plus jeszcze byt
pakiet uwag dotyczacy generalnie samego wejscia do tego Swiadczenia, np. jezeli chodzi o aktywno$c
zawodowg, mielismy takie propozycje, zeby jednak doprecyzowac, by ta aktywno$c¢ zawodowa miata jaki$
sensowny wymiar; zebysmy nie przyznawali tego Swiadczenia osobom, ktore np. pracujg na umowe zlecenie
przez 2 godziny w miesigcu albo majg zawieszong dziatalnoS¢ gospodarczg, albo co prawda pracujg na
umowe o prace, ale to jest tak niski wymiar etatu, ze tak naprawde nie do konca widzimy intencje tego, zeby
takim osobom przyznawac takie ekstrauprawnienie. Byty uwagi dotyczgce tez tych progéow dochodowych.
(...) Ale tez jedna z uwag dotyczyta kwestii zabezpieczenia finansowania. (...) zgtaszaliémy takg poprawke,
zeby jednak kwestie zwigzane z ustaleniem wysokoS$ci bonu byty requlowane na poziomie ustawy, a nie
kazdorazowo zmiang podejmowane na poziomie rzgdowym. | wtasnie dlatego, Ze ta stawka jest niska, my
Jjednak, jako samorzady, musimy miec¢ zagwarantowany wzrost wartosci bonu po to, zeby méc prawidtowo
realizowac zadanie (...).
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Sekretarz stanu w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw Marzena Okta-Drewnowicz zapewnita, ze projekt
uwzglednia waloryzacje.

Mechanizm waloryzacji jest jak najbardziej przewidziany, jesli chodzi o stawke i po okresie funkcjonowania
tego programu, po tych 3 latach, mamy peten monitoring tego, co sie zadzieje, tak zeby Rada Ministrow
mogfa zweryfikowac to wszystko, co w ustawie jest napisane pod katem juz zrealizowanego programu —
mowita.

W odpowiedzi mec. Bernadeta Skobel wyjasnita, skad biorg sie obawy samorzaddw.

Gdybysmy mieli sytuacje taka, ze zawsze w uczciwy sposob sg przyznawane dotacje celowe na zadanie
Zlecone z zakresu administracji rzgdoweyj, to bysSmy o tym nie rozmawiali, ale niestety praktyke mamy inng.
Wiec my jesteSmy obecnie, jako strona samorzgdowa, na etapie przygotowywania wrecz wzoréw dla
naszych cztonkow, zeby pozywac Skarb Panstwa w sprawie podwyzszenia dotacji na zadanie zlecone
z zakresu administracji rzgdowej. Dlatego mamy ograniczone zaufanie. Stad ta uwaga i my na pewno
bedziemy jg podtrzymywac.

W momencie posiedzenia do korporacji samorzgdowych nie dotarty jeszcze odpowiedzi na zgtoszone przez
nie pisemne uwagi. Zespét ustalit, ze strona rzadowa wystgpi do KWRIST o upowaznienie Zespotu do
wydania opinii wigzgcej do projektu.

Inne sprawy
Zespot zarekomendowat pozytywng opinie do projektu:

v' rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wnioskéw i realizacji umoéw
o dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej oraz o refundacje kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy;

v' rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dokumentéw, ktére podmiot
powierzajgcy prace cudzoziemcowi dotgcza do wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub do
oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi;

v’ rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie systemoéw
teleinformatycznych stosowanych w publicznych stuzbach zatrudnienia (projekt uzyskat takze
pozytywng rekomendacje Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego);

v' rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wysokosci optat w zwigzku
z wnioskiem o wydanie zezwolenia na prace oraz w zwigzku z oswiadczeniem o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi.

W porzadku obrad znalazt sie takze projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegotowego
sposobu sporzadzania, aktualizacji i przekazywania programu naprawczego oraz szczegotowego zakresu
i formatu informacji zawartych w tym programie (MZ 1812). Zespét ustalit, ze bedzie omawiany na
pazdziernikowym posiedzeniu Zespotu.
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Na koniec spotkania Sylwia Cyrankiewicz-Gortynska z Unii Metropolii Polskich zaproponowata podjecie
tematu dotyczacego uregulowania zadanh koronera.

Z tego, co ja tutaj mam odnotowane, na temat zmian legislacyjnych w tym obszarze rozmawialiSmy w marcu.
Wtedy otrzymalismy informacje, ze prace sie tocza, ale pytanie, jak to wyglada w tej chwili — mowita.
Z powodu braku na posiedzeniu przedstawiciela Ministerstwa, ktory bytby kompetentny do zabrania gtosu
w tej sprawie, ustalono, ze odpowiedz zostanie udzielona na kolejnym posiedzeniu Zespotu.

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST

10 pazdziernika 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Ochrony Zdrowia i Polityki Spoteczne;j
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W porzadku obrad znalazto sie az kilkanascie punktow.

Mniej Srodkéw Funduszu Pracy

Zwigzek Powiatow Polskich zwrdécit sie z prosbg o informacje na temat znacznego obnizenia srodkow
Funduszu Pracy w planie finansowym na rok 2026, przeznaczonych na aktywne formy przeciwdziatania
bezrobociu. Wniosek byt poktosiem zaniepokojonych gtoséw ptyngcych ze strony Dyrektoréw Powiatowych
Urzeddw Pracy, z ktérych wynika, ze w przysziorocznym budzecie panstwa zaplanowano ograniczenie
srodkow Funduszu Pracy przeznaczonych na aktywizacje bezrobotnych o ponad 40%, co — przy rosngcym
bezrobociu oraz wejsciu w zycie nowej ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia — w praktyce utrudni
powiatowym urzedom pracy realizacje ustawowych zadan.

Przy zmniejszonym budzecie w 2026 r. nastgpi koniecznos$¢ ograniczenia liczby oséb objetych wsparciem
w kluczowych formach aktywizacji, takich jak szkolenia zawodowe i kursy podnoszgce kwalifikacje, staze dla
0s6b mtodych i powracajgcych na rynek pracy, prace interwencyjne i roboty publiczne, dotacje i refundacje
dla pracodawcow tworzgcych nowe migjsca pracy. Tymczasem dane jednoznacznie wskazujg na rosngce
potrzeby, Stopa bezrobocia wzrosta tylko w sierpniu 2025 r. do poziomu 5,5% w poréwnaniu do 5,1%
w grudniu 2024 r. — pisat we wniosku Prezes Zwigzku Powiatéw Polskich Andrzej Ptonka.

Organizacja zaapelowata o podjecie zdecydowanych dziatan zmierzajgcych do zwiekszenia $rodkow
Funduszu Pracy w budzecie panstwa na rok 2026.

Jak wynika z informaciji udzielonych przez przedstawicieli Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej,
resort na etapie dyskusji z Ministerstwem Finanséw i planowania budzetu zgtaszat koniecznos¢ zwiekszenia
srodkéw, jednak bezskutecznie.
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Rzeczywiscie, w projekcie planu finansowego Funduszu Pracy na rok 2026 na formy pomocy zostata
przewidziana kwota nizsza w stosunku do tego, co mamy w roku 2025 — przyznata Joanna Stankiewicz
z Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. — Jest to kwota nizsza o okotfo 1,5 mid zt. Kierownictwo
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki spotecznej niejednokrotnie uczestniczyto w rozmowach
Z kierownictwem Ministerstwa Finansow. (...) Rzeczywiscie probowalismy przekonywac i argumenty, ktore
do nas teraz docierajg, zarowno z konwentow wojewodzkich urzedoéw pracy, jak i powiatowych urzedéw
pracy, my rowniez podnosilismy w trakcie rozmow, ale takze i w trakcie korespondencji prowadzonej
Z Ministerstwem Finansow. Niemniej jednak nie spotkaty sie z aprobatg Ministerstwa Finansow i w projekcie
planu finansowego Funduszu Pracy na rok 2026, kwota na realizacje form pomocy zostata przewidziana
w wysokosci 2 147 808 000 zt. Nalezy wskazac, ze my, jako resort pracy, rowniez nie jesteSmy zadowoleni
z poziomu wydatkow i chcieliSmy utrzymania poziomu wydatkéw na formy pomocy, chociazby na takim
samym poziomie jak w roku 2025, (...) Na ten moment, jako strona rzgdowa, nie mamy juz wptywu na to,
Jaki jest ksztaft planu Funduszu Pracy na rok 2026.

Jak dopowiedziat Rafat Wéjcik z MRPIPS, przy planowaniu budzetu, Rzad musiat uwzgledni¢ rézne
potrzeby.

(...) Ministerstwo Finansow na kazdym spotkaniu prezentujgcym i uzgadniajgcym projekt ustawy budzetowej
wskazywato na to, co zdeterminowato ksztatt budzetu na 2026 rok. Wiec sq pewne priorytety natozone przez
Rzad i stad ten limit na pewno jest mniejszy — tumaczyt. — Ja zakfadam, ze w zaftozeniach
makroekonomicznych, ktore pojawity sie przy ustawie budzetowej, Ministerstwo Finansow tez zatozyto, ze
bezrobocie bedzie ksztaftowato sie na poziomie 5%. Jestem przekonany, Ze jezeli ta sytuacja na rynku pracy
bedzie wygladac zgofta inaczej, to Ministerstwo Finansow, jak i Rzgd, bedzie reagowac na te sytuacje biezgcg
i w trakcie roku podejdzie do dyskusji w zakresie zmiany limitu, jaki obecnie jest w Funduszu Pracy.

W toku dyskusji Bernadeta Skébel ze Zwigzku Powiatow Polskich wyrazita obawy, dotyczgce mozliwosci
realizacji zadan przez urzedy pracy przy zmniejszonych srodkach.

Nowa ustawa o rynku pracy zaktadata zwiekszenie aktywnosci urzedow pracy w kontekScie pomocy rowniez
osobom poszukujgcym pracy czy np. opiekunom 0séb niepetnosprawnych, po to, zeby ich zaktywizowac.
W jaki sposéb mamy realizowac to zadanie, jezeli mamy 1,5 mid zt mniej, niz wykonujgc zadania na
podstawie starej ustawy, ktéra byta bardziej ukierunkowana na takg biezgcg pomoc osobom bezrobotnym?

— dopytywata.

Rafal Wéjcik powiedziat, ze rozumie tego typu pytania, jednak nalezy podejs¢ do nowych warunkéw
w racjonalny sposéb.

Trzeba mie¢ na uwadze, ze nie kazda dziatalno$c¢ urzedu fgczy sie od razu z przyznaniem jakiego$
Swiadczenia — mowit. — Praca wykonywana przez urzedy pracy czesto ma taki charakter pracy u podstaw
z tymi osobami, ktore dfugotrwale poszukujg pracy i ona nie zawsze wigze sie z tym, Ze trzeba ze wsparciem
osoby poszukujgcej pracy czy osoby bezrobotnej udzieli¢ jakichs S$wiadczen, ktére niosg za sobg jaki$
wydatek i skutek finansowy dla Funduszu Pracy. Wiec mysle, ze to tez trzeba mie¢ na uwadze. Na pewno
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frzeba zastanowic sie, przy mniejszym limicie, jak w inny sposob podef$¢ do planowanych dziatan. Kazdy
urzgd wie, jakich swiadczen w danym roku udzielat. By¢ moze trzeba racjonalnie i efektywniej podejs¢ do
zaplanowanych na dany rok prac, (...) Trzeba zwréci¢ uwage, ze na rynku sg inne instrumenty, oferowane
np. przez Bank Gospodarstwa Krajowego, gdzie rowniez sg pozyczki udzielane na zatozenie dziatalno$ci
i ten strumien pieniedzy, ktéry szedt z urzedéw pracy, przekierowac na inne instrumenty, majgc na uwadze,
Ze sg rowniez inne $wiadczenia, z ktdrych mogg te osoby bezrobotne czy poszukujgce, skorzystac.

Instytucja koronera

W odpowiedzi na wniosek strony samorzgdowej, Zastepca Dyrektora w Departamencie Zdrowia Publicznego
w Ministerstwie Zdrowia Kuba Sekowski przedstawit informacje na temat stanu prac nad wdrozeniem do
polskiego systemu prawnego instytucji koronera, o ktore strona samorzgdowa apelowata od lat.

Jak wynika z wypowiedzi, Ministerstwo Zdrowia opracowato w tym zakresie projekt ustawy o zmianie ustawy
o dziatalno$ci leczniczej oraz niektorych innych ustaw. Zgodnie z dokumentem, lekarz koroner ma stwierdzac
zgon osoby w sytuacji trudnosci we wskazaniu lekarza leczacego, ktéry bylby zobowigzany do stwierdzania
zgonu lub koniecznosci dokonania czynnosci i ustalen zwigzanych ze zgonem, wymagajacych
specjalistycznej wiedzy.

Projekt zostat skierowany do opiniowania, konsultacji publicznych i uzgodnienn miedzyresortowych
— relacjonowat przedstawiciel resortu. — Jest to projekt, ktéry wychodzi naprzeciw oczekiwaniom, ktore byty
formutowane w zakresie wskazania osoby, ktéra w tych wszystkich trudnych sytuacjach bedzie zobowigzana
do stwierdzenia zgonu pacjenta, ale tez tgczy to, co w ostatnich latach zostato wypracowane, czyli
elektronizacje tej dokumentacji. Elektroniczna karta zgonu, elektroniczna dokumentacja urodzenia martwego
dziecka to sg takie istotne elementy, ktore nie tylko rozstrzygng ten problem stwierdzania zgonoéw w tych
wszystkich watpliwych przypadkach, ale rowniez usprawnig proces we wszystkich innych przypadkach
stwierdzenia zgonu. (...) Projekt, ktory zostat opublikowany, jest wynikiem konsumpcji dwoch dekad uwag
i dyskusji. Musimy jednak te nasze zamiary mierzy¢ podtug sit i nie wszystko, co w perspektywie tych dwoch
dekad byto omawiane, jest mozliwe do wprowadzenia natychmiastowo. Ale uwazamy, Ze to, co sie tutaj
znajduje, to sg te kluczowe elementy, ktére i z punktu widzenia obywateli, i z punktu widzenia organéw
administracji, majg tak naprawde najwazniejsze znaczenie i pozwolg wreszcie rozwigzac¢ problem
stwierdzania zgonow.

Projekt zostanie przedtozony Komisji do opiniowania po zakohAczeniu konsultacji publicznych i uzgodnien
miedzyresortowych.

Plany opiekunczo-wychowawczo-edukacyjne

Unia Metropolii Polskich zwrécita sie z wnioskiem o informacje Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej na temat kompetencji do zatwierdzania planéw opiekuhczo-wychowawczo-edukacyjnych (plan
OWE) w ztobkach miejskich.
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Rozporzgdzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 grudnia 2024 r. w sprawie
standardow opieki sprawowanej nad dziecmi w wieku do lat 3, ktére zacznie obowigzywac od howego roku,
w zafgczniku nr 1 wskazuje, ze plan opiekuriczo-wychowawczo-edukacyjny jest akceptowany przez podmiot
prowadzgcy instytucje opieki nad dzie¢cmi w wieku do lat 3. Zapis ten budzi watpliwosci interpretacyjne,
w szczegolnosSci w zakresie, czy dyrektorzy zespotow ztobkow miejskich, odpowiadajgcy za realizacje zadan
Z zakresu opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 we wszystkich ztobkach miejskich mogg akceptowac plany
OWE obowigzujgce od 2026 roku? Czy plany OWE zawierajgce wytyczne zapisane w standardach opieki
sprawowanej nad dziecmi do lat 3 bedg mogty by¢ akceptowane przez dyrektorow ztobkéw/ dyrektorow
zespotow ztobkéw zarzgdzeniem? (...) czy jest mozliwe np. udzielanie dyrektorom ztobkéw/dyrektorom
zespotow Ztobkow miejskich upowaznienia przez podmiot prowadzgcy (gmine, prezydenta miasta) do
akceptacji planow OWE? — pytata w pismie Dyrektor Zarzgdzajgca Dorota Babiak-Kowalska.

Dla przedstawiciela strony rzgdowej odpowiedz byta jednoznaczna.

To burmistrz, prezydent, wojt, podejmuje decyzje w tym zakresie. W naszych standardach mamy napisane,
Ze one muszg byc przyjete na tym poziomie. | rozumiem, Ze pytanie idzie w kierunku czy waojt, burmistrz,
prezydent moze delegowac przyjecie tych planéw na rzecz np. dyrektora zespotu ztobkéw, co oczywiscie
jest mozliwe i to wynika z formy organizacji, w jaki sposob wadjt, burmistrz, prezydent zorganizuje te forme
u siebie w gminie. Tutaj w rozporzgdzeniu my tak daleko nie idziemy ,kto”. Wiemy tylko, Ze po prostu na tyle
dokument jest istotny, ze musi by¢ przyjety przez kogo$, kto taki nadzdr prowadzi i, jezeli chodzi
0 kompetencje, rzeczywiscie jest tak, ze te najwyzsze kompetencje sg na poziomie dyrektora ztobka czy
dyrektora zespotu ztobkow — wyjasnit.

Na prosbe Doroty Bagbiak-Kowalskiej przedstawiciel resortu zobowigzat sie do przestania pisemnej
odpowiedzi na zadane pytania. Jednoczes$nie przypomniat, ze Ministerstwo wydato juz szczegotowy zakres
standardow oraz specjalny podrecznik dla gmin, ktory zawiera informacje na ten temat.

Inne sprawy
Zespot wydat pozytywng opinie wigzgca do projektu:

v' rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie nadania statusu uzdrowiska Osiedlu Uzdrowiskowemu
Miasta Lidzbark Warminski i sotectwom: Medyny i tabno, potozonym na obszarze gminy Lidzbark
Warminski (RD 231);

v'uchwaly Rady Ministréw w sprawie ,Krajowego Programu Dziatarh wobec Choréb Otepiennych na
lata 2025—2030” (ID125).

Zespot zarekomendowat pozytywng opinie do:

v' projektu ustawy o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych
(UD213);
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v' projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcy rozporzgdzenie w sprawie kursow
uprawniajgcych do pracy na stanowisku dyspozytora medycznego i wojewddzkiego koordynatora
ratownictwa medycznego oraz kursu doskonalgcego dla dyspozytora medycznego (MZ1821);

v' projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie szczegdtowego
zakresu zadan wojewodzkiego koordynatora ratownictwa medycznego (MZ1809);

v' projektéw Programéw Regionalnych (Regionalny Osrodek Polityki Spotecznej w Poznaniu):

v' Wielkopolskiego Programu Wspierania Rodziny, Systemu Pieczy Zastepczej i Adopcji na
lata 2026—2030”,

v' Wielkopolskiego Programu Wspierania Oséb Starszych na lata 2026—-2030",

v' Wielkopolskiego Programu Wspierania Oséb z Ograniczong Sprawnos$cig na lata

2026-20307,

v' Wielkopolskiego Programu Wspierania Oséb z Doswiadczeniem Migracji na lata
2026-20307,

v' Wielkopolskiego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2026—2030,
w tym:

v' ,Ramowego Programu Ochrony Oséb Doznajgcych Przemocy Domowej”,

v ,Ramowego Programu Korekcyjno-Edukacyjnego dla Oséb Stosujgcych Przemoc
Domowg”,

v ,Ramowego Programu Psychologiczno-Terapeutycznego dla Osoéb Stosujgcych
Przemoc Domowg”.

Zespot wydat negatywng opinie wigzacg do projektu ustawy o asystencji osobistej o0s6b
z niepetnosprawnosciami (UD168) ze wzgledu na zanizong warto$¢ dotacji.

Zespot skierowat do zaopiniowania w trybie obiegowym projekt:

v' rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegotowego sposobu sporzgdzania, aktualizaciji
i przekazywania programu naprawczego oraz szczegétowego zakresu i formatu informacji zawartych
w tym programie — opinia do 14.10 (w przypadku koniecznosci dyskusji zostanie zorganizowane
dodatkowe posiedzenie);

v' rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie kosztéw, ktérych
wysokosé nie jest zalezna od parametrow wskazanych w art. 118 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (MZ1824);

v'ustawy o bonie senioralnym;

v' rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie Krajowego Funduszu
Szkoleniowego;

v' rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy.

W porzadku obrad znalazt sie rowniez projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie sposobu ustalania ryczattu systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia
Swiadczen opieki zdrowotnej. Punkt ten zostat przeniesiony na kolejne posiedzenie Zespotu.
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Ustréj samorzadu, obszary miejskie i metropolitalne

Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Ustroju Samorzadu, Obszarow Miejskich
I Metropolitalnych KWRIST

16 wrzesnia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Ustroju Samorzadu, Obszaréw Miejskich
i Metropolitalnych Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego, poswiecone projektowi ustawy
0 zmianie ustawy o samorzadzie wojewddztwa oraz niektorych innych ustaw.

Zespot wystuchat informacji Ministerstwa Edukacji Narodowej na temat projektu i zgtoszonych do niego
uwag.

Ten projekt jest, z jednej strony, wypetnieniem kamienia milowego A43G KPO, gdzie jestesmy zobligowani
Jjako Polska do stworzenia aktu prawnego, ktory okresli prawa i obowigzki regionu w zakresie koordynacji
umiejetnosci i zapewni narzedzia do wptywania na oferte edukacyjng, dostepng na terytorium wojewodztw.
Z drugiej — jest to tez projekt, bedgcy podsumowaniem wielu lat realizacji projektow europejskich, w tym
projektow KPO, i on decyduje o trwatosci wypracowanych rozwigzan w zakresie koordynacji polityki
umiejetnosci — méwit Maciej Lasota.

Kluczowa role w projekcie stanowig Wojewddzkie Zespoty Koordynaciji.

One nie tyle sg wprowadzane, co sankcjonowane teraz na gruncie prawa krajowego, poniewaz
funkcjonowaty na zasadzie pilotazowej, jako elementy przedsiewziecia w ramach Inwestycji 3.1.1 KPO,
i kazdy zarzgd wojewddztwa, taki zespdt musiat powofac jako warunek wstepny udziatu w tych
przedsiewzieciach. Te zespoty bedg funkcjonowac do czerwca 2026 roku — zapowiedziat.

Zwigzek Powiatéw Polskich, Zwigzek Wojewodztw RP oraz Zwigzek Miast Polskich zgtosity tgcznie ponad
sto uwag do projektu, przy czym wiekszos¢ z nich wptyneta z urzedow marszatkowskich dwunastu
wojewodztw. Jak powiedziat Maciej Lasota, duzo zastrzezen (w tym takze uwaga ze strony MSWiA) dotyczy
propozycji dodania rozdziatu 3a do ustawy o samorzadzie wojewddztwa, w ktdrym miaty by¢ ujete przepisy
materialne dotyczgce Wojewodzkich Zespotéw Koordynacji.

Sktaniamy sie teraz do alternatywnego rozwigzania w postaci dodania odpowiedniego rozdziatu nie
w ustawie o samorzadzie wojewodztwa, ale w ustawie Prawo oSwiatowe, gdzie zostatyby ujete te wszystkie
przepisy, dotyczgce sposobu zadan funkcjonowania WZK — méwit. — Natomiast z uwagi na to, ze — po
pierwsze — kamier milowy zobowigzuje nas do wprowadzenia zmian w ustawie o samorzgdzie wojewodztwa
— 0 tym wprost jest tam mowa — a z drugiej strony, chodzi o okre$lenie witasnie tego zadania, dotyczgcego
polityki umiejetnosci, to naszym zdaniem, nadal najlepszym miejscem na to jest dodanie artykutu 10d do
ustawy o samorzgdzie wojewoddztwa, gdzie zostanie sformutowane to zadanie dotyczgce koordynaciji polityki
umiejetnosci ze wskazaniem, Ze zadanie to jest wspierane przez Wojewodzkie Zespoty Koordynacji,
o ktorych mowa w odpowiednim rozdziale ustawy Prawo oswiatowe.
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Druga grupa uwag dotyczy strategii rozwoju wojewddztwa. Podstawowa zmiana, proponowana przez
Ministerstwo polega na dodaniu do niej nowego celu, dotyczgcego polityki umiejetnosci.

Tutaj tez nasze stanowisko ulegto zmianie, w wyniku konsultacji z Ministerstwem Funduszy i Polityki
Rozwoju, w tym zakresie, Ze o ile dodanie do strategii rozwoju wojewodztwa nowego celu nadal uznajemy
za zasadne, o tyle nie bedziemy tego wigzac z przepisami dotyczgcymi narzucania terminu czy tez sposobu
dostosowania strategii w tym zakresie, bo uwazamy, ze dostosowanie, aktualizacja strategii rozwoju
wojewodztwa z innych powodow moze tez zawierac ten element, a powodow do aktualizacji strategii bedzie
wystarczajgco, w tym m.in. nowa Sredniookresowa strategia rozwoju kraju, ktéra w tym czasie jest rowniez
w konsultacjach i ktora tez sprawi, zZe te strategie bedg musiaty by¢ zaktualizowane — méwit Maciej Lasota.

Kolejne uwagi odnoszg sie do skfadu Wojewddzkich Zespotow Koordynaciji. Na ich skutek, Ministerstwo
postanowito dokona¢ w projekcie pewnych zmian.

Wprowadzimy punkt, ktory bedzie pozwalat, aby cztonkami WZK byli przedstawiciele podmiotéw, ktore byty
reprezentowane w skfadach Wojewodzkich Zespotow Koordynacji dziatajgcych dotychczas, jezeli sg to
podmioty inne, niz wskazane w katalogu, ktory proponujemy w tym przepisie. Ten katalog tez rozszerzymy
i bedzie on zmodyfikowany w ten sposob, ze w WZK bedg brali udziat co najmniej dwaj przedstawiciele
Urzedu Marszatkowskiego, ale moze byc ich tez wiecej, osoby powotywane z kazdej sposrod dziatajgcych
na terenie wojewoddztwa wojewddzkich struktur organizacji zwigzkowych i organizacji pracodawcow
reprezentatywnych w rozumieniu ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spofecznego, osoby reprezentujgce organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego, 0Soby
powotywane przez Marszatka Wojewddztwa reprezentujgce uczelnie dziatajagce na terenie danego
wojewddztwa, co najmniej dwaj przedstawiciele Wojewoddzkiego Urzedu Pracy, co najmniej jeden
przedstawiciel Wojewodzkiego Konwentu Dyrektorow Powiatowych Urzedow Pracy, przedstawiciele
powiatow reprezentujgcy co najmniej 20% powiatdbw w danym wojewddztwie, przedstawiciele gmin
i zrzeszen jednostek samorzadu terytorialnego, cztonkowie Wojewddzkiej Rady Rynku Pracy oraz ten ostatni
punkt otwierajgcy katalog: przedstawiciele podmiotow reprezenfowanych w sktadzie WZK dziatajgcego
dotychczas, jezeli to sg podmioty inne niz wskazane w tych punktach powyzej. Taka zmiana dotyczgca
sktadu WZK odpowiada na bardzo wiele uwag ze strony wojewodztw i pozwala ksztaftowac ten sktad zespotu
w oparciu o dotychczasowe doswiadczenia i nie utraci¢ tam reprezentacji zadnego z podmiotéw, ktory byt
Jjuz zaangazowany w te prace w danym wojewodztwie — méwit przedstawiciel resortu.

Zastrzezenia budzita rowniez kwestia zadan Wojewddzkich Zespotéw Koordynacii.

Co do zadan WZK, jest kilka, ktére dotyczg systemu oswiaty, a Scisle ksztatcenia zawodowego, ktére na
mocy tej ustawy dodajemy — moéwit Maciej Lasota. — Jedng z nich jest wydawanie opinii w sprawie
zasadnoSci lub braku zasadnosci ksztatcenia w danym zawodzie. Obecnie jest to zadanie, ktére realizujg
wojewddzkie rady rynku pracy, natomiast my proponujemy, zeby Wojewodzkie Zespoty Koordynacji wlgczyty
sie w ten proces i po uzgodnieniach miedzyresortowych, z powodu uwagi, ktérg otrzymalismy od resortu
pracy i polityki spotecznej, bedziemy proponowac zmiane kolejnosci wydawania opinii. W przedfozonym
akcie byta taka propozycja, zeby Wojewddzkie Zespoty Koordynacji byty tutaj drugg instancjg w przypadku
wydania opinii o braku zasadnosSci ksztatcenia w danym zawodzie przez Wojewddzkg Rade Rynku Pracy,
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natomiast po uwadze resortu pracy zaproponujemy odwrotne rozwigzanie — Zeby wnioski, dotyczgce
wydania takiej opinii najpierw byty kierowane do Wojewddzkiego Zespotu Koordynacji do spraw polityki
i umiejetnosci, a w przypadku opinii o braku zasadnosci takiego ksztatcenia w danym zawodzie, zeby sprawa
ta trafiata do Wojewddzkiej Rady Rynku Pracy. Jest w przedtozonym projekcie przepis dotyczgcy
przeniesienia opiniowania listy zawodow, na ktére dokonywana jest refundacja dla mfodocianych
pracownikéow z Wojewddzkiej Rady Rynku Pracy w strone Wojewddzkich Zespotow Koordynacji, ale po
uwadze rowniez resortu pracy sktaniamy sie ku rezygnacji z teqgo projektu i pozostawieniu tych kwestii
w gestii Wojewodzkiej Rady Rynku Pracy.

Kolejna grupa uwag dotyczy regulaminu, zasady dziatania WZK i przepiséw przejsciowych.

Gtowng podnoszong kwestig jest to czy czeS$C przepisow, ktére wprowadziliSmy do projektu nie sg
nadmiarowe i czy nie mozna ich przenie$¢ do regulaminu — wyjasniat pracownik resortu. — Stoimy na
stanowisku, ze czeSciowo mozemy sie do uwag zwigzanych z tymi przepisami przychylic — o tyle, ze na
przyktad sposoby dokumentowania posiedzerr WZK mozemy zamieSci¢ w regulaminie. Natomiast kwestie
takie jak dotyczgce podejmowania rozstrzygnie¢ przez Wojewddzkie Zespoty Koordynacji czy tez sposob
wyboru przewodniczgcego zespotu jednak muszg pozosta¢ na poziomie przepisow ustawowych.

Ostatnie omowione przez resort uwagi zwigzane sg ze sposobem finansowania Wojewddzkich Zespotéw
Koordynacji i kalkulacji kwot, ktére majg by¢ przeznaczone ze srodkéw krajowych na dalsze ich
funkcjonowanie po kohcu czerwca 2026 roku.

Tutaj nadal jestesmy w dialogu i przed ostatecznymi ustaleniami z resortem finanséw, ale sformutowalismy
w projekcie propozycje, zeby to byta dotacja celowa (...) — mowit Maciej Lasota. — (...) Rozwigzanie z dotacjg
celowg zapewnia, ze samorzgdy wojewddzkie nie beda musiaty przeznacza¢ dodatkowych Srodkow na
funkcjonowanie Wojewddzkich Zespotdw Koordynacji czyli na posiedzenia i na dziatalno$c¢ tg, ktéra jest
okreSlona w ustawie. W odpowiedzi na liczne uwagi, dotyczgce kwestii zwrotu kosztow udziatu
w posiedzeniach Wojewddzkich Zespotow Koordynacji, sktaniamy sie w kierunku dodania przepisu, ktory by
regulowat zwrot kosztéw podrozy dla cztonkéw Wojewddzkich Zespotdw Koordynacji, ktorzy spoza siedziby
samorzgdu wojewodzkiego dojezdzaliby na te posiedzenia. Natomiast pozostata kwota dotacji jest naszym
zdaniem wystarczajgca, Zzeby z poziomu samorzgdowego na te dziatalnoSc, ktéra wynika z ustawy, samorzad
doktadac nie musiat. (...) Z uwag wynika, ze powinnismy wprowadzi¢ mechanizm rdéznicujgcy wysokosc tej
dotacji ze wzgledu na zréznicowanie wojewodztw. Taka tez jest uwaga ze strony resortu finanséw. Wiec
bedziemy tutaj proponowac algorytm, ktory bedzie brat pod uwage wielko$¢ wojewodztwa, tez liczbe szkot
i placowek funkcjonujgcych w danym wojewddztwie prowadzgcych ksztatcenie zawodowe, zeby tez wzig¢
pod uwage potencjalng liczbe wnioskéw w tym zadaniu dotyczgcym opiniowania zasadnosci ksztatcenia
i tez to pod wzgledem spodziewanego nakfadu pracy w tym zadaniu zréznicowac. Jest rowniez postulat, aby
wprowadzi¢ mechanizm indeksaciji, (...). Tez bedziemy w tym projekcie starac sie te uwage uwzglednic, taki
mechanizm zaproponowac. Natomiast te kwestie dotyczgce finansowania wymagajg jeszcze ostatecznego
uzgodnienia z resortem finansow.

Temat bedzie kontynuowany po pisemnym odniesieniu sie resortu do wszystkich uwag. Projekt jest réwniez
przedmiotem prac Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST.
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Przed zakonczeniem posiedzenia przedstawiciel strony rzgdowej zapowiedziat, ze w najblizszym czasie do
prac Zespotu zostanie skierowany projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim.
Aktualnie konczg sie uzgodnienia miedzyresortowe, po ktérych projekt zostanie skierowany do Statego
Komitetu Rady Ministréw.

Pazdziernikowe posiedzenie Zespotu ds. Ustroju Samorzgadu, Obszaréw
Miejskich i Metropolitalnych KWRIST

1 pazdziernika 2025 r. miato miejsce posiedzenie Zespotu do Spraw Ustroju Samorzgdu, Obszaréw Miejskich
i Metropolitalnych Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, dedykowane projektowi ustawy
0 zwigzku metropolitalnym w wojewoddztwie pomorskim (UD214). Opiniowany dokument byt kolejng wersjg
projektu ustawy, ktorej celem jest utworzenie zwigzku metropolitalnego, w sktad ktérego wejdg miasta na
prawach powiatu: Gdansk, Gdynia i Sopot. Akt wprowadzi jednoczesnie istotne zmiany w ustawie o zwigzku
metropolitalnym w wojewddztwie $laskim, dostosowujgc jego organizacje do wyzwan stojgcych przed
regionem. Zmiany te dotyczg w szczegdlnosci katalogu i form wykonywania zadah wtasnych zwigzku
metropolitalnego, a takze systemu finansowania jego dziatalnosci.

Zwiazek metropolitarny

Na posiedzeniu zadna ze stron nie zgtaszata uwag, a opiniowanie byto juz tylko formalnoscig. Podziekowania
za prace ptynety zarébwno do pomystodawcdéw przedsiewziecia, przedstawicieli resortow, jak i strony
samorzgdowe;.

Bardzo sie cieszymy, ze procedujemy ten dokument — mowit Michat Glaser. — Dokument, przypomne,
popierany przez 61 gmin i powiatow z wojewddztwa pomorskiego, ale popierany réwniez przez Urzgd
Marszatkowski. (...) Jestesmy po uzgodnieniach miedzyresortowych, po konferencji uzgodnieniowej. Mysle,
ze te wszystkie uwagi resortow, a takze innych podmiotow, nasz projekt ustawy uszlachetnity. (...) Chciatem
podziekowac juz za duze wsparcie Zwigzkowi Gmin Wiejskich, Zwigzkowi Powiatéw Polskich, Zwigzkowi
Miast Polskich, Unii Metropolii, Unii Miasteczek Polskich i Zwigzkowi Samorzgdow Polskich, ktérzy, bedac
— nie ukrywam — w bliskim kontakcie z naszymi samorzgdowcami, gminami, powiatami podkres$lajg na
kazdym kroku, Ze to nie jest ustawa dla Gdariska ani dla Katowic, tylko jest to ustawa dla catego wojewodztwa
pomorskiego i catego wojewodztwa $lgskiego, czy tez dwdch waznych regionéw czesci Polski (...)

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej Jacek Karnowski zwrécit uwage na
korzys$ci z utworzenia metropolii w mniejszych gminach i powiatach.

(...) z opracowania, ktore zlecit Pan Profesor Pawef Swianiewicz, wynika jednoznacznie, ze Metropolia
Gérnoslgsko-Zagfebiowska w tych powiatach, ktére przytgczyty sie do tej metropolii spowodowata spadek
bezrobocia, jak i przyrost z PIT-u do parnistwa polskiego wysokosci 300 milionéw ztotych. To jest bardzo
wazny argument, Ze metropolia to nie jest koszt dla panstwa. To jest zysk panstwa. Bo w tych powiatach i to
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nie wcale w mieScie centralnym, gdzie przytgczajg sie one do metropolii, nastepuje wzrost PIT-u, wzrost PKB
i spadek oczywiscie wyptat socjalnych, co jest bardzo wazne. Czyli widac, ze tutaj nie mamy jakiego$
problemu. | jeszcze jedno, to juz powiem jako poset z tej ziemi gdariskiej i sopockiej, ze jednak ta metropolia
stuzy gtéwnie tym mniejszym gminom, ktére przytgczajg sie do jadra, w tym wypadku do Tréjmiasta. Dlatego
Ze to one gtéwnie korzystajg na tej metropolii i ta zgoda na Pomorzu od tych szesc¢dziesieciu paru podmiotow
wynika nie z tego, ze to Gdarisk, Pani Prezydent Gdariska czy Gdyni czy Sopotu co$ wymyslity, a tylko
z tego, ze to jest sama korzy$¢ dla tych, ktorzy sie do tej metropolii przyjmujg — przekonywat.

Sekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymanski podkreslit, ze
opinia wydana przez KWRIST to koniec pewnego etapu, ale droga do sfinalizowania sprawy jest jeszcze
dtuga.

Miejcie na uwadze, Zze etap powaznych konsultacji miedzyresortowych, opiniowania, pracy nad tym bedzie
trwat — méwit. — Bedzie to jeszcze Zzmudna robota i nie raz sie jeszcze spotkamy w grupach roboczych, na
spotkaniach zdalnych albo tez osobistych, zeby jeszcze przepracowac, dookreslic, uczyni¢ zados$¢
oczekiwaniom innych resortow w tym kontekscie. To jest po prostu jeszcze przed nami kawat ciezkiej pracy,
ale — majgc na uwadze naszg determinacje oraz zaangazowanie innych sprzyjajagcych nam o0s6b
w poszczegolnych resortach i w KPRM-ie — mam nadzieje, ze ten projekt dowieziemy do konca jak
najszybciej. (...) Dziekuje za to zaangazowanie i jeszcze raz prosze o to, zebysmy dalej pracowali wspdlnie
w tym zakresie (...).

Koniecznos¢ uzgodnieh pewnych kwestii z pozostatymi resortami potwierdzita Zastepca Dyrektora
Departamentu Finanséw Samorzgdu Terytorialnego w Ministerstwie Finanséw Zdzistawa Wasaznik.

Chciatam tylko podkreslic, ze wiele kwestii finansowych, jezeli chodzi o ten projekt ustawy udafo nam sie
uzgodnic, ale nie do konca. Pozostajg jeszcze kwestie o takim fundamentalnym znaczeniu — miedzy innymi
kwestia dotyczgca wyceny kosztow, ustalenia wspdtczynnikéw, zwolnien z podatku dochodowego od 0sob
prawnych, finansowania zadarn fakultatywnych, terminu wejscia w zycie. Poza tym w tym projekcie, ktory
panstwo otrzymaliscie, a my jeszcze — jezeli chodzi o strone rzgdowg — oficjalnie tego projektu nie
otrzymalismy, pojawity sie nowe zapisy, ktore tez wywotujg skutki finansowe, miedzy innymi kwestia
dotyczgca tzw. dotacji integracyjnej, tego nie byto na wczesniejszym etapie projektu, czy tez tworzenie
fundacji. Wiec ja chciatam zaznaczyc, ze jezeli chodzi o Ministerstwo Finanséw, to my te kwestie finansowe
Jjeszcze bedziemy podnosi¢ na dalszym etapie prac — zapowiedziata.
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Spoteczenstwo informacyjne

Czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

13 czerwca 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Spoteczenstwa Informacyjnego Komisiji
Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W porzadku obrad znalazty sie cztery zagadnienia.

Elektroniczna karta wedkarska

Z inicjatywy Zwigzku Powiatow Polskich podniesiony zostat temat elektronicznej karty wedkarskiej.
Organizacja wniosta o umozliwienie jej wydawania oraz integracje z aplikacjag mObywatel.

Udostepnienie elektronicznej karty wedkarskiej znaczgco utatwi korzystanie z niej w terenie przez wedkarzy
— obecnie praktycznie kazdy posiada przy sobie telefon komoérkowy, a aplikacje mobilne sg powszechnie
uzywane, o czym S$wiadczy chociazby ogromna popularno$¢ aplikacji mObywatel. Integracja karty
wedkarskiej z mObywatelem wpisuje sie w strategie cyfryzacji ustug publicznych i upraszczania procedur
administracyjnych, w aplikacji dostepne sg juz inne dokumenty m.in. prawo jazdy, dowod osobisty,
legitymacja studenta, dlatego logicznym krokiem jest rowniez dotgczenie karty wedkarskiej. Warto dodac, ze
w sytuacji udostepnienia mobilnej wersji karty wedkarskiej, funkcjonariusze uprawnieni do kontroli wedkarzy
bedg mogli w prosty sposob zweryfikowac posiadanie i waznos$c¢ karty wedkarskiej za pomoca aplikacji, co
przyczyni sie do skuteczniejszego egzekwowania przepiséw — uzasadniat w swym pismie Prezes Zarzadu
ZPP Andrzej Ptonka.

Cho¢ strona rzgdowa jest przychylna samej koncepcji, dostrzega przeszkode w realizacji pomystu.

My oczywiscie dziekujemy za ten postulat, bo jak najbardziej jesteSmy za tym, zeby jak najwiecej takich
dokumentoéw znalazto sie w mObywatelu. (...) my na przetomie maja i czerwca, jeszcze zesztego roku,
spotykaliémy sie z Polskim Zwigzkiem Wedkarskim, bo tez chcieliSmy wtas$nie takie prace zainicjowac.
Natomiast jest jeden problem: nie ma rejestru centralnego, z ktérym my jako mObywatel moglibysmy sie
zintegrowac. Te dane sg rozproszone na poziomie lokalnym — mowit Rafat Orlik z Centralnego Osrodka
Informatyki.

Z takim pogladem nie zgodzit sie Sylwester Szczepaniak z Unii Metropolii Polskich, powotujgc sie na
rozwigzanie stosowane w szkotach.

Ostatecznie Zespot zarekomendowat Zwigzkowi Powiatéw Polskich skorzystanie z art. 16 ustawy o aplikacji
mObywatel, zgodnie z ktérym podmiot zainteresowany swiadczeniem nowej ustugi w aplikacji mObywatel
moze wystgpi¢ do ministra wlasciwego do spraw informatyzacji z wnioskiem o opracowanie, udostepnienie
oraz umozliwienie temu podmiotowi Swiadczenia takiej ustugi. Ewentualna decyzja odmowna bedzie musiata
zosta¢ uzasadniona.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

136 www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

CEPiK

Na wniosek wspotprzewodniczgcego strony samorzgdowej Jana Macieja Czajkowskiego podjeto temat
Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow w kontekscie planowanych zmian w systemie.

Katarzyna Kuzminska z Centralnego Osrodka Informatyki przekazata informacje o najistotniejszych
pracach, planowanych na lata 2025-2026. W ocenie COIl, najwazniejszy projekt zwigzany jest
z umozliwieniem wymiany danych o pojazdach, zarejestrowanych poprzednio w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej za posrednictwem funkcjonalnosci Europejskiego Systemu Informacyjnego
0 Pojazdach i Prawach Jazdy (EUCARIS).

W ramach tego projektu planowana jest regulacja prawna, ktora przewiduje, ze w przypadku gdy pojazd
wczesniej zarejestrowany w innym panstwie cztonkowskim jest po raz pierwszy rejestrowany w Polsce, to
wowczas organ rejestrujgcy ma obowigzek pobierania danych pojazdu z bazy tego parnstwa cztonkowskiego,
na terenie ktérego pojazd uprzednio byt zarejestrowany — ttumaczyla. — Nastepnie, po pobraniu takich
danych, dane systemowe majg by¢ w organie porownywane z dokumentami przedstawionymi wraz
Z wnioskiem o rejestracje takiego pojazdu i dopiero wéwczas ma byc¢ dokonywana rejestracja. Oczywiscie
projekt ustawy przewiduje rowniez, ze dane z polskiej ewidencji pojazdéw bedg udostepniane organom na
terenie Unii Europejskiej. W zwigzku z tg requlacjg podejmowane sg prace, ktore majgq 2 zasadnicze zadania:
po pierwsze, chodzi o to, aby dostosowa¢ CEPIK do udostepniania tych danych wtasnie za posrednictwem
EUKARIS do innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej; po drugie, rowniez o to, aby polskie organy
rejestrujgce mogty kierowac pytania do innych panstw cztonkowskich, wtasnie w kontekScie pojazdow,
o0 rejestracje ktérych wnioskujg wiasciciele. (...) Chodzi o wyeliminowanie wszelkich naduzyc¢
i nieprawidtowosci (...) Przewidujemy, ze prace systemowe zakoriczg sie najpdzniej z koncem 2026 roku.

Kolejna zmiana, nad ktérg pracuje COI, dotyczy zapewnienia komunikacji stacji demontazu pojazdu
z CEPiK-iem.

Chodzi o to, aby dane o demontazu byty przekazywane bezposrednio przez stacje demontazu — méwita
Katarzyna Kuzminska. — W tej chwili jest tak, ze stacje demontazu, zgodnie z ustawg o recyklingu pojazdéw
wycofanych z eksploatacji, w momencie demontazu pojazdu, majg obowigzek wydawac zaswiadczenia
w formie papierowej, w trzech egzemplarzach. Jedno takie zasSwiadczenie zostaje u nich, jedno jest
przekazywane wfaScicielowi, a jedno stacje demontazu majg obowigzek przekazac bezposrednio do organu
ostatniej rejestracji tego pojazdu. Cata ta procedura oczywiscie jest wydtuzona w czasie. Organ rejestrujgcy
dokonuje wyrejestrowania pojazdu na podstawie badz to wniosku wfasciciela, bgdz tez po otrzymaniu
informacji od stacji demontazu. Prowadzimy prace w takim kierunku, aby zapewni¢ bezposrednig
komunikacje stacji z CEPiK-iem, tak, aby organ rejestrujgcy mogt dokonywac wyrejestrowania pojazdu
z urzedu bez koniecznosci wizyty obywatela w urzedzie, a jednoczesnie wyeliminujemy tez szarg strefe — bo
wiemy, ze takowa jest — gdzie pojazdy sg nadal zarejestrowane w systemie, natomiast w praktyce one juz
sg zdemontowane. Zadna informacja do organu rejestrujgcego nigdy nie dochodzi i w tym zakresie
planowane sg prace. Prognozujemy, Ze prace zakonczg sie w drugiej potowie 2026 roku.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \

www.zpp.pl 137



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Projekt dotyczy obstugi elektronicznych swiadectw zgodnosci (CoC)

Chodzi w tym przypadku o umozliwienie wymiany elektronicznych swiadectw zgodnosci z innymi panstwami
cztonkowskimi Unii, a poza tym, w ramach CEPIiK-u ma byc¢ rowniez prowadzona krajowa baza Swiadectw
zgodnosci — mowita Katarzyna Kuzminska. — Zmiana ta umoZliwia automatyczne zacigganie danych
technicznych pojazddw w procesie rejestracji. Nie bedzie potrzeby przedktadania Swiadectw zgodnoSci
w wersji papierowey, tak jak jest to w tej chwili; i zeby umozliwic takie rozwigzania oczywiscie, po pierwsze,
producenci pojazdéw muszg mie¢ mozliwos$¢ przekazywania CoC bezposrednio do systemu CEPIK, po
drugie, organy rejestrujgce muszg mie¢ mozliwo$¢ pobierania tych danych ze $wiadectw w systemie.
No i w sytuacji, gdy CoC wydawane jest na podstawie $wiadectw w homologacji typu pojazdu, ktére sg
udzielone przez inng niz dyrektor TDT-u wtadze homologacyjng, to wowczas starosta bedzie rowniez mogt
wysytac witasnie za pomocg systemu CEPIK zapytanie dotyczgce tego CoC do punktu kontaktowego kraju,
w ktérym wydano bezposrednio to swiadectwo homologacji i nastepnie bedzie, po uzyskaniu odpowiedzi,
dokonywana rejestracja takiego pojazdu, a obstuga elektronicznych $wiadectw zgodnosci obecnie jest
réwniez przewidziana juz w akcie prawnym w projekcie ustawy Ministra Infrastruktury o zmianie ustawy
o systemach homologacji pojazddéw oraz ich wyposazenia.

Nadchodzace zmiany dotyczg takze m.in. budowy centralnej ewidencji posiadaczy kart parkingowych oraz
zmiany ustawy Prawo o ruchu drogowym oraz ustawy o kierujgcych pojazdami w celu zautomatyzowania
rejestracji pojazdow.

Na prosbe wspotprzewodniczgcego strony samorzadowej, strona rzgdowa zadeklarowata staty kontakt
roboczy dotyczacy kierunkéw prac nad planowanymi zmianami.

Pozytywne opinie Zespotu

Zespot wydat pozytywng opinie wigzgca do projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji — przy deklaracji Ministerstwa Finansow, ze uwzgledni uwage Unii Metropolii Polskich
o koniecznosci funkcjonowania systemu e-licytacji, ktéry bedzie mogt by¢ wykorzystywany przez wszystkie
organy egzekucyjne w zakresie egzekucji z ruchomosci, w tym Gminy.

Zespo6t zarekomendowat pozytywng opinie do projektu zmiany Regionalnego Programu Strategicznego
w zakresie mobilnosci i komunikaciji.

Dokument stanowi realizacje Strategii Rozwoju Wojewddztwa Pomorskiego 2030 w obszarze transportowo-
cyfrowym i dotyczy rozwoju regionalnego, miedzyregionalnych przeptywow transportowych
i komunikacyjnych, interakcji spoteczno-ekonomicznych z sgsiadujgcymi regionami oraz identyfikacji
wspolnych zagadnien zwigzanych z transportem i cyfryzacja.
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Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

23 lipca 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspodlne;j
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Z inicjatywy Zwigzku Powiatow Polskich w porzadku obrad znalazty sie
punkty dotyczgce funkcjonowania systemu CEPIK 2.0 oraz integracji systemu Pojazd i Kierowca z systemem
e-Doreczenh.

CEPiK 2.0

Zwigzek Powiatow Polskich podnidst temat dotyczgcy nieprawidtowosci w dziataniu systemu CEPIK 2.0,
zgtaszanych przez powiaty i uniemozliwiajgcych normalne funkcjonowanie wydziatéw komunikacji. W sposob
wadliwy dziatajg funkcje: ztozenia zamdéwienia (odestanie do zmian a nastepnie brak mozliwosci ich
zapisania), dopisania/wykreslenia wspotwiasciciela pojazdu, zapisania zmian parametréw pojazdu,
zapisania zmian rodzaju pojazdu, zapisania normy emisji spalin zgodnie z homologacjg oraz dopisania
adnotacji o haku. Zgtaszanie usterek przez infolinie jest znacznie utrudnione, a czasami wrecz niemozliwe,
poniewaz liczba usterek przekracza jej mozliwosci techniczne. Zwigzek zaapelowat o jak najszybsze
rozwigzanie problemoéw i podjecie dziatan stabilizujgcych funkcjonowanie systemu.

W odpowiedzi Tomasz Krasicki z Centralnego Osrodka Informatyki przypomniat, ze problemy pojawity sie
w potowie czerwca i sg wynikiem zmiany, ktéra zostata przeprowadzona w systemie optymalizacji procesu
obstugi.

Ta zmiana polegata na umoZliwieniu przekazywania w ramach zmiany stanu faktycznego danych
technicznych pojazdu, np. skrocenie zmiany terminu badania technicznego oraz odpowiedniej adnotacji
w dowodzie rejestracyjnym, mozliwosci zmiany witasciciela i wspotwtasSciciela w ramach jednego organu
rejestracyjnego czy mozliwosci oznaczenia, ze przekazywane zmodyfikowane dane wifasciciela czy
wspotwiasciciela sg zmiang danych, a nie danymi wtasciciela, czyli temat istotny oczywiscie z punktu
widzenia organdw rejestrujgcych (...) — méwit. — Obecnie, zdecydowana wiekszo$¢ z tych zgtoszen zostata
rozwigzana. Zostaty wykonane wdrozenia (...). W styczniu 2025 PWPW rozpoczetfo prace nad integracja.
Uwazamy rowniez, Zze do tego czasu, czyli do potowy czerwca, byto naprawde duzo czasu do tego, aby
solidnie przetestowac rozwigzanie, ktore bedzie wdrazane produkcyjnie z pozycji aplikacji, ktérg dostarcza,
utrzymuje Polska Wytwornia Papierow WartoSciowych. My, z naszej strony, bo jestesmy w statym kontakcie
ze starostwami powiatowymi, odpowiadamy na kazde zgtoszenie, kazdg prosbe pracownikow starostw,
ktorzy sie z nami kontaktujg. Natomiast, dostrzegamy ten problem po stronie naszego partnera w zakresie
odpowiedniej zmiany oprogramowania, testowania czy podejscia do tworzenia dokumentacji analitycznej.
| z naszej strony, ze strony resortu cyfryzacji, przygotowaliSmy takg propozycje pisma w tym zakresie do
Ministra Infrastruktury. Bo zamawiajgcym w tym procesie, zamawiajgcym dla systemu, ktory jest i funkcjonuje
w wydziatach komunikacji, w starostwach powiatowych, jest jednak minister infrastruktury. A tutaj bedzie
nasza uprzejma prosba ze strony resortu cyfryzacji, zeby w tym zakresie na dostawce tego oprogramowania
wptyngc¢ w taki sposob, abysmy rzeczywiscie mogli te prace skutecznie realizowac w przysztoSci.
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Jan Maciej Czajkowski ze Zwigzku Miast Polskich stwierdzit, Ze obecne problemy majg swoje korzenie
w zasadach zwigzanych z tworzeniem projektu.

Przy tworzeniu systemu mielismy trzech partneréw: dwa ministerstwa i PWPW — wspominat. — W dodatku
PWPW byto jakby partnerem w duzym stopniu niezaleznym. Sygnalizowali§my éwczesnemu ministrowi
cyfryzacji ryzyko takiego rozwigzania. Ale, jak widac, nie udafto sie tego zmieni¢ i mamy od jakiego$ czasu
takie wtasnie problemy, typu: jak co$ sie dzieje, to nie jest nasz zakres. Ja sie zgadzam, Ze to nie jest panstwa
zakres, ale dla klienta to jest ktopot. To jest problem, ktory powinien by¢ systemowo rozwigzany.

Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatéw Polskich dr Grzegorz Kubalski zauwazyt, Zze powiaty i miasta
na prawach powiatu mimowolnie stajg sie ,ofiarg” zaistniatej sytuacji.

My nie wybieramy dostawcy oprogramowania, nie wybieramy systemu centralnego, z ktérego korzystamy —
wyliczat. — My fto dostajemy jako rzecz, z ktérej mamy korzystac, bo jest to wzajemna relacja
i odpowiedzialno$¢ dwoch réznych ministerstw, a moze nawet trzech, bo mamy Ministerstwo Cyfryzacji,
Ministerstwo Infrastruktury i ministerstwo odpowiedzialne za spétki skarbu panstwa; no i dwie jednostki
podlegte plus jedna pododpowiedzialna, czyli COIl, PWPW i DXC. Z naszego punktu widzenia ttumaczenie,
ze panstwo, jako administracja rzgdowa, odpowiadajgca catosciowo za dostarczenie nam funkcjonujgcego
systemu nie dogadaliScie sie, zeby przeprowadzi¢ prawidfowo testy tego, co panstwo zamierzacie
uruchomic¢, w wyniku czego powstaty takie czy inne btedy w codziennym funkcjonowaniu, jest jednak marnym
wyjasnieniem. (...) panstwo powinniscie to sprawdzi¢ na $rodowisku testowym, nim zostato to wgrane na
Srodowisko produkcyjne.

Tomasz Krasicki zapewnit, ze wszelkie zmiany i nowosci w oprogramowaniu sg testowane.

Przed wdrozeniem produkcyjnym oprogramowanie, ktére wytwarzamy czy zmiany w oprogramowaniu
testowane sg i weryfikowane na kilku Srodowiskach przedprodukcyjnych — méwit. — Wspdlnie z PWPW
uzywamy tzw. $rodowiska STI, czyli $rodowiska testéw integracyjnych. Mamy tez $rodowisko
preprodukcyjne. Jeszcze przed wejsciem na Srodowisko produkcyjne wystawiamy paczki, ktére sg do
integracji na Srodowiskach przedprodukcyjnych i nasz partner, czyli PWPW, w tym konkretnym przypadku
realizuje te zadania, o ktérych tutaj byta mowa, czyli weryfikuje i przeprowadza testy. Przed wdrozeniem
produkcyjnym, na Srodowiskach testowych, otrzymalismy jako Centralny Osrodek Informatyki w tym procesie
potwierdzenie o wykonaniu testow i potwierdzeniu prawidtowoSci tych testow ze strony naszego partnera.
(...) ten proces testéw po stronie naszego partnera powinien by¢ realizowany, w naszej ocenie, bardziej
doktadnie i precyzyjnie.

Na spotkaniu nie bylo reprezentacji PWPW, zas przedstawicielka Ministerstwa Infrastruktury nie miata
upowaznienia do zajmowania stanowiska w sprawie. Strona samorzgdowa zwrdcita sie z prosbg o udzielenie
odpowiedzi w formie pisemnej.
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Trudna integracja systemow

Réwniez z inicjatywy Zwigzku Powiatow Polskich w porzadku obrad znalazt sie temat dotyczgcy integrac;ji
systemu Pojazd i Kierowca z systemem e-Doreczen. ZPP zwrdcit uwage, ze obecny sposob integracii tych
systemow powoduje, iz wszystkie przesyiki trafiajgce do urzedu sg automatycznie zaczytywane przez te
systemy, niezaleznie od ich tematyki, przez co urzednicy muszg recznie przenosi¢ przesytki do folderéw
PWPW, co przeczy idei automatyzacji realizacji zadanh.

Zwracamy uwage, ze konieczna jest zmiana sposobu integracji PWPW z e-Doreczeniami. Alternatywnie
proponujemy umoZzliwienie ustawienia konfigurowalnych filtrow po stronie systemu Pojazd i Kierowca, ktore
umoZliwiatyby automatyczne zaczytywanie tylko okre$lonych typow korespondencji np. zawierajgcych
konkretne stowa kluczowe, oznaczenia sprawy, identyfikatory formularzy, bgdz przychodzgcych od
konkretnych nadawcow instytucjonalnych — pisat we wniosku Prezes ZPP Andrzej Ptonka.

Izabela Tarnowska z Centralnego Osrodka Informatyki zapewnita, ze COI przeanalizuje sprawe, a temat
nie byt mu dotad sygnalizowany. Zwrécita rowniez uwage na to, ze to inne systemy integrujg sie
z e-Doreczeniami, a nie e-Doreczenia z innymi systemami.

Dr Grzegorz Kubalski przypomniat, ze temat byt podnoszony na poczatku roku, przy okazji prac zespotu
roboczego dotyczgcego systemu e-Doreczen.

System e-Doreczen zostat napisany pod wzgledem koncepcyjnym Zle — ocenit. — (...) By systemy, ktére sg
systemami dziedzinowymi, tak jak PWPW i ich system informacyjny Pojazd i Kierowca mogty wspotpracowac
z e-Doreczeniami, to przesytki, ktore trafiajg w ramach e-Doreczen, powinny miec jakiekolwiek flagi,
umozliwiajgce automatyczne przefiltrowanie: ktéra z wchodzgcej korespondencji powinna trafic do
konkretnego systemu dziedzinowego. Wiadomo, ze nie daje sie tego ustalic, jezeli ktos postuguje sie pismem
0golnym albo probuje w ten sposob to zrobic. Natomiast problem jest taki, ze nawet jezeli ktos wypetnia
wnioski, ktore majg docelowo trafi¢c do systemu Pojazd i Kierowca i by¢ wprowadzone do CEPIK-u, to
w momencie, gdy one przechodzg przez e-Doreczenia, to one wchodzg na skrzynke jako materiat
generyczny. To znaczy nikt nie wie, Ze one dotyczg wydziatu komunikacji. (...) nie tak powinna wyglgdac
informatyzacja. Argument, ze inni powinni sie z panstwem zintegrowac, a nie panstwo z innymi jest moze
i stuszny, ale w systemie powinny byc¢ takie rozwigzania, ktére te integracje umoZzliwiajg. A takich rozwigzan
obecnie nie ma.

Temat bedzie kontynuowany na kolejnym posiedzeniu Zespotu, na ktéry zostang zaproszeni takze
przedstawiciele PWPW. Wczesniej COI skontaktuje sie z PWPW, by wyjasni¢ problemowe kwestie.

Inne tematy

Zespot wydat pozytywng opinie wigzgca do projektu:
v' rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie pozwolen dla stuzby radiokomunikacyjnej amatorskiej;
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v'uchwaly Rady Ministréw w sprawie Strategii Cyberbezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej na lata
2025-2029 - opinia pozytywna z uwagami.

Zespot zarekomendowat pozytywng opinie do projektu rozporzgdzenia Ministra Finanséw zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie korzystania z e-Urzedu Skarbowego. Projekt zostat rowniez skierowany do
rozpatrzenia przez Zespot ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST.

Jan Maciej Czajkowski zaproponowat, by strona samorzadowa, przy poparciu Ministerstwa Cyfryzacji,
wystgpita z wnioskiem o to, by wydatki na ustugi chmurowe realizowane przez podmioty sektora publicznego,
byly traktowane jako wydatki majgtkowe, a nie biezace.

Sierpniowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

18 sierpnia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Spoteczenstwa Informacyjnego Komis;ji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. W porzadku obrad znalazto sie jedenascie tematéw.

O integracji systeméw — ciag dalszy

Na posiedzeniu kontynuowano temat zainicjowany w lipcu przez Zwigzek Powiatéw Polskich, dotyczacy
integracji systemu Pojazd i Kierowca z systemem e-Doreczeh. ZPP zwrécit wéwczas uwage na problem
obecnego sposobu integracji tych systemow, ktéry powoduje, ze wszystkie przesyiki trafiajgce do urzedu sg
automatycznie zaczytywane przez te systemy, niezaleznie od ich tematyki, przez co urzednicy muszg recznie
przenosi¢ przesyiki do folderéw PWPW. Zdaniem organizacji takie rozwigzanie przeczy idei automatyzaciji
realizacji zadan.

Na poniedziatkowym spotkaniu gtos w sprawie zabrali przedstawiciele Polskiej Wytworni Papierow
Wartosciowych S.A. (PWPW S.A.) oraz Centralnego Osrodka Informatyki (COl), jednak dyskusja i tym razem
nie przyniosta rozwigzania. Michat Bazyluk z PWPW S.A. przekonywat, ze spdtka nie miata wptywu na
ksztatt systemu e-Doreczen.

To jest z naszego punktu widzenia zmiana prawna, ktdra weszta i zaczeta obowigzywac z poczgtkiem tego
roku, wiec my, jako dostawca systemu dla urzeddow, dokonali§my integracji naszych systemoéw, m.in.
systemu Pojazd i Kierowca z e-Doreczeniami, w zakresie, w jakim zostato to zaplanowane przez kolegéw
z Ministerstwa Cyfryzacji i Centralnego Os$rodka Informatyki, czyli za pomocg udostepnionego API
— ttumaczyt. — Rzeczywiscie, sytuacja, o ktérej my juz sygnalizowaliémy 9 stycznia podczas spotkania
z urzedami, z Unig Metropolii Polskich i Zwigzkiem Powiatéw Polskich przy takim zatozeniu, jak to zostato
zrobione, to na skrzynki urzedéw trafiajg informacje kierowane do wszystkich wydziatow, nie tylko do
wydziatu komunikacji. Wiadomosci kierowane do wydziatu komunikacji nie sg w Zaden sposéb oznaczone,
nie majg zadnego oznacznika, nie sg wysytane na jakis oddzielny adres mailowy, wiec my ich automatycznie
nie jeste$my w stanie zaczytac. StworzylisSmy wiec takg hybryde, czyli daliSmy katalogi, ktére udostepnilismy
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starostwom i do tych katalogow dali$my mozliwo$¢ wrzucania wiadomosci poprzez, nazwijmy to ,kancelarie”,
ktora otworzy takg wiadomoSc, zaczyta i wrzuci do katalogu. Jesli w tym katalogu ona sie znajdzie, to my jg
zaczytujemy do systemu Pojazd i Kierowca. Oczywiscie jest to rozwigzanie stabe, bo nie jest ono
automatyczne, ale to nie my to zaprojektowaliSmy. My staraliSmy sie znalez¢ tylko i wytgcznie jakie$
rozwigzanie, ktére pozwoli funkcjonowac w tym trybie. (...) Jako dostawca systemow deklarujemy, ze jesli
co$ sie kiedys zmieni, czyli zmieni sie podejscie, zmieni sie dokumentacja, zmieni sie API, tak, zeby te
wiadomosci mogty by¢ oznaczone i mogty by¢ w jakikolwiek automatyczny sposob zaczytane, to oczywiscie
deklarujemy chec¢ pomocy urzedom w postaci zaimplementowania.

Jak wynika z wypowiedzi Lukasza Kaszuby z COI, Osrodek zaktadat z kolei, ze to dostawcy systemoéw bedag
w stanie przygotowacé dla swoich klientéw odpowiednie rozwigzania.

Wszystkie wiadomoSsci, ktore sptywajg na skrzynke, po prostu trafiajg na skrzynke. | zawsze byto zatozenie,
ktére mowito, ze, jako Centralny Osrodek Informatyki, albo nawet jako po prostu ta strona, ktéra dostarcza
front i API, (...) nie bedziemy mieli mozliwosci filtrowania ani zarzgdzania tymi wiadomo$ciami, Zzeby
zachowywac jej integralnos¢ — mowit. — Wiec jak najbardziej zaktadalismy, ze systemy klasy EZD bedg miaty
takg mozliwosc, czyli ze w przypadku, kiedy jakie$ wiadomoSci zostang pobrane, to pdzniej w tym systemie
bedzie mozliwosc¢ i nimi zarzgdzania, i filtrowania. Natomiast my nie chcieliSmy w to ingerowac. Dlatego to
Jest jak najbardziej prawidtowe i zaktadalismy, ze po prostu dostawcy, czy tez taki dostawca jak PWPW czy
tez dostawca innych systemow, bedg potrafili dla swoich klientéw, dla powiatéw czy innych podmiotéw,
przygotowac takie rozwigzania.

Tomasz Wozniakowski z COIl przypomniat o rozwigzaniu, ktére mozna obecnie stosowac.

Jest to mechanizm regut automatycznych, ktory dziata w oparciu o atrybuty, tytut wiadomoSsci, atrybut case
id — mowit. — Czyli to jest taki atrybut, ktory identyfikuje w pewien sposéb sprawe oraz adres nadawcy
wiadomosci i taka wiadomos$c¢ przychodzgca moze byc¢ automatycznie przekazana do konkretnego folderu
lokalnego; przy zdefiniowaniu takich regut automatycznych. Wiec by¢ moze jest to kwestia niedoczytania
dokumentacji, ale taki mechanizm istnieje. Mozna automatycznie wiadomos¢ przekazac¢ do konkretnego
folderu w oparciu o warunek zdefiniowany na takich polach i w dokumentacji jest to opisane. Mozna to
zastosowac np. stosujgc po stronie nadawcy odpowiednie okreSlenie, przyktadowo atrybutu case id czy
prefiksu dla tytutu. Mozna pozniej z tego tytutu wyciggnac, ze to ma trafi¢ do konkretnego folderu, a nastepnie
z tego folderu poprzez filtry pobiera¢ wiadomosci. Wiec tutaj ten mechanizm istnieje.

Mec. Patrycja Grebla-Tarasek z ZPP zwrdcita uwage, ze dotychczasowa dyskusja nie przyblizyta nikogo
do rozwigzania problemu.

Mamy trzy ré6zne systemy, o ktérych caty czas rozmawiamy, czyli: EZD, system Pojazd i Kierowca od PWPW
oraz e-Doreczenia. Moim zdaniem ten problem powinien zostaC rozwigzany bezpoSrednio na linii
e-Doreczenia a system dostarczany przez PWPW Pojazd i Kierowca. Bez ingerowania w to systemu klasy
EZD — mowita. — Na ten moment wychodzi, ze panstwo z COI co$ przygotowali, co$ innego przygotowali
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panstwo z PWPW, a problem pozostat w powiatach i nie widze, zeby mieli paristwo jakis$ racjonalny pomyst,
Jak mozemy na ten moment z tego wyjsc.

Ostatecznie Zespot ustalit, ze temat bedzie kontynuowany na spotkaniu roboczym z udziatem przedstawicieli
COl, PWPW S.A. oraz powiatéw.

Wydatki na ustugi chmurowe

W porzadku obrad znalazt sie wniosek strony samorzgdowej o dokonanie zmian w przepisach prawa,
zmierzajgcych do tego, by wydatki na ustugi chmurowe w podmiotach sektora publicznego, zwlaszcza
w jednostkach samorzgdu terytorialnego, byty traktowane jako wydatki majgtkowe, a nie biezace.

To sie dzieje na catym Swiecie, w Europie, w Unii Europejskiej oczywiscie rowniez i warto, zebysmy chyba
tez dotaczyli do tej grupy panstw, ktore racjonalizujg swoje dziatania w tym zakresie. (...) Cze$¢ wydatkow,
ktore dzi$ sg ponoszone na IT, ma charakter wydatkow biezgcych, a ze specyfiki i istoty tych wydatkéw
wynika, ze sg to wydatki o charakterze majgtkowym — uzasadniat Wspotprzewodniczgcy Zespotu Jan Maciej
Czajkowski.

Zastepca Dyrektora w Departamencie Projektow i Strategii Ministerstwa Cyfryzacji Wioletta Zwara ocenita,
ze jest to dobry kierunek. Oficjalne stanowiska w tej sprawie Ministerstwo Finanséw oraz Ministerstwo
Cyfryzacji przedstawig po przeanalizowaniu tematu.

Srodki finansowe na edukacje

Dyrektor Departamentu Innowacji i Rozwoju w Ministerstwie Edukacji Narodowej Tomasz Kulasa przedstawit
projekt Programu Rzgdowego ,Cyfrowy uczen”.

To jest kolejny program rzgdowy, stanowigcy w pewnym sensie kontynuacje dotychczasowych programow,
czyli tego, w ramach ktérego finansowanie zakonczyto sie w zesztym roku, ,Aktywna Tablica” — mowit.
— W tej edycji nastgpita zasadnicza roznica. Przede wszystkim, jezeli chodzi o katalog podmiotow, ktore
mogg uzyskac¢ dofinansowanie, poniewaz teraz dajemy tez w roku 2025 mozliwo$¢ uzyskania
dofinansowania dla placéwek os$wiatowo-wychowawczych, czyli nie tylko szkéf, ale tez i innych podmiotéw,
ktore do tef pory nie miaty mozliwosci wziecia w naszych programach udziatu, czyli np. placowki ksztatcenia
ustawicznego, centra ksztatcenia zawodowego, placowki artystyczne, poradnie psychologiczno-
pedagogiczne, mtodziezowe osrodki wychowawcze, osrodki socjoterapii, te, w ktorych nie ma szkot. (...)
Chcielismy tez uwzgledni¢ w programie placowki doskonalenia nauczycieli. Niestety, okazafo sie to
niemoZzliwe ze wzgledu na przepisy ustawowe. (...) Jezeli chodzi o procedure przeptywu srodkdw, to bedzie
fo tak samo jak w przypadku ,Aktywnej Tablicy”, czyli poprzez wojewoddéw. Jednostki samorzgdu
terytorialnego bedg skfadac¢ wnioski do wojewodow. Wojewodowie bedg rozpatrywac te wnioski i przesytac
nam informacje o zapotrzebowaniu na srodki. My te srodki bedziemy przekazywac¢ wojewodom i oni juz
potem wiasnie do panstwa, jako organéw prowadzgcych. Jest przewidziany wymog wktadu wtasnego

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

144 www.zpp.pl



e
Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia \ V
20% w przypadku zakupow nieinwestycyjnych. W przypadku zakupdéw inwestycyjnych to bedzie 50%. Wktad
wtasny moze byc¢ rzeczowy lub finansowy.

Zwigzek Powiatéw Polskich kierunkowo popiera projekt, jednak uwaza, ze wymaga on dopracowania.
Mec. Patrycja Grebla-Tarasek zapowiedziata, ze ZPP dostarczy do niego szereg uwag, w tym dotyczgca
wskazanego terminu sktadania wnioskow.

Panstwo zaktadajg, ze termin skfadania wnioskéw do tego programu uptynie 12 wrzesnia. Tymczasem jest
Jjuz 18 sierpnia i ten projekt nawet nie przeszedt przez Komisje Wspdlng Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego,
wiec ja sobie nie bardzo wyobrazam, jak szkoty majg zdazyc rzetelnie i bez btedow ztozy¢ te wnioski —
zauwazylta.

Ze wzgledu na krotki czas na zapoznanie sie z dokumentem, Zespét nie podejmowat szerszej dyskusji.
Projekt skierowano rowniez na posiedzenie Zespotu ds. Edukaciji, Kultury i Sportu KWRIST.

Zmiany w udostepnianiu informacji o umowach zawartych przez JSFP

Po raz kolejny w porzadku obrad znalazt sie projekt ustawy zmieniajgcej ustawe o zmianie ustawy — Kodeks
karny oraz niektorych innych ustaw oraz ustawe o finansach publicznych, ktéry ma wprowadzi¢ obowigzek
udostepniania w jednym systemie teleinformatycznym informacji o umowach zawartych przez jednostki
sektora finanséw publicznych i uporzadkowaé¢ kwestie, ktére obecnie budzg watpliwosci interpretacyjne,
dotyczgce tego obowigzku. Do poprzedniej wersji projektu uwagi zgtaszat m.in. Zwigzek Powiatow Polskich
i zostaty one czesciowo uwzglednione.

W tej chwili mamy ztozony wniosek na SKRM (Staty Komitet Rady Ministréw). Otrzymaliscie panstwo ten
ostateczny projekt zmian legislacyjnych. Zgodnie z obietnicami i odpowiadajgc na panstwa obawy nie
wprowadziliSmy zadnych dodatkowych wytgczenn podmiotowych — mowita Dyrektor Biura Zamowien
Publicznych i Obiegu Dokumentéw w Ministerstwie Finanséw Beata Kruszynska do przedstawicieli strony
samorzgdowej — Jezeli chodzi o panstwa uwagi, to (...) cze$¢ z tych uwag wydaje nam sie, ze zostata
skonsumowana w tych zmianach. (...) wydaje sie, ze one konsumujg i panstwa obawy i panstwa ewentualne
ryzyka. Kwota nie zostata na tym etapie zmieniona. Nadal jest 10 tys. zt, poniewaz nie otrzymali$my od strony
spotecznej zadnych konkretnych argumentow, ktére przemawiatyby za tym, zeby te kwote obnizyc.
Pozostawiamy to dalej do dyskusji na ewentualnym juz poziomie sejmowym. (...) jest jedna zmiana, ktorg
dokonali$my na wniosek Ministerstwa Cyfryzacji, ktora dotyczy danych otwartych. (...) Mielismy kilka spotkan
z Ministerstwem Cyfryzacji i na podstawie tego doszlismy do wniosku, ze nalezy w ustawie wpisac, ze te
dane sg dostepne i mogg by¢ przetwarzane na wniosek, natomiast sposob funkcjonowania tego wniosku
zostanie opisany przy logowaniu albo przy uzytkowaniu tego systemu poprzez ,odklikanie” informacji.

Zespot zarekomendowat pozytywng opinie do projektu. Dokument zostat skierowany rowniez na posiedzenie
Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych KWRIST.
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O narodowym zasobie archiwalnym i archiwach

W porzadku obrad po raz kolejny znalazt sie rowniez projekt ustawy o zmianie ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach. Gtéwnym powodem nowelizacji jest konieczno$¢ rozwigzania problemow
zgtaszanych przez organy i panstwowe jednostki organizacyjne oraz organy i samorzgdowe jednostki
organizacyjne, ktore sg zwigzane z dokumentacjg przechowywang przez nie w tzw. ,skiadach
chronologicznych”. Akt ma regulowaé m.in. kwestie zwigzane ze szczegdétowym sposobem postepowania
z dokumentami elektronicznymi, powstajgcymi w organach panstwowych, panstwowych jednostkach
organizacyjnych, organach jednostek samorzgdu terytorialnego i samorzgadowych jednostkach
organizacyjnych oraz naptywajgcymi do nich; ewidencjonowaniem dokumentow elektronicznych czy
zabezpieczaniem dokumentow elektronicznych przed utratg i nieuprawnionymi zmianami.

Pierwsza wersja projektu zostata przekazana przez Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego jeszcze
w pazdzierniku ubiegtego roku. Resort uwzglednit kluczowe uwagi ZPP. Do aktualnej wersji, sporzadzone;j
po uzgodnieniach miedzyresortowych, uwagi zgtosit Zwigzek Wojewddztw RP (wojewddztwo dolnosigskie),
jednak Ministerstwo uznato je za niezasadne.

Zespot zarekomendowat pozytywng opinie do projektu. Dokument zostat skierowany rowniez do rozpatrzenia
przez Zespot ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli KWRIST.

Pomoc de minimis w obszarze telekomunikacyjnym

Pozytywng rekomendacje uzyskat takze projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej
w sprawie udzielania pomocy de minimis na rozwdj infrastruktury szerokopasmowej i wsparcie
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych ze srodkow instrumentow finansowych podlegajacych ponownemu
wykorzystaniu.

Rozporzadzenie okresla zasady udzielania pomocy de minimis w formie instrumentéw finansowych, t;.
pozyczek szerokopasmowych przeznaczonych na pozyczke inwestycyjng lub pozyczke obrotows,
przyznawanych ostatecznym odbiorcom na preferencyjnych warunkach lub na warunkach rynkowych,
w zaleznosci od dostepnosci limitdw pomocy de minimis, dla przedsigbiorcow telekomunikacyjnych oraz
jednostek samorzadu terytorialnego wykonujgcych dziatalno$¢ w zakresie telekomunikacji. Obszar wsparcia
to inwestycje przyczyniajgce sie do zapewnienia powszechnego dostepu do Internetu na terytorium
Rzeczpospolitej Polskiej, tj. na budowe, rozbudowe, przebudowe infrastruktury szerokopasmowej, w tym
budowe przytaczy do istniejgcej juz infrastruktury szerokopasmowej, jak rowniez wsparcie dziatalnosci
przedsiebiorcéw oraz JST dziatajgcych w sektorze telekomunikac;ji.

Zwigzek Powiatow Polskich nie zgtaszat zastrzezen do projektu. Resort uwzglednit natomiast dwie uwagi
sygnalizowane przez Zwigzek Wojewodztw RP (wojewddztwo dolnoslgskie). Dokument zostat skierowany
réwniez do rozpatrzenia przez Zespot ds. Miedzynarodowych, Unii Europejskiej i Polityki Regionalnej.
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Krajowa Sie¢ Kardiologiczna

Jednym z punktéw w porzadku obrad byt projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegétowego
zakresu danych wprowadzanych do systemu Krajowej Sieci Kardiologicznej przez osrodki kardiologiczne
oraz termindéw ich wprowadzania.

Rozporzadzenie stanowi akt wykonawczy do ustawy z dnia 4 czerwca 2025 r. o Krajowej Sieci
Kardiologicznej i okresla szczegétowy zakres danych adresowych, danych rejestrowych, danych
dotyczgcych struktury organizacyjnej i organizacji udzielania swiadczenn wprowadzanych do systemu
Krajowej Sieci Kardiologicznej przez osrodki kardiologiczne, majgc na uwadze potrzebe zapewnienia
jednolitoéci danych przekazywanych do systemu KSK. Zwazywszy na potrzebe zapewnienia poprawno$ci
i aktualnosci danych, rozporzadzenie okresla réwniez sposéb i terminy wprowadzania tych danych przez
osrodki kardiologiczne do systemu KSK. Celem projektowanego rozwigzania jest przede wszystkim
umozliwienie prowadzenia weryfikacji spetniania przez osrodki kardiologiczne kryteridw kwalifikacji do KSK
oraz kryteriow warunkujgcych przyznanie osrodkom kardiologicznym statusu Centrum Doskonatosci
Kardiologicznej. Obecnie prowadzenie takiej weryfikacji jest utrudnione w zwigzku z brakiem centralnych
systemow informatycznych, gromadzacych aktualne dane dotyczace m.in. sposobu organizacji udzielania
Swiadczen opieki zdrowotnej, w tym danych dotyczgcych wspétpracy miedzy podmiotami leczniczymi czy
danych dotyczacych koordynatoréw opieki kardiologiczne;.

Gtowna uwaga, ktorg czeSciowo uwzgledniliSmy dotyczyta terminu przekazywania danych — moéwita
Zastepca Dyrektora w Departamencie Opieki Koordynowanej w Ministerstwie Zdrowia Agnieszka Mrozik,
odpowiadajgc na zastrzezenia skierowane przez Zwigzek Wojewodztw RP. — Rzeczywiscie uznalismy, ze
by¢ moze zapis, ktory byt w projekcie rozporzadzenia, jest nie do korica precyzyjny, (...) doprecyzowalismy
zatem ten zapis.

Zespot zarekomendowat pozytywng opinie do projektu. Dokument zostat skierowany réwniez do rozpatrzenia
przez Zespot ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej.

Nie tylko ePUAP i systemy teleinformatyczne organéw JST

Pozytywne rekomendacje uzyskaty takze cztery projekty Ministra Finansow i Gospodarki:

v projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
sposobu przesytania informacji o gruntach oraz deklaracji na podatek rolny za pomocg $rodkéw
komunikacji elektronicznej — proponowana zmiana polega na wskazaniu, ze informacje o gruntach
i deklaracje na podatek rolny mogag by¢ sktadane nie tylko z wykorzystaniem ePUAP oraz systemdw
teleinformatycznych organéw jednostek samorzgdu terytorialnego, ale réwniez z wykorzystaniem
adresu do doreczen elektronicznych wtasciwego organu podatkowego.

v projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
sposobu przesytania informacji o lasach oraz deklaracji na podatek lesny za pomocag $rodkéw
komunikacji elektronicznej — proponowana zmiana polega na wskazaniu, ze informacje o lasach
i deklaracje na podatek lesny mogg by¢ sktadane nie tylko z wykorzystaniem ePUAP oraz systemow
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teleinformatycznych organdw jednostek samorzadu terytorialnego, ale réwniez z wykorzystaniem
adresu do doreczen elektronicznych wiasciwego organu podatkowego.

v projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
deklaracji na podatek od Srodkéw transportowych sktadanych za pomocg srodkéw komunikacii
elektronicznej — proponowana zmiana polega na wskazaniu, ze deklaracje na podatek od srodkow
transportowych mogg by¢ skiadane nie tylko z wykorzystaniem ePUAP oraz systemow
teleinformatycznych organdéw jednostek samorzadu terytorialnego, ale réwniez z wykorzystaniem
adresu do doreczen elektronicznych wtasciwego organu podatkowego. Ponadto w projektowanym
rozporzadzeniu proponuje sie zmiane w katalogu podpiséw, jakimi mogg by¢ opatrywane deklaracje,
poprzez dodanie podpisu osobistego oraz zastgpienie nieaktualnego pojecia ,podpis potwierdzony
profilem zaufanym ePUAP” pojeciem ,podpis zaufany”.

v projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
sposobu przesyfania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowalnych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci za pomocg srodkdéw komunikacji elektroniczne — proponowana zmiana
polega na wskazaniu, ze informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych i deklaracje na
podatek od nieruchomosci mogg by¢ sktadane nie tylko z wykorzystaniem ePUAP oraz systeméw
teleinformatycznych organow jednostek samorzadu terytorialnego, ale réwniez z wykorzystaniem
adresu do doreczen elektronicznych wtasciwego organu podatkowego.

Projekt skierowano roéwniez do rozpatrzenia przez Zespdt ds. Systemu Finanséw Publicznych.
Wspétprzewodniczacy KWRIST zdecydowat o zastosowaniu trybu obiegowego, z terminem do 18 sierpnia
br., dotyczgcego upowaznienia Zespotu ds. Systemu Finanséw Publicznych do wydania opinii wigzgcej
(w przypadku wydania opinii pozytywnej) pod warunkiem jego wczesniejszego zaopiniowania przez Zespot
ds. Spoteczenstwa Informacyjnego.

Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

17 wrzesnia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji
Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego. Dyskusje toczyly sie wokdét zmian w systemie e-Doreczen,
ewidencjonowania wydatkéw na ustugi IT, mozliwosci dofinansowania JST w zwigzku z zakonczeniem
okresu wsparcia Microsoftu dla systemu Windows 10 oraz projektu ustawy o systemach sztucznej
inteligenciji.

E-Doreczenia

Na posiedzeniu omowione zostaty uwagi zgtoszone przez Zwigzek Powiatow Polskich do projektu ustawy
0 zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych oraz niektérych innych ustaw.

Akt wprowadza zmiany w systemie e-Doreczen, m.in. w zakresie zasad obliczania terminéw doreczenia
korespondenciji przez podmioty publiczne (w szczegolnosci w zakresie tzw. ,fikcji doreczenia”), nadzoru nad
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ustugami PURDE i PUH czy optat za przekazywanie korespondencji do syndyka w postepowaniach
upadtosciowych.

Jak wyjasnita mec. Patrycja Grebla-Tarasek ze Zwigzku Powiatéw Polskich, organizacja nie ma wiekszych
zastrzezen do zapisow w projekcie. Zgtasza jednak uwagi, dotyczgce kwestii, ktére wymagatyby jeszcze
uwzglednienia.

Pierwsza z nich dotyczy braku przepisu, ktéry ustanawiatby maksymalny czas dla operatora wyznaczonego
na przyjecie i wysylke prawidtowo sporzadzonej wiadomosci w ramach e-Doreczen. Organizacja proponuje,
aby czas ten wynosit maksymalnie 24 godziny. Propozycja jest pokiosiem sytuacji z poczatku roku, kiedy to
wiadomosci masowo utykaty w systemie operatora wyznaczonego na kilka, a czasami kilkanascie dni ze
statusem ,w weryfikacji”.

(...) Zzeby unikngc tej sytuacji (...) i w zwigzku z tym, ze nas obowigzujg terminy z Kodeksu postepowania
administracyjnego, prosimy, zeby jako$ te kwestie uregulowac; zeby nie byto ponownie takiej sytuacji, kiedy
to my wysytamy w sposob prawidtowy przesytke, a ta przesytka przez tydzien czy dtuzej wisi w systemie
i nie wiadomo, co sie z nig dzieje i nikt nie ponosi za to odpowiedzialnosci — mowita mec. Patrycja Grebla-
Tarasek. — A wfaSciwie odpowiedzialno$¢ ponosimy my jako ten podmiot, ktory jest zobowigzany do
stosowania Kodeksu postepowania administracyjnego i tych terminéw, ktére nas tam obowigzujg; pomimo
tego, Zze przesytka od nas wyszta w sposob prawidtowy i my nie mamy Zadnej technicznej ani fizycznej
mozliwosci, zeby wptyngc na system operatora wyznaczonego.

Przedstawicielka strony rzgdowej zgodzita sie ze stusznoscig tej uwagi.

Musimy wypracowac rozwigzanie techniczne i dopiero za tym bedzie szta legislacja, ktora umozliwi realizacje
tego postulatu. Niestety musimy zaczg¢ od rozwigzania technicznego, ale uwaga bedzie uwzgledniona —
zapewnita.

Kolejny postulat dotyczy zmiany sposobu naliczania optat za pojedynczg przesytke wysytang za
posrednictwem ustugi PURDE, ktére zdaniem organizacji sg razgco wygorowane i — wzorem innych krajow
europejskich — powinny zosta¢ uczciwie skalkulowane w ramach dostepnych abonamentéw, w zaleznosci
od wielkosci podmiotéw. ZPP wnosi takze o ustalanie cen za ustugi PURDE i PUH nie w ramach cennika
zatwierdzanego w porozumieniu z Prezesem Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE), a w trybie
rozporzadzenia do ustawy o doreczeniach elektronicznych. W ten sposob powody, dla ktérych operator
wyznaczony podnosi opfaty, majg by¢ publicznie znane, a strona samorzadowa bedzie uczestniczyta
w opiniowaniu projektu zmian w ramach KWRIST.

Przedstawicielka strony rzgdowej poinformowata, ze problem jest obecnie dyskutowany z UKE i nie ma
jeszcze ostatecznego stanowiska. Zapewnita takze, ze w przypadku wydawania nowego aktu
wykonawczego na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy o doreczeniach elektronicznych, bedzie on poddany
opiniowaniu réwniez w ramach KWRIST.
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ZPP zaproponowat réwniez, aby system e-doreczen zostat rozszerzony o autouzupetnialne formularze
i katalog sprawy (podobnie jak ma to miejsce w ePUAP). Zdaniem organizacji jedynie kompletny system
e-doreczen i e-ustug, wraz z katalogami spraw i ustug, zapewni petng cyfryzacje administracji publiczne;.
Zlikwiduje réwniez problemy na linii integracji systemu e-doreczen z systemem Pojazd i Kierowca, ktére
wielokrotnie zgtaszata.

Przedstawicielka strony rzgdowej przyjeta uwage do wiadomosci, zastrzegajgc jednak, ze nie dotyczy ona
ustawy o doreczeniach elektronicznych. Na kolejng propozycje, dotyczgcg udostepnienia ustugi e-Doreczen
w aplikacji mObywatel, odpowiedziata pozytywnie.

Jak najbardziej jesteSmy za tym, zeby to zrobi¢. Mamy do tego podstawe prawng. Tak naprawde nie
potrzebujemy zmiany ustawy o doreczeniach elektronicznych; tutaj sama ustawa o aplikacji mObywatel daje
nam takie mozliwosci — mowita.

Zwigzek Powiatéw Polskich zaproponowat rowniez integracje BAE (baza adresow elektronicznych) z baza
PESEL. To rozwigzanie miatoby dwa cele: po pierwsze, BAE wskazywataby od razu, na jaki adres nalezy
skierowac¢ pismo, jesli obywatel nie posiada adresu do doreczen elektronicznych; po drugie, w przypadku
Smierci osoby fizycznej, system od razu informowatby, ze osoba zmarta, wiec wysytka korespondencji do
niej na adres do doreczen elektronicznych (ADE) bytaby bezcelowa.

Organizacja zgtosita takze uwagi techniczne do systemu teleinformatycznego, dotyczgce podpisywania
zatgcznikdw dotgczonych do korespondencji wysytanej w trybie PUH i PURDE (system miatby ,nie
przepuszczac® zatgcznikdw, ktore nie sg podpisane); dodania funkcjonalnosci umozliwiajgcej pobranie
dowodu przeszukania BAE przez urzednika oraz doprecyzowania procedury przekazywania korespondencji
wedtug wiasciwosci miedzy podmiotami publicznymi.

Ostatnia zgtoszona uwaga dotyczy kwestii niejako zmuszenia albo zobligowania Poczty, zeby przyjmowata
tylko pisma podpisane — mowita przedstawicielka strony rzadowej. — Mamy tu spory kfopot, poniewaz
Z réznych przepiséw réznie to wynika. Niektore pisma rzeczywiscie muszg by¢ podpisane, niektore nie. | tak
naprawde, to tez nie jest temat ustawy o doreczeniach elektronicznych, jak rozwigzac sytuacje, w ktorej
podpisy bytyby wymagane. My ze swojej strony, juz jak gdyby dotozyliSmy przepisy, ktére obligujg Poczte
Polskg — to, o co panistwo walczyliscie — zeby weryfikowata podpisy, ktére sg i tez wprowadzita ustuge, ktora
pozwoli na weryfikacje, czy przesytka PUH jest integralna i taka, jak zostata wystana. Natomiast tutaj nie
bardzo widzimy mozliwosci, w naszej ustawie, wprowadzenia obowigzku podpisywania wszystkich pism.

Zespot wyda opinie do projektu ustawy po otrzymaniu jego ostatecznej wersji.
Wydatki na ustugi chmurowe

W porzadku obrad ponownie znalazta sie propozycja strony samorzgdowej, by wydatki na ustugi chmurowe
w podmiotach sektora publicznego, zwlaszcza w jednostkach samorzadu terytorialnego, byty traktowane jako
wydatki majgtkowe, a nie biezace.
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Takie rozwigzania obecnie sg konieczne ze wzgledu na zmiany technologiczne i zmiany systemowe na
Swiecie. W wiekszosci krajow juz takie rozwigzania funkcjonujg — mowit Wspotprzewodniczgcy Zespotu Jan
Maciej Czajkowski.

Przedstawiciel Ministerstwa Cyfryzacji potwierdzit, ze resort popiera zmiane, jednak decydujgcy gtos bedzie
miato Ministerstwo Finansow.

Weczoraj rozmawiatem z premierem Gawkowskim. (...) Jak tylko otrzymamy odpowiedz z Departamentu
prawnego, przeslemy ja tutaj do Komisji. Jako Ministerstwo Cyfryzacji jak najbardziej wspieramy ten proces.
Ale oczywiscie ostateczna decyzja zalezy od Ministra Finansow — odpowiedziat.

Potrzeby w obszarze IT

Strona samorzgdowa zwrdcita sie z wnioskiem o omoéwienie problemoéw JST zwigzanych z zakonczeniem
okresu wsparcia Microsoftu dla systemu Windows 10, ktore nastgpi w pazdzierniku br., i mozliwych dziatan,
wspierajgcych JST ze strony rzadu.

4 lata temu Microsoft sygnalizowat ten okres. Mowit wtedy, ze w tym roku to zostanie zakornczone, ale to byt
bardzo trudny okres dla samorzgdoéw, jesli chodzi o finanse, wiaSciwie krytyczny. 2023 rok byt rokiem juz na
granicy, mozna powiedziec, stabilnosci budzetéw samorzgdow albo juz przekraczajgcy w niektorych
przypadkach te granice. No i w zwigzku z tym nikt specjalnie nie zastanawiat sie nad tematem systemow
operacyjnych Microsoftu, ktére w zdecydowanej wigkszo$ci samorzadéw sg uzywane. A teraz mamy
sytuacje takg, ze juz musimy zaczgc sie tym martwic. Skutki dla samorzgddéw sg szczegdlnie zwigzane z tym,
Ze przejscie na kolejng edycje, czyli Windows 11, wigze sie z konieczno$cig albo modyfikacji, albo kupienia
wrecz nowego sprzetu, ktéry bedzie odpowiadat mozliwosciom pracy z systemem Windows 11. Réznie to
Jest w réznych jednostkach (...) — referowat Jan Maciej Czajkowski.

Przedstawiciel strony rzadowej nie miat dobrych informacji w tym zakresie.

(...) nic nie obiecujemy. Jakby pojawita sie jakas mozliwosc¢ ze srodkow z KPO na jakie$ dosprzetowienie
samorzgdow terytorialnych, mogftoby by¢ to jakims ratunkiem. Na chwile obecna, jezeli chodzi o rozmowe
z Microsoftem i o przedtuzenie wsparcia technicznego, to tu raczej szans na to nie ma. Jest oczywiscie
mozliwo$¢ bezptatnego przejscia z Windowsa 10 na Windowsa 11, ale zwigzane jest to oczywiscie takze
Z okreslonymi wymogami sprzetowymi, czyli unowoczesnieniem tego sprzetu lub wymiang na nowy.
Ewentualnie, co moze byc¢ dla czeSci samorzgdow ftrudniejsze, mozZliwe jest korzystanie z systemu
operacyjnego Linux. (...) Na chwile obecng nie mamy zadnego programu dla samorzgdow, jezeli chodzi
o dofinansowanie w zakresie dosprzetowienia — poinformowat.

Poniewaz skala problemu nie jest znana, strona samorzgdowa ustalita, ze kazda z korporacji zbierze
stosowne dane od swoich cztonkéw. Tymczasem strona rzgdowa przygotuje liste mozliwych form wsparcia
na zakup sprzetu, w tym pozyczek na rozwdj cyfryzacji, z ktérych samorzady moga korzysta¢. Temat bedzie
kontynuowany.
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Przedstawiciel KWRIiST w Spotecznej Radzie do spraw Sztucznej Inteligencji
Ministerstwo Cyfryzacji przedstawito informacje na temat projektu ustawy o systemach sztucznej inteligenciji.

Celem projektowanej regulacji jest wprowadzenie do polskiego ustawodawstwa przepiséw, umozliwiajgcych
stosowanie unijnego Rozporzgdzenia Al. Projekt reguluje m.in. kwestie: utworzenia nowego organu nadzoru,
jakim jest Komisja Rozwoju i Bezpieczenstwa Sztucznej Inteligencji, a takze Biura tej Komisji, powotanie
Spotecznej Rady do spraw Sztucznej Inteligencji jako organu opiniodawczo-doradczego Komisji, okreslenie
procedur zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad rynkiem Al, naktadania sankcji oraz administracyjnych
kar pienieznych czy sktadania skargi w zwigzku z funkcjonowaniem systeméw sztucznej inteligencii
niezgodnych z Rozporzgdzeniem lub ustawa.

Dokument jest juz trzecig wersjg projektu. Uwagi ZPP zostaty uwzglednione na wcze$niejszym etapie prac.

Jezeli chodzi o kwestie, ktore dotyczg bezposrednio Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego,
warte podkreslenia jest to, ze w ramach zgtoszenia cztonkéw do naszej Spotecznej Rady KWRIST bedzie
miata takg mozliwo$¢ — méwita mec. Aneta Zradzinska. —(...)

Sprawa projektu wrdci na kolejne posiedzenie Zespotu.
Pozytywne rekomendacje Zespotu

Zespot zarekomendowat pozytywne opinie do projektu:

v' rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie systeméw
teleinformatycznych stosowanych w publicznych stuzbach zatrudnienia — projekt skierowano rowniez
do rozpatrzenia przez Zespét ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej;

v rozporzgdzenia Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie korzystania z Krajowego Systemu
e-Faktur — projekt skierowano réwniez do rozpatrzenia przez Zespdt ds. Systemu Finansow
Publicznych;

v' rozporzgdzenia Ministra Finansow i Gospodarki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wystawiania faktur — projekt skierowano réwniez do rozpatrzenia przez Zespot ds. Systemu Finanséw
Publicznych; strona samorzadowa w trybie obiegowym upowaznita Zespot ds. Systemu Finanséw
Publicznych do wydania opinii wigzgcej.
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Sprawy Miedzynarodowe, Unii Europejskiej i Polityki Regionalnej

Sierpniowe posiedzenie Zespotu ds. Miedzynarodowych, Unii Europejskiej
I Polityki Regionalnej] KWRIST

21 sierpnia 2025 r. odbyto sie krotkie posiedzenie Zespotu do Spraw Miedzynarodowych, Unii Europejskiej
i Polityki Regionalnej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zespdt zarekomendowat
pozytywne opinie do czterech projektow.

Pierwszy kamien milowy

Jednym z omawianych dokumentéw byt projekt ustawy o wdrazaniu Funduszu Bezpieczenstwa i Obronnosci
w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci.

Projektowana ustawa stuzy realizacji inwestycji A2.7.1 ujetej w KPO, skutkujgcej nadaniem petnej
operacyjnosci Funduszowi Bezpieczenstwa i Obronnosci, ktdrego celem jest skierowanie strumienia
srodkow z czesci pozyczkowej KPO na dokapitalizowanie spoétki specjalnego przeznaczenia utworzonej
przez Bank Gospodarstwa Krajowego, ktéra to nastepnie bedzie udzielata wsparcia na cele wynikajgce
Z opisu inwestycji A2.7.1.

Projekt realizuje pierwszy z kamieni milowych (A12L) tej inwestycji, ktoéry polega na wprowadzeniu do
polskiego porzadku prawnego aktu prawnego w randze ustawy, uwzgledniajgcego elementy zawarte w opisie
inwestycji A2.7.1: Fundusz Bezpieczenstwa i Obronnosci.

Jesli chodzi o to, czego dotyczy projektowana ustawa i ta sekwencja kamieni milowych, ktére majg
zrealizowa¢ Fundusz Bezpieczenstwa i Obronnosci, to moze warto jest przypomniec, ze ta inwestycja
skonstruowana jest w taki sposob, ze faktyczne wykorzystanie $rodkéw alokowanych na Fundusz
Bezpieczenistwa i Obronno$ci nie bedzie ograniczony tymi ramami czasowymi dla realizacji KPO, czyli do
konca sierpnia 2026 roku. Natomiast w tym terminie Polska powinna przygotowac ramy prawne dla
funkcjonowania tego Funduszu, czym obecnie sie zajmujemy, oraz zasilic te spoétke specjalnego
przeznaczenia alokacjg przeznaczong na Fundusz Bezpieczenstwa i Obronnosci — mowit przedstawiciel
strony rzadowej. — Nastepnie ta spotka, ustanowiona zgodnie z projektowanymi przepisami, bedzie
realizowata cele inwestycji A2.7.1 ze Srodkdéw na nig alokowanych i wniesionych na kapitat wtasny tej spotki
przez Bank Gospodarstwa Krajowego. Natomiast tu juz nie ma, mowigc kolokwialnie, takiej presji na
faktyczne wydatkowanie tych srodkéw w terenie. Wydaje sie, ze w tych ramach czasowych, ktére sg dla
realizacji KPO, mozliwym bedzie ustanowienie instrumentarium prawnego, postawienie tej spotki, zasilenie
jej srodkami i umoZliwienie dziatalnosci. A to sg wymagania, ktore Polska powinna zrealizowac, aby te
inwestycje pozytywnie rozliczy¢ z Komisjg Europejska i uzyskac ptatnosc na dalsze funkcjonowanie tej spotki
i udzielanie wsparcia na obszary okre$lone w tresci tej inwestycji.

Strona samorzgdowa nie zgtosita uwag. Projekt byt kierowany réwniez do rozpatrzenia przez Zespét ds.
Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli.
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Pomoc de minimis w obszarze telekomunikacyjnym

W agendzie spotkania znalazt sie takze projekt rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalne;j
w sprawie udzielania pomocy de minimis na rozwdj infrastruktury szerokopasmowej i wsparcie
przedsiebiorcow telekomunikacyjnych ze srodkéw instrumentéw finansowych podlegajgcych ponownemu
wykorzystaniu.

Zwigzek Powiatéw Polskich nie zgtaszat zastrzezen do projektu. Resort uwzglednit natomiast dwie uwagi
sygnalizowane przez Zwigzek Wojewddztw RP (wojewddztwo dolnoslaskie). Projekt byt rozpatrywany
réwniez przez Zespot ds. Spoteczenstwa Informacyjnego, ktéry zarekomendowat pozytywng opinie.

Inne sprawy

Zespot bezdyskusyjnie zarekomendowat pozytywne opinie do projektdw rozporzgdzen, ktére sg skutkiem
nowelizacji przepiséw rozporzadzenia Rady Ministréow z dnia 14 grudnia 2021 r. w sprawie ustalenia mapy
pomocy regionalnej na lata 2022—-2027, tj.:
v' projektu rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej ze $rodkéw Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji w ramach programow regionalnych na lata 2021-2027 oraz
v' projektu rozporzgdzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej zmieniajagcego rozporzadzenie
w sprawie udzielania regionalnej pomocy inwestycyjnej w ramach programow regionalnych na lata
2021-2027.

W toku dyskusji ustalono, ze na kolejnym posiedzeniu Zespotu poruszone zostang kwestie: zielonej
transformacji miast i funduszy z KPO, wdrazania Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji oraz
srodkéw unijnych (centralizacja/decentralizacja funduszu).

Wrzesniowe posiedzenie Zespotu ds. Miedzynarodowych, Unii Europejskigj
I Polityki Regionalnej KWRIST

12 wrzesnia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Miedzynarodowych, Unii Europejskiej i Polityki
Regionalnej Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Przedmiotem spotkania bylo przedstawienie przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej informac;ji
na trzy tematy: srodkéw z Krajowego Planu Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci na realizacje projektow
z programu ,Zielona Transformacja Miast”, poziomu wdrazania srodkéw z Funduszu na rzecz Sprawiedliwe;j
Transformacji oraz przysztosci polityki spojnosci po 2027 roku.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

154 www.zpp.pl



g

| T
~7

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Zielona Transformacja Miast

Jak wynika z informacji przedstawionych przez Ministerstwo, wdrozenie programu ,Zielona Transformacja
Miast” zostato powierzone Bankowi Gospodarstwa Krajowego. Nabor na pozyczki zawieszono pod koniec
kwietnia biezgcego roku.

Ten instrument okazat sie olbrzymim sukcesem, biorgc pod uwage aktywnos¢ samorzgadow — ocenit
przedstawiciel resortu.

Wedtug danych na koniec kwietnia br. liczba ztozonych wnioskéw przekroczyta 3100, a ich warto$¢ 28 mid
zt. Na ten moment wydano prawie 1000 pozytywnych decyzji kredytowych na kwote ponad 8 mid zt. Najwiecej
wnioskow zostato ztozonych w wojewddztwie wielkopolskim oraz mazowieckim. Najwyzszg srednig warto$é
umow odnotowano w wojewddztwie pomorskim.

Najwiekszy udziat, jezeli chodzi o zawarte umowy, majg projekty z zakresu gospodarki wodno-kanalizacyjnej
(prawie 300 umow na tgczng kwote ponad 1,6 mid zt) oraz projekty dotyczace efektywnosci energetycznej
budynkoéw (ponad 200 uméw na kwote ponad 1 mid zt). Sg réwniez projekty z zakresu efektywnego
transportu publicznego (25 umoéw na kwote prawie 1 mld zt), ograniczenia hatasu i poprawy jakosci powietrza,
a takze rewitalizacji parkéw i zazielenienia przestrzeni miejskiej.

Jak panstwo widzicie nie dominujg tylko projekty w zakresie zazielenienia przestrzeni miejskiej — chociaz,
z tego co widze, to sie przebija w przestrzeni medialnej — dlatego, ze w wiekszosSci przypadkow dotyczg
modernizacji infrastruktury miejskiej w kierunku zeroemisyjnego transportu miejskiego, a takze gospodarki
wodnej ha obszarach miejskich — skonkludowat przedstawiciel MFiPR.

Slaskie z najwiekszym wsparciem

Ministerstwo przedstawito informacje na temat stanu wdrazania srodkéw bedacych w programach
regionalnych, a finansowanych z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformaciji.

Jak panstwo wiecie, tego typu srodki sg realizowane w pieciu regionach — mowit przedstawiciel resortu. — Ich
taczna wartosc to jest blisko 4 mid euro. Ponad potowa tych srodkdw jest w programie dla wojewddztwa
Slgskiego. Na etapie negocjacji z Komisjg, kilka lat temu, nie udato sie przeforsowa¢ wojewddztwa
lubelskiego. Natomiast wojewodztwo tddzkie i wojewddztwo matopolskie, ktére nie byly pierwotnie
przewidziane w propozycji Komisji, ostatecznie zostaty objete tym wsparciem.

Przeliczona roboczo na polskg walute kwota z Funduszu wynosi 16,4 mid zt, z czego zakontraktowanych na
koniec sierpnia zostato niecate 10 mid zt.

Niewatpliwie w przypadku tego Funduszu czeka nas nie lada wyzwanie — jesli nie w tym, to na pewno
W przysztym roku — bo tutaj warto wspomnie¢, ze 60 % z tych blisko 4 mid euro finansowane jest
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z instrumentu NextGenerationEU i te $rodki muszg by¢ wydatkowane do korica przysztego roku — mowit
przedstawiciel Ministerstwa.

Do konca 2025 roku zaplanowano kolejnych 19 naboréw na kwote 610 min zt.

W tym punkcie obrad, gtos zabrali réwniez Marszatkowie wojewddztw, ktérzy przedstawili informacje na
temat realizowanych, w ramach Funduszu, projektow w poszczegdlnych regionach.

Polskai 123 mld euro

Resort podzielit sie informacjami na temat przysztosci polityki spojnosci po 2027 roku, a doktadnie propozyciji
Komisji Europejskiej, ktorg polski rzagd poznat w potowie lipca. Jest to poczatek negocjacji. Zaréwno Polska,
jak i pozostate kraje cztonkowskie, przygotowujg w tej chwili swoje stanowisko.

Trudno moéwi¢ w tym momencie, ze to sg przesgdzenia i czy na pewno tak bedzie — komentowata
przedstawicielka resortu.

Komisja zaproponowata konsolidacje budzetu wokot 4 gtéwnych obszaréw. Najwieksza kwota ma byé
przeznaczona na finansowanie plandw partnerstwa krajowego i regionalnego, ktére bedg miaty bardzo
szeroki zakres. Zgodnie z propozycja kazde panstwo czionkowskie miatoby przygotowac jeden taki plan.
Srodki, ktére planuije sie przekaza¢ Polsce majg wynie$é ponad 123 mlid euro i jest to najwyzsza kwota wérod
wszystkich panstw cztonkowskich

Nowa polityka spdjnosci ma w zatozeniach skutkowac wiekszg skutecznoscig i elastycznoscig budzetu, co
ma sie przektadac na lepsze osigganie zatozonych celéw na poziomie wspolnoty.

Energia, klimat i Srodowisko

Wrzeséniowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST

4 wrze$nia 2025 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu do Spraw Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, poswiecone tematom zwigzanym z transformacjg sektora
energetycznego. Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowat mec. Adrian Pokrywczynski.

Zespot podjgt dyskusje na temat projektu Krajowego Planu w dziedzinie Energii i Klimatu do 2030 r.
z perspektywg do 2040 r. — strategicznego i do$¢ obszernego dokumentu rzgdowego, w ktérym okreslone
zostaty zatozenia i cele oraz polityki i dziatania, prowadzgce m.in. do osiggniecia unijnych celdw klimatyczno-
energetycznych. Projekt przedstawia kierunki transformacji w ramach pieciu wymiaréw unii energetyczne;j:
redukcji emisyjnosci, efektywnosci energetycznej, bezpieczenstwa energetycznego, wewnetrznego rynku
energii oraz badan naukowych, innowac;ji i konkurencyjnosci.
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Zwigzek Powiatow Polskich nie wnosit uwag do projektu. Zastrzezenia zgtosit pisemnie Zwigzek Wojewddztw
RP i — jak wynika z dyskusji — nie beda to jedyne uwagi ze strony samorzadow.

W czasie posiedzenia przedstawiciel strony rzgdowej Wojciech Raciecki zapewnit, ze opinie korporacji
samorzgdowych bedg analizowane i nie pozostang bez odpowiedzi. Jednoczesnie zachecat ich
przedstawicieli do poparcia przedstawionej strategii.

Ona nie wynika z przekonan, ze w co$ wierzymy albo nie wierzymy (....) — mowit. — Dokument, ktory
stworzylismy wynika z rozmowy ze specjalistami, z szukania kompromisu, réznych wektorow w tej dyskusji;
generalnie z takiej analizy najsensowniejszej strategii miksu, ktora w przysztosci, w Polsce, bedzie jak
najbardziej rozwojowa; taka, zeby ceny energii byty jak najnizsze, zeby bezpieczenstwo energetyczne byto
Jak najwyzsze i zeby ta strategia byta driverem rozwoju gospodarki, miejsc pracy i tworzenia przemystu.

W swojej wypowiedzi Wojciech Raciecki przypomniat o przygotowanych przez resort analizach,
ukazujgcych m.in. potencjat energetyki wiatrowej.

On jest olbrzymi. Sami bylismy zaskoczeni, ze szczegoélnie energetyka wiatrowa na lgdzie, w Polsce, ma tak
gigantyczny potencjat i jest tak sensownym zrédtem energii. (...) Tylko dwa wojewddztwa nie sg w stanie
zapewnic sobie wystarczalnosci energii z wiatru: $lgskie i matopolskie — wymieniat.

Przeprowadzone badania dotyczyly takze dostepnosci biomasy. Przedstawiciel resortu wskazat, ze projekt
Z niej nie rezygnuje, jednoczesnie nie jest ona kierunkiem dla rozwoju cieptownictwa.

Energetyka jadrowa w 2040 roku to jest 9 % produkcji energii. Tak wiec te 91 %, to sg wifasnie te zrodta
wytworcze, ktére sg najtansze, a jak ich jest tak duzo, jezeli wiatrakéw ladowych bedzie duzo, to znaczy, ze
to jest kierunek dla cieptownictwa (...), nie biomasa, ktéra potem moze by¢ kulg u nogi — méwit.

Temat biomasy zostat przedstawiony przez strone rzgdowg szerzej w drugim punkcie obrad, podjetym na
prosbe organizacji z branzy energetycznej, ktére obawiajg sie ograniczania roli biomasy w procesie
transformacji sektora energetycznego w Polsce.

W odpowiedzi Ewa Krasuska przedstawita prezentacje dotyczgcg potencjatu i przysztosci biomasy
w planowanej strategii.

Docieraty do nas niepokojgce gfosy o ograniczeniu roli biomasy w KPEIK, natomiast opublikowany na stronie
Ministerstwa dokument pokazuje, ze produkcja ciepta systemowego z biomasy do roku 2030 ro$nie — mowita
Ewa Krasuska. — Miedzy rokiem 2025 a rokiem 2030 cieptfo systemowe z biomasy, jego produkcja, wzrasta
0 30% do roku 2035. To znaczy, ze uwzglednia to plany inwestycyjne sektora i ten wzrost dotyczy gtéwnie
przede wszystkim cieptowni (...), natomiast po roku 2035 scenariusz WAM prognozuje zmniejszony udziat
biomasy na rzecz elektryfikacji systemoéw cieptowniczych i synergii cieptownictwa systemowego z systemem
elektroenergetycznym. To juz jest ten moment, gdzie prognozowane jest 35 GW w elektrowniach wiatrowych
na lgdzie, kiedy prognozowany jest takze znaczgcy wzrost generacji z fotowoltaiki. (...) To nie jest tak, ze
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KPEIK nie widzi roli biomasy. Natomiast przeprowadziliSmy szacunki potencjatu dostepnej biomasy w kraju.
Nie o to chodzi, by importowac. Chodzi o to, by wywazy¢ sprawe zapotrzebowania z dostepnymi zasobami.

(--)

Kolejne wrze$niowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska
KWRIST

19 wrzesnia 2025 r. odbylo sie posiedzenie Zespotu do Spraw Energii, Klimatu i Srodowiska Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. W porzgdku obrad znalazto sie kilkanascie projektow aktow
prawnych. Ku niezadowoleniu strony samorzgdowej, czes¢ z nich zostata uprzednio przyjeta przez Rzad lub
parlament bez opinii Komisji.

Oczekiwania vs. rzeczywistos¢

Zwigzek Powiatéw Polskich zwrdcit sie z wnioskiem o informacje Ministerstwa Klimatu i Srodowiska na temat
prac powotanego przez MKiS Zespotu ds. reformy fowiectwa.

Zespot zostat utworzony w czerwcu 2024 r., a do 31 grudnia tego samego roku miat przedstawi¢ Ministrowi
rekomendacje w zakresie ewentualnych zmian w obszarze prawa fowieckiego. Strona samorzgdowa nie
zostata zaproszona do uczestnictwa w pracach Zespotu, jednak zgodnie z kierowanym do niej przekazem,
miat on przeanalizowac potrzeby zmian w przepisach dotyczacych odtowu lub interwencyjnego usmiercania
zwierzat, co stanowi kwestie problematyczng dla samorzgdow. Jak dotad, nie pojawity sie jednak zadne
informacje dotyczgce wynikow czy przebiegu tych prac. ZPP w lipcu zwrdcit sie zatem z pro$ba o podjecie
tematu na posiedzeniu Zespotu, jednak MKiS, z powodu braku w tym czasie kompetentnej w tym zakresie
osoby, przetozyto dyskusje na sierpien. Jednak i wéwczas sprawa nie znalazta sie w agendzie spotkania.

Tym razem gtos w sprawie zabrat Zastepca Dyrektora Departamentu Lesnictwa i towiectwa w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska Lukasz Latata, potwierdzajgc, ze Zesp6t zostat powotany 7 czerwca 2024 r. i odbyt
5 spotkan. W skiad Zespolu weszli przedstawiciele Polskiego Zwigzku towieckiego, organizaciji
ekologicznych, Lasow Panstwowych, Panstwowej Strazy towieckiej oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.
Prace Zespotu nie przyniosty jednak oczekiwanych rezultatow.

Mimo Ze byto bardzo szerokie grono eksperckie, bo szczegdlnie jesli chodzi o organizacje ekologiczne i PZt.,
byto bardzo duzo naukowcow i ekspertow wyznaczonych do pracy w tym zespole, polaryzacja stanowisk
i zdan byta bardzo duza — podsumowywat przedstawiciel resortu. — Z tego wzgledu nie udato sie wypracowac
rekomendacji, ktérymi miaty zakonczy¢ sie prace zespotu. Zespot nie wypracowat tych postulatow, tych
rekomendacji i tez nie zostat do dnia dzisiejszego rozwigzany. Takze on caly czas istnieje. Teraz po prostu
analizujemy w Ministerstwie te prace i te informacje, ktére byty pozyskane podczas prac zespotu. Zresztg,
duzo z tych informacji my wykorzystujemy przy obecnych pracach. Takze to nie jest tez zmarnowany czas.
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Natomiast, rzeczywiscie, precyzyjnych informacji, Ze zespot rekomenduje, nie byto i teraz sie zastanawiamy,
w jaki sposob zreformowac troche ten zespot, stworzyc przestrzen do dalszych prac, ale w sposob efektywny.

Jak dodat, omawiane na spotkaniach Zespotu tematy dotyczyly: badan okresowych mysliwych, realizaciji
obowigzku informowania o polowaniach, mozliwosci ograniczenia polowan w lasach spotecznych,
moratorium lub objecia ochrong danych gatunkéw ptakow, zwalczania afrykanskiego pomoru swin,
zarzadzania populacjg dzikow i zwiekszenia mozliwosci naktadania mandatow przez straz towieckg i przez
pracownikéw Laséw Panstwowych za wykroczenia towieckie. Adrian Pokrywczynski ze Zwigzku Powiatéw
Polskich podkreslit, ze strona samorzgdowa oczekiwata dyskusji Zespotu na temat probleméw wynikajgcych
Z pojawiania sie dzikich zwierzat townych na terenach siedlisk ludzkich, w szczegdlnosci takich jak: opieka
nad rannymi lub chorymi zwierzetami, odiéw zwierzat lub inny rodzaj interwencji w aspekcie zapewnienia
bezpieczenstwa publicznego i czystosci oraz funkcjonowanie przepisu art. 45 ust. 3 Prawa fowieckiego pod
katem wydawania decyzji.

Ostatecznie, strona samorzadowa po raz kolejny zwrécita sie z postulatem dotyczacym wigczenia jej
przedstawicieli w prace Zespotu.

Projekty aktow prawnych — opinie i ustalenia
Zespot zarekomendowat pozytywne opinie do projektow:

v' rozporzgdzenia Rady Ministréw w sprawie Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry;

v/ ustawy o zmianie ustawy o dotacji przeznaczonej dla niektérych podmiotéw (UD269);

v' ustawy o zmianie ustawy o funkcjonowaniu gérnictwa wegla kamiennego oraz ustawy o podatku
dochodowym od oséb fizycznych (UD167).

Zespot nie wydat jednoznacznej rekomendacji co do projektu ustawy o zmianie ustawy o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow oraz ustawy — Prawo wodne (UD48). Opinia
korporacji samorzgdowych zmierzata w kierunku negatywnym, a gtéwng osig sporu byto pytanie o to czy
samorzgd powinien by¢ nadzorowany w kwestii taryf. Ostatecznie Zespot postanowit zorganizowac
w kolejnym tygodniu spotkanie z udziatem Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Infrastruktury Przemystawa
Koperskiego, by wypracowa¢ kompromisowe rozwigzanie.

Nie zaopiniowano takze projektu ustawy o zmianie ustawy 0 promowaniu wytwarzania energii elektrycznej
w morskich farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw (UD162) w zwigzku z przyjeciem go przez
Rade Ministrow. Ostatecznie strona samorzgdowa postanowita podjg¢ decyzje o ewentualnym wyrazeniu
opinii po otrzymaniu aktualnej wersji projektu.

Opinii nie uzyskat réwniez projekt ustawy o utworzeniu Parku Narodowego Doliny Dolnej Odry, przyjety przez
Rade Ministrow, a takze projekt ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz niektorych innych ustaw (UD61).
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W punkcie obrad znalazt sie rowniez projekt ustawy o bonie cieptowniczym oraz o zmianie niektérych innych
ustaw (UD286), chociaz ustawa zostata juz uchwalona. Strona samorzadowa wyrazita sprzeciw wobec
takiego sposobu procedowania Rzadu, w ktérym opinia KWRIST jest pomijana. Marek Wojcik zapowiedziat
jednak spotkanie on-line dla pracownikow urzedéw gmin, przyblizajgce zapisy ustawy.

Ponadto Zespo6t ustalit, ze opinia do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska (UC112)
zostanie ustalona na najblizszym spotkaniu strony samorzadowej i oficjalnie przekazana na posiedzeniu
plenarnym.

Dyskusje na temat projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo ochrony srodowiska oraz ustawy o Inspekciji
Ochrony Srodowiska (UDRER44) oraz projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie szczegotowego zakresu danych ujetych na strategicznych mapach hatasu,
sposobu ich prezentacji i formy ich przekazywania zostaty natomiast przeniesione na kolejne posiedzenie
Zespotu, po dostarczeniu stronie samorzadowej wersji dokumentdow po konsultacjach publicznych
i uzgodnieniach miedzyresortowych.

Projekt rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie ustanowienia strefy ochronnej zwierzat
townych w otulinie Parku Narodowego ,Ujscie Warty” zdjeto z porzadku obrad.
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| Dodatkowe dziatania wspierajace powiaty

Dziatalnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich obejmuje rowniez szeroko zakrojone prace badawcze
i analityczne, ktére umozliwiajg zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji oraz
wspierania prac legislacyjnych.

Co wiecej, eksperci Biura Zwigzku niemal codziennie udzielaja réznorodnych porad — zaréwno za
posrednictwem narzedzi teleinformatycznych, jak i bezposrednio w terenie, przy okazji organizowania
szkolen i warsztatow.

Sita Zwigzku przejawia sie takze w jego aktywnej obecnosci w przestrzeni medialnej. W tym obszarze
Zwigzek Powiatow Polskich stale utrzymuje wysokg dynamike dziatan.

Szczegotowe informacje dotyczace tych dodatkowych dziatan Zwigzku Powiatow Polskich zostaty
przedstawione w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W celu przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i dostosowanych do oczekiwan powiatow czionkowskich wystgpien, stanowisk oraz opinii prawnych,
podejmowane sg dziatania konsultacyjno-badawcze dotyczace otrzymywanych projektow aktéw prawnych.

Proces ten obejmuje rozsytanie projektéw aktow prawnych drogg e-mailowg do jednostek samorzgdu
terytorialnego, tj. powiatéw i miast na prawach powiatu, wraz z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiednich
komorek merytorycznych w celu dokonania analizy i przedstawienia opinii.

Zebrane uwagi sg nastepnie agregowane przez Biuro ZPP i poddawane szczegotowej analizie
przeprowadzanej przez prawnikow oraz ekspertow Biura. Finalny dokument, bedacy efektem tych dziatan,
jest przekazywany w ramach procesu legislacyjnego do odpowiednich instytucji centralnych, z prosba
0 uwzglednienie zawartych w nim uwag. Ponadto analizy te wspierajg pracownikow Biura w argumentacji —
czesto popartej twardymi danymi — prezentowanej podczas komisji, debat i innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
36 dziatan konsultacyjno-badawczych.
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W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujgcych projektow:

v

162 ’

rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegotowych kryteriow kwalifikacji do Krajowej Sieci
Kardiologicznej;

ustawy o zmianie ustawy Kodeks Pracy oraz niektérych innych ustaw (UD59);

ustawy o zmianie ustawy — Prawo geodezyjne i kartograficzne oraz ustawy o infrastrukturze informacji
przestrzennej (UD60);

rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie sposobu i trybu realizacji przez
staroste pomocy bezrobotnym i poszukujgcym pracy w nabywaniu wiedzy, umiejetnosci lub
kwalifikacji;

projekt rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Technologii w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie;

rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie sposobu podziatu tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych
miedzy jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2026;

rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegétowego sposobu i trybu
organizowania stazu dla bezrobotnych;

ustawy o0 zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz niektorych innych ustaw;

rozporzadzenia MRPIiPS w sprawie posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego $wiadczonego
przez urzedy pracy i Ochotnicze Hufce Pracy;

ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw (UD222);

ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektérych innych ustaw (UD 244);

rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie orzeczenh i opinii wydawanych przez zespoty orzekajgce
dziatajgce w publicznych poradniach psychologiczno-pedagogicznych;

rozporzadzenia MRPiPS w sprawie wnioskow i realizacji umow o dofinansowanie podjecia dziatalnosci
gospodarczej oraz o refundacje kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy;
rozporzagdzenia MRPIPS w sprawie szczegodlnych przypadkow, w ktorych cudzoziemiec moze
wykonywac prace bez zezwolenia na prace lub oswiadczenia o powierzeniu pracy cudzoziemcowi;
rozporzadzenia MRPIPS w sprawie dokumentow, ktore podmiot powierzajgcy prace cudzoziemcowi
dotgcza do wniosku o wydanie zezwolenia na prace lub do oswiadczenia o powierzeniu pracy
cudzoziemcowi;

ustawy o zmianie ustawy o drogach publicznych oraz niektdrych innych ustaw (UC89);

ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie oraz ustawy o grach
hazardowych (UD240);

rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie korzystania z Krajowego Systemu e-Faktur;
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie Krajowego Funduszu
Szkoleniowego (Nr 75);

ustawy o zmianie ustawy o lasach oraz niektérych innych ustaw (UD61);

rozporzadzenia Ministra Zdrowia w sprawie szczegdétowego sposobu sporzgdzania, aktualizacji
i przekazywania programu naprawczego oraz szczegétowego zakresu i formatu informacji zawartych
w tym programie (MZ 1812);

rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie zasad gospodarki finansowej Funduszu Pracy (nr D229);
rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie sposobu ustalania ryczattu
systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia swiadczen opieki zdrowotnej (MZ 1834);
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v/ ustawy 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych
innych ustaw (UC 116);
v ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz niektérych innych ustaw (UD 234) .

Ponadto Zwigzek Powiatow Polskich prowadzit ogélnopolskie konsultacje dotyczgce:

v' érodokresowego przegladu strategii na rzecz wzmocnienia stosowania Karty praw podstawowych UE;

v' Wskaznika Aktywnosci Rozwojowej WARS - edycja V Wiosna 2025;

v' poznania doswiadczen, postaw i potrzeb uzytkownikéw budynkéw uzytecznosci publicznej
w konteks$cie oszczedzania energii;

v polityki zwalczania opdznien w ptatnosciach;

v' Badania Koniunktury w Gospodarstwach Rolnych (AK-R);

v’ propozycji zmian w przepisach dotyczgcych znakéw i sygnatdow drogowych oraz urzgdzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego i warunkéw ich umieszczania na drogach;

v'oceny skutkéw wprowadzenia ustawy o dochodach JST;

v zidentyfikowania skutecznych dziatan oraz narzedzi istotnych z punktu widzenia szczebla Wiadz
Lokalnych Szczebla Posredniego (LIA);

v/ opracowania rozwigzan "szytych na miare” potrzeb instytucji publicznych dotyczgcych wdrozenia
zatozen Europejskiego Zielonego tadu, transformacji energetycznej i cyfrowej;

v'oceny warunkéw pracy, satysfakcji zawodowe;j i planéw dotyczacych kariery, a takze oceny kondyc;ji
i sposobu zarzgdzania jednostkami samorzgdowymi;

v zidentyfikowania najwazniejszych problemoéw oraz wskazanie mozliwych rozwigzan w obliczu kryzysu
mieszkaniowego.
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Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich organizowat lub wspoétorganizowat réznego rodzaju
konferencje i sympozja, giéwnie o charakterze ogélnopolskim.

Odpowiadajgc na potrzeby zgtaszane przez powiaty i miasta na prawach powiatu, Zwigzek przeprowadzit
réwniez szereg warsztatow i szkolen skierowanych do pracownikéw samorzgdowych.

Waznym elementem wspierania samorzgdéw terytorialnych sg takze publikacje oraz artykuly prasowe
przygotowywane przez ekspertow ZPP. Czesto majg one charakter konsultacyjno-doradczy i sg publikowane
na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl).

Szczegodtowe informacje na temat wszystkich wspomnianych dziatan zostaty opisane w dalszej czesci tego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich aktywnie angazowat sie w organizacje
i wspoétorganizacje réznorodnych konferencji. Wybrane wydarzenia opisano szczegétowo ponizej.

XXXIV Forum Ekonomiczne

W dniach 2-4 wrzesnia 2025 r. w Karpaczu odbyto sie XXXIV Forum Ekonomiczne. Przez trzy dni
przedstawiciele polityki, biznesu, ekonomii, nauki i kultury z ponad 50 krajow s$wiata debatowali
0 najwazniejszych wyzwaniach wspotczesnosci, koncentrujgc sie wokoét hasta przewodniego tegorocznego
Forum: ,,Czas transformaciji — jaka bedzie Europa przysztosci?”.

W ramach Forum odbyto sie ponad 600 wydarzen, w tym sesji plenarnych i specjalnych, paneli dyskusyjnych,
debat, prezentacji raportow, wydarzen specjalnych, spotkan autorskich, briefingdbw prasowych, gal
i koncertow. Dyskusje dotyczyly najwazniejszych zagadnien ksztattujgcych wspétczesny swiat. Wszystkie
osadzone byty w konteks$cie tegorocznego hasta o przysziosci Europy.

Tegoroczne Forum zgromadzito kluczowych politykdw, menedzerdow, samorzgdowcow, naukowcow,
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz innych $rodowisk zycia spotecznego. Jak co roku, Forum
Ekonomiczne w Karpaczu stato sie platformg dialogu taczacego wszystkie te obszary.
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Forum byto nie tylko miejscem debat, ale réwniez przestrzenig dla wydarzen specjalnych:

v XVI Forum Ochrony Zdrowia, ktére wsrdéd przedstawicieli branzy medycznej zgromadzito 160
dyrektorow szpitali w ramach specjalnego bloku dyskus;ji o jednostkach medycznych.

v" Forum Budownictwa i Inwestycji — ponad 300 gosci debatowato o przysztosci branzy budowlanej
i nieruchomosci.

v Forum Gospodarki Zywnosciowej — rozmowy o rolnictwie i zywnosci XXI wieku z producentami,
przetworcami, sieciami handlowymi i sektorem HoReCa.

v" Forum Cyberbezpieczenstwa — organizowane po raz siédmy wspodlnie z Ministerstwem Cyfryzacji —
dyskusje o ochronie cyfrowej w Polsce i UE, funkcjonowaniu KSC, strategii ochrony zdrowia
i cyfryzacji samorzgddw.

Podczas XXXIV Forum Ekonomicznego odbyly sie takze spotkania Rektorow uczelni technicznych
z przedstawicielami biznesu. Dwa najwazniejsze raporty przedstawione na Forum to efekt wspotpracy
z uczelniami wyzszymi — Raport SGH i Forum Ekonomicznego, ktérego prezentacja tradycyjnie rozpoczeta
Forum przygotowali naukowcy ze Szkoty Gtownej Handlowej w Warszawie, a ,Raport Finansowy Jednostek
Samorzadu Terytorialnego” przygotowali naukowcy Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.

Zwigzek Powiatow Polskich byt partnerem instytucjonalnym wydarzenia.

Europejskie Forum Regionalnego Sportu

25 wrzesnia 2025 r. odbyta sie Il edycja Europejskiego Forum Regionalnego Sportu, ktéra zgromadzita
przedstawicieli samorzaddw, klubow sportowych, organizacji branzowych, biznesu i instytucji panstwowych.
Wydarzenie, organizowane przez Fundacje na rzecz Rozwoju Polskiego Sportu, stato sie przestrzenig
wymiany doswiadczen, pogladow i dobrych praktyk na temat roli sportu w rozwoju spoteczno-gospodarczym
regionow.

Jednym z centralnych punktow wydarzenia byta debata ,Samorzady a organizacja wydarzen sportowych:
wyzwania i mozliwosci na poziomie lokalnym i regionalnym”. Dyskusja pokazata, ze samorzady sg cenionym
partnerem w organizacji imprez sportowych zaréwno dla profesjonalistow, jak i amatorow. Podkreslano, ze
ich dziatania powinny by¢ transparentne i spdjne z lokalnymi potrzebami. Eksperci wskazywali, ze sport
nalezy traktowac nie tylko jako przestrzeh wychowania przysztych mistrzéw, ale takze jako alternatywe dla
uzaleznien i problemédw wychowawczych mitodziezy. Wskazano réwniez na koniecznoS¢ petnej
transparentnosci w systemie wspierania inicjatyw sportowych i przypomniano, ze promocja miast moze
skutecznie odbywac sie réwniez poprzez organizacje imprez mtodziezowych o randze miedzynarodowe;.

Oprocz panelu o samorzadach podczas Forum odbyto sie kilkanascie innych dyskusji, ktére dotykaty
kluczowych aspektéw sportu regionalnego. W debacie ,Polski biznes na poziomie regionalnym: Jak regiony
moga rozwija¢ wtasne sektory sportowe i gospodarowac ich potencjatem” eksperci zastanawiali sig, w jaki
sposob lokalne przedsiebiorstwa mogg budowaé partnerstwa z klubami sportowymi, tworzgc trwate
ekosystemy, wspierajgce rozwoj spotecznosci. Z kolei podczas panelu ,Wizerunek regionu przez pryzmat
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sportu — jak aktywnosc¢ sportowa wspiera promocje lokalnych wartosci” wskazano, ze sport jest nie tylko
narzedziem marketingu terytorialnego, ale takze ptaszczyzng budowania tozsamosci i dumy mieszkahcow.

Zwigzek Powiatéw Polskich objat to wydarzenie patronatem honorowym.

IX Krajowy Kongres Sekretarzy

30 wrzesnia — 1 pazdziernika 2025 r. odbyt sie IX Krajowy Kongres Sekretarzy. Wsrdd gtéwnych tematow
dominowaty kwestie bezpieczenstwa, cyfryzacji, ochrony ludnosci oraz zmieniajgcej sie roli sekretarza
w administracji samorzadowe;j.

Jednym z kluczowych tematéw Kongresu byta cyfrowa transformacja jednostek samorzadu terytorialnego.
W wystgpieniach podkreslano, ze proces ten wymaga zaangazowania i wspotpracy wszystkich szczebli
administracji. Oméwiono plany dotyczgce wprowadzenia jednolitego, bezptatnego systemu elektronicznego
zarzgdzania dokumentacjg, programu wymiany sprzetu i oprogramowania w samorzgdach oraz dziatan
wspierajgcych rozwdj lokalnych centréw cyberbezpieczenstwa. Wskazywano, ze celem tych inicjatyw jest
nie tylko usprawnienie pracy urzedow, ale przede wszystkim zapewnienie wiekszego bezpieczenstwa
przetwarzanych danych.

Eksperci zwracali uwage, ze cyberataki coraz czesciej dotykajg mniejszych jednostek samorzadowych, ktére
czesto nie dysponujg odpowiednimi zasobami technicznymi i kadrowymi. Z tego powodu szczegdlny nacisk
potozono na koniecznos$¢ regularnych audytdw, tworzenia kopii zapasowych, szkolen pracownikéw
i integracji dziata miedzy jednostkami.

Podczas wielu paneli podkreslano, ze sekretarze jednostek samorzadowych odgrywajg kluczowg role
w zapewnianiu ciggtosci i sprawnosci dziatania urzedéw. Uczestnicy dyskusji wskazywali, ze funkcja
sekretarza stanowi stabilizator wladzy wykonawczej oraz gwarancje realizacji decyzji podejmowanych przez
organy uchwatodawcze. Wskazywano rowniez na potrzebe wzmocnienia pozycji sekretarzy w strukturze
administracji, tak aby ich rola byta niezalezna od biezgcych zmian kadrowych i politycznych.

Podczas debaty otwarcia wskazano, ze redefinicja tej funkcji staje sie szczegdlnie istotna w kontekscie zmian
kadrowych wynikajgcych z przepisow o dwukadencyjnosci wéjtéw i burmistrzow. Zwrécono uwage na
koniecznos¢ doprecyzowania ustawowych zapiséw okreslajgcych zadania, kompetencje i status sekretarzy
oraz wypracowania wspolnych standardéw pracy w réznych typach jednostek samorzgdowych.

Jednym z waznych tematow Kongresu byta rowniez ochrona ludnosci i obrona cywilna w kontekscie nowych
obowigzkow samorzgdéw wynikajgcych z ustawy z 2024 roku. Uczestnicy panelu wskazywali, ze nowe
regulacje nakfadajg na JST znaczace zadania zwigzane z przygotowaniem lokalnych spotecznosci na
sytuacje kryzysowe.
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Podkreslano konieczno$¢ systemowego planowania dziatan i wykorzystywania istniejgcych lokalnych
zasobow, np. wspétpracy z organizacjami spotecznymi. Zwracano uwage, ze skuteczna ochrona ludnosci
wymaga nie tylko reagowania w sytuacjach zagrozenia, ale takze dtugofalowego budowania odpornosci
spotecznej oraz planowania logistycznego na poziomie gmin i powiatow.

Zwigzek Powiatéw Polskich objat to wydarzenie patronatem honorowym.

Samorzgdowe Forum Kapitatu i Finanséw

6-7 pazdziernika 2025 r. w Katowicach odbyto sie XXIlII Samorzagdowego Forum Kapitatu i Finansow —
najwazniejszego spotkania liderow samorzadu terytorialnego, finanséw i biznesu. Podczas spotkania odbyto
sie 13 konferencji tematycznych, a takze debaty i prezentacje z udziatem ok. 350 ekspertéw oraz ponad
1300 uczestnikow.

Podczas wydarzenia Zwigzek Powiatow Polskich wystgpit w roli gospodarza trzech paneli tematycznych
zebranych w specjalnym bloku Forum Powiatéw. Dyskusje, prowadzone z udziatem ekspertow,
samorzgdowcow i praktykéw, dotyczyly kluczowych wyzwan stojacych przed powiatami — od
deinstytucjonalizacji ustug spotecznych, przez finansowanie zadan publicznych, po sytuacje kadrowg
w administracji.

Forum Powiatow poprzedzita debata ,35 lat samorzgdu w Polsce” z udziatem Andrzeja Ptonki Prezesa ZPP,
podkreslat, ze doswiadczenia 35 lat samorzgdu to nie tylko rozwéj miast, ale tez konsekwentne wzmacnianie
roli powiatbw w systemie administracyjnym. Zwrécit uwage na znaczenie wspotpracy samorzgdow
wszystkich szczebli oraz na koniecznos¢ stabilnego finansowania, ktdére pozwoli powiatom skutecznie
odpowiadac na rosngce potrzeby mieszkancow.

Samorzad powiatowy ma ogromne znaczenie dla codziennego zycia Polakéw — od edukacji i ochrony
zdrowia, po infrastrukture i bezpieczeristwo. Musimy jednak zapewni¢ mu warunki, by mogt w petni
realizowac swoje zadania — mowit.

Blaski i cienie deinstytucjonalizacji

Pierwszy panel skoncentrowat sie na procesie deinstytucjonalizacji — jednym z waznych tematéw
wspotczesnej polityki spotecznej. Dyskutowano, czy samorzady sg gotowe na stopniowe odchodzenie od
instytucjonalnych form swiadczenia ustug na rzecz rozwigzan bardziej zindywidualizowanych i osadzonych
w lokalnych spotecznosciach.

Debata moderowana przez Bernadete Skobel, radce prawnego i kierownika Dziatu Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP, zgromadzita ekspertow reprezentujgcych rézne srodowiska: Barbara Wéjtowicz-
Kunc, czlonek Zarzadu Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy
Rodzinie ,Centrum” oraz zastepca dyrektora PCPR w Cieszynie, Marka Kurpisa, cztonka Zarzadu Powiatu
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Raciborskiego, Damiana Szwagierczaka, prezesa Ogodlnopolskiego Stowarzyszenia Placoéwek
Opiekunczo-Wychowawczych ,Dla Naszych Dzieci” oraz Anne Zasade-Chorab, dyrektor Regionalnego
Osrodka Polityki Spotecznej Wojewddztwa Slgskiego.

Rozmawiano o realnych szansach i zagrozeniach, jakie niesie ze sobg deinstytucjonalizacja w obszarach
pomocy spotecznej, polityki senioralnej, pieczy zastepczej, zdrowia i edukacji. Eksperci podkreslali, ze
zmiana moze przynies¢ korzysci mieszkancom, ale wymaga odpowiedniego finansowania i wsparcia ze
strony panstwa.

Kto powinien zaptaci¢?

Drugi panel dotkngt jednego z najtrudniejszych zagadnien — finansowania zadan publicznych. Moderator
dr Grzegorz Kubalski, zastepca dyrektora Biura ZPP, poprowadzit dyskusje nad sprzecznoscig pomiedzy
oczekiwaniami obywateli wobec wysokiej jakosci ustug publicznych a ograniczonymi dochodami
samorzgdow.

Prelegenci: Grzegorz Czarnocki, prezes i wiceprzewodniczacy Krajowej Rady Regionalnych Izb
Obrachunkowych, Krzysztof Mackiewicz, starosta wabrzeski, oraz prof. Pawel Swianiewicz, dyrektor
Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego, wskazywali na ryzyka utrzymywania optat
administracyjnych ponizej kosztow ich swiadczenia. Zwracali uwage, ze centralne narzucanie minimalnych
standardow jakosci ustug publicznych ogranicza realng samorzadnosé¢, a sprawiedliwe zasady
wspoétfinansowania powinny by¢é oparte na odpowiedzialnosci i proporcjonalnym partycypowaniu
uzytkownikéw w kosztach.

Czy czeka nas kryzys kadr w administracji powiatowej?

Trzeci panel postawit pytanie szczegodlnie aktualne: czy samorzady powiatowe stojg u progu kryzysu
kadrowego? A jesli tak — jak skutecznie temu przeciwdziatac?

Debate prowadzit Rafat Rudka, redaktor naczelny Dziennika Warto Wiedzie¢. W gronie prelegentow znaleZli
sie: Grzegorz Swoboda, przewodniczacy Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Slgskiego i starosta
raciborski, Tomasz Pleban, starosta kielecki, Barbara Wéjtowicz-Kunc, cztonek Zarzadu Ogdlnopolskiego
Stowarzyszenia Powiatowych i Miejskich Osrodkéw Pomocy Rodzinie ,Centrum” oraz zastepca dyrektora
PCPR w Cieszynie, Danuta Michatek, wiceprzewodniczgca Matopolskiego Wojewddzkiego Konwentu
Dyrektoréw Powiatowych Urzeddw Pracy i dyrektor PUP w Bochni, a takze Piotr Rzeszotarski, czionek
Zarzadu ZPP i wicestarosta sierpecki.

Dyskutowano o tym, jak powiaty mogg przyciggac i zatrzymywac¢ wykwalifikowanych pracownikéw w sytuac;ji
coraz bardziej konkurencyjnego rynku pracy. Wskazywano na potrzebe zmian systemowych, ktére pozwolg
samorzgdom realizowac swoje zadania w sposéb odpowiedzialny i sprawny. Podnoszono réwniez kwestie
prestizu zawodu urzednika samorzadowego, warunkow pracy i adekwatnego wynagrodzenia.
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Forum Powiatéw — wazny gtos w debacie o przysztosci samorzadow

Zorganizowany przez Zwigzek Powiatéw Polskich blok Forum Powiatow pokazat, ze powiaty
sg bardzo swiadomym i aktywnym uczestnikiem debaty o ksztatcie pahstwa i jakosci zycia mieszkancow.
Podejmowane tematy — od reformy systemu ustug spotecznych po racjonalne finansowanie zadan
publicznych i wyzwania kadrowe — majg kluczowe znaczenie nie tylko dla samorzgdéw, ale i dla catego
spoteczenstwa.

Il Krajowy Kongres Wspotpracy Lokalnej

9-10 pazdziernika 2025 roku w Warszawie odbyt sie 1l Krajowy Kongres Wspétpracy Lokalnej. Wydarzenie,
zorganizowane przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego (FRDL), miato na
celu wymiane doswiadczen dotyczgcych wzmacniania lokalnych wspolnot w obliczu wspétczesnych wyzwan
i kryzysow.

Kongres zgromadzit samorzgdowcow, przedstawicieli organizacji pozarzgdowych i lokalnych aktywistow,
ktérzy podczas dwudniowego spotkania dyskutowali o budowaniu sity wspolnoty i zwiekszaniu odpornosci
spotecznej poprzez integracje oraz oddolne dziatania.

Hastem przewodnim tegorocznej edycji byta ,Sita Wspdlnoty”. Organizatorzy podkreslali, ze sprawna
wspotpraca na poziomie lokalnym — w gminie czy na osiedlu — jest kluczowa dla budowania realnej
odpornosci w obliczu wyzwan, takich jak zmiany klimatu czy ostabienie wiezi spotecznych.

Program Kongresu zostat podzielony na trzy gtéwne bloki tematyczne obejmujgce panele dyskusyjne,
wystgpienia oraz sesje warsztatowe, ktérych celem byto dostarczenie uczestnikom praktycznych narzedzi
do pracy. Tematy blokéw to: ,Integracja i budowanie odpornosci spotecznej”’, ,Wspétpraca organizacji
pozarzgdowych z jednostkami samorzgdu terytorialnego” oraz ,Wzmacnianie potencjatu organizaciji
pozarzadowych”.

Dyskusje dotyczyly miedzy innymi roli wolontariatu, wykorzystania inicjatyw lokalnych, zarzgdzania
przestrzenig miejskg oraz zaangazowania obywatelskiego mtodziezy.

Podczas Kongresu odbyta sie takze premiera publikacji ,Razem silniejsi. Droga do wspdlnoty w czasach
wyzwan i kryzysow” pod redakcjg Magdaleny Dudkiewicz i Cezarego Trutkowskiego. Ksigzka ma stanowic
przewodnik i zaproszenie do refleksji nad budowaniem odpowiedzialnych i odpornych na kryzysy wspaoinot.

Zwigzek Powiatow Polskich objagt patronatem honorowym to wydarzenie.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \

www.zpp.pl 169



Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

’7
~v/
Local Trends — Europejskiego Forum Samorzgdowego

13-14 pazdziernika 2025 roku na terenie Miedzynarodowych Targéw Poznanskich odbyta sie V edycja Local
Trends — Europejskiego Forum Samorzgdowego, jednego z najwazniejszych wydarzen poswieconych
przysztosci samorzgdéw w Polsce. Forum, ktére przez ostatnie lata ugruntowato swojg pozycje jako
kluczowa platforma wymiany doswiadczen i dialogu miedzy samorzadowcami, ekspertami, liderami opinii
oraz przedstawicielami administracji publicznej, zyskato nowg, jeszcze bardziej otwartg formute.

Program oparty na realnych potrzebach i wspétpracy z samorzgdami

Tematyka forum zostata wypracowana przez Rade Programowg Local Trends na podstawie sondazu oraz
dialogu z partnerami instytucjonalnymi, w tym Zwigzkiem Powiatéw Polskich, ktéry wniost istotny wktad
merytoryczny w zakresie tematow takich jak bezpieczenstwo, ustugi publiczne w kontekscie depopulacji czy
zarzgdzanie gospodarkg komunalng. Dzieki temu program odpowiadat na najbardziej aktualne potrzeby
wiadz lokalnych wszystkich szczebli. Wsrod gtownych sciezek tematycznych znalazty sie m.in.:

Ochrona ludnosci i bezpieczenstwo infrastruktury krytyczne;j
Sztuczna inteligencja i cyberbezpieczenstwo

Partnerstwa i procesy rozwoju JST

Gospodarka komunalna i zmiany klimatyczne

Ustugi publiczne a procesy demograficzne

AN N NN

Integralng czescig programu byty réwniez wyspecjalizowane fora, takie jak Forum Rozwoju Miast, Forum
Polityki Senioralnej oraz Forum Mtodych.
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Warsztaty i szkolenia

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwigzku Powiatow Polskich jest swiadczenie ustug doradczych
i szkoleniowych na rzecz samorzadow cztonkowskich. Realizowane jest to m.in. poprzez organizacje
réznego rodzaju warsztatow i szkolen.

W okresie sprawozdawczym, przez oraz we wspotpracy ze Zwigzkiem Powiatéw
Polskich, zorganizowano czternascie szkolen dla pracownikéw samorzadowych,
w ktérych uczestniczyto tgcznie ponad 4500 osoéb.

Szczegotowe informacje na temat warsztatow szkoleniowych zrealizowanych przez ZPP w okresie
sprawozdawczym zostaty przedstawione w dalszej czesci tematycznej.

Amortyzacja w jednostkach sektora finanséw publicznych

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
bezptatne szkolenie, pt. ,Amortyzacja w jednostkach sektora finanséw publicznych”.

Szkolenie to odbyto sie 13 czerwca 2025 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 213 pracownikéw
samorzadowych.

Prelegentkg byta: Justyna Kisielewska, dyrektor Wydziatu Finansowego w Urzedzie Miasta Sopotu.
Ekonomista, ekspertka w dziedzinie rozliczania projektdw europejskich i szeroko pojetej rachunkowosci
budzetowe;.

Technika prawodawcza

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich zorganizowat bezpfatne szkolenie, pt. ,Podstawy
zasad techniki prawodawczej”.

Szkolenie to odbyto sie 17 czerwca 2025 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 510 pracownikéw
samorzadowych.

Prelegentem byt: Piotr Majoch, ekspert Zwigzku Powiatéw Polskich.
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Rejestracja pojazdow

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich zorganizowat bezptatne szkolenie, pt. ,Rejestracja
pojazdéw — zagadnienia praktyczne i aktualne problemy prawne”.

Szkolenie to odbyto sie 25 czerwca 2025 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 650 pracownikéw
samorzadowych.

Prelegentem byt: r.pr. Przemystaw Matysiak, ekspert Zwigzku Powiatéw Polskich.

Powiatowe Urzedy Pracy

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatdw Polskich zorganizowat bezptatne szkolenie, pt. ,Kontrola
przez Powiatowe Urzedy Pracy przyznanych form pomocy i wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy’.

Szkolenie to odbyto sie 25 czerwca 2025 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 580 pracownikow
samorzadowych.

Prelegentkg byta: r.pr. Bernadeta Skébel — kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz w Biurze
Zwigzku Powiatow Polskich.

Arkusz organizacyjny na rok 2025/2026

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatdw Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
bezptatne szkolenie, pt. ,Zmiany w aneksie do arkusza organizacyjnego na rok 2025/2026".

Szkolenie to odbylo sie 25 sierpnia 2025 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 467 pracownikow
samorzadowych.

Spotdzielnia energetyczna

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspoélnie z Wielkopolskg Akademig Nauki
i Rozwoju zorganizowat bezptatne szkolenie, pt. ,Spoétdzielnia energetyczna - wprowadzenie”.

Szkolenie to odbyto sie 4 wrzesnia 2025 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 203 pracownikow
samorzadowych.
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Prelegenci: Dominika Kusiak — ekspertka w obszarze energetyki odnawialnej, Jakub Michatowski — prezes
Wielkopolskiej Akademii Nauki i Rozwoju.

Dofinansowanie na przydomowe oczyszczalnie

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wspdlnie z Wielkopolskg Akademig Nauki
i Rozwoju zorganizowat bezptatne webinarium, pt. ,Miliony dla gmin wiejskich — dofinansowanie na
przydomowe oczyszczalnie i inwestycje z koncepcji inteligentnej wsi w ramach naboréw 10.10.1 oraz 10.10.2
wspolnej polityki rolnej”.

Webinarium to odbyto sie 9 wrzesnia 2025 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 252 pracownikow
samorzadowych.

Dokumentacja kontroli zarzgdczej

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
bezptatne szkolenie, pt. ,Najczesciej popetniane btedy w dokumentacji kontroli zarzadczej”.

Szkolenie to odbyto sie 15 wrzesnia 2025 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 439 pracownikow
samorzadowych.

Prelegentkg byta: Anna Krélak — dyplomowany audytor wewnetrzny sektora publicznego z 18-letnim
doswiadczeniem i uprawnieniami MF, CGAP, QA Val, MBA, ISO 9001 LA, ISO 27001 LA, ISO 22301 LA,
biegly sgdowy w zakresie audytu wewnetrznego, trener biznesu, mediator, psycholog ze specjalnoscig
psychologia biznesu.

Obstuga PPK

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich we wspotpracy z PFR Portal PPK zorganizowat
bezptatne webinarium, pt. ,Obstuga PPK w samorzadzie — praktyka, terminy, dokumenty”.

Webinarium to odbyto sie 17 wrzesnia 2025 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 65 pracownikéw
samorzadowych.
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Miejski Plan Adaptacji

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspodlnie z Wielkopolskg Akademig Nauki
i Rozwoju zorganizowat bezptatne webinarium, pt. ,Miejski Plan Adaptacji do zmian klimatu”.

Webinarium to odbyto sie 23 wrzesnia 2025 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 50 pracownikéw
samorzadowych.

Prelegentkami byty: Irma Kuznetsova — ekspertka w zakresie dokumentéw strategicznych
i srodowiskowych, wspoétpracujgca od lat z jednostkami samorzgdu terytorialnego, Nina Jedrusik —
specjalistka w dziedzinie gospodarki wodno-sciekowej i adaptacji do zmian klimatu, majgca doswiadczenie
w realizacji projektéw finansowanych ze Srodkéw krajowych i unijnych.

Miejski Plan Adaptacji

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wspdlnie z Wielkopolskg Akademig Nauki
i Rozwoju zorganizowat bezptatne webinarium, pt. ,Nowoczesne szkolnictwo zawodowe w woj.
wielkopolskim dzieki srodkom unijnym — szanse i warunki wsparcia w ramach naboru 6.7 Fundusze
Europejskie dla Wielkopolski”.

Webinarium to odbyto sie 25 wrzesnia 2025 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 27 pracownikéw
samorzadowych.

Prelegentka byta: Katarzyna Jankiewicz — Zastepca Dyrektora Dziatu Pozyskiwania Funduszy i Doradztwa
Samorzgdowego, ekspertka z blisko 10-letnim doswiadczeniem we wspieraniu JST w pozyskiwaniu srodkéw
unijnych i krajowych.

PPK w samorzadzie

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich we wspotpracy z PFR Portal PPK zorganizowat
bezptatne webinarium, pt. ,PPK w samorzadzie — obowigzek czy szansa?”.

Webinarium to odbyto sie 26 wrzesnia 2025 r., w formule online. Udziat w nim wzigto 200 pracownikéw
samorzadowych.
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Akademia CUW

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
bezptatne szkolenie, pt. ,Uczestnicy funkcjonowania samorzgdowych CUW - ich wptyw na organizacje
i efektywnos¢”.

Szkolenie to odbyto sie 1 pazdziernika 2025 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 483 pracownikow
samorzadowych.

Prelegentem byt: dr Pawetl Modrzynski — doktor nauk ekonomicznych, pracownik naukowy Katedry
Finanséw i Rachunkowosci Politechniki Bydgoskiej im. J.J. Sniadeckich.

KSeF oraz e-faktury

W okresie sprawozdawczym ZPP zorganizowat bezptatne szkolenie, pt. ,Nowy system fakturowania: KSeF
oraz e-faktury”.

Szkolenie to odbyto sie 2 pazdziernika 2025 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 440 pracownikow
samorzadowych.

Prelegentem byt: r. pr. Michat Kostrzewa — ekspert w sprawach podatkowych, prelegent na konferencjach,
seminariach oraz szkoleniach. Partner kierujgcy Dzialem Prawa Podatkowego w ZIEMSKI&PARTNERS
Kancelaria Prawna Kostrzewska, Kotodziejczak i Wspdlnicy sp.k. w Poznaniu. Specjalizuje sie w sprawach
zwigzanych z rozliczeniami JST oraz spotek komunalnych w zakresie podatku od towardéw i ustug oraz
podatku od nieruchomosci.
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Publikacje i wydawnictwa

Kolejnym elementem wsparcia dla samorzadow cztonkowskich ze strony Zwigzku Powiatow Polskich

jest przygotowywanie réznego rodzaju opracowan i wydawnictw.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich przygotowat

i upowszechnit 3 wydawnictwa.

Warto wiedzie¢ wiecej — Analiza samorzgdowa nr 23

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wydat
analize pt. ,Naktady JST na szpitale ogdlne 2015-2024 — analiza
trendow i struktury wydatkéw”

Dane przedstawione w raporcie pochodzg ze sprawozdan
finansowych RB-28S, skfadanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego do regionalnych izb obrachunkowych, skad trafiajg
do Ministerstwa Finansow.

Publikacja zawiera analize wydatkow ponoszonych przez powiaty
i miasta na prawach powiatu w latach 2015-2024, w ramach
rozdziatu 85111 — Szpitale ogdine.

Celem raportu jest przedstawienie struktury i dynamiki naktadow
oraz wskazanie istotnych trendow.

Sierpieii 2025

®
2

Naktady JST na szpitale ogélne
2015-2024 - analiza trendow
i struktury wydatkow

Bemadeta Skibel
Katarzyna Sekufa

.
Analizy samorzadowe

—

7 ZWIAZEK
\ POWIATOW
S/ POLSKICH

ISSN 2657-8638

Autorkami analizy sa: mec. Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura
ZPP oraz Katarzyna Sekuta — Specjalista w Dziale Wspotpracy, Informaciji, Analiz i Programéw Biura ZPP.
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Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej. Komentarz

W okresie sprawozdawczym wydawnictwo C.H.Beck przy wspotpracy
z ekspertami  Zwigzku Powiatow Polskich wydato publikacje
zatytutowang ,Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej.
Komentarz”.

UStaWa

0 ochronie lydngg
I obronie Cywilnej

Celem publikacji jest omoéwienie ustawy z 5 grudnia 2024 r. o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej z aktami wykonawczymi. Publikacja
koncentruje sie na zastosowaniu przepisow w praktyce, omawia }
problemy zgtaszane przez praktykéw i zawiera tabele, schematy oraz e
liczne przyktady dotyczace obowigzkdw i uprawnien stuzb, samorzadéw
i instytucji w zakresie ochrony ludnosci.

Komentarz

Pod redakcja Bernadety Skabel

USTAWY W PRAKTYCE

|
Autorzy skupili sie na praktycznym aspekcie stosowania nowych §

przepisow. Z tego wzgledu w publikacji szeroko oméwiono wzajemng 3
relacje i zasady wspotpracy pomiedzy organami i podmiotami ochrony % e
ludnosci oraz powigzanie komentowanej ustawy z innymi aktami, ktére

réwniez odnoszg sie do ochrony ludnosci zadan obronnych m.in. do

ustawy 0 zarzadzaniu kryzysowym, ustawy o obronie Ojczyzny, ustawy o dziataniach antyterrorystycznych,
ustaw o stanach nadzwyczajnych, ustawy o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie, ustaw
regulujgcych zasady funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego, przepiséw regulujgcych ochrone
przeciwpozarowg i wielu innych aktéw prawnych.

13

Publikacja zostata opracowane wedtug stanu prawnego na 30 czerwca 2025 r. Dodatkowo w komentarzu
zasygnalizowano planowane zmiany prawne w tym obszarze.

Odbiorcami publikacji sg przede wszystkim pracownicy organdw (w szczegoélnosci pracownicy urzedéw
gmin, starostw powiatowych, urzedéw wojewddzkich i urzedow marszatkowskich) i podmiotow
(w szczegolnosci pracownicy inspekdji i strazy, jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, podmiotow
leczniczych, stuzb ratowniczych oraz niektérych panstwowych os6b prawnych) ochrony ludnosci.

Autorami sg: mec. Bernadeta Skébel — Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP,
mec. Patrycja Grebla-Tarasek. oraz mec. Adrian Pokrywczynski — Eksperci w Dziale Monitoringu
Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.
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Stownik biograficzny wspotczesnych starostow — tom VI. Wojewddztwo

matopolskie

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich wydat
szosty tom ,Stownika biograficznego wspoétczesnych starostow”.
Tym razem publikacja poswigecona jest starostom wojewddztwa
matopolskiego, ktérzy na przestrzeni lat swojg pracg
i zaangazowaniem ksztattowali i wzmacniali tozsamosc¢ lokalnych
spotecznosci.

Od poczatku istnienia powiatéw, ich gldwnym celem byta walka o
umacnianie tozsamosci i obrona interesow lokalnych
mieszkancéw. Byty to zadania nietatwe, jednak starostowie — jako
liderzy lokalnych spotecznosci — niejednokrotnie udowodnili, ze sg
gotowi podejmowac sie tych wyzwan. Dzieki ich determinacji
powiaty staty sie nie tylko administracyjnymi jednostkami, ale takze
prawdziwymi ostojami lokalnej wspdélnoty, miejscem, do ktérego
mieszkancy zwracajg sie z codziennymi problemami, jak
i sukcesami.

W VI tomie ,Stownika biograficznego wspétczesnych starostow”

Rafat Rudka
Joanna Gryboé-Checheiska, Tomasz Smat

Stownik biograficzny

WSPOLCZESNYCH STAROSTOW

Starostowie wojewoédztwa matopolskiego

czytelnicy maja okazje poznaé sylwetki oséb, ktére petnity badz nadal petnig funkcje starostow
w wojewodztwie matopolskim. To oni, swoimi pomystami, kreatywnoscig i checig niesienia pomocy,
niejednokrotnie wptywali na rozwdj regionu i jakos¢ zycia jego mieszkancow.

Autorami publikacji sg: Rafat Rudka — Kierownik Dziatu Wspétpracy, Informacji, Analiz i Programéw Biura
Zwigzku Powiatow Polskich oraz Joanna Grybos-Chechelska i Tomasz Smas — Specjalici w ww. Dziale.

Publikacja jest dostepna dla wszystkich zainteresowanych i stanowi cenny wkifad w historie oraz

dokumentacje wspotczesnego samorzgdu w Polsce.

Wszystkie publikacje wydawane przez ZPP sa dostepne do bezptatnego
pobrania na stronie www.zpp.pl w zaktadce ,,Wydawnictwa”.
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Dziennik Warto Wiedzie¢

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawcag bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, dostepnego pod adresem www.wartowiedziec.pl

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC S 410

STYL ZYCIA

- =
Cyberprzestqpcy aki

\ Edukaqa w kryzysie i w obllczu'
4 . technologicznej rewolucji . wytludzen

e e = : e s

Newsletter Subskrybuj tylko wybrane kategorie | bad2 na biezaco! Zapisz sig!

Dziennik Warto Wiedzieé¢ jest redagowany przez pracownikéw Biura Zwigzku Powiatow
Polskich. Sktad redakcji przedstawia sie nastepujaco:

v redaktor naczelny: Rafat Rudka;

v' redaktorzy: dr Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skobel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Patrycja Grebla-Tarasek, Adrian Pokrywczynski, Przemystaw Matysiak, Mateusz
Jabtonski, Piotr Majoch, Katarzyna Sekuta, Joanna Grybos-Chechelska, Ewelina
Kocemba, Tomasz Smas, Alicja Cisowska, Anna Dgbrowska oraz Alina Piekarz;

v redaktor techniczny: Anna Krélikowska.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura Zwigzku Powiatéw Polskich,
bedacy jednoczesnie redaktorami Dziennika Warto Wiedzie¢, opublikowali
ponad 1340 artykutéw prasowych.
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Numer specjalny Dziennika Warto Wiedzie¢

W okresie sprawozdawczym Redakcja Dziennika Warto
Wiedzie¢ przygotowata specjalne wydawnictwo, ktére zostato
wydrukowane w wersji tradycyjnej i przekazane do powiatow
cztonkowskich.

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

prof.IrenalLipowicz rés3

Nasza jednosé nigdy nie byla tak ,
konleczna jak teraz

wywiaa str. 4

Wydawnictwo to zawiera relacje z XXXII Zgromadzenia
Ogodlnego ZPP, ktore odbyto sie w Karpaczu oraz bogaty opis
wydarzen towarzyszacych — w tym Gali rozdania nagréd
w ramach Ogadlnopolskiego Rankingu Powiatow i Miast, a takze

Samorzqdy
powiatowe razem
relacja, stanowiska i galeria

ze Zgromadzenia Ogéinego ZPP

. , . . = Y s 8
forow tematycznych, ktére staly sie przestrzenig dla fae
. . - . "=y j ifski
merytorycznej wymiany do$wiadczen. N A
L
. . L. . L. odpowiedzialnosé
W numerze nie zabrakto takze omdwienia najwazniejszych 3 e <5

stanowisk przyjetych podczas Zgromadzenia —ich clou wskazuje
na kierunki, w ktérych ZPP zamierza podejmowaé dziatania
w adchodzgcym czasie. To nie tylko plany, ale realne postulaty
legislacyjne i konkretne inicjatywy wspierajgce rozwoj powiatow
i miast na prawach powiatu.

Najlepsze

samorzqdy w Polsce
uhonorowane podczas
uroczystej gali w Karpaczu

i

Na szczegolng uwage zastuguje rozmowa z prof. Ireng Lipowicz

— wywiad peten refleksji i inspirujgcych przemysleh dotyczgcych roli samorzadu w ksztattowaniu panstwa
prawa i spoteczenstwa obywatelskiego szczegdlnie w obliczu zagrozen wewnetrznych i zewnetrznych.
Ponadto w numerze znajdujg sie wypowiedzi oraz listy zaproszonych gosci, ktére podkreslajg znaczenie
dialogu i wspotpracy miedzy réoznymi szczeblami administracji publiczne;.

Redaktorami tego numeru sg: Rafat Rudka — redaktor naczelny, Anna Dabrowska oraz Joanna Grybos-
Chechelska.
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Wspotpraca

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowat liczne dziatania majace na celu
wzmachnianie i pogtebianie wspoétpracy zaréwno z instytucjami publicznymi, jak i samorzadowymi. Zwigzek
podejmowat rowniez inicjatywy wspierajgce samorzgdy terytorialne.

Najwazniejsze dziatania realizowane przez ZPP zostaty przedstawione w ponizszych podrozdziatach.

Wspoétpraca patronacka

Zwigzek Powiatéw Polskich jest cenionym partnerem w realizacji réznorodnych przedsiewzie¢, co znajduje
odzwierciedlenie w licznych wnioskach o objecie patronatem wydarzeh organizowanych przez rdézne
podmioty. Réwniez Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie duzym zainteresowaniem organizatorow, ktorzy
chetnie zabiegajg o jego patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéow Polskich objat patronat nad
24 inicjatywami, natomiast Dziennik Warto Wiedzie¢ nad 12 wydarzeniami.

Szczegdtowe zestawienie patronatow udzielonych przez Zwigzek Powiatow Polskich przedstawiono
w ponizszej tabeli.

: : . Rodzaj L
Lp. Instytucja wnioskujaca wydarzenia Temat Termin i miejsce
~Wdrozenie standardow opieki
nad dzie¢mi do lat 3 — nowe
1 Wielkopolska Akademia - obowigzki dla JST oraz 15 lipca 2025 r.,
- . webinarium | . . L .
Nauki i Rozwoju ztobkow, klubéw dzieciecych online
i opiekunéw dziennych od
1 stycznia 2026 r.”
5 Presscom Sp. z 0.0 Kkonkurs Konkurs Mistrz Finansow 21 sierpnia - 24
p-z0. Publicznych listopada 2025 r.
Wielkopolska Akademia L g ” 4 wrzesnia 2025 r.,
3 - . webinarium | ,Spoétdzielnia energetyczna .
Nauki i Rozwoju online
,Miliony dla gmin wiejskich —
dofinansowanie na
Wielkopolska Akademia o przydomowe oczyszczalnie 9 wrzesnia 2024 r.,
4 - . webinarium | i inwestycje z koncepcji :
Nauki i Rozwoju Lo S online
inteligentnej wsi w ramach
naboréw 10.10.1 oraz 10.10.2
Wspdlnej Polityki Rolnej”
Wielkopolska Akademia - ,Miejski Plan Adaptacji do 23 wrzesnia 2025 .,
5 - ; webinarium . . . . .
Nauki i Rozwoju zmian klimatu — czym jest, jak online
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10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Fundacja na Rzecz
Rozwoju Polskiego
Sportu

Stowarzyszenie ITS
POLSKA

MUNICIPIUM S.A

Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej im.
Jerzego Regulskiego

Wielkopolska Akademia
Nauki i Rozwoju

Lentewenc Sp. z 0.0.

Wielkopolska Akademia
Nauki i Rozwoju
Starostwo Powiatowe
w Pszczynie
Europejskiego Centrum
Biznesu

Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnejim.
Jerzego Regulskiego

Koalicja ,Na pomoc
niesamodzielnym”

Wielkopolska Akademia
Nauki i Rozwoju

OgodInopolskie
Stowarzyszenie Szefow
Wydziatéw Komunikacji

Wielkopolska Akademia
Nauki i Rozwoju

Wielkopolska Akademia
Nauki i Rozwoju

Wielkopolska Akademia
Nauki i Rozwoju

Wielkopolska Akademia
Nauki i Rozwoju

forum

kongres

forum

kongres

webinarium

targi

webinarium
forum

konferencja

kongres

konferencja

webinarium

konferencja

webinarium

webinarium

webinarium

webinarium

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

go opracowac i jak pozyskac
dotacje zaréwno na plan jak
i na kierunki dziatan”

Europejskie Forum
Regionalnego Sporu

XVII Polski Kongres
Inteligentnych Systeméw
Transportowych

XXIII Samorzagdowe Forum
Kapitatu i Finanséw

[l Krajowy Kongres Wspotpracy
Lokalnej

,Finansowanie dziatan JST —
przeglad krajowych i
europejskich instrumentow
wsparcia”

VI Miedzynarodowe Targi
Technologii Miejskich Smart
City Expo Poland

~opotdzielnia energetyczna”

Il Forum Samorzadowe
Wojewddztwa Slgskiego

X1 Ogolnopolski Szczyt
Gospodarczy OSG

[l Krajowy Kongres
Przewodniczacych Rad Gmin,
Rad Powiatow i Sejmikow
Wojewddztw

,Opieka dtugoterminowa w
Polsce — dzisiaj i jutro”
»,R0zw0j lokalnych ustug
spotecznych i wsparcia rodzin —
od diagnozy do realizacji z
wykorzystaniem funduszy UE
i dokumentoéw strategicznych
JST”

.Zadania Wydziatéw
Komunikacji w praktyce”

,Finansowanie dziatan JST —
przeglad krajowych i
europejskich instrumentéw
wsparcia”

,Strategia Rozwoju Gminy —
ostatni dzwonek, by zdgzy¢ na
czas. Fundusze unijne jako
zrddto realizacji celow
strategicznych”

»Zamowienia podprogowe i
zasada konkurencyjnosci — jak
dziata¢ zgodnie z wytycznymi?”

~Spotdzielnia energetyczna”

25 wrzesnia 2025 r.,
Legionowo

6-7 pazdziernika
2025 r., Warszawa
6-7 pazdziernika
2025 r., Katowice

9-10 pazdziernika
2025 r., Warszawa

21 pazdziernika 2025 r.,
online

22-23 pazdziernika
2025 r., Warszawa

28 pazdziernika 2025 r.,
online

30 pazdziernika 2025 r.,
Pszczyna

3-4 listopada 2025 r.,
Warszawa

7-8 listopada 2025 r.,
Gdynia

13-14 listopada 2025 r.,
Warszawa

18 listopada 2025 r.,
online

18-21 listopada 2025 r.,
Jastrzebia Gora

9 grudnia 2025 r., online

16 grudnia 2025 r.,
online

13 stycznia 2026 r.,
online

20 stycznia 2026 r.,
online
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23

24

Wielkopolska Akademia
Nauki i Rozwoju

Wielkopolska Akademia
Nauki i Rozwoju

webinarium

webinarium

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

,Finansowanie dziatan JST —
przeglad krajowych i
europejskich instrumentow
wsparcia”

.Plan zrbwnowazonej
mobilnosci miejskiej (SUMP) —
jak planowa¢ transport w JST

i wykorzysta¢ go w
nadchodzacych naborach”

| T
~7

10 luty 2026 r., online

3 marca 2026 r., online

Szczegbtowe zestawienie patronatow udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzie¢ przedstawiono
W ponizszej tabeli.

Lp.

1

10

11

12

Instytucja
whnioskujaca

Grupa MTP

Fundacja na Rzecz
Rozwoju Polskiego
Sportu

Fundacja Rozwoju
Demokraciji Lokalnej
im. Jerzego
Regulskiego

MUNICIPIUM S.A

Mazowiecka Jednostka
Wdrazania Programow
Unijnych

Open Eyes Economy
Summit

Lentewenc Sp. z 0.0.

Fundacja Rozwoju
Demokracji Lokalnej
im. Jerzego
Regulskiego
Koalicja ,Na pomoc
niesamodzielnym”

Nowy Adres sp. z 0.0

Ogdlnopolskie
Stowarzyszenie
Szeféw Wydziatow
Komunikacji

Biuro Rzecznika Praw
Obywatelskich

Rodzaj
wydarzenia

kongres

forum

kongres

forum

forum

kongres

targi

kongres

konferencja

forum

konferencja

konferencja

Temat

Kongres Wspoétpracy z Ukraing
Common Future

Europejskie Forum Regionalnego
Sportu

Krajowy Kongres Sekretarzy

XXIIl Samorzagdowe Forum
Kapitatu i Finansow

XV Forum Rozwoju Mazowsza —
Forum Funduszy Europejskich

VIl Miedzynarodowy Kongres
Miasto-Woda-Jako$¢ Zycia

VI Miedzynarodowe Targi
Technologii Miejskich Smart City
Expo Poland

Il Krajowy Kongres
Przewodniczacych Rad Gmin,
Rad Powiatow i Sejmikow
Wojewoddztw

,Opieka dtugoterminowa w Polsce
— dzisiaj i jutro”

[l Forum Dostepnosci

1Zadania Wydziatdbw Komunikacji
w praktyce”

Konferencja nt. interwencji
kryzysowej

Termin i miejsce

22-23 wrzesnia 2025 r.,
Poznan

25 wrzesnia 2025 r.,
Legionowo

30 wrzesnia
- 1 pazdziernika 2025 r.,
Warszawa

6-7 pazdziernika
2025 r., Katowice

8 pazdziernika 2025 r.,
Warszawa

21-22 pazdziernika
2025 r., Wroctaw

22-23 pazdziernika
2025 r., Warszawa

7-8 listopada 2025 r.,
Gdynia

13-14 listopada 2025 r.,
Warszawa

17-18 listopada 2025 r.,
Poznah

18-21 listopada 2025 r.,
Jastrzebia Géra

25 listopada 2025 r.,
Warszawa

Mniej formalng formg wsparcia, w kitdérg angazuje sie Zwigzek Powiatow Polskich, jest rozsytanie
komunikatow od réznych organizacji za posrednictwem wewnetrznej ,sieci e-mail JST”. Dzieki tego rodzaju
dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.
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Wspétpraca z Komisjg Europejskg

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Komisje Europejskg w zakresie
prowadzenia prac nad opracowaniem Europejskiego Planu Dostepnego Mieszkalnictwa. Dokument ten ma
na celu zidentyfikowanie najwazniejszych problemoéw oraz wskazanie mozliwych rozwigzan w obliczu
kryzysu mieszkaniowego. Plan ma wspiera¢ panstwa czionkowskie w zwiekszaniu podazy mieszkan,
utatwia¢ dostep do nich osobom najbardziej potrzebujgcym, rodzinom i mtodym ludziom, a takze usuwac
bariery w procesie budowy i renowacji. Ponadto zaktada usprawnienie procedur administracyjnych, wsparcie
dla inwestycji publicznych i prywatnych oraz poprawe warunkéw na rynku najmu.

Wspétpraca z Ministerstwem Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej w promocji glosowania nad wyborem hasta, ktére bedzie promowac¢ ekonomie spoteczng
w Polsce.

Wspétpraca z Gtownym Urzedem Statystycznym

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat GUS w zakresie promocji biezgcej edycji
Badania Koniunktury w Gospodarstwach Rolnych (AK-R).

Wspodtpraca z Dyrekcjg Generalng Lasow Panstwowych

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Dyrekcje Generalng Laséw Panstwowych
w promocji systemu informatycznego wspierajgcego nadzér nad lasami niepanstwowymi — Modut Plany
Uproszczone.

Wspdtpraca z Narodowym Instytutem Samorzgdu Terytorialnego

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Narodowy
Instytut Samorzadu Terytorialnego w zakresie promocji prowadzonego ogodlnopolskiego sondazu
pracownikéw administracji samorzgdowe;.

Wspotpraca z Wolters Kluwer Polska

Zwigzek Powiatoéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Wolters Kluwer Polska w promocji szkolen
dedykowanych pracownikom JST, a dotyczacych wdrazania KSeF w samorzadach, kontroli zarzadczej,
wprowadzania zmian w aneksie do arkusza organizacyjnego na rok szkolny 2025/2026, a takze
funkcjonowania samorzgdowych Centréw Ustug Wspéinych.

Wspdtpraca ze Zwigzkiem Miast Polskich

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Zwigzek Miast Polskich w promocji Forum
Rozwoju Lokalnego, organizowanym w ramach Polsko-Szwajcarskiego Programu Rozwoju Miast, pt.:
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.Ksztatcenie zawodowe dla rozwoju gospodarczego miast. Szwajcarski model doradztwa i szkolenia
zawodowego oraz wzmachiania przedsiebiorczosci”.

Wspétpraca z Uniwersytetem Kardynata Stefana Wyszynskiego

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Uniwersytet Kardynata Stefana
Wyszynskiego w promocji inicjatyw podejmowanych przez tg uczelnie skierowanych do pracownikow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Wspotpraca z Uczelnig tazarskiego

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Uczelnie Lazarskiego w promociji inicjatyw
podejmowanych przez tg uczelnie skierowanych do pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Wspétpraca ze Szkotg Gtéwng Handlowg

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Szkote Gtéwng Handlowg w promociji
inicjatyw podejmowanych przez tg uczelnie na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego, w tym w zakresie
prowadzonego przez uczelnie badania ankietowego skierowanego do skarbnikéw wszystkich miast na
prawach powiatu majgcego na celu ocene skutkéw wprowadzenia ustawy o dochodach JST.

Wspdtpraca z Fundacjg Fundusz Wspotpracy

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Fundacje Fundusz Wspétpracy w promocji
kolejnych dziatan skierowanych do jednostek samorzgadu terytorialnego w ramach projektu ,Premia
Spoteczna”.

Wspotpraca z Instytutem Badawczym Drog i Mostow

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Instytut Badawczy Drég i Mostow
w zakresie prowadzonego przez tg instytucje badania ankietowego dotyczgcego propozycji zmian
w przepisach dotyczgcych znakow i sygnatéw drogowych oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego
i warunkow ich umieszczania na drogach.

Wspdtpraca z Partnerstwem na rzecz Profilaktyki i Leczenia

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Partnerstwo na rzecz Profilaktyki
i Leczenia w promociji kolejnych etapow dziatah zwigzanych z prowadzong ogolnopolskg akcjg spoteczng
,STOP OTYLOSC/I” — inicjatywy majgcej na celu przeciwdziatanie narastajgcemu problemowi otytosci oraz
promowanie codziennej aktywnosci fizycznej w sposdb prosty i przystepny dla kazdego.
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Efekty realizowanych projektéw

Jednym z obszaréw dziatalnosci Zwigzku Powiatéw Polskich sg projekty finansowane ze zrédet innych niz
skladki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji Zwigzek moze skuteczniej wspiera¢ samorzady, szczegodlnie
powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego swiadczenia ustug publicznych. W rezultacie stale rosnie liczba
starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére $wiadczg ustugi publiczne na wysokim poziomie.

Cechg wspolng wszystkich realizowanych projektéw jest ich zgodnos¢ z celami statutowymi Zwigzku
Powiatow Polskich. Kazdy projekt skierowany jest przede wszystkim do samorzgddéw terytorialnych
— w pierwszej kolejnosci do powiatéw i miast na prawach powiatu, ale rowniez do wspotpracujgcych ze
Zwigzkiem Gmin.

Projekty dotyczg zagadnien kluczowych dla powiatow, wspierajgc je w rozwigzywaniu lokalnych problemow
oraz w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, co wpisuje sie w gtéwne cele Zwigzku.

Pozyskiwanie funduszy europejskich na realizacje projektéw pozwala ZPP na poszerzanie potencjatu oraz
mozliwosci dziatania, ktére wspiera prace powiatéw.

W okresie sprawozdawczym ZPP realizowat dziatania zwigzane z jednym projektem.

Budowa i pilotazowe wdrozenie Modeli Architektury Informacyjnej
Jednostek Samorzadu Terytorialnego (AlS), zgodnych z Modelem
Architektury Informacyjnej Panstwa

Cele projektu

Gtownym celem projektu jest opracowanie i wdrozenie Modeli Architektury Informacyjnej Jednostek
Samorzadu Terytorialnego (AlS) na podstawie i zgodnie z Architekturg Informacyjng Panstwa (AIP), ktérej
aktualizacja i rozwdj jest wiasciwoscig Ministra Cyfryzac;ji.

Celami szczegotowymi jest budowa czterech wzorcowych, skalowalnych modeli architektonicznych (TO-BE),
Modeli AIS, dla réznych grup JST dziatajgcych w oparciu o ustawe o samorzadzie gminnym oraz ustawe
0 samorzgdzie powiatowym, tj.: gminy wiejskiej (AISW), gminy miejsko-wiejskiej i miejskiej (AISM), miasta
na prawach powiatu (AISMP), powiatu (AISP) oraz ich pilotazowe wdrozenie poprzez:

v' opracowanie czterech pilotazowych modeli architektonicznych (AS-IS), Modeli Architektury
Informacyjnej Instytucji Samorzadu Terytorialnego (Modeli AIST), dla wyznaczonych jednostek
reprezentujgcych ww. grupy JST we wskazanych przez nie obszarach dziatalnosci,

v identyfikacji luk (brakéw Iub niedoboréw) w rozwoju cyfrowym JST objetych pilotazem
w ww. obszarach dziatalnosci oraz identyfikacji przedsiewzie¢ koniecznych do realizacji w tym
zakresie dotyczgcych zbudowania lub zmodernizowania systemow teleinformatycznych,

v' zbudowanie nowych lub zmodernizowanie istniejgcych systeméw teleinformatycznych w JST
biorgcych udziat w pilotazu zidentyfikowanych w ramach pilotazowego wdrazania Modelu AIS przy
zapewnieniu ich skalowalnosci, wyzszego poziomu interoperacyjnosci i wykorzystania
nowoczesnych technologii.
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Modele te bedg wspieraty osiggniecie korzysci wynikajgcych z realizacji celéw transformacji cyfrowej
okreslonych w polskich i europejskich dokumentach strategicznych, tj.: poprawe relacji panstwa
Z obywatelem; usprawnienie zaplecza elektronicznej administracji; zwiekszenie dostepnosci i jakosci
zasobow informacyjnych panstwa; wzmocnienie rozwoju kompetenciji cyfrowych.

Zatozenia projektu
Wedtug zatozen projekt bedzie odpowiadat na potrzeby administracji publicznej, zwtaszcza JST, ktére
w efekcie pozwoli¢ majg na:

v' przyspieszenie integracji lub interoperacyjnosci systeméw teleinformatycznych w administracji
publicznej w celu ufatwienia realizacji zadah w sposéb w peftni elektroniczny i wzmocnienia
elektronizacji realizowanych procesow;

v' opracowanie standardéw, wytycznych, rekomendacji pozwalajgcych na wzmocnienie rozwoju
cyfrowego urzedu na poziomie JST, m.in. pozwalajgcych na identyfikacje i priorytetyzacje
przedsiewzie¢ koniecznych do realizacji w tym zakresie;

v' dostosowanie JST do obstugi catego procesu bedgcego podstawg realizacji e-ustug do mozliwosci
realizacji ustug w sposéb w petni elektroniczny, zachowujgcego kontrole nad nim przez podmioty,
ktére odpowiadajg za dane oraz ostateczne zakonczenie sprawy (zrealizowanie ustugi);

v' pozyskanie i usystematyzowanie wiedzy w zakresie systemow teleinformatycznych w JST oraz
rejestrow i zrédet danych, okreslenie ich struktury oraz wskazanie unikalnych i referencyjnych zrédet
informacji wptywajacych na jako$¢ danych przetwarzanych w JST;

v' rozwoj skoordynowanej wspétpracy administracji samorzadowej z administracjg rzgdowg, majgce;
na celu tworzenie wspélnych rozwigzan cyfrowych i organizacyjnych wzmacniajgcych transformacje
cyfrowg panstwa.

Bezposrednimi beneficjentami projektu bedg: JST, organizacje JST, administracja centralna, dostawcy
oprogramowania wspierajgcego realizacje zadan JST. Z kolei posrednimi beneficjentami bedg: obywatele
i przedsigbiorcy.

Wdrazanie projektu
Wg wstepnych zatozen projekt realizowany bedzie w latach 2024-2027 (z mozliwoscig ew. przediuzenia
czasu trwania).

Partnerzy projektu
Ministerstwo Cyfryzaciji (lider), Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy
(partner) oraz inni partnerzy reprezentujgcy korporacje samorzgdowe zrzeszajgce rézne rodzaje JST.

Finansowanie projektu bedzie pochodzito z funduszy zewnetrznych w ramach Dziatania 02.04 Wspotpraca
miedzysektorowa na rzecz cyfrowych rozwigzan probleméw spoteczno-gospodarczych, Programu Fundusze
Europejskie na Rozwéj Cyfrowy 2021-2027, a szacowana wartos¢ wyniesie ok. 41 min zt.

W okresie sprawozdawczym prace byly skoncentrowane na krokach przygotowawczych niezbednych do
uruchomienia kolejnych dziatan projektowych. Nastgpito zatrudnienie kluczowych pracownikéw. W ramach
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spotkan statusowych i w drodze korespondencji mailowej uzgadniane byly miedzy partnerami projektu takie
kwestie jak: harmonogram dalszych dziatan, rozstrzygniecie o przeprowadzeniu pilotazu, stownik poje¢
stosowanych w projekcie, narzedzia informatyczne. Dodatkowo w ramach swoich prac statutowych Zwigzek
Powiatow Polskich opublikowat mape kompetencji, ktéra stanowi podstawe do wyznaczenia procesow
podlegajacych opisowi w ramach projektu.
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Siedziba:
Patac Kultury i Nauki, 27 pietro, 00-901 Warszawa,
Plac Defilad 1, skr. poczt. 7,
tel. 22 656 63 34

Adres do korespondenciji:
33-303 Nowy Sacz, skr. poczt. 87
tel. 18 477 86 00
e-mail: biuro@zpp.pl
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