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Stanowisko Konwentu Powiatéw Wojewo6dztwa Mazowieckiego

w sprawie reformy systemu ochrony zdrowia, instrumentu konsolidujacego
zadhuzenie szpitali z warunkowym umorzeniem oraz wymogiem poreczenia
przez powiat jako organ tworzacy

Plonsk, 21-22 pazdziernika 2025 r.

Wprowadzenie

Konwent Powiatéw Wojewddztwa Mazowieckiego z zainteresowaniem przyjmuje
dziatania zmierzajgce do kompleksowej reformy systemu ochrony zdrowia.
Jednoczesnie podkre§lamy, ze brak wdrozenia potrzebnych rozwigzan w zakresie
restrukturyzacji zadtuzenia szpitali pozostaje powaznym wyzwaniem dla
skuteczno$ci tej reformy. Wprowadzenie instrumentu konsolidujgcego zadtuzenie
szpitali, szczegblnie w powigzaniu z warunkowym umorzeniem i wymogiem
poreczenia przez powiat jako organ tworzacy, wymaga szczeg6lnej rozwagi.

Stanowisko Konwentu

Sytuacja finansowa wigkszo$ci powiatéw uniemozliwia skuteczne poreczenie
zobowigzan szpitali wynikajacych z konsolidacji zadtuzenia. Wprowadzenie takiego
wymogu moze prowadzi¢ do dalszego pogorszenia kondycji finansowej powiatéw, a
w skrajnych przypadkach - do utraty ptynnosci finansowej i ograniczenia realizacji
innych zadan wtasnych.

Warunkowanie umorzenia zadluzenia szpitali poreczeniem przez powiat moze
skutkowa¢ wykluczeniem wielu jednostek z mozliwoéci skorzystania z tego
mechanizmu, co stoi w sprzecznosci z ideg wsparcia szpitali powiatowych w trudnej
sytuacji finansowe;.

Mechanizm konsolidacji i restrukturyzacji zadtuzenia szpitali

Mechanizm konsolidacji i restrukturyzacji zadtuzenia szpitali powinien obejmowacé:
- Przejecie przez panstwo lub dedykowang instytucje catoéci lub czeéci zadtuzenia
szpitali, co pozwoli na ujednolicenie warunkéw sptaty i ograniczenie kosztéw obstugi
diugu, w szczegélnosci kosztéw obstugi zadluzenia w Zaktadzie Ubezpieczen
Spotecznych
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- Mozliwos¢ warunkowego umorzenia cze$ci zadtuzenia - po spehieniu okreslonych
kryteriow, np. wdrozeniu programéw naprawczych, poprawie efektywnosci
zarzadzania, czy osiggnieciu okreslonych wskaznikéw finansowych i jako$ciowych.
- Zabezpieczenie splaty - zamiast wymogu poreczenia przez powiat, rekomendujemy
zastosowanie panstwowego funduszu gwarancyjnego lub poreczeniowego, ktory
przejmowatby ryzyko zwiazane z restrukturyzacjg zadluzenia. Takie rozwigzanie
zwigksza dostgepno$¢ mechanizmu dla wszystkich szpitali, niezaleznie od sytuacji
finansowej powiatu.

- Wsparcie doradcze i nadzor - wprowadzenie mechanizméw wsparcia doradczego
oraz nadzoru nad realizacja programéw naprawczych, aby zapewnié¢ trwalg poprawe
sytuacji finansowej szpitali.

W wielu krajach Unii Europejskiej funkcjonujg centralne fundusze gwarancyjne,
ktore wspierajg samorzady i podmioty publiczne, w tym szpitale, w restrukturyzacji
zadtuzenia oraz realizacji inwestycji. Mechanizmy te pozwalajg na objecie wsparciem
szerokiego grona jednostek, niezaleznie od ich biezgcej sytuacji finansowej, i nie
wymagajg bezposredniego poreczenia przez organ tworzacy. Takie rozwiazania
stosowane s3g m.in. w Niemczech, Francji, Hiszpanii oraz w ramach programéw
unijnych, co potwierdza ich skuteczno$¢ i bezpieczenistwo dla sektora publicznego.

Podsumowanie

Konwent Powiatéw Wojewo6dztwa Mazowieckiego apeluje o uwzglednienie specyfiki
i ograniczen finansowych powiatéw oraz szpitali przy projektowaniu mechanizméw
konsolidacji zadtuzenia. Wskazujemy na konieczno$¢ poszukiwania rozwigzan
systemowych, ktére beda dostepne dla wszystkich powiatéw i ich szpitali, a nie tylko
dla tych o najlepszej kondycji finansowe;j.
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