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Stanowisko
Konwentu Powiatow Wojewddztwa Pomorskiego
w sprawie uwzglednienia w systemie potrzeb finansowych jednostek
samorzadu terytorialnego faktu prowadzenia szpitali oraz utworzenia

odrebnej kategorii potrzeb w obszarze ochrony zdrowia

teba, 7.11.2025

Konwent Powiatéw Wojewodziwa Pomorskiego zwraca sie do:
- Marszatka Sejmu

- Prezesa Rady Ministrow,

- Ministra Finansow,

- Ministra Zdrowia,

- Ministra Spraw Wewnetrznych | Administracji,

z wnioskiem o pilne podjecie prac legislacyjnych nad zmiang ustawy z dnia 1 pazdziemika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, polegajaca na uwzglednieniu w systemie potrzeb finansowych JST faktu
prowadzenia szpitali oraz utworzeniu odrebnej kategorii potrzeb w obszarze ochrony zdrowia.

Diagnoza sytuacji

1. Powiaty i wojewodztwa sg organami tworzacymi szpitale publiczne ( SPZOZ, spétki prawa handlowego),
realizujgce kiuczowa czes$¢ zadan z zakresu ochrony zdrowia, o ktérych mowa w art. 68 Konstytucji RP oraz w
ustawach ustrojowych samorzadu (m.in. art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym — promogja i ochrona

zdrowia jako zadanie wiasne powiatu).

2. Z analiz Zwiazku Powiatow Polskich oraz danych sprawozdawczych wynika, ze szpitale powiatowe znajduja sie



g
ZWIAZEK
\ POWIATOW

./ POLSKICH

w stanie permanentnego kryzysu finansowego — narastajgce zadhuzenie, trudnoéci z pokryciem biezacych kosztow,
problem z wyplata wynagrodzeri i optaceniem skiadek ZUS, co byto wielokrotnie sygnalizowane rowniez przez
Konwent Powiatow Wojewodztwa Pomorskiego w dotychczasowych stanowiskach.

3. Nowa ustawa o dochodach JST wprowadza konstrukgje ,potrzeb finansowych JST” jako podstawy ustalania
subwengji z budzetu panstwa. Potrzeby te obejmujg obecnie: wyréwnawcze, oswiatowe, rozwojowe, ekologiczne i
uzupemhiajace.

4. W katalogu tym brak jest odrebnej kategorii potrzeb w obszarze ochrony zdrowia, mimo ze:
- wydatki ponoszone przez jednostii samorzadu terytorialnego na swoje szpitale majg charakter trwaly i rosnacy,
- bez wsparcia samorzadéw wiele szpitali powiatowych nie byfoby w stanie kontynuowac dziatalnosci,
- JST nie maja realnego wplywu na poziom wycen $wiadczen ustalanych centralnie przez NFZ i Ministra Zdrowia.

5. W efekcie system finansowania zadari wiasnych JST pozostaje niespojny:

- edukacja posiada dedykowang kategorie ,potrzeb o$wiatowych” (zastepujac dotychczasowa cze$S¢ oswiatows
subwencii),

- ochrona zdrowia — mimo gigantycznego cigzaru finansowego dla powiatéw — pozostaje ,niewidoczna™ w
algorytmach potrzeb finansowych.

Uzasadnienie
Konwent Powiatow Wojewodziwa Pomorskiego wskazuje, ze:

1. Prawo do ochrony zdrowia (art. 68 Konstytucji RP) jest dobrem o randze konstytucyjnej, a szpitale powiatowe sg
czesto jedynymi podmiotami zapewniajacymi realny dostep do leczenia szpitalnego w danym subregionie. Brak
odzwierciedlenia tego w systemie dochodow JST jest sprzeczny z zasadg adekwatnosci srodkéw do zadan.

2. Ustrojowe przepisy samorzadowe powierzaja powiatom zadania w zakresie promocji i ochrony zdrowia, w tym
prowadzenie podmiotéw leczniczych. Jezeli paristwo nie uwzglednia tych zadan w systemie potrzeb finansowych”,
w praktyce dochodzi do przerzucenia czesci kosztow funkcjonowania systemu ochrony zdrowia na samorzad, bez
odpowiednich dochodéw.
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3. Powiatowe szpitale pelnig role infrastruktury krytycznej dla bezpieczenistwa zdrowotnego mieszkancow
(ratownictwo medyczne, izby przyje¢, zabezpieczenie zdarzer masowych, epidemie, migracie), co dodatkowo
uzasadnia odrebne i stabilne ujecie finansowania w systemie dochodéw JST.

4. Brak odrebnej kategorii ,ochrona zdrowia” w katalogu potrzeb finansowych JST powoduje, ze JST prowadzace
szpitale s3 istotnie bardziej obcigzone niz te, ktére szpitali nie posiadaja, a jednoczesnie nie otrzymujg z tego tytulu
zadnej korekty ani rekompensaty w algorytmie subwencji.

5. Konsekwencjg utrzymania takiego stanu jest postepujgce ograniczanie mozliwosci inwestycyjnych powiatow oraz
zagrozenie dla stabilnosci finanséw JST, co posrednio wptywa rowniez na realizacje innych zadan wiasnych (drogi,
o$wiata, polityka spoteczna).

4. Postulaty legislacyjne
W zwiazku z powyzszym Konwent Powiatow Wojewédztwa Pomorskiego wnosi o:

1. Utworzenie w art. 23 ustawy o dochodach JST odrebnej kategorii potrzeb finansowych — ,potrzeby zdrowotne”
lub ,potrzeby w zakresie ochrony zdrowia”, obejmuijgcej zadania JST jako organéw tworzacych podmioty lecznicze
wykonujace dziatalnos¢ szpitalng.

2. Okreslenie mechanizmu ustalania facznej kwoty potrzeb zdrowotnych oraz zasad jej podziatu pomigdzy jednostki
samorzadu terytorialnego, analogicznie do rozwiazan przyjetych dla potrzeb o$wiatowych, z udzialem Ministra
Zdrowia jako ministra resortowego”, zobowiazanego do przekazywania Ministrowi Finansow informaciji o
rzeczywistym zapotrzebowaniu finansowym JST w obszarze ochrony zdrowia.

3. Wprowadzenie korekty algorytmu potrzeb wyréwnawczych i uzupetniajacych polegajacej na:

- uwzglednieniu faktu prowadzenia przez JST szpitala (szpitali),

- parametryzacii tego obciazenia np. (krajowa sie¢ szpitali i ich poziomy referencyjne, liczba t6zek, zakres
$wiadczen, liczba hospitalizacii, region o ograniczonej dostepnosci do innych $wiadczeniodawcow).

4. Zabezpieczenie minimalnego poziomu finansowania potrzeb zdrowotnych JST w taki sposob, aby samorzady —
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zwiaszcza powiaty — nie musialy ograniczaé innych zadar wiasnych wytacznie po to, by pokrywac straty
generowane przez systemowo niedofinansowane szpitale powiatowe.

5. Uwzglednienie w pracach nad zmianami ustawy o dochodach JST glosu strony samorzadowej, w szczegbinosci
reprezentaciji powiatéw (Zwiazek Powiatow Polskich, Konwenty wojewddzkie), tak aby proponowane rozwigzania
odpowiadaly rzeczywistej sytuacji finansowej szpitali powiatowych oraz mozliwosciom budzetowym JST.

Konwent Powiatéw Wojew6dztwa Pomorskiego podkreéla, Ze bez systemowego uwzglednienia ochrony zdrowia w
katalogu potrzeb finansowych JST reforma dochodow samorzadow pozostanie niekompletna. Wiprowadzenie
odrebnej kategorii ,ochrona zdrowia” oraz powigzanie jej z obiektywnymi wskaznikami odzwierciedlajgcymi skale
zadan realizowanych przez szpitale powiatowe i wojewddzkie jest warunkiem utrzymania bezpieczeristwa
zdrowotnego mieszkancow oraz stabilnosci finanséw jednostek samorzadu terytorialnego.




