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Stanowisko
Konwentu Powiatéow Wojewddztwa Pomorskiego
w sprawie potrzeby zapewnienia finansowania zadan zleconych
Starostom Powiatowym z zakresu administracji rzadowej

dotyczacych scalania i wymiany gruntéow.

Malbork, 27.03.2026 r.

Zgodnie z obowiazujgcyg ustawg z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéw (Dz. U. z
2023 r. poz. 1197) prace dotyczgce scalenia gruntéw oraz zagospodarowania poscaleniowego prowadzi
i wykonuje wiasciwy Starosta jako zadanie z zlecone z zakresu administracji rzadowej. Postepowanie
ws. scalenia prowadzi sie na podstawie wniosku ztoZzonego przez wihasciciela gruntu, jezeli wniosek
zostanie zlozony i spetnia wymogi, Starosta zobligowany jest do wszczecia i prowadzenia postepowania
w sprawie. Natomiast samo wszczecie postepowania implikuje konieczno$¢ niezwlocznego przystapienia
do wytonienia wykonawcy prac scaleniowych (geodety / projektanta) w trybie ustawy z dnia 11 wrzeénia
2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.1320 ze zm.), co wigze sie
z konieczno$cig zaciggniecia zobowigzania finansowego.

Wydatki samorzadu powiatowego przewidziane sg odpowiednio w jego budzecie i planie

finansowym, czesto na dzien ich sporzgdzania nie ma mozliwosci przewidzenia czy i w jakiej ilosci wptyng
wiasciwe wnioski dotyczace scalenia, a brak jest zapewnien co do wysokosci finansowania tych zadan
przez ministerstwo.
Art. 3 ust. 5- 8 ustawy o scaleniu i wymianie gruntéw, reguluje z jakich srodkéw mogg by¢ finansowane
prace scaleniowo wymienne oraz prace poscaleniowe, sg to np. srodki unijne, $rodki wtascicieli gruntéw,
$rodki z funduszy celowych. Nalezy podkresli¢, Zze ustawa wskazuje, iz prace te mogg byé, a nie musza
by¢ w ten sposoéb finansowane, jezeli nie ma mozliwosci uzyskania takich srodkéw. Taki zapis powoduje,
ze brak jest dostatecznego zabezpieczenia dla finansowania tych prac.

W zwigzku z tym, Zze prace scaleniowe sg zadaniem z zakresu administracji rzadowej, a nie

samorzadowej, powinny by¢ na ten cel udzielane wlasciwe dotacje, a jezeli przyznane juz dotacje nie sg
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wystarczajace, to powinno nastgpi¢ ich zwickszenie, odpowiednio do ilosci wnioskéw jakie
proceduje dany Starosta.

Zgodnie z art. 46 ust. 1i 261 z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 1.
poz. 1483 ze zm.), jednostka sektora finanséw publicznych moze zacigga¢ zobowigzania tylko do
wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w planie finansowym. Naruszenie tej zasadny moze rodzi¢
odpowiedzialnoé¢ za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Natomiast wszczecie postepowania
scaleniowego powoduje, ze niezbedne jest niezwtoczne zaciggniecie zobowigzania finansowego dla
ktorego moze nie by¢ zapewnionego finansowania przez ministerstwo.

Podjecie decyzji o wszczeciu postepowania w sytuacji braku $rodkéw zmusza organ do
przewlekiosci postepowania i oczekiwania na to az $rodki takie sie pojawiag, albo do zaciagnigcia
zobowigzania bez przewidzianego pokrycia w planie finansowym, co powoduje naruszenie zasad
dyscypliny finanséw publicznych.

Kolejnym aspektem finansowania prac scaleniowych jest kwestia waskiego katalogu kosztow

kwalifikowanych jakie mozna uzyskac¢ z wtasciwych dofinansowan unijnych, a takze nieodzwierciedlajgca
realiéw cenowych wysokosé tych kosztéw.
Operacje scaleniowe i zagospodarowanie poscaleniowe mogag byé realizowane w ramach Planu
Strategicznego dla Wspdlnej Polityki rolnej na lata 2023-2027. Instrument ten formalnie zaktada
stu-procentowe dofinansowanie kosztéw kwalifikowalnych, lecz jednoczesnie wprowadza sztywne limity
stawek wyrazonych w euro na hektar, zaréwno dla dokumentacji geodezyjno-prawnej, jak
i zagospodarowania poscaleniowego. Limity te, ustalane kilka lat temu, nie zostaty w sposéob adekwatny
zrewaloryzowane wobec gwattownego wzrostu kosztéw pracy, ustug geodezyjnych, materiatow
budowlanych, paliw czy robot drogowych. Dodatkowo przyjety model refundacyjny oznacza, ze pomoc
jest wyptacana po poniesieniu wydatkéw, co wymaga od powiatu wczesnigjszego ich sfinansowania.
Sam fakt mozliwosci uzyskania dofinansowania jest aspektem pozytywnym, jednakze jego realizacja nie
jest w petni satysfakcjonujaca. Przede wszystkim brakuje mozliwosci uwzglednienia w kosztach
kwalifikowanych obowigzkow informacyjnych i promocyjnych naktadanych na beneficjentéw srodkéw
unijnych, a takze brak mozliwosci kwalifikowania kosztéw obstugi administracyjno — finansowej
i prawnej oraz nadzoru inwestorskiego nas realizacjg prac sacaleniowych. W ocenie Konwentu Powiatow
Wojewodztwa Pomorskiego koszty takie powinny podlega¢ uwzglednieniu, gdyz stanowig realne
obcigzenie finansowe dla powiatow.

Podkresli¢ nalezy, ze art. 167 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.
U. z 1997 r. nr 78 poz.483) oraz art. 49 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek
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samorzadu terytoriainego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572) nie pozostawiajg watpliwosci co do
obowiazku zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego $rodkéw finansowych w wysokosci
umozliwiajacej petne i terminowe wykonanie zadan zleconych.

Z uwagi na fakt, ze zadania scaleniowe sg zadaniami administracji rzadowej apelujemy o podjecie
niezwtocznych dziatan w celu zapewnienia ich finansowania. Obecnie obowigzujace normy i praktyka nie
zabezpieczaja Starostéw, w zakresie finansowania tych zadan, a wrgcz przeciwnie narazajg na
odpowiedzialno$é z tytutu dyscypliny finanséw publicznych, albo przewlektego prowadzenia
postepowania. Nalezy pamieta¢, administracja dziata na rzecz obywateli, zatem brak finansowania,
w ostatecznosci odbija sie negatywnie na osobach, kt6re sktadajg wnioski o scalenie gruntu / prace
poscaleniowe.

Konwent Powiatow Wojewodztwa Pomorskiego sugeruje podjecie nastepujgcych dziatan w celu
zazegnania problemu finansowania prac scaleniowy i poscaleniowych:

1. Zwiekszenie finansowania prac poprzez przekazywania adekwatnych co do wysokosci

poniesionych kosztoéw dotacji celowych na rzecz powiatow.

2. Udzielanie promesy dotyczacej finansowania prac scaleniowych (w przypadku niemoznosci
udzielenia niezwtocznej dotacji), aby zabezpieczy¢ powiaty, co do mozliwoéci uzyskania
$rodkow na prace scaleniowe i poscaleniowe.

3. Wystgpienie do wiasciwych organdéw Unii Europejskiej o waloryzacje kosztow wskazanych
w dofinansowaniach, w celu urealnienia cen oraz zwigkszenia katalogu kosztow
kwalifikowanych.







