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Stanowisko
Konwentu Powiatéw Wojewodztwa Pomorskiego
w sprawie stworzenia podstaw prawnych do nieodptatnego
przekazywania nieruchomosci Skarbu Panstwa na cele ochrony

ludnosci i obrony cywilnej
Malbork, 27.03.2026 r.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej, jednostki samorzadu terytorialnego zostaly zobowigzane do realizacji nowych zadan
zwigzanych z budowa systemowych rozwigzan na rzecz ochrony ludnoéci, w szczegdlnosci w zakresie

tworzenia zaplecza logistycznego oraz infrastruktury stuzacej reagowaniu w sytuacjach kryzysowych.

Realizacja powyZzszych obowigzkéw ujawnia jednak istotng bariere systemowg o charakterze
prawnym i finansowym, polegajgcg na braku mozliwosci nieodptatnego przekazywania nieruchomosci
Skarbu Panstwa na cele ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Problem ten ma charakter realny
i bezposrednio dotyczy wielu powiatéw, ktére chca realizowaé swoje obowigzki z zakresu ochrony
ludnosci.

Podstawowa regulacja, dotyczgca mozliwosci przekazania nieruchomosci przez Skarb Parstwa
na rzecz JST zawarta zostata w art. 13 ust. 2 i 2a oraz art. 59 ustawy o z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145 ze zm.), jednakze mozliwo$¢ nieodptatnego
przekazania nieruchomos$ci obwarowana jest obowigzkiem wykazania celu publicznego, ktéry zostat
wyraznie zdefiniowany w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. W definicji tej nie przewidziano,
aby celem publicznym byta ochrona ludno$ci i obrona cywilna. Brak takiego uwzglednienia powoduje, ze
niemozliwym jest skorzystanie z istniejacej regulacji dotyczgcej nieodptatnego przekazania
nieruchomosci, na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego, w przypadku gdy chce ona realizowaé na
tej nieruchomosci cele tworzenia zaplecza logistycznego oraz infrastruktury stuzgcej reagowaniu
w sytuacjach kryzysowych. Tak samo w ustawach szczegoétowych np. art. 24 ust. 5 ustawy z dnia 19
pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz.
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826 ze zm.) przewidziano sztywny katalog, kiedy mozliwe jest nieodptatne przekazanie nieruchomosci
przez KOWR na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego i nie uwzgledniono w nim ochrony ludnosci.

Dla przyktadu, w zwigzku z realizacjg zadar\ priorytetowych Programu OL i OC Powiat Chojnicki
podjat dziatania, zmierzajace do utworzenia kompleksu magazynowego stanowigcego zaplecze
logistyczne dla dziatann ratowniczych i zabezpieczenia mieszkancéw w sytuacjach kryzysowych,
katastrofach, zdarzeniach masowych, gwattownych zjawiskach atmosferycznych, przede wszystkim
jednak w czasie zagrozenia bezpieczenstwa panstwa i wojny. Na potrzeby realizacji tego zadania
wskazana zostata cze$¢ nieruchomosci potozonej w granicach miasta Chojnice, stanowigca wiasnosé
Skarbu Panistwa i pozostajgcej w uzytkowaniu wieczystym Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji Roslin.
Pomimo Ze planowana inwestycja realizuje zadania ustawowe parstwa w zakresie bezpieczenstwa
ludnosci, obowiazujace przepisy nie przewiduja mozliwosci nieodptatnego przekazania nieruchomosci
na ten cel. W konsekwencji Powiat Chojnicki zmuszony bytby do nabycia prawa uzytkowania wieczystego
przedmiotowego gruntu na zasadach rynkowych.

W zwigzku z obecng lukg prawng dotyczacg mozliwosci nieodptatnego przekazania
nieruchomosci na cele ochrony ludnosci i obrony cywilnej, kazdy Powiat moze znalez¢ sie w takiej samej
sytuacji jak Powiat Chojnicki. W przypadku Powiatéw, ktére, z réznych wzgledéw, nie bedg posiadaty
srodkéw umozliwiajgcych nabycie nieruchomosci na zasadach i cenach rynkowych, prawdopodobne jest,
ze odstapig od realizacji projektéw ochrony ludnosci lub znaczaco wydtuza realizacje , z uwagi na brak
Srodkow.

W praktyce oznacza to sytuacje, w ktorej jednostka samorzadu terytorialnego, realizujaca
ustawo'Wy obowigzek panstwa w zakresie ochrony ludnosci, zmuszona jest ponosi¢ koszty zakupu
nieruchomosci od podmiotu gospodarujgcego mieniem Skarbu Paristwa, mimo ze nieruchomos¢ ta ma

zostaé przeznaczona wytgcznie na realizacje zadan publicznych o charakterze bezpieczenstwa panstwa.
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Taki stan prawny prowadzi do nieuzasadnionego obcigzenia finansowego samorzadéw oraz
istotnie ogranicza tempo budowy infrastruktury ochrony ludnosci, ktéra zgodnie z zatozeniami

ustawodawcy powinna powstawaé mozliwie szybko i w sposéb skoordynowany w skali catego kraju.

Wobec powyzszego zasadne jest rozwazenie wprowadzenia zmian legislacyjnych polegajacych
na:

1. Umozliwieniu nieodptatnego przekazywania jednostkom samorzadu terytorialnego

nieruchomosci Skarbu Panstwa, przeznaczonych na realizacje zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej.

2. Jednoznacznym uznaniu infrastruktury ochrony ludnoséci i obrony cywilnej za cel publiczny
w rozumieniu przepiséw o gospodarce nieruchomosciami.

3. Woprowadzeniu uproszczonej procedury przekazania nieruchomosci przeznaczonych pod

schrony, magazyny, centra logistyczne i inng infrastrukture reagowania kryzysowego.

Majgc na uwadze znaczenie bezpieczenstwa lokalnych spotecznosci oraz koniecznosc
zapewnienia samorzadom adekwatnych narzedzi do realizacji ustawowych obowigzkéw, Konwent
Powiatéw Wojewddztwa Pomorskiego, zwraca sie z uprzejmg prosba o rozwazenie podjecia inicjatywy
legislacyjnej w przedstawionym zakresie.






