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Naktady JST na ochrone zdrowia

— analiza trendow i struktury wydatkow

ze szczegOlnym uwzglednieniem
wydatkow na szpitale ogolne

Finansowanie ochrony zdrowia w Pol-

sce nalezy przede wszystkim do Mini-
stra Zdrowia oraz Narodowego Fun-
duszu Zdrowia. Mimo to jednostki
samorzadu terytorialnego kazdego
roku przeznaczajg znaczyce srodki na
wsparcie systemu, w tym na funkcjo-
nowanie i rozwoj szpitali.
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Publikacja przedstawia analize wydat-
koéw powiatow oraz miast na prawach
powiatu, ze szczegélnym uwzgled-
nieniem naktadow na szpitale ogélne
(rozdziat 85111). Opracowanie opie-
ra sie na danych sprawozdawczych
RB-28S i ukazuje skale zaangazowa-
nia JST, strukture wydatkéw oraz
najwazniejsze trendy w finansowa-
niu lecznictwa szpitalnego na pozio-
mie lokalnym.
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Wprowadzenie

Finansowanie ochrony zdrowia nalezy do zadan Ministra Zdrowia oraz Narodowego Funduszu Zdrowia, jednak
istotna role w tym systemie odgrywajg réwniez jednostki samorzadu terytorialnego, ktére corocznie przeznaczaja
znaczace $rodki na jego wsparcie. Dotyczy to w szczegélnosci funkcjonowania i rozwoju szpitali ogélnych, stanowia-
cych podstawe zabezpieczenia zdrowotnego na poziomie lokalnym.

Niniejsza analiza opiera sie na danych sprawozdawczych JST (RB-28S), przekazywanych do regionalnych izb ob-
rachunkowych i nastepnie do Ministerstwa Finanséw. Przedmiotem opracowania sg wydatki w dziale 851 — ochrona
zdrowia (dane za lata 2023-2025), ze szczeg6lnym uwzglednieniem rozdziatu 85111 — szpitale ogélne(dane za lata
2015-2025). Celem analizy jest przedstawienie skali, struktury oraz dynamiki naktadéw ponoszonych przez powiaty
i miasta na prawach powiatu, a takze identyfikacja kluczowych trendéw w finansowaniu systemu ochrony zdrowia
na poziomie samorzadowym.

Najwazniejsze wnioski:

W latach 2023-2025 taczne naktady miast na prawach powiatu na ochrone zdrowia przekraczaty corocznie
1,2 mld zt. W przypadku powiatéw wydatki byty bardziej zmienne - po spadku w 2024 r. nastapit wyrazny
wzrost w 2025 r., kiedy osiggnety 881,8 mln zt.

Struktura wydatkéw powiatéw jest bardzo silnie skoncentrowana na szpitalach ogélnych. W 2025 r. prze-
znaczono na ten cel 85,43% wszystkich naktadéw powiatéw na ochrone zdrowia, co oznacza, ze pozostate
obszary miaty jedynie uzupetniajace znaczenie.

Miasta na prawach powiatu majg bardziej zr6znicowanga strukture wydatkéw, z uwagi na realizacje zadan
wtasciwych dla samorzadu gminnego. W 2025 r. najwiekszg kategorig byto przeciwdziatanie alkoholizmowi,
ktére stanowito 37,96% wydatkow, a drugg - szpitale ogdlne z udziatem 33,48%.

Szpitale ogdélne pozostaja jedna z kluczowych kategorii wydatkowych, jednak ich znaczenie jest znacznie wiek-
sze w powiatach niz w miastach na prawach powiatu. W dtuzszej perspektywie, obejmujacej lata 2015-2025,
widoczny jest istotny wzrost naktadéw powiatéw na szpitale ogélne, podczas gdy w miastach na prawach
powiatu wzrost byt bardziej umiarkowany.

W latach 2015-2025 powiaty i miasta na prawach powiatu wydatkowaty tacznie ponad 10 mld zt na szpitale
ogélne. Dominujaca pozycje w strukturze tych wydatkéw stanowig naktady majatkowe.
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Analiza wydatkéw jednostek samorzadu terytorialnego na ochrone zdrowia w latach 2023-2025 pozwala ocenié
zaréwno skale naktadéw, jak i ich strukture w podziale na powiaty oraz miasta na prawach powiatu. Przedstawione dane
ukazuja zréznicowanie kierunkéw finansowania oraz stopien koncentracji $srodkéw w poszczegdlnych obszarach syste-
mu ochrony zdrowia.

Analizujac wykres 1 mozna zauwazyc¢, ze naktady powiatéw na ochrone zdrowia charakteryzuja sie wyrazng zmienno-
$cig w analizowanym okresie. W 2023 roku wyniosty 852,9 mln zt, a w kolejnym roku ich poziom obnizyt sie do 631 mln zt
(spadek o ok. 26%). W 2025 roku wydatki ponownie wzrosty, osiggajgc warto$¢ 881,8 mln zt (wzrost o ok. 40% r/r).

Wykres 1. Naktady powiatdw na ochrong zdrowia w latach 2023-2025 (w min z)

1000,0

9000 881,8

8529
8000
700,0
6000
500,0
4000
3000

200,0

100,0

0,0
2023 rok 2024 rok 2025 rok

2V
3 NAKEADY JST NA OCHRONE ZDROWIA — ANALIZA TRENDGW | STRUKTURY WYDATKGW ZE SZCZEGOLNYM 6
UWZGLEDNIENIEM WYDATKOW NA SZPITALE OGOLNE




W tabeli 1 przedstawiono strukture wydatkéw powiatéw na ochrone zdrowia. Mozna zauwazy¢, ze naktady w tym
sektorze sg wyraznie zdominowane przez finansowanie szpitali ogélnych (rozdziat 85111). W catym analizowanym okre-
sie stanowia one zdecydowanie najwieksza pozycje - w 2023 r. byto to ok. 663,3 mln zt, w 2024 r. 521,4 mln zt, a w 2025 .
753,4 mln zt, co oznacza, ze gros $rodkéw kierowany jest na lecznictwo szpitalne.

Druggq istotng kategoria jest ,pozostata dziatalnos¢” (rozdziat 85195), gdzie wydatki utrzymuja sie na relatywnie wyso-
kim poziomie - od ok. 72,5 mln zt w 2024 r. do 94 mln zt w 2025 r. Zauwazalny udziat majg réwniez wydatki na lecznictwo am-
bulatoryjne (rozdziat 85121), cho¢ ich poziom jest znaczaco nizszy niz w przypadku szpitali (spadek z 41,4 mln zt w 2023 r.
do ok. 7,6 mln zt w 2024 r. i czeSciowe odbicie do 10,4 mln zt w 2025 r.).

Kolejng grupe stanowig wydatki o sredniej skali, takie jak ratownictwo medyczne (rozdziat 85141) czy zaktady opie-
kunczo-lecznicze i pielegnacyjno-opiekuncze (rozdziat 85117), przy czym w obu przypadkach widoczny jest trend spad-
kowy w czasie. Mozna zatozy¢, ze w przypadku podmiotéw leczniczych taczacych zaréwno funkcje szpitalne jak i prowa-
dzenie innych zaktadéw, wydatki w tym obszarze s3 klasyfikowane przez samorzady w rozdziale 85111 — Szpitale ogélne.

Programy polityki zdrowotnej (rozdziat 85149) utrzymuja sie natomiast na stabilnym poziomie ok. 7,1-7,2 mln zt
rocznie. Nalezy nadmieni¢, ze na tle innych wydatkéw jest to kwota stanowigca mniej niz 1% wydatkéw powiatéw na
zdrowie i jest to kwota znaczaco nizsza niz wydatki miast na prawach powiatu. Prawdopodobnych przyczyn tego stanu
rzeczy mozna upatrywac po pierwsze w trudnosciach jakie mogg mie¢ samorzady w przygotowaniu programoéw polityki
zdrowotnej, z uwagi na wymogi formalne jakie stawia ustawodawca w ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej fi-
nansowanych ze srodkéw publicznych. Szereg powiatéw realizuje zadania z obszaru zdrowia publicznego, ale w formule
przewidzianej w ustawie o zdrowiu publicznym czy w ustawie o pozytku publicznym i o wolontariacie. Takie wydatki
klasyfikowane sa w rozdziale 85195 Pozostata dziatalno$¢. Dugg przyczyng jest jednak skoncentrowanie sie powiatéw
na wsparciu szpitali.

Pozostate obszary maja marginalny udziat w strukturze wydatkéw, chociaz w przypadku lecznictwa psychiatryczne-
go mozna zauwazy¢ wyrazny wzrost naktadéw. W niektérych przypadkach wystepuja rowniez wydatki incydentalne, jak
np. centra zdrowia publicznego, pomoc zagraniczna, czy sanatoria.
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Tabela 1. Struktura wydatkéw powiatdw na ochrong zdrowia w latach 2023-2025 (w zi)

Rozdziat
klasyfikacji Rodzaj wydatkow 2023 rok 2024 rok 2025 rok
budzetowej
85111 Szpitale ogdlne 663 301 822,65 521436 830,00 153 352 805,94
85115 Sanatoria 3886 773,15 230 000,00 0,00
85117 lzgf‘glaedgynggﬁﬁg”;;&&ﬁ?@fze 15 857 217,01 137209133 5858 477,49
85120 Lecznictwo psychiatryczne 593 093,26 24 000,00 1590 698,55
85121 Lecznictwo ambulatoryjne 41449 281,83 1636 513,86 10 421164,91
85131 Lecznictwo stomatologiczne 960 740,91 0,00 1144571
85141 Ratownictwo medyczne 25056 583,56 1198 941,71 206124915
85143 Publiczna stuzba krwi 11420,59 1141461 11649,69
85147 Centra zdrowia publicznego 1081085,87 0,00 0,00
85149 Programy polityki zdrowotnej 112144824 7201633,12 123812211
85151 ngvﬂf]‘l{fé%g‘gjanstycme 11083,00 10 491,00 13.231,00
85152 Zapobieganie i zwalczanie AIDS 1600,00 3 549,95 4 663,20
85153 Zwalczanie narkomanii 1187113 13 420,01 48 480,15
85154 Przeciwdziatanie alkoholizmowi 914 694,83 906 923,67 689 861,40
Sktadki na ubezpieczenie
85156 E‘S‘L%Wnﬁé’;%f;@é ;Vg'tf‘odv‘;fgfk'feﬂq'a 451273643 3528 9473 56473374
ubezpieczenia zdrowotnego'
85158 |zby wytrzezwien 1404 849,77 163115710 1737884,88
G517 | s ton ek 0,00 1259 106,39 4182340.90
85119 Pomoc zagraniczna? 4 3804.41 0,00 319,49
85195 Pozostata dziatalnos¢ 80970 036,86 12 517 381,98 94 030171,35

1 W rozdziale tym nie ujmuje sie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, dla ktérych utworzono odrebne rozdziaty w dziatach ,852 — Pomoc spoteczna” oraz

,855 —Rodzina".

2 Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczna, w szczegélnosci dla paristw rozwijajacych sie, oraz pomoc humanitarna.
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Wykres 2. Procentowy udziat poszczegélnych wydatkow na ochrone zdrowia w powiatach w 2025 roku
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Jezeli chodzi o naktady miast na prawach powiatu na ochrone zdrowia w analizowanym okresie utrzymuja sie one na
wysokim poziomie, przekraczajac 1,2 mld zt rocznie, co mozna zobaczy¢ na wykresie nr 3. W 2023 roku naktady te wynio-
sty 1320,8 mln zt, po czym w 2024 roku odnotowano ich spadek do 1 226,2 mln zt (o ok. 7,2% r/r). W 2025 roku nastapit

ponowny wzrost wydatkéw do poziomu 1 347,6 mln zt, co oznacza zwiekszenie o ok. 9,9% wzgledem 2024 r. oraz poziom
wyzszy niz w roku 2023 (o ok. 2%).
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Wykres 3. Naktady miast na prawach powiatu na ochrong zdrowia w latach 2023-2025 (w min zt)
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Struktura wydatkéw miast na prawach powiatu na ochrone zdrowia w latach 2023-2025, przedstawiona w tabeli
nr 2, wskazuje na wyrazng koncentracje srodkéw w kilku kluczowych obszarach. Najwiekszg pozycje w catym analizowa-
nym okresie stanowig wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi, ktére systematycznie rosng z 478,6 mln zt w 2023 r.
do 511,5 mln zt w 2025 r. W tym miejscu nalezy jednak nadmienic, ze miasta na prawach powiatu po stronie dochodowe;j
posiadajg srodki dedykowane przeciwdziataniu alkoholizmnowi. Drugim istotnym filarem finansowania sg szpitale ogél-
ne, gdzie po spadku w 2024 r. do poziomu 378,3 mln zt nastapit ponowny wzrost do 451,1 mln zt w 2025 r.

Znaczace miejsce w strukturze zajmuje rowniez ,pozostata dziatalnos¢”, ktorej poziom waha sie od 77,4 mln zt do
104,4 mln zt, a takze zaktady opiekunczo-lecznicze, gdzie wydatki utrzymuja sie w przedziale okoto 68-91 mln zt. Rela-
tywnie stabilne pozostaja naktady na programy polityki zdrowotnej, oscylujace wokét 61-68 mln zt rocznie. Jednoczesnie
widoczny jest systematyczny wzrost wydatkéw na izby wytrzezwien, ktére zwiekszaja sie z 59,6 mln zt do 77,6 mln zt
w analizowanym okresie.

Woydatki na lecznictwo ambulatoryjne utrzymuja sie na umiarkowanym poziomie z lekka tendencjg wzrostowg, po-
dobnie jak srodki przeznaczane na zwalczanie narkomanii. Pozostate obszary, takie jak lecznictwo stomatologiczne,
ratownictwo medyczne czy dziatania w zakresie zdrowia publicznego, maja znacznie mniejszy udziat w catkowitych na-
ktadach. Warto rowniez zauwazy¢ wyrazny spadek wydatkéw na sktadki zdrowotne dla oséb nieobjetych obowigzkiem
ubezpieczenia zdrowotnego.
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Tabela 2. Struktura wydatkéw miast na prawach powiatu na ochrong zdrowia w latach 2023-2025 (w z)

Rozdziat
klasyfikacji Rodzaj wydatkow 2023 rok 2024 rok 2025 rok
budzetowej
g51M Szpitale ogdine 447564 399,16 378 254 034,68 451125 346,04
85112 Szpitale kliniczne 25 311,34 834 438,91 3067756,21
85117 lzgf‘gfe‘g’nggm”g;gliﬁffcgfze 91272 003,69 68 749 677,96 75138 316,29
85120 Lecznictwo psychiatryczne 0,00 3 813,00 2112 116,20
85121 Lecznictwo ambulatoryjne 31562 883,21 32 877340,00 35131576,56
85131 Lecznictwo stomatologiczne 1222 898,18 1421067,26 182957281
85141 Ratownictwo medyczne 2159 473,44 18592811 105074713
85143 Publiczna stuzba krwi 0,00 5000,00 0,00
85147 Centra zdrowia publicznego 2900019,80 3212 863,55 353314537
85149 Programy polityki zdrowotnej 68 14194421 61632 505,77 64 22125352
85151 VSVV;;?(EZS;‘;'; Jistyone 130 000,00 221 404,84 140 000,00
85152 Zapobieganie i zwalczanie AIDS 14272 948,81 1313212,94 1640 055,25
85153 Zwalczanie narkomanii 26 917 304,20 30141 475,58 31352 154,61
85154 Przeciwdziafanie alkoholizmowi 478 614 692,44 500170 594,73 511545 310,35
Sktadki na ubezpiepzenie _
85156 éggm(:ggigt%ﬁvglt?odv(\;/f;znll?egwla 291264351 991 031,80 2071893
ubezpieczenia zdrowotnego?
85158 [zby wytrzezwien 59 555169,18 66 989 116,63 171514 432,38
85179 Pomoc zagraniczna* 2000 000,00 1000 000,00 1000 000,00
85195 Pozostata dziatalnos¢ 104 357 021,69 11444 544,68 86 364 682,12

3 W rozdziale tym nie ujmuje sie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne, dla ktérych utworzono odrebne rozdziaty w dziatach ,852 — Pomoc spoteczna” oraz
,855 —Rodzina".

4 Rozdziat ten obejmuje wydatki na pomoc zagraniczna, w szczegélnosci dla panstw rozwijajacych sie, oraz pomoc humanitarna.
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Wykres 4. Procentowy udziat poszczegdlnych wydatkdw na ochrone zdrowia w miastach na prawach

powiatu w 2025 roku
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Podsumowujac struktura wydatkéw powiatéw jest silnie skoncentrowana na finansowaniu szpitali ogélnych, ktére
pochtaniajg zdecydowang wiekszos¢ srodkéw. W przeciwienstwie do tego, miasta na prawach powiatu wykazujg bardziej
zdywersyfikowany model wydatkéw, z duzym udziatem sSrodkéw przeznaczanych na dziatania z zakresu profilaktyki i po-
lityki zdrowotnej, w szczegdlnosci przeciwdziatania alkoholizmowi, co wynika z faktu, ze przeciwdziatanie alkoholizmowi
jest przede wszystkim zadaniem gmin.
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. | Dane szczegotowe dotyczace naktadow JST

w rozdziale 85111 — szpitale ogolne

Niniejszy rozdziat poswiecony jest szczegétowej analizie naktadéw jednostek samorzadu terytorialnego na szpitale
ogodlne (rozdziat 85111), ktére stanowia kluczowy element systemu ochrony zdrowia na poziomie lokalnym. Ze wzgledu
na znaczacy udziat tej kategorii w ogélnej strukturze wydatkdw, jej omowienie pozwala lepiej zrozumied kierunki alokacji
$rodkéw publicznych oraz skale zaangazowania JST w finansowanie lecznictwa szpitalnego. Analiza zostata przeprowa-

dzona w ujeciu wieloletnim, obejmujgcym lata 2015-2025, co umozliwia uchwycenie zmian w poziomie naktadéw oraz
ich dynamiki w dtuzszym horyzoncie czasowym.

Wykres 5. Wydatki powiatéw i miast na prawach powiatu w rozdziale 85111 (w min zt)
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Na przestrzeni lat bedacych przedmiotem analizy wybrane JST wydatkowaty na szpitale ogdlne przeszto 10 mld zt.
Na wykresie nr 5 dotyczacym wydatkéw powiatdw i miast na prawa powiatu w rozdziale 85111 widoczna jest wyrazna
zmiana trendéw po 2020 roku. Podczas gdy do 2020 roku wydatki obu typéw JST rosty réwnolegle, od 2021 roku to
powiaty znaczaco zwiekszyty naktady - co mogto wynikac¢ z potrzeby dokapitalizowania szpitali powiatowych w trudnej
sytuacji finansowej. W miastach na prawach powiatu natomiast nastapita stabilizacja, a nastepnie wzrost. Wysokos¢
wydatkéw w poszczegélnych latach przedstawiajg tabele 3i 4.
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Tabela 3. Wydatki powiatow w rozdziale 85111 — szpitale ogdlne (w min zt)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

259 228 263 466 521 641 041 n3 663 521 153

Woydatki powiatéw na szpitale ogélne w analizowanym okresie wykazujg ogdlnie tendencje rosngca, mimo wyraznych
wahan w poszczegélnych latach. Po niewielkim spadku w 2016 r. nastgpit silny wzrost, szczegélnie w latach 2018-2020.
W tym czasie wydatki znaczaco wzrosty, osiggajac wysoki poziom w 2020 r. W kolejnych latach widoczne sg naprzemienne
spadki i wzrosty, co wskazuje na duzg zmienno$¢ wydatkéow.

W 2021 r. nastapito wyrazne zmniejszenie wydatkéw, jednak juz w 2022 r. ponownie odnotowano ich istotny wzrost.
W latach 2023-2024 widoczna jest ponowna tendencja spadkowa, przy czym spadek w 2024 r. byt szczegélnie znaczacy.
W 2025 r. nastapito zdecydowane odbicie i silny wzrost wydatkoéw, ktore osiggnety najwyzszg wartos¢ w catym analizowa-
nym okresie. W poréwnaniu z rokiem wyjsciowym wydatki wzrosty niemal trzykrotnie z 259 mln zt w 2015 r. do 753 mln zt
w2025r.

Tabela 4. Wydatki miast na prawach powiatu w rozdziale 85111 — szpitale ogdlne (w min zi)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

341 256 365 AT 406 09/ 564 485 443 318 451

W miastach na prawach powiatu poziom wydatkéw réwniez ulegt zwiekszeniu, jednak w znacznie mniejszej skali i przy
bardziej umiarkowanej dynamice. Wydatki wzrosty z 347 mln zt w 2015 r. do 451 mln zt w 2025 r., co oznacza wzrost o ok.
30%. Po wyraznym obnizeniu w 2016 . (256 mln zt), nastapit okres wzrostu do 2020-2021, kiedy wydatki osiagnety najwyz-
sze wartosci (odpowiednio 557 i 564 mln zt). Od 2022 r. widoczna jest jednak systematyczna tendencja spadkowa, trwajaca
do 2024 r. (378 mln zt), po ktérej w 2025 r. nastgpito odbicie do 451 mln zt.

Poréwnujac obie grupy jednostek samorzadu terytorialnego, mozna zauwazy¢, ze powiaty w ostatnich latach znaczaco
zwiekszyty swoja role w finansowaniu szpitali ogélnych, zaréwno pod wzgledem poziomu wydatkéw, jak i ich dynamiki.
W miastach na prawach powiatu wzrost byt bardziej ograniczony, a po okresie pandemicznym widoczna byta tendencja do
redukcji wydatkéw.
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Na wykresach nr 6 i 7 przedstawiono strukture wydatkéw w podziale na paragrafy w potaczeniu z czwartg cyfra ,,0” lub
z cyfra od , 1" do ,,9”. Wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw europejskich oraz innych pochodzacych ze
zrédet bezzwrotnych stanowity zdecydowang mniejszos¢. Tutaj zamieszczamy krétkie wyjasnienie - klasyfikacja paragrafow
wydatkéw i $rodkéw jest czterocyfrowa. Czwartg cyfra jest cyfra zero lub nizej wymieniona odpowiednia cyfra oznaczajaca:

1. Finansowanie programoéw ze srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej;
2. Wspétfinansowanie programow realizowanych ze srodkéw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej;

3. Finansowanie z pozyczek i kredytéw zagranicznych oraz darowizn lub grantéw przyznanych Polsce przez poszczegélne
kraje lub instytucje;

4. Wspoétfinansowanie pozyczek i kredytéw zagranicznych oraz darowizn lub grantéw przyznanych Polsce przez poszcze-
golne kraje lub instytucje;

Finansowanie z innych $rodkéw bezzwrotnych;
Wspotfinansowanie innych sSrodkéw bezzwrotnych;

Ptatnosci w zakresie budzetu srodkéw europejskich;

© N o

Finansowanie programow i projektéw ze srodkéw, o ktdérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, z wy-
taczeniem $rodkdw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. ci d oraz pkt 6 ustawy oraz z wytgczeniem budzetu
srodkéw europejskich;

9. Wspétfinansowanie programow i projektéw realizowanych ze $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 ustawy o fi-
nansach publicznych, z wytgczeniem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2, pkt 5 lit. ¢ i d oraz pkt 6 ustawy
o finansach publicznych.
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2018
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2016
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Wykres 6. Struktura wydatkéw powiatow w latach 2015-2025 (w zt)

141960 018 5392788

520 420 149 1016 681

625197 506 38104 316

697101 092 15654 626

523 425 882 17654 094

590 825 405 49 875 538

451727052 15539 561

423 388 269 42 502 653

249 453 861 13 361562

218298672 9594 644

213888 784 45202143

o

100 000 000 200 000 000 300 000 000 400000000 500000000 600000000 700000000 800000000

[ paragrafy wydatkow w potaczeniu z czwartg cyfrg"0" M paragrafy wydatkdw w potaczeniu z czwartg cyfrg od "1" do "9"
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2025

2024

2023

2022

2021

2020

2019

2018

2017

2016

2015

Wykres 7. Struktura wydatkow miast na prawach powiatu w latach 2015-2025 (w i)

434 678 136 16 447 210

374 455 688 3798 341

421800 013 25164 381

466 826 029 18 465 682

501619 812 61918 248

499 996 024 57155153

356 429 864 49 235085

400 873 596 15 866 466

356 273 090 8292619

249 539 881 6 041003

341 829 555 5510995

o

100 000 000 200 000 000 300 000 000 400 000 000 500 000 000 600 000 000

[ paragrafy wydatkéw w potaczeniu z czwartg cyfra "0" W paragrafy wydatkéw w potaczeniu z czwartg cyfrg od "1" do "9"
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W wydatkach dominujg wydatki majgtkowe. Obrazujg to wykresy 8 9.

Wykres 8. Wydatki powiatow w latach 2015-2025 w rozdziale 85111 — szpitale ogdlne (w zt)

2025

2024

2023

2022

2021

2020

2019

2018

2017

2016

2015

699 796 365 93 556 441

475 094 983 46 341 841

610 998 405 52303 418

669 098 203 43 651514

466 305 672 14774 303

449140 092 191560 851

406 319766 120 946 847

343 821 931 122 068 985

221 441 649 AN 313713

186552792 41340 525

174604 445 84 486 482

o

100 000 000 200 000 000 300 000 000 400000000 500000000 600000000 700000000 800000000

= wydatki majgtkowe B wydatki biezace
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Wykres 9. Wydatki miast na prawach powiatu w latach 2015-2025 w rozdziale 85111 — szpitale ogolne (w zt)

346 519 897 104 605 449
2025

343 603 202 34 650 833
2024

412 944 917 34 619 483
2023

444121184 41110 526
2022

9515 356 924 48181136
2021

449 698 791 107 452 386
2020

351527191 48131158
2019

375341430 41398 633
2018

219 552 438 85013 270
2017

187802763 67718122
2016

29211751 55228198
2015

o

100 000 000 200 000 000 300 000 000 400000 000 500 000 000 600 000 000

i wydatki majatkowe W wydatki biezace
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Wsrod wydatkow majatkowych najwieksze znaczenie majg wydatki dotyczace inwestygji.

W powiatach i miastach na prawach powiatu na inwestycje, dotacje celowe na sfinansowanie i dofinansowanie kosz-
téw inwestycji i zakupow inwestycyjnych oraz pomoc finansowa na inwestycje wydatkowano w latach 2015-2025 tacznie
prawie 5,8 mld zt.

Wydatki majatkowe powiatéw oraz miast na prawach powiatu w rozdziale 85111 charakteryzujg sie zréznicowanga dy-
namika. Po stronie powiatéw widoczny jest wyrazny wzrost wydatkow na inwestycje w latach 2017-2022, nastepnie silny
spadek do roku 2024 i w ostatnim analizowanym roku ponowny wzrost. Z kolei w przypadku miast na prawach powiatu, po-
ziom naktadéw majatkowych na inwestycje byt relatywnie stabilny w latach 2017-2021, z istotnym spadkiem w roku 2022

utrzymujacym sie do 2025 roku. Wskazuje to na potencjalne przesuniecie priorytetéow inwestycyjnych, wieksze mozliwosci
siegania przez szpitale powiatowe ze Srodkéw zewnetrznych lub ograniczenia budzetowe.

Wykres 10. Wydatki majatkowe samorzadéw powiatowych w latach 2015-2025
w rozdziale 85111 — szpitale ogdlne, par. 605, 606, 622, 623, 630 (w min z1)

600
500
400
300
200

100

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

=== Powiaty Miasta na prawach powiatu
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Tabela 5. Wydatki majatkowe powiatdw w rozdziale 85111 — szpitale ogdlne,
par. 605, 606, 622, 623, 630 (w min zi)

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

150

166

344

349

383

392

528

424

208

336

Tabela 6. Wydatki majatkowe miast na prawach powiatu w rozdziale 85111 - szpitale ogdlne,
par. 605, 606, 622, 623, 630 (w min zi)

2015

2016

2017

2018

2019

2020

2021

2022

2023

2024

2025

245

181

251

225

318

307

139

174

151

605 — Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych

606 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych

622 - Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyj-

nych innych jednostek sektora finanséw publicznych

623 — Dotacja celowa z budzetu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw realizacji inwestycji i zakupéw inwestycyj-

nych jednostek niezaliczanych do sektora finanséw publicznych

630 - Dotacja celowa na pomoc finansowg udzielang miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie
wtasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych

W przypadku powiatéw i miast na prawach powiatu, ktérych szpitale dziatajg w formie spotek prawa handlowego
istotne znaczenie majg wydatki zwigzane z objeciem udziatéw, wniesieniem wktadéw oraz doptaty w spétkach prawa
handlowego. Te ostatnie zalicza sie do wydatkéw biezacych.
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Wykres 11. Wydatki powiatow z tyt. zakupu i objecia udziatéw, wniesienia wktadow
oraz doptat w spétkach prawa handlowego

90 000 000

80 000 000

70 000 000

60 000 000

50000 000

40000 000

30000 000

20000 000

10 000 000

N 2938907

2015

I 23 348 381
0

N 2997 367

2016

I 20 041834
0

32 438 326

N 3195952

2017

0

©
™
2]
[=2)
I=2]
re)
SN
=)
o
o
=) o
» =]
& o
R
hrey o
~
2 ¥
o
&
~
~N =]
~ <
==} =
™
© =
™
o P Lo
< o o
Ire)
(=] o
—~
— ~
© 13}
™
—
o
o
=
~
g — <<
- ©
= z | B £
~N © ==
o
& S >
o~ — ~ =
— E o~ ~
Lo o~ ~
o X %) [=r}
o > o o o
» o 9 © o o
a N - 2 = = =
o
- = -« 122 ]
D — o [T=)
[=r] ~— ~
2] I
—
=
o
< 2]
o © o D
© o [Te) —~ © <
© o ™ s ~ ©
= D > 2 S 8
—
5 PR 20 IR 2 2
[>-) Py
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M par. 415 mpar.601 m par.603

415 - Doptaty w spétkach prawa handlowego

601 — Wydatki na zakup i objecie udziatéw w spétkach prawa handlowego

603 — Wniesienie wktadéw do spoétek prawa handlowego
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Wykres 12. Wydatki miast na prawach powiatu z tyt. zakupu i objecia udziatdw,
wniesienia wktadow oraz doptat w spdtkach prawa handlowego (w z1)
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mpar.415 mpar.601 mpar.603

W przypadku wydatkéw biezacych szczegdlng uwage warto poswieci¢ wydatkom na pokrycie ujemnego wyniku fi-
nansowego oraz zobowiazan szpitali. W przypadku powiatéw ziemskich zauwazalny jest znaczacy wzrost - w latach 2019-
2020 wydatkoéw na pokrycie ujemnego wyniku finansowego szpitali powiatowych (par. 416) - do rekordowego wyniku
w 2020 roku wynoszacego blisko 128 mln zt. Po 2020 r. nastapit szybki spadek i stabilizacja na poziomie 26-36 mln zt.

Na spadek tej wartosci w latach 2021-2025 prawdopodobnie wptyw miato wejscie w zycie wyroku Trybunatu Konsty-
tucyjnego z 20 listopada 2019 r. sygn. K 4/175° oraz pogarszajaca sie kondycja finansowa powiatéw.

5 Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze:

I. Art. 59 ust. 2 w zwiazku z art. 55 ust. 1 pkt 6 i art. 61 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 1. poz. 2190 i 2219 oraz z 2019 r.
poz. 492,730 959) oraz w zwiazku z art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 . o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 960) w zakresie, w jakim zobowigzuje jednostke samorzadu terytorialnego, bedaca podmiotem tworzacym samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej,
do pokrycia straty netto stanowiacej ekonomiczny skutek wprowadzania przepiséw powszechnie obowiazujacych, ktére wywotuja obligatoryjne skutki finanso-
we dla dziatania samodzielnego publicznego zaktadu opieki zdrowotnej, jest niezgodny z art. 167 ust. 4 w zwigzku z art. 166 ust. 2, art. 68 ust. 2 i art. 2 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskiej oraz nie jest niezgodny z art. 166 ust. 1 Konstytugji.

II. Przepis wymieniony w czesci |, w zakresie tam wskazanym, traci moc obowigzujgcg po uptywie 18 (osiemnastu) miesiecy od dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku
Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej.
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Wykres 13. Wydatki biezace powiatéw w rodziale 85111 par. 416, 489, 490, 491 (w z1)
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Wopar.416 mopar.489 mpar.490 = par. 491

416 — Pokrycie ujemnego wyniku finansowego w jednostkach zaliczanych do sektora finanséw publicznych
489 - Pokrycie przejetych zobowigzan po zlikwidowanych jednostkach sektora finanséw publicznych
490 - Pokrycie zobowiazan zaktadéw opieki zdrowotnej

491 - Pokrycie przejetych zobowigzan po przeksztatconych jednostkach zaliczanych do sektora finanséw publicznych
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Nieco inaczej ksztattowata sie sytuacja miast na prawach powiatu. Gdzie spadek wydatkéw i stabilizacje w par. 416
odnotowano w 2017 r.i2018 r., po czym nastapit ponownie wzrost w latach 2019-2020, a nastepnie systematyczny spa-
dek w latach 2021-2024. W 2025 roku nastgpit ponowny wzrost do wartosci prawie 52 mln zt.

Analiza danych pokazuje, ze wydatki biezgce miast na prawach powiatu na szpitale s3 zdecydowanie zdominowa-
ne przez paragraf 416, czyli pokrywanie biezacych strat jednostek. Wida¢ jednak pewne wahania - wysokie poziomy
w latach 2016, 2020 i 2025 (ponad 50 mln zt), spadek w latach 2017-2018 (ok. 18-19 mln zt) oraz stopniowe obnizanie
w latach 2021-2024, po czym ponowny wzrost w 2025 r. W pozostatych paragrafach wydatki maja znacznie mniejsze
znaczenie i czesto sg incydentalne. Wydatki w paragrafie 491 (zobowigzania po przeksztatceniach) maja charakter silnie
jednorazowy. W 2017 r. nastapit bardzo duzy wydatek (ponad 56 mln zt), w pozostatych latach kwoty s3 niewielkie (poni-
zej 1 mln zti malejace w czasie). To wskazuje na jednorazowy proces przeksztatcen szpitali, ktéry wygenerowat znaczace
koszty dla samorzgdoéw.

Wykres 14. Wydatki biezace miast na prawach powiatu w rozdziale 85111 par. 416, 489, 490, 491 (w 1)
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