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XXXl Zgromadzenia Ogdélnego Zwigzku Powiatéw Polskich
w sprawie koniecznych zmian w zakresie wydatkowania srodkéw

Funduszu Pracy

Karpacz, 17 czerwca 2026 roku

Zgromadzenie Ogoélne Zwigzku Powiatéw Polskich wnosi o niezwtoczne podjecie dziatan legislacyjnych
majgcych na celu zagwarantowanie corocznie w budzecie panstwa odpowiednich $rodkéw
na finansowanie form pomocy osobom bezrobotnym i poszukujgcym pracy, przez wprowadzenie
w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia przepisu, zgodnie z ktérym
na finansowanie form pomocy, o ktérych mowa w art. 300 ust. 2 ustawy w danym roku budzetowym
przeznacza sie srodki w wysokosci nie nizszej niz 35% przychodéw Funduszu Pracy uzyskanych
ze sktadek na Fundusz Pracy w roku poprzedzajgcym rok, w ktérym sporzadzany jest plan finansowy
Funduszu Pracy.

Zgodnie z art. 65 ust. 5 Konstytucji wtadze publiczne prowadzg polityke zmierzajgcg do petnego,
produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programow zwalczania bezrobocia, w tym
organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia zawodowego oraz rob6t publicznych i prac
interwencyjnych. Nowa ustawa o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia umozliwita wszystkim rolnikom
rejestrowanie sie jako osoby bezrobotne oraz data szersze mozliwosci udzielania pomocy osobom
poszukujgcym pracy. W projekcie Strategii Rozwoju Polski do 2035 r. jako jedno z dziatah przewidziano
dopasowanie dziatalnosci urzedéw pracy do potrzeb rynku pracy poprzez aktywizacje zawodowa.
W opisie dziatania wskazano, ze szczegdlne wsparcie kierunkowe otrzymajg osoby mtode, seniorzy,
osoby z niepetnosprawnosciami, kobiety po urodzeniu dziecka oraz osoby pracujgce w rolnictwie
pragnace sie przekwalifikowaé. Zadan tych nie da sie jednak realizowa¢ bez odpowiednich $rodkéw
finansowych. Tymczasem w poréwnaniu do 2025 r. w 2026 r. doszto do bezprecedensowego obnizenia
Srodkéw na dziatania aktywizujgce osoby bezrobotne i poszukujgce pracy z 3,6 mid zt do 2,1 mid zt.
Sytuacje dodatkowo pogarsza fakt, ze znaczna czes$¢ z pomniejszonej puli Srodkéw przeznaczona jest
na finansowanie programéw Europejskiego Funduszu Spofecznego, w konsekwencji czesé
samorzgdow powiatowych (wszystkie z wojewddztw: opolskiego i i6dzkiego) zostata w ogole
pozbawiona mozliwosci udzielenia pomocy osobom bezrobotnym i poszukujgcym pracy, a w wielu

innych $rodki, jakimi dysponujg powiaty na udzielanie pomocy, spadty o kilkadziesigt procent.



Srodki z Funduszu Pracy pochodzg gtéwnie ze sktadek pracodawcéw. Sam Funduszu powstat 30 lat
temu, po to aby tagodzi¢ skutki bezrobocia oraz wspiera¢ rozwdj rynku pracy. Od kilku lat mozna
jednak zaobserwowaé, ze wydatki na aktywizacje bezrobotnych i poszukujgcych pracy wzgledem
wplywow ze sktadek sg na co raz nizszym poziomie. W 2022 r. byto to 66%, w 2023 42%, w 2024 39%,
w 2025 35%, w 2026 tylko 19%.

Niezaleznie od postulowanej zmiany domagamy sig, aby w roku 2026 r. dokona¢ zwiekszenia srodkow
w planie finansowym Funduszu Pracy na finansowanie form pomocy dla os6b bezrobotnych
i poszukujgcych pracy.

Drugg istotng zmiang, o jakg postulujemy, jest wprowadzenie zasady, ze s$rodki na podjecie
dziatalnosci gospodarczej dla oséb bezrobotnych przyznawane sg w kwotach netto (tj. bez podatku od
towarow iustug). Zgodnie z obowigzujgcym art. 152 ust. 1 ustawy o rynku pracy i stuzbach
zatrudnienia, jezeli osoba, ktdéra otrzymata dofinansowanie podjecia dziatalnosci gospodarczej,
nabedzie prawo do obnizenia kwoty podatku od towaréw i ustug naleznego o kwote podatku
naliczonego, jest obowigzana do zwrotu réwnowartosci podatku od towardw i ustug zakupionych
w ramach umowy. Powiatowe urzedy pracy nie majg jednak narzedzi do samodzielnego
monitorowania przez wiele lat od zawarcia umowy, czy i kiedy dana osoba nabyta prawo do obnizenia
kwoty podatku VAT o podatek naliczony. Osoby, ktére otrzymaty dofinansowanie z reguty nie informujg
0 tym powiatowych urzedéw pracy, a wspotpraca w tym zakresie z administracjg skarbowa czesto
zalezy od dobrej woli naczelnikéw urzedéw skarbowych. Z drugiej strony potencjalne negatywne
konsekwencje dla powiatow sg daleko idgce. Poza koniecznoscig prowadzenia postepowanhn o zwrot
srodkéw przeciwko osobom, ktére nie dokonaty zwrotu dobrowolnie, powiaty narazone
sg na ponoszenie odpowiedzialnosci finansowej zwigzanej z niekwalifikowalnoécig czesci wydatkéw
w przypadku pomocy udzielanej w ramach projektéw EFS. Analogiczne problemy, tylko na mniejsza
skale, mogg pojawi¢ sie przy innych formach pomocy, takich jak wyposazenie i doposazenie stanowisk

pracy oraz przyznanie srodkow na zatozenie lub przystgpienie do spoétdzielni socjalne;j.




