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LIST OTWIERAJACY

Szanowni Panstwo,

satysfakcja przedstawiam Panstwu
Zsprawozdanie z dziatalno$ci Zwigzku
Powiatéw Polskich za rok 2025 — dokument,
ktoéry w sposéb syntetyczny, a zarazem
kompleksowy ukazuje zakres i efekty naszej
pracy na rzecz samorzadu powiatowego
w Polsce.

Miniony rok byt okresem intensywnych dziatan, licznych wyzwan, ale rowniez konkretnych
osiagnied. Funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego w dynamicznie
zmieniajgcym sie otoczeniu prawnym, gospodarczym i spotecznym wymagato nie tylko
biezacego reagowania, ale takze podejmowania inicjatyw o charakterze systemowym.
Zwiazek Powiatow Polskich konsekwentnie petnit role reprezentanta intereséw powiatéw
i miast na prawach powiatu, aktywnie uczestniczac w procesie legislacyjnym, opiniujac
projekty aktéw prawnych oraz formutujac postulaty zmian odpowiadajgcych rzeczywistym
potrzebom samorzadéw.

Duzy nacisk potozylismy takze na rozwdéj dziatalnosSci doradczej i szkoleniowej. Realizowane
przez ZPP bezptatne szkolenia, webinaria oraz wsparcie eksperckie stanowity realng pomoc
dla pracownikéw administracji samorzadowej, umozliwiajac im sprawne wdrazanie nowych
regulacji i podnoszenie kompetencji zawodowych. Wierzymy, ze inwestycja w wiedze

i rozwdj kadr samorzadowych jest jednym z najwazniejszych elementéw budowania silnego
i nowoczesnego panstwa.

Réwnolegle rozwijaliSmy dziatalno$¢ projektowa oraz wydawnicza, dostarczajac
samorzadom narzedzi i opracowan wspierajacych zarzadzanie, planowanie oraz
podejmowanie decyzji.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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LIST OD PREZESA ZARZADU ZPP \ ’

Nie mniej istotnym obszarem byta dziatalnos¢ komunikacyjna i promocyjna. Dzieki
rozwijanym kanatom informacyjnym, w tym portalom internetowym, newsletterom
oraz mediom spotecznosciowym, Zwigzek skutecznie docierat do szerokiego grona
odbiorcéw, budujac przestrzen do wymiany wiedzy, informacji i dobrych praktyk.
Aktywny udziat w konferencjach, kongresach i wydarzeniach branzowych pozwalat nam
nie tylko prezentowac stanowisko srodowiska powiatowego, ale réwniez wspottworzyé
ogélnopolska debate na temat przysztosci samorzadu.

Rok 2025 to takze kolejna edycja Ogdlnopolskiego Rankingu Powiatdéw i Miast na prawach
powiatu oraz udziat w licznych inicjatywach wyrézniajacych najlepsze praktyki, innowacje

i osiggniecia samorzaddw. Dziatania te majg szczegdlne znaczenie — nie tylko promujq
lideréw, ale rowniez inspiruja innych do podejmowania ambitnych i odpowiedzialnych
dziatan na rzecz mieszkancow.

Pragne podkresli¢, ze wszystkie te osiggniecia byty mozliwe dzieki zaangazowaniu
cztonkdw Zwiazku, aktywnej pracy organdw statutowych ZPP, wspétpracy z partnerami
instytucjonalnymi oraz codziennej pracy Biura ZPP i ekspertéw wspdtpracujacych z nasza
organizacjg.

Dziekuje wszystkim Panstwu — przedstawicielom samorzadéw, pracownikom administracji,
partnerom i wspétpracownikom — za zaufanie, aktywnos¢ i wspdlne dziatania na rzecz

rozwoju samorzadu terytorialnego w Polsce.

Z wyrazami szacunku,

Prezes Zarzadu

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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CZEéé . ZPP W LICZBACH | EFEKTACH - PODSUMOWANIE ROKU

Rok dziatalnosci ZPP — najwazniejsze liczhy i fakty

Rok 2025 potwierdzit istotng role Zwigzku Powiatéw Polskich jako aktywnego uczest-
nika debaty publicznej i partnera w ksztattowaniu polityk dotyczacych samorzadu
terytorialnego. Dziatalnos¢ ZPP koncentrowata sie na reprezentowaniu intereséw po-
wiatow i miast na prawach powiatu, wspieraniu ich w wyzwaniach systemowych oraz za-
pewnieniu realnego wptywu na proces stanowienia prawa. Najwazniejsze liczby i fFakty
przedstawione ponizej ilustrujg skale i zakres podejmowanych dziatan.

Cztonkowie ZPP

Na koniec 2025 roku Zwigzek Powiatéw Polskich zrzeszat 311 samorzagdow powiatowych — 299
powiatow oraz 12 miast na prawach powiatu — zwiekszajac swoja reprezentacje o 8 nowych
cztonkow.

311

samorzadéw
powiatowych
w ZPP

na prawach
powiatu

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Stanowiska i uchwaty

W 2025 roku organy ZPP przyjety ponad 80 stanowisk w kluczowych sprawach dotyczacych funk-
cjonowania samorzadu terytorialnego. Réwnolegle podjeto 34 uchwaty — 4 przez Zgromadzenie
Ogblne oraz 30 przez Zarzad ZPP.

PONAD 4 Zgromadzenie
stanowisk Ogélne
w kluczowych uchwaty
Zarzad
sprawach 30 P

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Opiniowanie prawa

Eksperci ZPP przeanalizowali 1166 projektow aktéw prawnych, w tym 909 w ramach prac Komi-
sji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Do 219 projektow przygotowano szczegotowe
opinie legislacyjne.

O - projektow aktow
I] prawnych zostato
przeanalizowanych

909 w ramach prac Komisji Wspélnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

219 £

projektéw ma przygotowane

szczegotowe opinie legislacyjne

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Interwencje i wnioski

W 2025 roku ZPP skierowat 43 wysta-
pienia i interwencje do administracji 43
rzadowej, wskazujgc na kluczowe wy-

zwania prawne, finansowe i organiza-
cyjne samorzaddédw powiatowych.

wystapienia
i interwencje

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

Badania i analizy

Przeprowadzono 78 badan ankieto-
wych wéréd powiatdéw i miast na pra- 78 badan ankietowych V

. DR av
wach powiatu, ktérych wyniki stanowi- wsréd powiatow i miast Ov ?
ty istotne wsparcie dla dziatan legisla- na prawach powiatu /\7| O x

il

cyjnych i opiniodawczych ZPP.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Udziat w procesach decyzyjnych

Przedstawiciele ZPP uczestniczyli w kilkuset posiedzeniach komisji parlamentarnych, pracach Ko-
misji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz posiedzeniach komitetéw monitorujacych
i sterujacych, a takze innych gremiéw krajowych i europejskich, aktywnie wptywajac na ksztatt roz-
wigzan legislacyjnych i programowych istotnych dla samorzadéw powiatowych.

p—

Komitety
monitorujace
i sterujacyce

[ CINISE] Inne gremia
Wspélna Rzadu
i Samorzadu

Terytorialnego

Komisje

krajowe
i europejskie

parlamentarne

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
10 www.zpp.pl

Skutecznos¢ legislacyjna ZPP — wymierne sukcesy

| T
~

Cn,, ¥
Ay

Zaangazowanie organdéw i biura Zwiagzku Po-
wiatéw Polskich przektada sie na konkretne, wy-
mierne rezultaty. Najwazniejsze efekty dziatan
ZPP w 2025 roku mozna przedstawi¢ w naste- « Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
pujacych obszarach: i Gospodarki Wodnej, uwzgledniajac po-
stulaty ZPP, uruchomi programy z Fun-
duszu Modernizacyjnego o wartosci do
3 mld zt (2 mld zt na budynki edukacyjne,
1 mld zt na szpitale) — obejmujgce m.in. ter-
momodernizacje, OZE i infrastrukture zielo-
no-niebieska.

Programy wsparcia i rozwoj
inwestycji publicznych

Wzmocnienie finansowe i ochrona
interesow budzetowych JST

* Zwigzek Powiatow Polskich odegrat klu-
czowq role w decyzji Ministerstwa Fi-
nansow o przekazaniu 469,2 mln zt dla
245 samorzgdow — 229 powiatéw i 16 miast
na prawach powiatu. To efekt interwen-
ji ZPP, ktéry jako pierwszy wykazat btedy
w wyliczeniach dochodéw w OSR do ustawy
o dochodach JST i konsekwentnie prowadzit
rozmowy z resortem finanséw. Dzieki dzia-
taniom ZPP skorygowano szacunki, a dzie-
ki temu 439,7 mln zt trafito do powiatdw,
a 29,5 mln zt do miast na prawach powiatu.

« Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
tecznej przychylito sie do wniosku ZPP
o podwyzszenie optat za zezwolenia na
prace cudzoziemcéw (z 30 zt do 120 zt oraz
ze 100 zt do 400 zt), w ktérych powiaty
uczestniczg w 50%.

« W wyniku interwencji ZPP Ministerstwo Fi-
nanséw nie obnizyto wysokosci kwoty ba-
zowej na rok 2026 w zakresie nieodptatnej
pomocy prawnej i nieodptatnego porad-
nictwa obywatelskiego.

« Dzieki konsekwentnym dziataniom ZPP
z projektu ustawy deregulacyjnej wykre-
Slono niekorzystne przepisy dotyczace po-
zyczek dla JST, ktére ograniczatyby ela-
stycznos¢ w pozyskiwaniu legalnych $rod-
kéw finansowych m.in. na inwestycje.

« Podczas prac sejmowych odrzucono po-
prawki skutkujace uszczupleniem dochodéw
JST (dot. podatkéw ioptat lokalnych oraz
zryczattowanego podatku dochodowego) —
po przedstawieniu argumentacji ZPP.
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Uproszczenie procedur
administracyjnych i poprawa jakosci
prawa
« W projekcie ustawy deregulacyjnej
(UDER95), na skutek uwag ZPP:
- usunieto przepisy komplikujace
postepowania srodowiskowe,
- wydtuzono termin milczacego
uzgodnienia przebiegu linii
komunikacyjnej z 14 do 30 dni.

« Utrzymano 65-dniowy termin rozpatrywa-
nia wnioskéw o pozwolenie na budowe -

Skutecznie zablokowano propozycje ogra-
niczajace samodzielno$¢ polityki kadrowej
w JST (m.in. wymogi wyksztatcenia dla sta-
nowisk kierowniczych).

Legislacja sektorowa — konkretne
zmiany w przepisach

W projekcie ustawy o wyrobach zawieraja-
cych azbest:

- doprecyzowano przepisy dotyczace
postepowan z udziatem starostow,

- uwzgledniono uwagi dotyczace
definicji i kar administracyjnych.

CZESC 1. ZPP W LICZBACH | EFEKTACH - PODSUMOWANIE ROKU \'

Rynek pracy i polityka spoteczna

Uwzgledniono wiekszos¢ uwag ZPP do roz-
porzadzen wykonawczych do ustawy o ryn-
ku pracy i stuzbach zatrudnienia.

Dzieki dziataniom ZPP podjeto temat do-
datkéw motywacyjnych dla pracownikéw
pomocy spotecznej — zakonczony skiero-
waniem dezyderatu do Prezesa Rady Mini-
strow.

Cyfryzacja i cyherhezpieczenstwo

W projekcie ustawy o krajowym systemie
cyberbezpieczenstwa:

~

Skutecznos¢ interwencji w procesie pety-
cyjnym (Sejm i Senat)

« Zablokowano niekorzystne propozycje:

- zmiany zasad nagrdéd jubileuszowych
w SP 707,

- obowigzkowego naboru na kazde
stanowisko kierownicze.

« Doprowadzono do:

- podjecia analiz konstytucyjnych
w sprawie ograniczenia kadencji
wtodarzy,

- kontynuowania prac nad regulacjg

zgodnie z postulatem ZPP.

« W projekcie ustawy o ochronie przyrody: - gruntownie przebudowano regulacje zanieczyszczenia Swiattem.

« W postepowaniach przed KIO doprecyzo-
wano terminy przekazywania informagji
(2 dni robocze zamiast 3 dni). - dostosowano terminy wniesienia

sprzeciwu do mozliwosci

organizacyjnych urzedéw.

- wydtuzono terminy ogledzin drzew, - wytaczono najmniejsze jednostki orga-

nizacyjne JST oraz gminy z listy pod-
miotéw kluczowych oraz okreslono je
jako ,podmioty wazne” w rozumieniu « Udziat ZPP przyczynit sie do poprawy funk-
przepisdw ustawy, cjonowania systemoéw administracyjnych,
legislacyjnych i organizacyjnych w wielu ob-
szarach, w tym poprzez wyjasnianie watpli-
woSsci interpretacyjnych oraz doprecyzowy-
wanie przepiséw na etapie prac rzadowych
i parlamentarnych.

Pozostate dziatania o istotnym znaczeniu

systemowym

« W projekcie ustawy o doreczeniach elek-
tronicznych wprowadzono obowiazek po-
dawania numeru PESEL — co usprawni ob- + W projekcie ustawy o zapobieganiu zanie-
stuge spraw. czyszczaniu morza (UC61) wprowadzono po- - obnizono kary (z 600% do 300% wyna-

prawki m.in. w zakresie rejestracji jachtéw. grodzenia).

« Poprawiono funkcjonowanie systemu e-Do-
reczen (PURDE) — skrécenie czasu doreczen « W projektach rozporzadzen dotyczacych « Ministerstwo Cyfryzacji udzielito interpre-

tacji dotyczacej uprawnien nauczycieli do

bonu na laptopa — na skutek dziatan ZPP.

i poprawa dostepnosci skrzynek. ochrony ludnosci i obrony ojczyzny:

o B i - doprecyzowano przepisy,
Wzmocnienie pozycji samorzadow )
.. . - rozszerzono programy szkolen,
i ich kompetencji

) ) ) ) ) - zmieniono zasady naboru i wspétpracy.
« ZPP wspierat rozwigzania legislacyjne

wzmacniajace samodzielnoé¢ JST, w tym: * W rozporzadzeniu dotyczacym ewakuadji

) ] , ludnosci oraz zabezpieczenia mienia:
- projekt przywracajacy gminom

doprecyzowano przepisy dotyczace
doébr kultury i kompetencji starosty.

- projekt umozliwiajacy przekazywanie
mienia pogdrniczego JST w formie
darowizny.

« Nawniosek ZPP doprecyzowano, ze daro-
wizna mienia pogdérniczego moze stuzyé
realizacji zadan wtasnych JST.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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W 2025 roku Zwigzek Powiatéw Polskich pro-
wadzit szeroko zakrojone dziatania na rzecz
wsparcia jednostek samorzadu terytorialnego,
taczac rozwdéj kompetencji kadr z biezaca po-
mocga ekspercka. Obejmowaty one zaréwno or-
ganizacje szkolen i aktywny udziat w debacie
publicznej, jak i indywidualne doradztwo praw-
ne odpowiadajace na konkretne potrzeby JST.

Szkolenia

W 2025 roku Zwigzek Powiatow Polskich
zorganizowat 28 dni szkoleniowych (szkolen
i webinariow), w ktérych uczestniczyto ponad
12,5 tysigca pracownikow samorzadowych.
Tematyka szkolen zostata dostosowana do ak-
tualnych wyzwan i potrzeb zgtaszanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego.

pracownikow
samorzadowych

Zakres szkole koncentrowat sie wokét kilku
kluczowych obszaréw. W obszarze prawa iad-
ministracji publicznej poruszano m.in. zagad-
nienia techniki prawodawczej, ochrony ludno-
Sci i obrony cywilnej, regulacji stanu prawnego
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drég oraz oceny oddziatywania na Srodowisko.
Istotng czes¢ stanowity szkolenia z zakresu fi-
nanséw i rachunkowosci, obejmujace m.in. KSeF
i e-faktury, amortyzacje, Pracownicze Plany Ka-
pitatowe oraz zarzadzanie majatkiem.

Waznym blokiem byty zagadnienia dotyczace
organizadji i zarzadzania w JST, w tym funkcjo-
nowanie i informatyzacja Centrow Ustug Wspol-
nych, kontrola zarzadcza oraz dziatania kontrol-
ne Powiatowych Urzeddéw Pracy. Szkolenia obej-
mowaty takze tematyke cyfryzacji administracji
(dokumenty i podpisy elektroniczne) oraz spraw
obywatelskich, takich jak rejestracja pojazdéw
czy realizacja nowych zadan, w tym asystencji
osobiste;j.

Nie zabrakto réwniez zagadnien strategicznych
i rozwojowych, obejmujacych m.in. transforma-
cje energetyczng (spotdzielnie energetyczne),
adaptacje do zmian klimatu, rozwdj szkolnictwa
zawodowego oraz mozliwosci pozyskiwania
Srodkéw zewnetrznych.

Zrealizowane dziatania szkoleniowe przyczynity
sie do podnoszenia kompetencji kadr samorza-
dowych oraz zwiekszenia efektywnosci realiza-
cji zadan publicznych przez JST.

Obecnos¢ na kongresach

W 2025 roku Zwigzek Powiatow Polskich byt
obecny na kilkudziesieciu kongresach, konfe-
rencjach i forach eksperckich, aktywnie uczest-
niczac w debacie dotyczacej kluczowych wy-
zwan stojacych przed samorzadem terytorial-
nym. Udziat ten miat charakter zaréwno repre-
zentacyjny, jak i merytoryczny — ZPP wystepo-
wat jako organizator, wspétorganizator, partner
lub patron wydarzen, wzmacniajac swoja role
jako instytucji eksperckiej i platformy wymiany
wiedzy.

Aktywny udziat ZPP w kongresach,
konferencjach i forach eksperckich:

ﬂ ORGANIZATOR
2 WSPOLORGANIZATOR

@ PARTNER

A2

éﬂ' PATRON WYDARZEN

Zakres tematyczny wydarzen byt bardzo sze-
roki i obejmowat m.in. finanse samorzadowe,
edukacje, ochrone zdrowia, polityke spotecz-
na, cyfryzacje, bezpieczenstwo, klimat i srodo-
wisko oraz rozwdj lokalny. Szczegélne znacze-
nie miata aktywnos$¢ ZPP w najwazniejszych
ogdlnopolskich i miedzynarodowych forach,
takich jak Europejski Kongres Samorzaddéw, Lo-
cal Trends — Europejskie Forum Samorzadowe
czy Samorzadowe Forum Kapitatu i Finanséw,
gdzie Zwiazek nie tylko uczestniczyt w deba-
tach, ale réwniez wspéttworzyt ich programy
iinicjowat dyskusje wramach dedykowanych
paneli.

Obecnos¢ ZPP w wydarzeniach branzowych
i miedzysektorowych przyczyniata sie do sku-
tecznego reprezentowania intereséw powia-
tdw i miast na prawach powiatu, wzmacniania
wspotpracy z partnerami instytucjonalnymi oraz
upowszechniania wiedzy i dobrych praktyk wérdd
JST. Jednoczeénie aktywno$¢ ta pozwalata na
biezace identyfikowanie wyzwan systemowych
oraz wspotksztattowanie kierunkéw rozwoju po-
lityk publicznych istotnych dla samorzadéw.

Sprawozdanie z dziatalnosci | 2025

Wsparcie indywidualne JST

W 2025 roku Zwigzek Powiatéw Polskich kon-
tynuowat intensywne dziatania w zakresie bez-
posredniego wsparcia jednostek samorzadu
terytorialnego poprzez opracowywanie indywi-
dualnych opinii prawnych, odpowiadajacych na
konkretne problemy zgtaszane przez JST. tacz-
nie przygotowano 26 indywidualnych opinii
prawnych skierowanych do jednostek samo-
rzadu oraz ich jednostek organizacyjnych.

przygotowano

26

indywidualnych
opinii prawnych
AN

Zakres udzielonego wsparcia obejmowat szero-
kie spektrum zagadnien praktycznych, wynika-
jacych zaréwno z biezacego stosowania prze-
pisébw prawa, jak i zmian legislacyjnych. Pomoc
ekspercka kierowana byta do réznych typéw
jednostek organizacyjnych, w tym starostw po-
wiatowych, powiatowych centréw pomocy ro-
dzinie, powiatowych urzeddéw pracy oraz urze-
dow miejskich.

Tematyka opinii dotyczyta m.in. zagadnien z za-
kresu pomocy spotecznej (Swiadczenia na usa-
modzielnienie, partycypacja gmin w kosztach
pieczy zastepczej), prawa pracy i organizacji
urzeddéw (wynagrodzenia, czas pracy osdb nie-
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petnosprawnych, obowiazki zwigzane z ochrong
sygnalistéw), gospodarowania mieniem (sprze-
daz nieruchomosci, udostepnianie danych geo-
dezyjnych), a takze prawa administracyjnego
i requlacyjnego (transport publiczny, gospodar-
ka odpadami, prawo o ruchu drogowym, zamé-
wienia publiczne).

Istotnym obszarem wsparcia byty rowniez kwe-
stie zwigzane z wdrazaniem nowych regulacji,
takich jak ustawa o doreczeniach elektronicz-
nych czy przepisy dotyczace ochrony sygnali-
stéw, co potwierdza role ZPP jako partnera JST
w procesie adaptacji do zmian systemowych.
Udzielane opinie obejmowaty takze zagadnie-
nia o charakterze jednostkowym i precedenso-
wym, wymagajace pogtebionej analizy prawnej,
w tym m.in. odpowiedzialnos¢ za koszty stwier-
dzenia zgonu, zasady wymiany zagranicznych
praw jazdy czy interpretacje warunkéw kwalifi-
kacyjnych w zawodach regulowanych.

Dziatania te przyczynity sie do zwiekszenia bez-
pieczenstwa prawnego jednostek samorzadu
terytorialnego oraz usprawnienia podejmowa-
nia decyzji administracyjnych, wzmacniajac jed-
nocze$nie kompetencje JST w zakresie stoso-
wania przepiséw prawa w praktyce.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Wspotpraca oraz efektywnos¢ wydawnicza,

promocyjna i informacyjna

Wspotpraca

W 2025 roku Zwigzek Powiatow Polskich
rozwijat szerokg i wielowymiarowa wspoét-
prace z partnerami krajowymi i zagranicz-
nymi, obejmujgca administracje rzagdowa, jed-
nostki samorzadu terytorialnego, $rodowisko
naukowe, organizacje branzowe oraz instytucje
miedzynarodowe. Dziatania te koncentrowaty
sie na wspélnych inicjatywach informacyjnych,
konsultacyjnych, edukacyjnych i promocyjnych,
wzmacniajacych kompetencje JST oraz jakos¢
debaty publicznej.

Szeroka i wielowymiara

wspotpraca:

ADMINISTRACJA RZADOWA

111 [77 JEDNOSTKI SAMORZADU
rm 'l TERYTORIALNEGO

gD SRODOWISKO NAUKOWE

-®

[$83 1 ORGANIZACIE BRANZOWE
®-8®

@ INSTYTUCJE MIEDZYNARODOWE

Istotnym Filarem wspétpracy byta koordynacja
dziatann z ogélnopolskimi korporacjami samo-
rzagdowymi w ramach Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego, gdzie ZPP wspot-
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pracowat m.in. z Unig Metropolii Polskich,
Zwigzkiem Wojewddztw RP, Zwigzkiem Miast
Polskich, Zwiazkiem Gmin Wiejskich RP oraz
Unig Miasteczek Polskich. Wspétpraca ta stuzy-
ta wypracowywaniu wspélnych stanowisk legi-
slacyjnych iwzmacnianiu reprezentacji intere-
séw JST wobec administracji rzadowe;j.

Réwnolegle ZPP rozwijat wspotprace ze Sro-
dowiskiem akademickim (m.in. Szkota Gtéwna
Handlowa, Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiej-
skiego, Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszyn-
skiego, Uczelnia tazarskiego, Uniwersytet Ja-
giellonski, Krajowa Szkota Administracji Publicz-
nej), wspierajac inicjatywy badawcze i eduka-
cyjne oraz dziatania na rzecz podnoszenia kom-
petencji kadr samorzadowych. Zwigzek wspot-
dziatat takze z licznymi instytucjami krajowymi,
w tym Polskg Agencja Prasowa, Narodowym In-
stytutem Dziedzictwa, Narodowym Instytutem
Samorzadu Terytorialnego, Instytutem Badaw-
czym Drég i Mostéw, Polskim Funduszem Roz-
woju czy Wolters Kluwer Polska, promujac ba-
dania, szkolenia, konsultacje oraz dobre prakty-
ki w JST.

Waznym obszarem byta réwniez wspbtpra-
ca miedzynarodowa — m.in. z Komisja Europej-
ska, Biurem Wysokiego Komisarza ONZ ds. Praw
Cztowieka, Zwigzkiem Powiatéw Niemieckich
oraz samorzadami z Ukrainy. Dziatania te obej-
mowaty udziat w procesach konsultacyjnych, wy-
miane doswiadczen oraz wsparcie informacyj-
ne i koordynacyjne, w tym dziatania solidarno-
Sciowe na rzecz ukrainskich wspdlnot lokalnych.

Szeroki zakres wspétpracy instytucjonalnej wzmac-
niat pozycje ZPP jako partnera eksperckiego,
sprzyjat integracji Srodowiska samorzadowego
oraz umozliwiat skuteczne artykutowanie po-
trzeb JST w procesach krajowych i miedzyna-
rodowych.
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Wydawnictwa

W 2025 roku Zwigzek Powiatow Polskich pro-
wadzit aktywng dziatalno$¢ wydawniczg, przygo-
towujac tacznie 8 publikacji ksigzkowych obej-
mujacych analizy prawne, finansowe i ustrojo-

System opodatkowania
nieruchomosci w Polsce

na tle rozwiazan
europejskich

Stan obecny i propozycje zmian

publikacji
ksigzkowych

28 1 Grorwiec 2025 -
5 Czerwisc 20 - Sierpied 2025

Szpitale powiatowe
w kryzysie — analizd sytuacji

finansowej w 2024 roku i struktury wydatkéw

Bermadeta Skibel
Katarzyma Sekufa

G Analizy sén‘-nrzamlwc G Analizy samorzgdowe

Patrycia rasek

Dorgczenia elektroniczne
w pytaniach i odpowiedziach
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Naktady JST na szpitale ogdlne
2015-2024 - analiza trendéw

e S Cetesns, s St

Slownik biograficzny

WSPOLCZESNYCH STAROSTOW

we, atakze opracowania dokumentujgce do-
robek samorzadu powiatowego. Opublikowat
réwniez numer specjalny ,,Dziennika Warto

2n

Wiedziec".

Ustawa
0 ochronie ludnosci
i obronie cywilnej

Komentarz

& | CHBECK

5 | Listopad 2028

Ludzie samorzadu. Charakterystyka
radnych gmin, miast, powiatdw
i sejmikow wojewbdztw

6 bt I TwAzE
Analizy samorzadowe o

[ BN 2651 85

—
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~ POLSCH
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Wsréd wydanych materiatéw znalazty sie za-
rowno praktyczne opracowania wspierajace
biezace funkcjonowanie JST, takie jak ,Dore-
czenia elektroniczne w pytaniach i odpowie-
dziach” czy komentarz do ustawy o ochronie
ludnosci i obronie cywilnej, jak i pogtebione
analizy systemowe dotyczace kluczowych ob-
szaréw polityk publicznych. Szczegdlne miej-
sce zajety kolejne numery serii ,Warto wiedzie¢
wiecej — Analiza samorzadowa”, poswiecone
m.in. sytuagcji finansowej szpitali powiatowych,
naktadom JST na ochrone zdrowia oraz charak-
terystyce przedstawicieli organéw stanowia-
cych.

Istotnym elementem dziatalnosci wydawniczej
byty takze publikacje o charakterze przekro-
jowym i dokumentacyjnym, w tym opracowa-
nie dotyczace systemu opodatkowania nieru-
chomosci w Polsce na tle rozwigzan europej-
skich oraz kolejne tomy , Stownika biograficzne-
go wspotczesnych starostéw”, prezentujgce syl-

p—
iotne

Maemiacrae Sutbkrytuy tythn wybioe kniegosie | bat ra beenos

N

"R www.wartowiedziec.pl
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wetki oséb petnigcych kluczowe funkcje w ad-
ministracji powiatowse;j.

Dziatalno$¢ wydawnicza ZPP stanowita wazne
narzedzie upowszechniania wiedzy, wspierania
JST w stosowaniu prawa oraz budowania zaple-
cza analitycznego dla debaty o kierunkach roz-
woju samorzadu terytorialnego.

Promocja i komunikacja

W 2025 roku Zwigzek Powiatdéw Polskich prowa-
dzit rozbudowany i wielokanatowy system komu-
nikacji, obejmujacy portale internetowe, new-
slettery oraz media spotecznosciowe. Kluczo-
wa role w systemie komunikacji odgrywaty por-
tal www.zpp.pl - stanowigcy centrum informa-
¢ji o dziatalnosci Zwiazku — oraz serwis , Dziennik
Warto Wiedzie¢” (www.wartowiedziec.pl), be-
dacy jednym z najwazniejszych w Polsce Zrédet
wiedzy o funkcjonowaniu samorzadu terytorial-
nego.

Zapisz sie!
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W serwisie ,,Dziennik Warto Wiedzie¢” opu-
blikowano 4975 artykutéw, atakze przygo-
towano 446 wydan newslettera ,Dzienni-
ka Warto Wiedzie¢”. Réwnolegle ZPP realizo-
wat wtasne, odrebne kanaty komunikacji bez-
posredniej, wtym 197 wydan newslettera
~H#ZPPdlaPowiatow - biuletyn informacyj-
ny” oraz 197 wydan newslettera ,,#ZPPdla-
Powiatow: Granty idotacje dla powiatow
i miast — aktualne nabory”.
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ZPP wykorzystywat takze media spotecznoscio-
we oraz inne kanaty (YouTube, TV ZPP), umoz-
liwiajac upowszechnianie materiatéw eksperc-
kich i edukacyjnych w réznych formatach. Dzie-
ki temu system komunikacji petnit nie tylko
funkcje informacyjna, ale réwniez edukacyjna
i integracyjna, wspierajac wymiane wiedzy oraz
wzmacniajac widocznos¢ dziatan Srodowiska
samorzadowego.

Obecnos¢ w mediach

W 2025 roku Zwigzek Powiatéw Polskich utrzy-
mywat widoczng isystematyczng obecnosc
w przestrzeni medialnej, zaréwno poprzez wta-
sne kanaty informacyjne, jak i udziat w debacie
publicznej prowadzonej przez media ogdlno-
polskie, branzowe oraz regionalne. Aktywnos¢
ta obejmowata publikacje eksperckie, komenta-
rze do projektéw legislacyjnych oraz wypowie-
dzi przedstawicieli ZPP dotyczace najwazniej-
szych wyzwan stojacych przed samorzadem te-
rytorialnym.

Zwiazek regularnie zabierat gtos w sprawach
kluczowych dla funkcjonowania JST, takich jak
finansowanie zadan publicznych, sytuacja szpi-
tali powiatowych, zmiany legislacyjne czy orga-
nizacja ustug publicznych. Dzieki temu ZPP pet-
nit role istotnego partnera merytorycznego dla
medidw, prezentujgc stanowisko Srodowiska
powiatowego oraz dostarczajgc eksperckich
analiz i komentarzy.

www.zpp.pl
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W skali catego 2025 roku tylko o samym
Zwigzku Powiatow Polskich opublikowano
7784 materiatow medialnych, w tym 6709
publikacji online, 248 publikacji prasowych,
174 materiatéw telewizyjnych, 408 materiatow
radiowych oraz 245 publikacji w mediach spo-
tecznosciowych i innych kanatach.

Przy uwzglednieniu wszystkich wypowie-
dzi ekspertow ZPP oraz informacji dotycza-
cych dziatalnosci organéw Zwigzku, tacz-
na liczba materiatow medialnych osiggneta
poziom 21 429 publikacji (dane wygenerowa-
ne z profesjonalnego narzedzia do monitoringu
medidéw).

il

&)

6709 248

~

Istotnym elementem obecnosci medialnej by-
ta réwniez synergia dziatar informacyjnych pro-
wadzonych przez ZPP - publikacje w ,Dzienni-
ku Warto Wiedzie¢” oraz na portalu ZPP byty
czesto zrédtem informacji wykorzystywanych
przez inne media i Srodowiska eksperckie, co
wzmacniato zasieg oddziatywania Zwiazku.

Skala obecnosci medialnej potwierdza rosna-
ca rozpoznawalnos¢ ZPP jako reprezentanta in-
tereséw powiatdéw i miast na prawach powiatu
oraz wiarygodnego zrddta wiedzy o funkcjono-
waniu samorzadu terytorialnego. Aktywno$é
ta przyczyniata sie do skutecznego ksztatto-
wania opinii publicznej, wzmacniania gtosu JST
w debacie krajowej oraz budowania wizerun-
ku Zwiazku jako instytucji eksperckiej aktywnie
uczestniczacej w procesach decyzyjnych.

MATERIALY MEDIALNE
0 ZPP W 2025 ROKU

I N

a8 25

publikagji publikagji materiaty materiatéw p'-'b“k?cj'
online prasowych telewizyjne radiowych W so_aal
mediach
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Informacje ogdlne o Zwigzku Powiatow Polskich

1.1. Podstawa prawna dziatalnosci ZPP

Zwiazek Powiatéw Polskich dziata w oparciu
o przepisy powszechnie obowigzujgcego pra-
wa oraz wtasne regulacje wewnetrzne. Kluczo-
wa podstawe stanowi ustawa z dnia 7 kwiet-
nia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach (z pézn.
zm.), ktdra wyznacza ramy funkcjonowania sto-
warzyszen jednostek samorzadu terytorialne-
go, w tym zasady zrzeszania sie, dziatania orga-
néw oraz podejmowania uchwat.

Uzupetnieniem przepiséw ustawowych jest Sta-
tut Zwiazku Powiatdéw Polskich, przyjety uchwa-
ta Zgromadzenia Ogélnego, ktéry okresdla m.in.
strukture organéw ZPP, tryb ich dziatania, kom-
petencje, zasady cztonkostwa oraz podstawo-
we reguty gospodarki finansowej i reprezenta-
cji Zwigzku. Statut reguluje takze kwestie doty-
czace samodzielnego nabywania praw izacig-
gania zobowiazan, a takze wykonywania zadan
w imieniu wtasnym ina wtasng odpowiedzial-
nos¢.

W praktyce oznacza to, ze ZPP realizuje dziatal-
nos$¢ statutowa w granicach prawa, ajego de-
cyzje idziatania podejmowane s3 przez organy
Zwiazku zgodnie z kompetencjami i procedura-
mi okre$lonymi w Statucie oraz ustawach.

1.2. Misja, wizja i cele statutowe ZPP

Misjg Zwigzku Powiatéw Polskich jest wzmac-
nianie samorzadu powiatowego poprzez
wspieranie idei decentralizacji wtadzy publicz-
nej, integrowanie Srodowiska powiatowego oraz
skuteczng ochrone i reprezentowanie wspoél-
nych intereséw powiatéw i miast na prawach
powiatu. ZPP dziata na rzecz tworzenia stabil-
nych warunkéw rozwoju wspélnot lokalnych,
opartych na wspétpracy, dialogu i odpowie-
dzialnym zarzadzaniu publicznym.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Wizja ZPP opiera sie na dazeniu do roli silnej,
powszechnej i opiniotwdrczej organizacji, posia-
dajacej realny mandat do reprezentowania $ro-
dowiska powiatowego na szczeblu krajowym
i miedzynarodowym. Zwiazek aspiruje do bycia
platforma wymiany doswiadczen, Zrédtem eks-
perckiej wiedzy oraz partnerem dla administra-
¢ji rzadowej, innych jednostek samorzadu tery-
torialnego i instytucji publicznych w procesach
ksztattowania polityk publicznych.

Cele statutowe ZPP obejmujg w szczegélno-
Sci: wspieranie rozwoju i promocji powiatow
oraz miast na prawach powiatu, ksztattowanie
wspoélnych stanowisk iinicjatyw samorzado-
wych, inicjowanie iopiniowanie projektéw ak-
téw prawnych oraz upowszechnianie dobrych
praktyk w zakresie zarzadzania i wykonywania
zadan publicznych. Istotnym elementem dzia-
talnosci Zwiazku jest takze prowadzenie oraz
wspieranie inicjatyw o charakterze naukowym,
edukacyjnym, kulturalnym, spotecznym i $ro-
dowiskowym, w tym dziatar na rzecz ochrony
zdrowia, pomocy spotecznej oraz rehabilitagji
zawodowej i spotecznej oséb z niepetnospraw-
nosciami. ZPP realizuje swoje cele poprzez ak-
tywne reprezentowanie intereséw powiatéw
i miast na prawach powiatu, dziatalnos$¢ anali-
tyczng, szkoleniowa i wydawniczg oraz wspot-
prace z szerokim gronem partneréw krajowych
i zagranicznych.

1.3. Zakres przedmiotowy i okres objety
sprawozdaniem

Niniejsze sprawozdanie z dziatalnosci Zwigzku
Powiatéw Polskich obejmuje catoksztatt aktyw-
nosci statutowej ZPP, realizowanej przez jego
organy oraz struktury organizacyjne w okresie
sprawozdawczym. Zakres przedmiotowy doku-
mentu koncentruje sie na dziataniach podejmo-
wanych w obszarze reprezentowania intereséw
powiatéw i miast na prawach powiatu, ksztatto-
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wania stanowisk, udziatu w procesach legisla-
cyjnych, a takze inicjowania i realizacji przedsie-
wziec stuzacych rozwojowi wspdlnot powiato-
wych.

Sprawozdanie uwzglednia w szczegdlnosci ak-
tywnos$¢ ZPP na forum krajowym i miedzyna-
rodowym, wspdtprace z administracja rzado-
wa oraz innymi jednostkami samorzadu teryto-
rialnego, dziatalno$¢ opiniodawcza ianalitycz-
ng, atakze dziatania informacyjne, szkolenio-
we, wydawnicze ipromocyjne. W dokumencie
przedstawiono réwniez inicjatywy podejmowa-
ne we wspoétpracy z organizacjami spotecznymi,
Srodowiskiem naukowym oraz partnerami in-
stytucjonalnymi, ktére miaty istotne znaczenie
dla realizacji celéw statutowych Zwiagzku.

Zakres czasowy sprawozdania obejmuje okres
objety rocznym cyklem sprawozdawczym (ca-
ty 2025 rok), zgodnie z zasadami funkcjonowa-
nia ZPP oraz przyjeta praktyka sprawozdaw-
cz3. Przedstawione informacje odnosza sie do
dziatan zakonczonych, kontynuowanych lub za-
inicjowanych w tym okresie, umozliwiajac cato-
Sciowa ocene aktywnosci Zwigzku oraz stopnia
realizacji jego zadan statutowych.

1.4. Charakter i rola ZPP w systemie
samorzadu terytorialnego

Zwiazek Powiatéw Polskich petnirole reprezen-
tatywnej, ogélnopolskiej organizacji samorza-
dowej, stanowiacej forum wspdtpracy powia-
téw i miast na prawach powiatu. Jako stowa-
rzyszenie o charakterze powszechnym, ZPP in-
tegruje $rodowisko samorzadu powiatowego,
umozliwiajac wypracowywanie wspélnych sta-
nowisk oraz koordynowanie dziatarh wobec klu-
czowych wyzwan spotecznych, gospodarczych
i administracyjnych. Dzieki szerokiemu cztonko-
stwu Zwigzek dysponuje silnym mandatem do
artykutowania intereséw powiatéw i miast na
prawach powiatu w debacie publicznej.

W systemie samorzadu terytorialnego ZPP pet-
ni funkcje partnera dialogu instytucjonalnego,
w szczegdlnosci wobec administracji rzadowej,
parlamentu oraz innych organizacji jednostek
samorzadu terytorialnego. Aktywnos$¢ Zwiaz-
ku w procesach konsultacji i opiniowania pro-
jektdw aktdw prawnych sprzyja uwzglednianiu
perspektywy powiatowe] w ksztattowaniu po-
lityk publicznych oraz rozwiazan systemowych
dotyczacych funkcjonowania samorzadu.

Jednoczes$nie ZPP odgrywa istotng role opi-
niotwodrcza i ekspercka, wspierajgc powiaty
i miasta na prawach powiatu poprzez dziatal-
no$¢ analityczng, szkoleniowq iinformacyjna
oraz upowszechnianie dobrych praktyk w za-
kresie realizacji zadan publicznych. Poprzez
wspobtprace krajowa i miedzynarodowga Zwia-
zek wzmacnia pozycje samorzadu powiato-
wego, przyczyniajac sie do rozwoju nowocze-
snych, efektywnych i odpowiedzialnych form
zarzadzania publicznego.
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Cztonkowie Zwiazku Powiatow Polskich

Rok 2025 byt kolejnym okresem systematycz-
nego wzmacniania bazy cztonkowskiej Zwiaz-
ku Powiatéw Polskich, potwierdzajagcym je-
go powszechny i reprezentatywny charakter.
W analizowanym roku do ZPP przystapity ko-
lejne samorzady powiatowe, w tym:

* Powiat Czarnkowsko-Trzcianecki
(woj. wielkopolskie),
e Powiat Gnieznienski
(woj. wielkopolskie),
* Powiat Nowodworski
(woj. pomorskie),
* Powiat Stupecki
(woj. wielkopolskie),

* Powiat Sokotowski
(woj. mazowieckie),

* Powiat Turecki
(woj. wielkopolskie),

 Powiat Zambrowski
(woj. podlaskie),

* Powiat Zawiercianski ﬁ
(woj. $laskie). oA
0
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Na dzien 31 grudnia 2025 r. Zwiagzek Powia-
téw Polskich zrzeszat 311 samorzadéw powia-
towych, obejmujacych zaréwno powiaty, jak
i miasta na prawach powiatu. Cztonkostwo ZPP
ma charakter ogélnokrajowy, a rozmieszczenie
samorzadéw cztonkowskich obejmuje wszyst-
kie regiony kraju, co znajduje odzwierciedle-
nie w mapie prezentujycej strukture czton-
kostwa.

Proces przystapienia do Zwigzku Powiatéw Pol-
skich jest prosty. Podstawowym warunkiem
uzyskania cztonkostwa jest podjecie przez rade
powiatu lub rade miasta na prawach powiatu
uchwaty o przystapieniu do ZPP. Gotowy pro-
jekt uchwaty zainteresowany podmiot moze
pobrac ze strony www.zpp.pl. Podstawe praw-
ng dla tej uchwaty stanowi art. 12 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym,
przy czym ZPP funkcjonuje jako stowarzyszenie
W rozumieniu przepiséw ustawy — Prawo o sto-
warzyszeniach. Uchwata przekazywana jest do
Biura ZPP, a nastepnie Zarzad Zwiazku podej-
muje uchwate o przyjeciu danego samorzadu
w poczet cztonkéw.

Z chwilg podjecia przez Zarzad ZPP uchwa-
ty o przyjeciu, powiat lub miasto na prawach
powiatu uzyskuje petnoprawne cztonkostwo
zmoca od dnia podjecia uchwaty przez wtasci-
wa rade. Cztonkostwo w Zwigzku Powiatow
Polskich oznacza udziat w silnej, ogélnopolskiej
wspoélnocie samorzadowej, aktywnie uczestni-
czacej w procesach legislacyjnych w kraju i na
forum europejskim oraz realnie wptywajacej na
ksztattowanie rozwiazan dotyczacych funkcjo-
nowania samorzadu powiatowego.
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Cztonkowie ZPP (kolor bordowy)

stan na 31 grudnia 2025 .
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Organy Zwiazku Powiatow Polskich \ ~/ ~

1.1. Zgromadzenie Ogolne ZPP

Zgromadzenie Ogoblne Zwiazku Powiatéw Pol- wych oraz podejmowaniu uchwat i stanowisk
skich jest najwyzszg wtadzg ZPP i podstawo- w sprawach istotnych dla samorzadu powia-
wym forum podejmowania decyzji o charak- towego. Obrady Zgromadzenia stanowig row-
terze programowym, organizacyjnym i finan- niez przestrzer do merytorycznej debaty nad
sowym. Prace Zgromadzenia Ogdlnego kon- aktualnymi wyzwaniami stojacymi przed po-
centruja sie na wyznaczaniu kierunkéw dziatal- wiatami i miastami na prawach powiatu.

nosci Zwiazku, ocenie realizacji zadan statuto-
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Delegaci

Delegaci Zwigzku Powiatéw Polskich stano-
wig reprezentacje powiatéw oraz miast na pra-
wach powiatu zrzeszonych wZPP i odgrywa-
ja kluczowa role w realizacji jego zadan statu-
towych. Funkcje delegatéw petnia, zgodnie ze
Statutem, starostowie oraz prezydenci miast
na prawach powiatu, ktérzy dziataja wimieniu
i na rzecz wspélnot samorzadowych, reprezen-
tujac ich interesy w pracach najwyzszego orga-
nu Zwigzku — Zgromadzenia Ogdlnego.

Udziat delegatéw w pracach ZPP zapewnia bez-
posrednie powiazanie dziatalnosci Zwiazku z re-
alnymi wyzwaniami i potrzebami samorzadéw
powiatowych. Delegaci uczestnicza w deba-
tach dotyczacych najwazniejszych probleméw
funkcjonowania samorzaddéw powiatowych, bio-
ra udziat w podejmowaniu decyzji statutowych,
a takze wspottworza wspdlne stanowiska i kie-
runki dziatan ZPP. Ich aktywno$¢ sprzyja wy-
mianie doSwiadczen pomiedzy samorzadami
z réznych regiondéw kraju oraz integracji srodo-
wiska powiatowego.

W ramach Zgromadzenia Ogdlnego delegaci
nawiazuja rowniez kontakty z zaproszonymi go-
§¢mi — przedstawicielami administracji rzado-
wej, parlamentu, Srodowisk eksperckich oraz
partneréw krajowych i zagranicznych. Taki mo-
del uczestnictwa umozliwia wzmacnianie dia-
logu instytucjonalnego i budowanie szerokie-
go poparcia dla postulatéw samorzadu powia-
towego. Obecnos¢ delegatéw ZPP na forum
ogélnopolskim potwierdza reprezentatywny
charakter Zwigzku oraz jego role jako wspélne-
go gtosu powiatdéw i miast na prawach powiatu
w debacie publicznej.
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Praca Zgromadzenia Ogdlnego ZPP

W 2025 roku kluczowym wydarzeniem byto
XXXII Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatéw
Polskich, ktére odbyto sie w dniach 12-13 czerw-
ca w Karpaczu. Podczas obrad delegaci dyskuto-
wali nad sytuacja finansowa powiatéw, zmiana-
mi legislacyjnymi oraz kierunkami dalszej dzia-
talnosci ZPP. Istotnym elementem prac Zgro-
madzenia byty wystapienia zaproszonych go-
$ci — przedstawicieli administracji rzadowej, par-
lamentu, srodowisk naukowych oraz partneréw
zagranicznych — ktére wzbogacity debate o szer-
szg perspektywe instytucjonalng i ekspercka.

Praca Zgromadzenia Ogdlnego obejmowa-
ta réwniez rozpatrywanie spraw statutowych,
w tym przyjecie sprawozdan z dziatalnosci Za-
rzadu i sytuacji finansowej ZPP oraz okreslenie
priorytetéw na kolejny rok dziatalnosci. Uzupet-
nieniem obrad plenarnych byty fora tematycz-
ne i panele eksperckie, podczas ktérych omawia-
no szczegbtowe zagadnienia dotyczace funkcjo-
nowania samorzaddéw powiatowych.

Zgromadzenie Ogélne byto takze okazja do
uhonorowania 0séb szczegdlnie zastuzonych
dla $rodowiska samorzadu powiatowego. Pod-
czas XXXIl ZO ZPP wyrdzniono Andrzeja Czer-
winskiego — jednego z zatozycieli i wspottwor-
cdw Zwigzku Powiatéw Polskich, gospoda-
rza Zebrania Zatozycielskiego ZPP oraz czton-
ka Zarzadu ZPP pierwszej kadencji. Podczas
obrad uroczyscie powitano nowych cztonkdéw
Zwigzku — Powiatéw: Czarnkowsko-Trzcianec-
kiego, Gnieznienskiego, Nowodworskiego, So-
kotowskiego, Zambrowskiego i Zawiercianskie-
go. Przedstawicielom tych powiatéw wreczo-
no symboliczne akty przyjecia w poczet czton-
kéw ZPP.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Uzupetnieniem wydarzenia byta uroczysta ga-
la, podczas ktérej nagrodzono laureatéw Ogol-
nopolskiego Rankingu Powiatéw i Miast na pra-
wach powiatu za 2024 rok. Cato$¢ obrad, obej-
mujaca zaréwno czes¢ decyzyjng, jak i integra-
cyjno-honorowa, podkreslita role Zgromadze-
nia Ogdlnego jako centralnego forum wspét-
pracy, dialogu i budowania wspélnoty samorza-
dowej w ramach Zwiazku Powiatéw Polskich.

Wykaz uchwat i stanowisk

Istotnym elementem dziatalnosci Zgromadze-
nia Ogélnego Zwigzku Powiatéw Polskich jest
podejmowanie uchwat oraz stanowisk, kté-
re odzwierciedlaja wspdlne stanowisko $rodo-
wiska samorzadéw powiatowych wobec klu-
czowych zagadnien ustrojowych, finansowych
i spotecznych. Akty te stanowia podstawe do
dalszych dziatan ZPP, wszczegdélnosci w ob-
szarze dialogu z administracja rzadowa, udzia-
tu w procesach legislacyjnych oraz reprezento-
wania intereséw powiatéw na forum krajowym
i miedzynarodowym.

W 2025 roku delegaci Zgromadzenia Ogdlne-
go przyjeli pie¢ stanowisk, odnoszacych sie do
najwazniejszych wyzwan stojacych przed samo-
rzagdem powiatowym. Dotyczyty one kwestii
cyberbezpieczenstwa w jednostkach samorza-
du terytorialnego, koniecznych zmian w syste-
mie dochoddéw powiatéw, wynagrodzen w sek-
torze ochrony zdrowia, zmian prawnych oczeki-
wanych przez JST oraz upamietnienia 35. rocz-
nicy odrodzenia sie samorzaddéw w Polsce. Sta-
nowiska te miaty charakter programowy i po-
stulatywny, stanowigc wyraz wspdlnego gtosu
Srodowiska powiatowego.

Réwnolegle Zgromadzenie Ogdlne podjeto czte-
ry uchwaty o charakterze organizacyjnym i finan-
sowym, obejmujace zatwierdzenie sprawozda-
nia Zarzadu z dziatalnosci Zwiazku za rok 2024,
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zatwierdzenie rocznego sprawozdania finan-
sowego za 2024 rok, przyjecie budzetu ZPP
na rok 2025 oraz przyjecie zatozer do progra-
mu dziatania ZPP na rok 2025. Podjete uchwa-
ty istanowiska potwierdzity aktywna role ZPP
w ksztattowaniu polityk publicznych istotnych
dla samorzadu powiatowego oraz wyznaczyty
ramy funkcjonowania Zwiazku w kolejnym okre-
sie sprawozdawczym.

1.2. Konwenty Powiatow

Konwenty Powiatéw stanowia regionalne struk-
tury Zwiagzku Powiatéw Polskich, powotane do
realizacji jego celéw statutowych na poziomie
wojewddztw. ZPP utworzyt 16 Konwentéw Po-
wiatéw — po jednym w kazdym wojewddztwie,
zapewniajac tym samym petne, terytorialne po-
krycie dziatalnosci Zwiazku oraz bezposrednia
reprezentacje intereséw cztonkdw w poszcze-
gélnych regionach kraju.

Sktad osobowy

Konwenty tworzg starostowie oraz prezydenci
miast na prawach powiatu bedacych cztonkami
ZPP, a takze osoby przez nich upowaznione.

Kazdy Konwent wybiera sposréd swojego gro-
na Przewodniczacego Konwentu, ktéry kieruje
jego pracami, koordynuje dziatania na poziomie
regionalnym oraz reprezentuje Konwent wo-
bec Zarzadu Zwiagzku Powiatéw Polskich.
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W 2025 roku funkcje Przewodniczgcych Konwentéw Powiatow

w poszczeg6inych wojewddztwach petnili:

ARTUR BIELINSKI

Starosta Zgorzelecki,
Przewodniczacy Konwentu
Powiatéw Woj. Dolnoslaskiego

STANISEAW GRZESKO

Starosta Zamojski,
Przewodniczacy Konwentu
Powiatéw Woj. Lubelskiego

JANUSZ MIELCZAREK

Starosta teczycki,
Przewodniczacy Konwentu
Powiatéw Woj. tdédzkiego

MAGDALENA BIERNACKA

Starosta Nowodworski,
Przewodniczacy Konwentu
Powiatéw Woj. Mazowieckiego

PIOTR CHECIEK

Starosta Debicki,
Przewodniczacy Konwentu
Powiatéw Woj. Podkarpackiego

MAREK SZCZEPANSKI

Starosta Chojnicki,
Przewodniczacy Konwentu
Powiatéw Woj. Pomorskiego

PIOTR BABICKI

Starosta Starachowicki,
Przewodniczacy Konwentu
Powiatéw Woj. Swietokrzyskiego

JAN GRABKOWSKI

Starosta Poznanski,
Przewodniczacy Konwentu
Powiatéw Woj. Wielkopolskiego
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IBIGNIEW JASZCZUK

Starosta Zninski,
Przewodniczacy Konwentu
Powiatéw Woj. Kujawsko-Pomorskiego

LESZEK BAJON

Starosta Stubicki,
Przewodniczacy Konwentu
Powiatéw Woj. Lubuskiego

JOZEF TOMAL

Starosta Myslenicki,
Przewodniczacy Konwentu
Powiatéw Woj. Matopolskiego

JACEK MONKIEWICZ

Starosta Brzeski,
Przewodniczacy Konwentu
Powiatéw Woj. Opolskiego

BOGDAN ZIELINSKI

Starosta Wysokomazowiecki,
Przewodniczacy Konwentu
Powiatéw Woj. Podlaskiego

GRZEGORZ SWOBODA

Starosta Raciborski,
Przewodniczacy Konwentu
Powiatéw Woj. Slaskiego

JAROStAW MATELACH

Starosta Szczycienski,
Przewodniczacy Konwentu
Powiatéw Woj. Warminsko-Mazurskiego

KRZYSZTOF LIS

Starosta Szczecinecki,
Przewodniczacy Konwentu
Powiatéw Woj. Zachodniopomorskiego
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W posiedzeniach Konwentéw Powiatéw, obok
ich cztonkéw, moga uczestniczy¢ z gtosem do-
radczym réwniez przedstawiciele powiatéw
i miast na prawach powiatu niebedacych czton-
kami ZPP, cztonkowie Zarzadu ZPP, pracowni-
cy Biura ZPP oraz inne osoby zaproszone przez
Przewodniczacego Konwentu lub upowaznione
przez Prezesa Zarzadu ZPP. Taki sktad osobowy
sprzyja szerokiej reprezentacji srodowiska sa-
morzadowego oraz umozliwia efektywng wy-
miane doswiadczen i opinii na poziomie regio-
nalnym.

Praca Konwentdw

Konwenty Powiatéw petnig istotna role w bie-
z3cej dziatalnosci Zwiazku Powiatéw Polskich,
stanowiac regionalne forum wspdtpracy i wy-
miany informacji pomiedzy samorzadami po-
wiatowymi. Ich prace koncentruja sie na iden-
tyfikowaniu problemoéw wystepujacych na po-
ziomie wojewddztw, analizie skutkéw zmian le-
gislacyjnych oraz formutowaniu opinii i postu-
latéw odnoszacych sie do funkcjonowania po-
wiatéw i miast na prawach powiatu. Dziatalnos¢
Konwentéw ma charakter doradczy wobec or-
gandéw ZPP iwspiera proces wypracowywania
wspolnych stanowisk Zwigzku.

W 2025 roku na terenie catego kraju odbyto
sie kilkadziesiat posiedzer Konwentéw Powia-
téw, podczas ktérych omoéwiono setki spraw
istotnych dla samorzaddéw powiatowych. Efek-
tem tych prac byto przyjecie kilkunastu stano-
wisk iopinii dotyczacych kluczowych zagad-
nien, w tym m.in. finansowania zadan publicz-
nych, organizacji ustug spotecznych, ochrony
zdrowia, edukacji oraz innych obszaréw naleza-
cych do kompetencji powiatéw. Przewodnicza-
cy Konwentéw kierowali do Biura ZPP takze pi-
sma sygnalizujace potrzebe interwencji Zwigz-
ku lub zajecia stanowiska w sprawach o szcze-
gdélnym znaczeniu.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

Istotnym elementem pracy Konwentéw byta
réwniez Scista wspétpraca z Zarzadem Zwigz-
ku Powiatéw Polskich. W roku sprawozdaw-
czym Przewodniczacy Konwentéw aktywnie
uczestniczyli w posiedzeniach Zarzadu ZPP,
wnoszac perspektywe regionalng do dysku-
sji nad najwazniejszymi wyzwaniami stojacymi
przed samorzadami powiatowymi. Taki model
wspdtdziatania sprzyjat spdjnosci dziatan Zwiaz-
ku, wzmacniat przeptyw informacji pomiedzy
szczeblem regionalnym i ogélnokrajowym oraz
pozwalat na skuteczniejsze reprezentowanie in-
tereséw powiatdédw na forum krajowym.

1.3. Zarzad ZPP

Zarzad Zwiazku Powiatéw Polskich jest orga-
nem wykonawczym ZPP, odpowiedzialnym za
realizacje zadan statutowych oraz biezace funk-
cjonowanie Zwiazku.

Sktad osobowy

Sktad Zarzadu zapewnia szeroka reprezentacje
terytorialng srodowiska samorzadu powiato-
wego, obejmujac przedstawicieli samorzadéw
powiatowych z réznych regiondéw kraju. Taki
uktad sprzyja uwzglednianiu zréznicowanych
uwarunkowan i potrzeb samorzaddéw w pracach
organu wykonawczego ZPP.
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Sktad osobowy Zarzadu
/wigzku Powiatow Polskich

ANDRZE) PLONKA

JAN GRABKOWSKI

Starosta Poznanski
(woj. wielkopolskie)

¥
‘-:l,@ ) ADAM KRZYSZTON

g
& i Starosta tancucki
24 d

= (woj. podkarpackie)

ANDRZE) NOWICKI
Starosta Piski
(woj. warminsko-mazurskie)

StAWOMIR JERZY SNARSKI

Starosta Bielski
(woj. podlaskie)

Sprawozdanie z dziatalnosci | 2025

Starosta Bielski (woj. $laskie)
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JERZY KOLARZ

Starosta Buski
(woj. Swietokrzyskie)

KRZYSZTOF LIS

Starosta Szczecinecki
(woj. zachodniopomorskie)

ANDRZE] POTEPA

Starosta Brzeski
(woj. matopolskie)

IBIGNIEW SZUMSKI

Starosta Swiebodzifiski
(woj. lubuskie)
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ARTUR ADAMSKI

Starosta Ptonski
(woj. mazowieckie)

ROBERT GODEK

Starosta Strzyzowski
(woj. podkarpackie)

EWA JANCZAR

Radna Rady Miasta St. Warszawy
(woj. mazowieckie)

JANUSZ MIELCZAREK

Starosta teczycki
(woj. tédzkie)

RADOStAW ROSZKOWSKI

Starosta Prudnicki
(woj. opolskie)

MAREK SZCZEPANSKI

Starosta Chojnicki
(woj. pomorskie)

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
34 www.zpp.pl

SEBASTIAN BURDZY

Starosta Sredzki
(woj. dolnoslaskie)

MIROSLAW GRACZYK

Starosta Torunski
(woj. kujawsko-pomorskie)

JAN KALUSZKIEWICZ

Starosta Ciechanowski
(woj. mazowieckie)

ARTUR PIZON

Starosta Janowski
(woj. lubelskie)

PIOTR RZESZOTARSKI

Wicestarosta Sierpecki
(woj. mazowieckie)

WALDEMAR TRELKA

Starosta Radomski
(woj. mazowieckie)

—
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Mapa prezentujaca rozktad

terytorialny Cztonkow Zarzadu ZPP

Sktad osobowy Zarzadu, odzwierciedlony réwniez na ponizszej mapie prezentujacej rozmieszczenie
terytorialne reprezentowanych powiatéw i miast na prawach powiatu, potwierdza ogélnopolski cha-
rakter ZPP oraz wzmacnia jego zdolno$¢ do skutecznego reprezentowania intereséw samorzadéw
powiatowych.

MAREK SZCZEPANSKI ANDRZE) NOWICKI
Cztonek Zarzadu ZPP S JAN KALUSZKIEWICZ Wiceprezes Zarzadu ZPP
Starosta Chojnicki \\ Cztonek Zarzadu ZPP Starosta Piski

4 Starosta Ciechanowski

[

Q

KRIYSZTOF LIS & ’.‘“‘@‘
Wiceprezes Zarzadu ZPP - PIOTR RZESZOTARSKI ’l‘
Starosta Szczecinecki Cronék Z8radu zpp S *

Wicestarosta Sierpecki

SLAWOMIR JERZY SNARSKI

Wiceprezes Zarzadu ZPP
Starosta Bielski

" ‘ ‘ EWA JANGZAR
, %‘ Cztonek Zarza(_ju ZPP
JAN GRABKOWSKI <z Radna Rady Miasta St. Warszawa

Wiceprezes Zarzadu ZPP JANUSZ MIELCZAREK

Starosta Poznariski Cztonek Zarzadu ZPP ML L
Starosta teczycki 2 e WALDEMAR TRELKA
W A' , Cztonek Zarzadu ZPP
. " Starosta Radomski

MIROStAW GRACZYK ‘

Cztonek Zarzadu ZPP ‘*
Starosta Torunski S\ el

A

W
ARTUR ADAMSKI *‘
chond o fag? ‘g‘tf‘

19

IBIGNIEW SZUMSKI

Wiceprezes Zarzadu ZPP
Starosta Swiebodzirski
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O _‘ SEBASTIAN BURDZY M ;
r Cztonek Zarzadu ZPP JERZY KOLARZ M
f ‘ Starosta Sredzki E Wiceprezes Zarzadu ZPP -l f
’ Starosta Buski ARTUR PIZON
RADOStAW ROSZKOWSKI 3 ‘ b Crtonek Zarzadu PP
Cztonek Zarzad.u ZPP " ‘ w o ” " Starosta Janowski
Starosta Prudnicki ' < .&h‘:}q‘ r‘:‘ ‘ o) ‘* v ( 5%
*ék’!‘lw l"' 4 ’ oS i
ANDRZEJ PONKA ‘.g’** ,“ b 5 . KRZYSITON
* b * C Wiceprezes Zarzadu ZPP
Z‘A Starosta tancucki

ROBERT GODEK

Prezes Zarzadu ZPP ’
Starosta Bielski \" ‘ 0

Cztonek Zarzadu ZPP
Starosta Strzyzowski
ANDRZE) POTEPA
Wiceprezes Zarzadu ZPP

Starosta Brzeski
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Praca Zarzadu

Zarzad Zwiazku Powiatéw Polskich realizuje za-
dania statutowe ZPP, odpowiadajac za biezace
potrzeby organizacji oraz wykonywanie uchwat
i kierunkéw dziatan wyznaczonych przez Zgro-
madzenie Ogodlne. Praca Zarzadu koncentru-
je sie na koordynowaniu aktywnosci Zwigzku
w kluczowych obszarach dotyczacych samo-
rzadu powiatowego, wtym na udziale w pro-
cesach legislacyjnych, wspdtpracy z administra-
Cja rzadowa oraz podejmowaniu inicjatyw stu-
zacych ochronie intereséw powiatéw i miast na
prawach powiatu.

W 2025 roku Zarzad ZPP odbyt szes¢ posiedzen
stacjonarnych, ktére miaty miejsce:

e 25 stycznia 2025 r. w Warszawie
(woj. mazowieckie),

* 4 marca 2025 r. w Mikotajkach
(woj. warminsko-mazurskie),

e 28-30 kwietnia 2025 r. w Bielsku Podlaskim
(woj. podlaskie),

* 11 czerwca 2025 r. w Karpaczu
(woj. dolnoslaskie),

* 16 pazdziernika 2025 r. w Warszawie
(woj. mazowieckie),

» 17-18 listopada 2025 r. w Zamosciu
(woj. lubelskie).

W 2025 r. odbyto sie takze sze$¢ posiedzen
w trybie zdalnym oraz dwa dodatkowe spo-
tkania w formie wideokonferencji, poswieco-
ne omdwieniu biezacych zagadnier zwigzanych
z funkcjonowaniem samorzadéw powiatowych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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W trakcie wszystkich posiedzen Zarzad ZPP roz-
patrzyt kilkaset spraw oraz podjat 30 uchwat, od-
noszacych sie do kluczowych kwestii organiza-
cyjnych, finansowych i legislacyjnych istotnych
dla dziatalnosci Zwiazku.

Informacje z posiedzen Zarzadu sa systematycz-
nie publikowane na stronie internetowej ZPP, za-
pewniajac cztonkom Zwigzku staty dostep do in-
formacji o jego pracy.

.. e

[
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Wykaz uchwat

W 2025 roku Zarzad Zwiazku Powiatéw Pol-
skich podjat tacznie 30 uchwat, obejmujacych
sprawy cztonkowskie, finansowe, organizacyj-
ne oraz dotyczace reprezentacji miedzynarodo-
wej Zwiazku. Przyjete rozstrzygniecia odzwier-
ciedlaty zaréwno biezgce potrzeby funkcjono-
wania ZPP, jak istrategiczne kierunki jego ak-
tywnosci.

Znaczng czes¢ uchwat stanowity decyzje doty-
czace zmian w sktadzie cztonkowskim Zwigzku.
Zarzad podjat uchwate o utracie cztonkostwa
przez Powiat Nowosadecki, a takze uchwaty
0 przyjeciu w poczet cztonkéw ZPP nastepuja-
cych jednostek: Powiatu Gnieznienskiego, Po-
wiatu Nowodworskiego, Powiatu Czarnkow-
sko-Trzcianeckiego, Powiatu Zambrowskiego,
Powiatu Zawiercianskiego, Powiatu Tureckiego,
Powiatu Stupeckiego, Powiatu Lipnowskiego oraz
miast na prawach powiatu — Wroctawia i Tarno-
wa. Decyzje te potwierdzity dynamiczny rozwdj
ZPP oraz jego rosnaca reprezentatywnosc.

Istotng grupe uchwat stanowity rozstrzygnie-
cia ocharakterze finansowym ibudzetowym,
w tym zmiany uchwaty budzetowej ZPP na rok
2024 12025 (trzy uchwaty), przyjecie projektu
budzetu na rok 2026, atakze wyrazenie zgo-
dy na dokonanie wydatkéw o wartosci powy-
zej 50.000 zt (trzy uchwaty). Zarzad zatwierdzit
réwniez Sprawozdanie z dziatalnosci ZPP za rok
2024.

W 2025 roku podjeto ponadto uchwaty o cha-
rakterze organizacyjnym i programowym, obej-
mujace m.in. powotanie Forum ,Dziedzictwo
i Rozwdj”, zmiany dotyczace Ogélnopolskie-
go Konwentu Dyrektoréw Powiatowych Urze-
déw Pracy, przyjecie regulaminu Rankingu ZPP,
a takze okreslenie i zmiane zasad funkcjonowa-
nia Forum Bene Meritus, w tym zatwierdzenie

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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projektu regulaminu jego pracy oraz nadanie
Odznaczenia Bene Meritus Powiatom. Przyjeto
takze zmiane uchwaty w sprawie przystapienia
ZPP do Konferencji ,Muzeum i Samorzad Tery-
torialny”.

Zarzad podejmowat réwniez uchwaty w zakre-
sie reprezentacji miedzynarodowej ZPP, dele-
gujac przedstawicieli do Europejskiej Konfe-
deracji Wtadz Lokalnych Szczebla Posrednie-
go (CEPLI asbl), Rady Gmin i Regiondéw Europy
(CEMR) oraz do Kongresu Wtadz Lokalnych i Re-
gionalnych (CLRAE).

Podjete uchwaty stanowity podstawe realizacji
biezacych zadan Zwiazku oraz wzmacniaty jego
pozycje jako aktywnego i profesjonalnego re-
prezentanta srodowiska samorzadéw powiato-
wych w kraju i na forum miedzynarodowym.

1.4. Komisja Rewizyjna ZPP

Komisja Rewizyjna Zwigzku Powiatéw Polskich
jest organem kontrolnym ZPP, powotanym do
sprawowania nadzoru nad prawidtowoscia dzia-
tania Zwiazku, w szczegdélnosci w zakresie zgod-
nosci podejmowanych dziatan ze Statutem oraz
uchwatami Zgromadzenia Ogélnego.

Sktad osobowy

Sktad Komisji odzwierciedla ogdélnopolski cha-
rakter ZPP, zapewniajac reprezentacje réznych
regiondw kraju oraz zréznicowane doswiadcze-
nie samorzadowe jej cztonkdw.
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Sktad osobowy

Komisji Rewizyjnej ZPP

ANDRIZE) SIYMANEK

(woj. tédzkie)

ARTUR MARUSZCZAK

Starosta Kedzierzynsko-Kozielski
(woj. opolskie)

PIOTR BABICKI

Starosta Starachowicki
(woj. Swietokrzyskie)

ARTUR BIELINSKI

Starosta Zgorzelecki
(woj. dolnoslaskie)

SEBASTIAN SZALENIEC

Starosta Bedzinski
(woj. Slaskie)

Sprawozdanie z dziatalnosci | 2025
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Przewodniczacy Rady Powiatu Wieruszowskiego

oooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

BOGDAN ZIELINSKI

Starosta Wysokomazowiecki
(woj. podlaskie)

ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

'?‘-‘lﬁ! LESZEK BAJON
WA Starosta Stubicki

(woj. lubuskie)

IDZISLAW GAMANSKI

Starosta Chetminski
(woj. kujawsko-pomorskie)

DARIUSZ SZUSTEK

Starosta tukowski
(woj. lubelskie)

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Mapa prezentujaca rozktad terytorialny

Cztonkow Komisji Rewizyjnej ZPP

-

LESZEK BAJON

Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP
- Starosta Stubicki

“

BOGDAN ZIELINSKI

Zastepca Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Wysokomazowiecki

O DARIUSZ SZUSTEK

Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta tukowski
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Praca Komisji

Komisja Rewizyjna realizowata swoje zadania
w okresie sprawozdawczym zgodnie z kompe-
tencjami okres$lonymi w Statucie Zwiazku Po-
wiatéw Polskich, sprawujac biezacy nadzér nad
dziatalnoscia organdéw ZPP, w szczegdlnosci
w zakresie prawidtowosci realizacji uchwat oraz
wykonania budzetu. Dziatalno$¢ Komisji kon-
centrowata sie na analizie dokumentéw progra-
mowych i finansowych, ocenie zgodnosci po-
dejmowanych dziatart z obowigzujacymi regu-
lacjami wewnetrznymi oraz sporzadzaniu opinii
dla Zgromadzenia Ogélnego.

W 2025 roku Komisja Rewizyjna obradowata
w zaleznosci od potrzeb, dostosowujac inten-
sywnos¢ prac do biezacych wymagan organiza-
cyjnych Zwiazku. Posiedzenia stacjonarne odby-

wicach (woj. tédzkie). W trakcie tych spotkan
analizowano m.in. wykonanie budzetu, realiza-
cje zadan statutowych oraz przygotowywano
opinie do rocznego sprawozdania z dziatalno-
S$ci Zarzadu i sprawozdania finansowego.

Cztonkowie Komisji Rewizyjnej aktywnie uczest-
niczyli réwniez w posiedzeniach stacjonarnych
oraz wideokonferencjach Zarzadu ZPP, co umoz-
liwiato biezgce monitorowanie podejmowanych
decyzji oraz zapewniato sprawng wspdtprace
pomiedzy organami Zwigzku. Taki model dzia-
tania sprzyjat transparentnosci funkcjonowania
ZPP oraz wzmacniat mechanizmy wewnetrznej
kontrolii odpowiedzialnoéci organizacyjne;j.
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ty sie 11 czerwca 2025 r. w Karpaczu (woj. dol-
noslaskie) oraz 29-30 wrzesnia 2025 r. w Wale-

ANDRZEJ SZYMANEK

Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej ZPP
Przewodniczacy Rady Powiatu Wieruszowskiego

40

ARTUR MARUSZCZAK

Zastepca Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Kedzierzynsko-Kozielski

STNAY
i b

Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Zgorzelecki
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=—<— PIOTR BABICKI

Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP
Starosta Starachowicki

2N

i SEBASTIAN SZALENIEC ;
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP ? *
" Starosta Bedziriski

Sprawozdanie z dziatalnosci | 2025
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Pozostate gremia dziatajace w strukturze ZPP

Uzupetnieniem struktury organizacyjnej Zwiaz-
ku Powiatéw Polskich sg Komisje merytoryczne
ZPP, powotane na mocy Uchwaty Zarzadu VI
kadencji zdnia 26 wrzesnia 2024 r. w sprawie
ustanowienia Komisji merytorycznych Zwiaz-
ku na kadencje 2024-2029 oraz Uchwaty Zarza-
du VII kadencji zdnia 31 marca 2025 r. w spra-
wie powotania Forum ,Dziedzictwo i Rozwdj".
Komisje dziatajg na podstawie § 30 Statutu ZPP
i petnig funkcje gremiéw doradczych wspieraja-
cych organy Zwiazku w realizacji jego celéw sta-
tutowych.

Struktura wiekszosci Komisji zostata opracowa-
na wedtug obszaréw tematycznych odpowia-
dajacych zespotom funkcjonujacym przy Komi-
sji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Takie rozwigzanie zapewnia spdjnos¢ prac ZPP
z kluczowymi obszarami dialogu rzagdowo-sa-
morzadowego oraz umozliwia kompleksowe
i eksperckie podejscie do zagadnien istotnych
dla powiatéw i miast na prawach powiatu.

Do zadan Komisji merytorycznych nalezy
w szczegdlnosci: opiniowanie projektéw ak-
téw prawnych, analiza probleméw wystepuja-
cych w poszczegdlnych dziedzinach funkcjono-
wania samorzadu, wymiana doswiadczern po-
miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego
oraz formutowanie wnioskéw i postulatow. Wy-
pracowane stanowiska iuwagi stanowia istot-
ne wsparcie dla prawnikéw iekspertéw Biura
ZPP, ktérzy na ich podstawie przygotowujq opi-
nie prawne oraz stanowiska kierowane do or-
gandéw administracji rzagdowej iinnych instytu-
cji centralnych.

Cztonkami Komisji sa przedstawiciele powia-
téw i miast na prawach powiatu bedacych
cztonkami Zwiazku Powiatéw Polskich. Komisje
pracujg przede wszystkim z wykorzystaniem
srodkéw komunikagji elektronicznej — w formie
korespondencji mailowej, telekonferencji oraz
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konsultacji ankietowych — co umozliwia spraw-
ng i systematyczng wspdtprace niezaleznie od
lokalizacji uczestnikéw.

W strukturze ZPP funkcjonujg nastepujgce Ko-
misje merytoryczne:

« Komisja ZPP ds. Administracji Publicznej
i Bezpieczenistwa Obywateli

« Komisja ZPP ds. Edukacji, Kultury i Sportu

« Komisja ZPP ds. Energii, Klimatu
i Srodowiska

« Komisja ZPP ds. Infrastruktury, Urbanistyki
i Transportu

+ Komisja ZPP ds. Ochrony Zdrowia i Polityki
Spotecznej

+ Komisja ZPP ds. Systemu Finanséw
Publicznych

+ Komisja ZPP ds. Miedzynarodowych, Unii
Europejskiej i Polityki Regionalnej

« Komisja ZPP ds. Obszaréw Wiejskich, Wsi
i Rolnictwa

« Komisja ZPP ds. Ustroju Samorzadu,
Obszaréw Miejskich i Metropolitalnych

« Komisja ZPP ds. Spoteczenstwa
Informacyjnego

« Komisja ZPP — Forum , Dziedzictwo
i Rozwoj"

| T
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@ Aktualny sktad osobowy

X poszczegdlnych Komisji dostepny jest
na stronie internetowej ZPP w zaktadce
,Delegaci ZPP w réznych gremiach” » ,Gremia
krajowe” » ,Komisje merytoryczne ZPP".

W 2025 roku Biuro ZPP prowadzito regular-
ne dziatania konsultacyjne z udziatem Komisji
merytorycznych. W kazdy czwartek do czton-
kéw Komisji przekazywano komunikat zawiera-
jacy projekty aktéw prawnych wymagajace za-
opiniowania. Naptywajace uwagi byty analizo-
wane przez ekspertédw Biura, a nastepnie wy-
korzystywane przy opracowywaniu oficjalnych
stanowisk i opinii prawnych ZPP. Dzieki temu
mechanizmowi Zwigzek aktywnie uczestniczyt
w procesie legislacyjnym, skutecznie reprezen-
tujac interesy samorzaddéw powiatowych na
szczeblu krajowym.

Sprawozdanie z dziatalnosci | 2025
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Biuro ZPP

Biuro Zwiazku Powiatéw Polskich stanowi za-
plecze organizacyjne ieksperckie ZPP, zapew-
niajac obstuge organdéw statutowych oraz reali-
zacje biezacych zadan Zwiazku.

Siedziba ZPP miesci sie w Warszawie, w Patacu
Kultury i Nauki (27 pietro, pokdéj 2704), przy Pla-
cu Defilad 1 (00-901 Warszawa, skr. poczt. 7).
Biuro prowadzi dziatalnos¢ operacyjng w No-
wym Saczu. Kontakt z Biurem mozliwy jest te-
lefonicznie pod numerem +48 18 477 86 00
oraz +22 656 63 34, a takze droga elektronicz-

na (biuro@zpp.pl).

-:',R Aktualne informacje publikowane

sg Na stronie internetowej:
www.zpp.pl

Struktura Biura zostata zaprojektowana w spo-
séb zapewniajacy sprawng obstuge dziatalno-
Sci statutowej ZPP oraz wsparcie merytorycz-
ne dla powiatéw i miast na prawach powia-
tu. W sktad Biura wchodza: Osoby Zarzadzaja-
ce; Zesp6t RadcéHw Prawnych; Dziat Monitorin-
gu Prawnego i Ekspertyz; Dziat Wspétpracy, In-
formacji, Analiz i Programéw oraz Dziat Orga-
nizacyjno-Finansowy i Obstugi Organéw Statu-
towych. Takie uksztattowanie struktury umoz-
liwia jednoczesne prowadzenie dziatan legisla-
cyjnych, analitycznych, informacyjnych i organi-
zacyjnych.
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Szczegdlna role w dziatalnosci ZPP odgrywajg
Dziat Monitoringu Prawnego i Ekspertyz oraz
Dziat Wspétpracy, Informacji, Analiz i Progra-
moéw, ktérych pracownicy tworza trzon redak-
cyjny ,Dziennika Warto Wiedzie¢”. Portal ten
stanowi jedno z kluczowych narzedzi informa-
cyjnych Zwiazku, wspierajagcych powiaty i mia-
sta na prawach powiatu w biezacym $ledzeniu
aktualnosci dotykajacych $rodowiska samorza-
dowego, zmian legislacyjnych, czy interpretacji
przepiséw prawa.

Dzieki kompetencjom w

i zZaangazowaniu zespotu Q%
Biura, ZPP skutecznie
realizuje swoja Funkcje ekspercka
oraz zapewnia profesjonalne
wsparcie sSrodowisku
samorzadowemu.
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Dziatalnos¢ legislacyjna, opiniodawcza i rzecznicza ZPP

1.1. Proces legislacyjny w kraju
Opiniowanie projektow aktéw prawnych

Jednym z podstawowych obszaréw dziatalno-
Sci legislacyjnej Zwiazku Powiatéw Polskich
w 2025 roku byto opiniowanie projektéw ak-
téw prawnych dotyczacych Ffunkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego. Analizie
podlegaty projekty o réznym charakterze i po-
chodzeniu — prezydenckie, rzagdowe, sejmowe
oraz senackie, a takze projekty przekazywane
przez inne organy i instytucje centralne.

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksper-
ci Biura ZPP przeanalizowali tacznie 1166 pro-
jektéw aktéw prawnych, w tym 909 w ramach
prac Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Te-
rytorialnego. Czes¢ projektdw byta opiniowana
takze w trybie obiegowym. Do 219 projektéw
opracowano szczegbétowe opinie, zawierajgce
propozycje zmian, uwagi redakcyjne oraz argu-
mentacje prawng, uwzgledniajac réwniez sta-
nowiska wypracowane w ramach prac organéw
statutowych ZPP oraz KWRIST.

Zakres opiniowanych dokumentéw obejmowat
projekty ustaw, rozporzadzen oraz innych aktéw
normatywnych wptywajacych na sytuacje finan-
sowa, organizacyjng i kompetencyjng powiatéw
oraz miast na prawach powiatu. ZPP analizowat
zaréwno projekty formalnie skierowane do kon-
sultacji publicznych, jak i te, ktdére nie zostaty
przekazane bezposrednio do opiniowania, lecz
byty monitorowane przez Biuro ZPP na podsta-
wie wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréw,
publikacji Rzagdowego Centrum Legislacji oraz
stron internetowych Sejmu i Senatu RP.

Szczegblng role w procesie opiniowania odgry-
wata Komisja Wspoélna Rzadu i Samorzadu Tery-
torialnego, stanowiaca kluczowe forum uzgod-
nied miedzy strong rzadowa asamorzadowa.
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Projekty aktéw prawnych kierowane do zaopi-
niowania w ramach prac Komisji byty na bieza-
co publikowane na stronie internetowej ZPP,
co umozliwiato samorzagdom powiatowym mo-
nitorowanie zmian legislacyjnych oraz aktywne
wtaczanie sie w proces konsultacyjny.

Dzieki systematycznej analizie projektéw pre-
zydenckich, sejmowych, senackich i rzagdowych,
a takze dokumentéw przygotowywanych przez
organy centralne, Zwigzek Powiatéw Polskich
zapewniat statg, merytoryczng obecnos¢ gtosu
Srodowiska samorzadu powiatowego w krajo-
wym procesie legislacyjnym.

Stanowiska, wystapienia, interwencje
i wnioski kierowane do administracji rzadowej

Istotnym elementem dziatalnoéci legislacyj-
nej i rzeczniczej Zwiagzku Powiatéw Polskich
w 2025 roku byty wystapienia, interwencje
oraz wnioski kierowane do organéw admini-
stracji rzadowej i instytucji centralnych. Dziata-
nia te stanowity uzupetnienie formalnego pro-
cesu opiniowania projektéw aktéw prawnych
i umozliwiaty reagowanie na biezace problemy
zgtaszane przez powiaty oraz Konwenty Powia-
téw.

W 2025 roku statutowe organy Zwigzku Powia-
téw Polskich — Zgromadzenie Ogélne, Zarzad
oraz Konwenty Powiatéw — przyjety tacznie po-
nad 80 stanowisk odnoszacych sie do kluczo-
wych kwestii ustrojowych, finansowych i orga-
nizacyjnych dotyczacych samorzadu terytorial-
nego. Stanowiska te byty przekazywane wta-
Sciwym ministrom, urzedom centralnym, parla-
mentarzystom oraz — w zaleznosci od charakte-
ru sprawy — instytucjom regionalnym. Ich tres¢
byta réwniez prezentowana podczas posiedzen
Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Teryto-
rialnego oraz w trakcie prac parlamentarnych.

Réwnolegle ZPP podejmowat dziatania o cha-
rakterze bezposrednich interwencji i wnioskéw.
W 2025 roku liczba wystapien i interwencji skie-
rowanych przez Zwigzek do administracji rza-
dowej to 43 wnioski. Dotyczyty one m.in. skut-
kéw finansowych nowych regulacji, probleméw
interpretacyjnych w stosowaniu przepiséw, po-
trzeby nowelizacji obowigzujacych ustaw oraz
zapewnienia adekwatnego finansowania zadan
realizowanych przez powiaty imiasta na pra-
wach powiatu.

Wystapienia ZPP byty czesto inicjowane w od-
powiedzi na sygnaty przekazywane przez jed-
nostki cztonkowskie oraz przewodniczacych
Konwentéw Powiatéw. Dzieki temu Zwigzek
mdgt w sposdb szybki i skoordynowany reago-
wacé na pojawiajace sie trudnosci systemowe,
wzmacniajac gtos srodowiska samorzadowego
w dialogu z administracja rzagdowa.

Prowadzone prace konsultacyjno-badawcze
w jednostkach samorzgdu terytorialnego

Dziatalnos¢ legislacyjna Zwigzku Powiatéw Pol-
skich w 2025 roku byta Scisle powigzana z pro-
wadzonymi pracami konsultacyjno-badawczy-
mi w powiatach i miastach na prawach powia-
tu. Celem tych dziatarh byto pozyskiwanie rze-
telnych danych, opinii oraz informacji o prak-
tycznych skutkach obowiazujacych i projekto-
wanych regulacji prawnych. Dzieki temu stano-
wiska i opinie ZPP opieraty sie nie tylko na ana-
lizie przepiséw, lecz takze na doSwiadczeniach
powiatéw i miast na prawach powiatu.

Jednym z dziatan konsultacyjnych byty te reali-
zowane w ramach Komisji merytorycznych ZPP.
W 2025 roku Biuro ZPP prowadzito regularny
mechanizm konsultacyjny — w kazdy czwartek
do cztonkéw Komisji przesytano komunikat za-
wierajacy projekty aktéw prawnych wymagaja-
ce zaopiniowania. Naptywajace uwagi i propo-
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zycje zmian byty analizowane przez ekspertéow
Biura, a nastepnie wykorzystywane przy opra-
cowywaniu stanowisk i opinii prawnych kiero-
wanych do organdéw centralnych.

W okresie sprawozdawczym ZPP aktywnie wy-
korzystywat réwniez badania ankietowe jako
narzedzie diagnozy probleméw systemowych.
W 2025 roku przeprowadzono 78 badan ankie-
towych wérdd powiatéw i miast na prawach po-
wiatu, dotyczacych m.in. skutkéw finansowych
nowych regulacji, funkcjonowania wybranych
obszaréw administracji publicznej, realizacji za-
dan zleconych oraz barier w dostepie do $rod-
kéw finansowych. Wyniki tych badan stanowity
istotng podstawe do formutowania wnioskéw
i postulatéw legislacyjnych oraz wzmacniaty ar-
gumentacje przedstawiang w toku konsultagji
i prac parlamentarnych.

Prace konsultacyjne obejmowaty ponadto zbie-
ranie danych liczbowych oraz analize proble-
mow zgtaszanych przez samorzady w toku bie-
zacej dziatalnosci. Informacje te byty omawiane
w ramach prac Zarzadu ZPP, co pozwalato na
wypracowanie spdjnych stanowisk srodowiska
powiatowego. Dzieki systematycznemu prowa-
dzeniu prac konsultacyjno-badawczych Zwigzek
Powiatdéw Polskich przedstawiat administra-
cji rzadowej iparlamentowi stanowiska opar-
te na realnych doswiadczeniach samorzadéw,
wzmacniajac swoja role jako rzetelnego partne-
ra w dialogu legislacyjnym.

Udziat przedstawicieli ZPP w gremiach
krajowych

Dziatalnos$¢ legislacyjna ZPP obejmowata réw-
niez aktywny udziat w pracach komisji sejmo-
wych isenackich. W 2025 roku przedstawicie-
le i eksperci ZPP uczestniczyli w 75 posiedze-
niach komisji parlamentarnych, prezentujac sta-
nowiska Srodowiska powiatowego oraz zgtasza-
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jac propozycje zmian do projektédw ustaw. Spra-
wozdania z tych prac sg na biezgco publikowa-
ne w ,Dzienniku Warto Wiedziec¢”.

Ponadto Zwigzek delegowat swoich przedsta-
wicieli do innych gremiéw krajowych, ktérych
zakres dziatania dotyczy funkcjonowania jedno-
stek samorzadu terytorialnego. Aktualne zesta-
wienie oséb reprezentujacych ZPP w organach
centralnych publikowane jest na stronie interne-
towej Zwiazku w zaktadce ,Delegaci ZPP w réz-
nych gremiach”.

Ponizej zestawiono gremia, w ktérych w 2025 roku
uczestniczyli przedstawiciele Zwigzku Powiatéw
Polskich.

KANCELARIA PREZESA RADY MINISTROW
(KOMITET DS. POZYTKU PUBLICZNEGO)

Zesp6t ds. VAT od dotacji dla NGO

MINISTERSTWO FUNDUSZY | POLITYKI
REGIONALNEJ

Rada Wykonawcza do spraw wdrazania
Krajowej Polityki Miejskiej 2030

Zesp6t Roboczy Rady Wykonawczej ds.
wdrazania Krajowej Polityki Miejskiej 2030

Podkomitet ds. wymiaru terytorialnego
2030

Zesp6t roboczy ds. wymiaru terytorialnego
i polityki regionalnej w ramach Podkomitetu
ds. wymiaru terytorialnego

Komitet ds. Umowy Partnerstwa na lata
2021-2027

Komitet Monitorujacy Krajowy Plan
Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci

Komitet Monitorujacy Program Fundusze
Europejskie na Infrastrukture, Klimat,
Srodowisko 2021-2027

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
48 www.zpp.pl

Komitet Monitorujacy Fundusze Europejskie
dla Rozwoju Spotecznego na lata 2021-2027

Komitet Monitorujacy Program Fundusze
Europejskie na Rozwdj Cyfrowy 2021-2027

Komitet Monitorujacy program Pomoc
Techniczna dla Funduszy Europejskich 2021-
2027

Komitet Konsultacyjny ds. Projektéw
Transnarodowych i Miedzyregionalnych
Interreg 2021-2027

Komitet Monitorujacy Program Fundusze
Europejskie dla Polski Wschodniej na lata
2021-2027

Komitet Monitorujacy Program Fundusze
Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki
2021-2027 (FENG)

Podkomitet ds. stosowania Karty Praw
Podstawowych Unii Europejskiej we
wdrazaniu perspektywy finansowej 2021-
2027

Podkomitet ds. rozwoju partnerstwa
w perspektywie finansowej 2021-2027

Komitet Monitorujacy Program Operacyjny
Inteligentny Rozwdj na lata 2014-2020

Komitet Monitorujgcy Program Operacyjny
Polska Cyfrowa na lata 2014-2020

Komitet Monitorujacy Program Operacyjny
Wiedza-Edukacja-Rozwdj na lata 2014-2020

Komitet Monitorujacy Program Operacyjny
Pomoc Techniczna na lata 2014-2020

Komitet Monitorujacy Program Operacyjny
Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-
2020

Komitet Monitorujacy Program Operacyjny
Polska Wschodnia na lata 2014-2020

Komitet ds. Umowy Partnerstwa na lata
2014-2020

» Platforma Partnerstwa Publiczno-
Prywatnego

« Grupa robocza ekspertéw ds. PPP

MINISTERSTWO ROZWOJU
| TECHNOLOGII

« Zesp6tds. Semestru Europejskiego

» Grupa robocza powotana do opracowania
Polskiej Polityki Architektonicznej

MINISTERSTWO INFRASTRUKTURY
« Rada Infrastruktury Informagji
Przestrzennej

» Komitet Sterujacy do spraw wsparcia
Planéw Zréwnowazonej Mobilnosci
Miejskiej

» Zespot Ekspercki ds. przeciwdziatania
wykluczeniu komunikacyjnemu

» Zesp6tdoradczy do spraw przygotowania
propozycji zmian w obszarze zarzadzania
gospodarka wodng Rzeczypospolitej
Polskiej

MINISTERSTWO ENERGII
» Zespbtds. poprawy efektywnosci
ksztattowania taryf sieciowych energii

MINISTERSTWO EDUKACJI

+ Grupa robocza ds. wynagrodzen nauczycieli

« Grupa robocza ds. awansu zawodowego
i oceny pracy nauczycieli

» Grupa robocza ds. kwalifikacji, ksztatcenia
i doskonalenia zawodowego nauczycieli

» Grupa robocza ds. odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej nauczycieli

« Grupa robocza ds. zmian w ustawie
o finansowaniu zadan o$wiatowych
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« Zesp6tds. pragmatyki zawodowej
nauczycieli

» Zesp6troboczy odpowiedzialny za
przygotowanie i wdrozenie bezptatnego
e-dziennika elektronicznego

MINISTERSTWO RODZINY, PRACY
| POLITYKI SPOLECZNEJ

» Rada Rynku Pracy

» Rada do spraw Polityki Rodzinnej
i Demograficznej (2024-2028)

 Krajowa Rada Konsultacyjna ds. Oséb
Niepetnosprawnych

« Zesp6tdo spraw realizacji ,Strategii rozwoju
ustug spotecznych, polityka publiczna do
roku 2030”

» Rada Interesariuszy projektu pn.
,Standaryzacja modelu zatrudniania
wspomaganego w Polsce”

MINISTERSTWO ZDROWIA
« Rada ds. Zdrowia Publicznego

MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRACJI

» Rada Programowa Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego

» Komitet Monitorujacy dla Funduszy
Europejskich na Migracje, Granice
i Bezpieczenstwo na lata 2021-2027

» Kapituta Odznaki Honorowej za Zastugi dla
Samorzadu Terytorialnego

» Komisja Heraldyczna
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MINISTERSTWO ROLNICTWA
I ROZWOJU WSI

« Komitet Monitorujacy Plan Strategiczny dla
Wspélnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027

» Komitet Monitorujgcy Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

+ Grupa Robocza ds. Krajowej Sieci Obszaréw
Wiejskich w ramach Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

MINISTESTWO SPRAWIEDLIWOSCI

» Rada Nieodptatnej Pomocy Prawnej,
Nieodptatnego Poradnictwa
Obywatelskiego oraz Edukacji Prawnej

MINISTERSTWO CYFRYZACJI
« Zesp6tzadaniowy ,Cyfrowe Forum
Wspotpracy”

« Grupa robocza do spraw Generatora
Formularzy e-Ustug

MINISTERSTWO KULTURY | DZIEDZICTWA
NARODOWEGO

« Zesp6t ekspercki do opracowania projektu
ustawy o symbolach panstwowych RP

MINISTERSTWO SPORTU I TURYSTYKI

» Rada Polskiej Organizacji Turystycznej IX
kadencji (2024-2027)

« Komitet Sterujacy ds. Strategii Rozwoju
Sportu

NARODOWY FUNDUSZ ZDROWIA
« Rada Narodowego Funduszu Zdrowia

NARODOWY INSTYTUT SAMORZADU

TERYTORIALNEGO

« Podzespdt zajmujacy sie przygotowaniem
rekomendacji odnoszacych sie do zasad
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wprowadzania zmian granic miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego

NARODOWY INSTYTUT WOLNOSCI
-~ CENTRUM ROZWOJU SPOLECZENSTWA
OBYWATELSKIEGO

« Rada Narodowego Instytutu Wolnosci
— Centrum Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego

« Komitet Organizacyjny Miedzynarodowego
Roku Wolontariatu 2026

INSTYTUT BADAN EDUKACYJNYCH

« Grupa interesariuszy projektu
.Przygotowanie i realizacja
miedzynarodowych badan edukacyjnych
w obszarze kompetencji kluczowych”

Petne, imienne zestawienie przedstawicieli
Zwiazku Powiatéw Polskich uczestniczacych
w pracach wskazanych gremiéw dostepne jest
na stronie internetowej ZPP.

Dzieki szerokiej obecnosci w krajowych gre-
miach konsultacyjnych i decyzyjnych Zwigzek
Powiatow Polskich skutecznie wptywat na pro-
ces legislacyjny, wzmacniajac reprezentacje sro-
dowiska samorzadéw powiatowych na szcze-
blu ustawodawczym i rzagdowym.

Aktualny sktad osobowy
przedstawicieli ZPP w réznych

gremiach dostepny jest na stronie:
www.zpp.pl

1.2. Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego

Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorial-
nego (KWRIST) stanowi kluczowe forum dialo-
gu pomiedzy strona rzadowa a samorzadowa
W procesie stanowienia prawa. Dla Zwigzku Po-
wiatéw Polskich jest to najwazniejsze miejsce
systemowego opiniowania projektéw ustaw,
rozporzadzehn oraz innych dokumentéw ma-
jacych wptyw na funkcjonowanie powiatow
i miast na prawach powiatu.

Fot. www.gov.pl

Sprawozdanie z dziatalnosci | 2025

CZESC IV. DZIALALNOSC MERYTORYCZNA | RZECZNICZA \—

~

Na mocy Uchwaty nr 3/24 Zarzadu VII kadencji
ZPP z dnia 26 wrzesnia 2024 r. w pracach ple-
narnych KWRIST Zwiazek reprezentuja:

* Andrzej Ptonka
Starosta Bielski, Prezes Zarzadu ZPP,

e Jan Grabkowski
Starosta Poznanski, Wiceprezes Zarzadu ZPP.

W 2025 roku odbyto sie 13 posiedzen plenar-
nych KWRIST, podczas ktérych opiniowano pro-
jekty ustaw, rozporzadzen iinnych dokumen-
tdw istotnych dla funkcjonowania jednostek sa-
morzadu terytorialnego. W ramach prac Komi-
sji do zaopiniowania przez ZPP trafito 909 pro-
jektéw aktdéw prawnych, z ktérych cze$¢ byta
opiniowana w trybie obiegowym.

Réwnolegle przedstawiciele ZPP aktywnie
uczestniczyli w pracach zespotéw tematycz-
nych KWRIST. Na podstawie Uchwaty nr 7/24
Zarzadu VIl kadencji ZPP z dnia 5 listopada
2024 r. wyznaczono przedstawicieli ZPP do
prac w zespotach tematycznych KWRIST:

ZESPOL DS. EDUKACJI, KULTURY
| SPORTU

Cztonek:
e Artur Adamski
Cztonek Zarzadu ZPP, Starosta Ptorski.
Zastepcy:
e Jerzy Kolarz
Wiceprezes Zarzadu ZPP, Starosta Buski;

* Andrzej Potepa
Wiceprezes Zarzadu ZPP, Starosta Brzeski;
* Leszek Bajon

Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP, Starosta
Stubicki;

» Jan Kaluszkiewicz
Cztonek Zarzadu ZPP, Starosta Ciechanowski;
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Kamil Ciupak

Starosta Polkowicki:

Janusz Zarzeczny

Starosta Stalowowolski;

Przemystaw Burzynski

Starosta Sierpecki;

Piotr Majoch

Specjalista w Dziale Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP.

ZESPOL DS. OCHRONY ZDROWIA
I POLITYKI SPOLECZNEJ

Przewodniczacy:

Jarostaw Klimaszewski
Prezydent Miasta Bielsko-Biata.

Cztonek:

Piotr Checiek
Starosta Debicki.

Zastepcy:

Andrzej Nowicki

Wiceprezes Zarzadu ZPP, Starosta Piski;
Andrzej Ptonka

Prezes Zarzadu ZPP, Starosta Bielski;
Artur Adamski

Cztonek Zarzadu ZPP, Starosta Ptonski;
Radostaw Roszkowski

Cztonek Zarzadu ZPP, Starosta Prudnicki;
Artur Pizon

Cztonek Zarzadu ZPP, Starosta Janowski;
Robert Bednarz

Starosta Nizanski:

Piotr Bozko

Wicestarosta Bielski (woj. podlaskie);
Iwona Wisniewska

Starosta Stargardzki;

Pawet Wisniewski

Starosta Biatogardzki;
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e Bernadeta Skobel
Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP.

ZESPOL DS. INFRASTRUKTURY,
URBANISTYKI | TRANSPORTU

Cztonek:

* Krzysztof Lis
Wiceprezes Zarzadu ZPP, Starosta
Szczecinecki.

Zastepcy:
e Sebastian Szaleniec
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP, Starosta
Bedzinski;
e Janusz Mielczarek
Cztonek Zarzadu ZPP, Starosta teczycki;
* Piotr Rzeszotarski
Cztonek Zarzadu ZPP, Wicestarosta Sierpecki;
e Marcin Korytko
Wicestarosta Wroctawski:
e Stanistaw Kubet
Wiceprezydent Miasta Ostroteki;
« Adam Korta
Starosta Bochenski;
* Przemystaw Matysiak
Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP.

ZESPOL DS. ENERGII, KLIMATU
| SRODOWISKA
Cztonek:
* Krzysztof Jarosz
Starosta Rzeszowski.
Zastepcy:
* Magdalena Biernacka

Przewodniczaca Konwentu Powiatéw Woj.
Mazowieckiego, Starosta Nowodworski;

* Robert Morawski
Wicestarosta Ciechanowski:
 Dorota Zulewska
Wicestarosta Chetminski;
e Adrian Pokrywczynski
Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP.

ZESPOL DS. SYSTEMU FINANSOW
PUBLICZNYCH

Cztonek:

* Tomasz Prozorowicz — Starosta Sulecinski.

Zastepcy:
e Jerzy Kolarz
Wiceprezes Zarzadu ZPP, Starosta Buski;

o Stawomir Jerzy Snarski
Wiceprezes Zarzadu ZPP, Starosta Bielski
(woj. podlaskie);
* Dariusz Szustek
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP, Starosta
tukowski:
* Bogustaw Zaborowski
Starosta Miedzyrzecki;
e Artur Adamski
Cztonek Zarzadu ZPP, Starosta Ptonski;
e Artur Pizon
Cztonek Zarzadu ZPP, Starosta Janowski;
e Stanistaw Kubet
Wiceprezydent Miasta Ostroteki;
e Jerzy Matecki
Wicestarosta Piski:
* Bernadeta Skobel
Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP.
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ZESPOL DS. MIEDZYNARODOWYCH,
UE | POLITYKI REGIONALNEJ
Cztonek:

* Piotr Babicki
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP, Starosta
Starachowicki.

Zastepcy:

~

e Adam Krzyszton - Wiceprezes Zarzadu ZPP,

Starosta tancucki;

* Joachim Smyta
Starosta Lubliniecki;

» Sylwester Ziemkiewicz
Starosta Ptocki:

* Piotr Rzeszotarski

Cztonek Zarzadu ZPP, Wicestarosta Sierpecki;

* Bernadeta Skobel
Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP.

ZESPOL DS. ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ

| BEZPIECZENSTWA OBYWATELI

Cztonek:

* Radostaw Roszkowski
Cztonek Zarzadu ZPP, Starosta Prudnicki.

Zastepcy:

e Zdzistaw Gamanski
Cztonek Komisji Rewizyjnej ZPP, Starosta
Chetminski;

e Przemystaw Burzynski
Starosta Sierpecki;

e Patrycja Grabla-Tarasek

Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP.
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ZESPOL DS. OBSZAROW WIEJSKICH,
WSI | ROLNICTWA
Cztonek:
* Marcin Piwnik
Starosta Sandomierski.
Zastepcy:
* Roman Fester
Starosta Zabkowicki;
» Jacek Ryzinski
Wicestarosta Ptonski:

e drinz. Ryszard Drozdzak
Wicestarosta Bochenski:

e Adrian Pokrywczynski
Ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP.

ZESPOL DS. SPOLECZENSTWA
INFORMACYJNEGO
Cztonek:
» Grzegorz Kubalski
Zastepca Dyrektora Biura ZPP.
Zastepcy:
e Ewa Janczar
Cztonek Zarzadu ZPP, Radna m.st. Warszawy

e Robert Morawski
Wicestarosta Ciechanowski:

* Rafat Rudka
Cztonek Zarzadu Powiatu Bochenskiego;
e Patrycja Grabla-Tarasek

Ekspert Dziatu Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP.
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ZESPOL DS. USTROJU SAMORZADU,
OBSZAROW MIEJSKICH
I METROPOLITALNYCH

Cztonek:

* Mirostaw Graczyk
Cztonek Zarzadu ZPP, Starosta Torunski.

Zastepcy:
* Piotr Bozko
Wicestarosta Bielski (woj. podlaskie);

* Irena Jatkowska
Przewodniczaca Rady Powiatu Piskiego;

» Krzysztof Mackiewicz
Starosta Wabrzeski;

» Grzegorz Kubalski
Zastepca Dyrektora Biura ZPP.

ZESPOL DS. STATYSTYKI PUBLICZNEJ

Cztonek:

» Grzegorz Kubalski
Zastepca Dyrektora Biura ZPP.

Zastepca:

e Bernadeta Skobel
Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego
i Ekspertyz Biura ZPP.

Zaprezentowane powyzej potaczenie doswiad-
czenia praktycznego i zaplecza eksperckiego
pozwalato na formutowanie merytorycznych,
szczegdtowych uwag do projektéw aktoéow
prawnych.

Materiaty kierowane do zaopiniowania w ramach
KWRIST byty na biezaco publikowane na stro-
nie internetowej ZPP w zaktadce ,ZPP w proce-
sie legislacyjnym”, co zapewniato transparentnos¢
dziatan oraz umozliwiato samorzadom powiato-
wym S$ledzenie postepu prac. Szczegbtowe re-
lacje z posiedzen Komisji Wspélnej publikowa-
ne byty rowniez w , Dzienniku Warto Wiedzie¢”.

Aktywna obecnosé¢ Zwiagzku Powiatéw Polskich
w pracach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego umozliwia skuteczne repre-
zentowanie intereséw $rodowiska powiatowe-
go, zgtaszanie postulatéw zmian legislacyjnych
oraz reagowanie na propozycje regulacji moga-
ce wptywac na zakres zadan i sytuacje finanso-
wa jednostek samorzadu terytorialnego.

1.3. Komitety monitorujace i sterujace

Zwigzek Powiatéw Polskich aktywnie uczestni-
czy w pracach komitetéw monitorujgcych i ste-
rujgcych programami operacyjnymi, petniac ro-
le reprezentanta intereséw jednostek samo-
rzadu terytorialnego szczebla powiatowego.
Udziat w tych gremiach ma istotne znaczenie dla
ksztattowania zasad wdrazania polityk publicz-
nych oraz efektywnego wykorzystania srodkéw
krajowych i europejskich.

Komitety monitorujace isterujace odpowia-
daja za nadzér nad realizacja programéw ope-
racyjnych, ocene postepdéw ich wdrazania, za-
twierdzanie kryteridw wyboru projektéw oraz
opiniowanie zmian w dokumentach programo-
wych. Obecnos¢ przedstawicieli ZPP w tych
strukturach umozliwia biezace zgtaszanie uwag
dotyczacych dostepnosci srodkéw dla powiatéw
i miast na prawach powiatu, zasad kwalifiko-
walnosci wydatkéw, poziomu dofinansowania
oraz praktycznych barier w realizacji projektow.

W 2025 roku odbyto sie kilkadziesigt posie-
dzen réznych komitetéw monitorujacych iste-
rujgcych, w ktérych uczestniczyli delegaci ZPP.
W toku prac przedstawiciele Zwigzku zabiega-
li o uwzglednianie specyfiki zadan realizowa-
nych przez powiaty i miasta na prawach powia-
tu, wszczegdlnosci w obszarach infrastruktu-
ry, ochrony zdrowia, edukacji, pomocy spotecz-
nej oraz transformacji cyfrowej i energetycznej.
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Dziatania te przyczyniaty sie do wprowadzania
zmian w dokumentach programowych i przepi-
sach wykonawczych, zwiekszajacych mozliwo-
$ci rozwojowe samorzaddw powiatowych.

Biezace informacje z prac komitetéw monitoru-
jacych isterujacych publikowane sa w ,Dzienni-
ku Warto Wiedzie¢”, w dodatku ,,Rozwdéj i Fun-
dusze”. Dzieki temu samorzady powiatowe mo-
ga na biezaco $ledzi¢ zmiany w programach ope-
racyjnych oraz korzysta¢ z aktualnych informacji
dotyczacych zasad ubiegania sie o wsparcie.

Zaangazowanie Zwigzku Powiatéw Polskich w pra-
ce komitetéw monitorujacych i sterujacych sta-
nowi wazny element dziatalnosci rzeczniczej
i eksperckiej ZPP, wzmacniajac wptyw Srodowi-
ska powiatowego na ksztattowanie polityki roz-
woju oraz wykorzystanie funduszy europejskich
i krajowych.

1.4. Aktywnos¢ na poziomie UE
i migdzynarodowym

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich wykra-
cza poza poziom krajowy i obejmuje aktywna
reprezentacje srodowiska samorzadéw powia-
towych na forum Unii Europejskiej oraz w struk-
turach miedzynarodowych. Udziat przedstawi-
cieli ZPP w organizacjach europejskich umozli-
wia artykutowanie intereséw wtadz lokalnych
szczebla posredniego, wptywanie na ksztatt
unijnego prawodawstwa oraz budowanie part-
nerstw sprzyjajacych rozwojowi powiatéw.

EUROPEJSKI
KOMITET REGIONOW
(CoR)

Europejski Komitet Regionéw jest zgromadze-
niem przedstawicieli samorzaddw regionalnych
i lokalnych panstw cztonkowskich UE, powota-
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nym w 1994 roku. Jego zadaniem jest opinio-
wanie projektéw aktéw prawnych Unii Europej-
skiej w obszarach majacych wptyw na funkcjo-
nowanie wtadz lokalnych i regionalnych.

W kadencji 2025-2030 przedstawicielami ZPP
w Europejskim Komitecie Regiondéw sa:
* Ewa Janczar

Radna m.st. Warszawy (cztonek),
* Lucyna Sokotowska

Radna Powiatu Rzeszowskiego (zastepca),
* Joachim Smyta

Radny Powiatu Lublinieckiego (cztonek),
* Robert Godek

Radny Powiatu Strzyzowskiego (zastepca),
* Andrzej Ptonka

Radny Powiatu Bielskiego (cztonek),

* Rafat Rudka
Radny Powiatu Bochenskiego (zastepca).

Dzieki tej reprezentacji ZPP uczestniczy w pro-
cesie opiniowania prawa unijnego, w szczegél-
nosci w obszarach polityki spéjnosci, transpor-
tu, srodowiska, zdrowia i cyfryzacji.

KONGRES WtADZ LOKALNYCH
| REGIONALNYCH EUROPY (CLRAE)

The Congress COUNCIL OF EUROPE

S

Le Congreés

CONSEIL DE 'EUROPE

Kongres Wtadz Lokalnych iRegionalnych Eu-
ropy, dziatajgcy przy Radzie Europy, promu-
je demokracje lokalng i regionalng oraz reali-
zacje zasad Europejskiej Karty Samorzadu Lo-
kalnego. Kongres zbiera sie dwa razy do roku
w Strasburgu istanowi wazne forum wymiany
doswiadczen pomiedzy samorzadami panstw
cztonkowskich.
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Przedstawicielami ZPP w CLRAE (Izba Wtadz
Lokalnych) sa:
e Jarostaw Klimaszewski
Prezydent Miasta Bielska-Biatej (cztonek),
» Agnieszka Gierzynska-Kierwinska
Radna m.st. Warszawy (zastepca).

Udziat w pracach Kongresu pozwala ZPP ak-
tywnie wtaczac sie w debate dotyczaca stan-
dardéw demokracji lokalnej ipraworzadnosci
w Europie.

EUROPEJSKA
KONFEDERACJA WtADZ
LOKALNYCH SZCZEBLA
POSREDNIEGO

(CEPLI)

Europejska Konfederacja Wtadz Lokalnych
Szczebla Posredniego (CEPLI) zrzesza krajowe
stowarzyszenia reprezentujace powiaty oraz in-
ne wtadze posredniego szczebla z kilku panstw
europejskich. Celem organizacji jest wzmacnia-
nie roli wtadz lokalnych szczebla posredniego
w europejskim procesie decyzyjnym oraz budo-
wanie wspdtpracy miedzyregionalne;.

W roku sprawozdawczym przedstawicielem ZPP

w CEPLI byt:

» dr Grzegorz Kubalski
Zastepca Dyrektora Biura ZPP.

Obstuge merytoryczng dziatan zwigzanych
z CEPLI prowadzit dr Jan Maciej Czajkowski.

RADA GMIN | REGIONOW EUROPY (CEMR)

;;::f;"j;;‘
CCREZ
CEMR

‘ Local & Regional Europe

L'Europe locale & régionale

Rada Gmin i Regionéw Europy jest najwieksza
europejska organizacjy zrzeszajacy lokalne ire-
gionalne wtadze. Reprezentuje ponad 60 kra-
jowych stowarzyszen z 41 panstw i dziata na
rzecz wzmocnienia demokracji lokalnej oraz
wspotpracy terytorialnej.

W roku sprawozdawczym przedstawicielami ZPP
w CEMR byli:
» Agnieszka Gierzynska-Kierwinska

Radna m.st. Warszawy,

 Hanna Zdanowska
Prezydent Miasta todzi,

» Piotr Babicki
Starosta Starachowicki, Cztonek Komisji
Rewizyjnej ZPP.

Zastepca jest:

e dr Krzysztof Jarosz
Starosta Rzeszowski.

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatéw Polskich na po-
ziomie unijnym i miedzynarodowym umozliwia
skuteczne reprezentowanie intereséw samo-
rzadoéw powiatowych w procesach decyzyjnych
wykraczajacych poza granice kraju. Udziat w eu-
ropejskich strukturach sprzyja wymianie do-
Swiadczen, pozyskiwaniu dobrych praktyk oraz
wzmacnianiu pozycji powiatéw jako istotnego
szczebla administracji publicznej w zintegrowa-
nej Europie.
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2.1. Administracja publiczna
i hezpieczenstwo ohywateli

W okresie sprawozdawczym dziatalno$¢ Zwigz-
ku Powiatéw Polskich w obszarze administra-
cji publicznej i bezpieczehstwa obywateli kon-
centrowata sie przede wszystkim na pracach
w ramach Komisji Wspélnej Rzadu i Samorza-
du Terytorialnego oraz jej Zespotu ds. Admini-
stracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli.
Kluczowe tematy obejmowaty zmiany ustrojo-
we i kompetencyjne w samorzadzie, zarzadza-
nie kryzysowe, ochrone ludnosci i obrone cy-
wilna, funkcjonowanie administracji zespolonej
i niezespolonej, a takze kwestie zwigzane z bez-
pieczenstwem infrastrukturalnym, energetycz-
nym i organizacyjnym jednostek samorzadu te-
rytorialnego. ZPP przedstawiat stanowiska po-
wiatédw i miast na prawach powiatu zabiegajac
o systemowe, a nie dorazne rozwiazania.

Pakiet ustaw samorzgdowych i ustawa
kompetencyjna

Jednym z centralnych tematéw byta kontynu-
acja prac nad tzw. pakietem ustaw samorzado-
wych. Strona samorzadowa, w tym ZPP, konse-
kwentnie wskazywata na konieczno$¢ realnego
wzmocnienia samodzielnosci JST oraz uporzad-
kowania kompetencji miedzy administracja rza-
dowa a samorzadowa.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Admini-
stracji zapowiedziato przygotowanie tzw. usta-
wy kompetencyjnej, ktdéra miataby objac znacz-
ng czes¢ postulatéw zgtaszanych przez samo-
rzady. ZPP podkreslat, ze warunkiem powodze-
nia reformy jest rzetelna ocena skutkéw regula-
cji (OSR) oraz uwzglednienie petnych kosztéw
nowych zadan naktadanych na JST.
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Zarzadzanie kryzysowe i ustawa
0 ochronie ludnosci

Jednym z najwazniejszych obszaréw byta no-
welizacja ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
oraz wdrazanie ustawy o ochronie ludnoéci
i obronie cywilnej.

ZPP konsekwentnie wskazywat, ze cho¢ reorga-
nizacja systemu planowania (rozdzielenie pla-
néw na dwa dokumenty strategiczne) formal-
nie nie tworzy nowych zadan, w praktyce ge-
neruje dodatkowe obowiazki organizacyjne, ka-
drowe i finansowe — szczegdlnie w mniejszych
gminach i powiatach. Strona samorzadowa do-
magata sie wprowadzenia mechanizmu statego
finansowania zadan z zakresu ochrony ludnosci
i zarzadzania kryzysowego oraz zapewnienia
Srodkéw na szkolenia pracownikdéw samorzado-
wych.

W toku prac nad Programem Ochrony Ludnosci
i Obrony Cywilnej ZPP postulowat o:

 wskazanie jasnego algorytmu podziatu
Srodkow,

« terminowe uruchamianie finansowania,

« wtaczanie strony samorzadowej juz na
etapie koncepcyjnym kolejnych programéw.

Zwiazek podnosit rowniez zastrzezenia do try-
bu procedowania rozporzadzenia w sprawie go-
towosci obronnej panstwa, wskazujac na istot-
ne zmiany wprowadzone poza Komisjg Wspdl-
na, ktére bezposrednio wptywaja na obowiaz-
ki JST.

Inwestycje strategiczne i bezpieczenstwo
panstwa

W analizowanym okresie opiniowany byt pro-
jekt ustawy o szczegdlnych zasadach przygo-
towania irealizacji strategicznych oraz kluczo-
wych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci
panstwa i bezpieczenstwa publicznego.

ZPP pozytywnie odnidst sie do idei uspraw-
nienia proceséw inwestycyjnych w obszarze
obronnosci i bezpieczehstwa, wskazujac jedno-
czesnie na koniecznos¢:

zachowania réwnowagi pomiedzy interesem
panstwa a prawami wtascicieli nieruchomosci
i wspélnot samorzadowych,

zapewnienia czytelnych zasad rekompensat,

ograniczenia nadmiernej ingerengji
w kompetencje planistyczne JST.

Zwiazek podkreslat, ze bezpieczenstwo pan-
stwa i rozwdj infrastruktury strategicznej po-
winny by¢ realizowane przy zachowaniu part-
nerskiego modelu wspdtpracy z samorzadami.

E-dorgczenia - bezpieczenstwo obrotu
prawnego

Istotnym problemem byty trudnosci we wdra-
zaniu systemu e-Doreczen. ZPP zwracat uwa-
ge, ze niedoreczone lub ,zawieszone” przesytki
moga wywotywac powazne skutki procesowe
dla obywateli oraz dla samych jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Strona samorzadowa domagata sie:

 okreslenia miernikdw skutecznosci systemu,

+ wskazania terminu osiggniecia stabilnosci
dziatania,

+ stworzenia roboczego mechanizmu
wsparcia dla JST o najwiekszym wolumenie
problemow.

Podnoszono réwniez kwestie integracji syste-
mow teleinformatycznych, wskazujac, ze znacz-
na czes¢ JST korzysta z przestarzatych wer-
sji interfejséw, co poteguje problemy opera-
cyjne. ZPP zastrzegt, ze w przypadku utrzymy-
wania sie nieprawidtowosci moze rekomendo-
wac swoim cztonkom ograniczenie korzystania
z systemu do czasu jego ustabilizowania.
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Nieodptatna pomoc prawna i nieodptatne
poradnictwo obywatelskie

W toku prac legislacyjnych ZPP zabierat gtos
w sprawie zmian w ustawie o nieodptatnej po-
mocy prawnej i nieodptatnym poradnictwie oby-
watelskim. Organizacja podkreslata, ze wszelkie
modyfikacje systemu musza uwzgledniac realne
koszty ponoszone przez samorzady powiatowe
oraz zapewnia¢ adekwatne finansowanie zadan
zleconych z zakresu administracji rzagdowej.

ZPP sprzeciwiat sie rozwigzaniom, ktére mo-
gtyby prowadzi¢ do przerzucania dodatkowych
kosztéw na JST bez robwnoczesnego zwieksze-
nia srodkéw przekazywanych z budzetu pan-
stwa.

Dwukadencyjnos¢ a zasady konstytucyjne

W omawianym okresie ZPP podnosit réwniez
kwestie ustrojowe, w tym problem tzw. dwuka-
dencyjnosci organéw wykonawczych JST wpro-
wadzanej w sposdb budzacy watpliwosci kon-
stytucyjne.

Zwiazek wskazywat, ze zmiany w zakresie bier-
nego prawa wyborczego powinny respektowac
zasade ochrony praw nabytych oraz zasade de-
mokratycznego panstwa prawnego. W ocenie
Srodowiska samorzadowego wszelkie regulacje
ograniczajace mozliwo$¢ kandydowania powin-
ny by¢ wprowadzane z zachowaniem petnych
standardéw konstytucyjnych i w sposéb niedzia-
tajacy wstecz.

Funkcjonowanie administracji
i nadzor prawny

W obszarze funkcjonowania administracji pu-
blicznej ZPP podjat temat rozbieznosci inter-
pretacyjnych dotyczacych charakteru statutéw
jednostek organizacyjnych JST — czy s one ak-
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tami prawa miejscowego, czy aktami o charak-
terze wewnetrznym.

Zwigzek wskazywat, ze brak jednolitej prakty-
ki nadzorczej wojewoddéw prowadzi do niepew-
nosci prawnej oraz zréznicowanego traktowa-
nia jednostek samorzadowych w poszczegdl-
nych regionach. ZPP postulowat o:

« ujednolicenie praktyki nadzorczej,

« ewentualne doprecyzowanie przepiséw
ustawowych w celu jednoznacznego
rozstrzygniecia charakteru prawnego
statutéw jednostek budzetowych.

Dziatania te wpisywaty sie w szerszy postulat
wzmacniania przejrzystosci i stabilnosci otocze-
nia prawnego JST.

Wynagrodzenia w spétkach komunalnych

W obszarze ustrojowym i organizacyjnym ZPP
zabierat gtos w sprawie zamrozenia wynagro-
dzen oséb kierujacych spdétkami komunalnymi
na poziomie z 2016 1.

Strona samorzadowa wskazywata, ze:

 utrzymywanie limitéw ptacowych
sprzed kilku lat nie uwzglednia realiéw
gospodarczych i wzrostu kosztéw pracy,

+ ograniczenia te utrudniaja pozyskiwanie
wykwalifikowanej kadry zarzadzajacej,

 dysproporcja pomiedzy wynagrodzeniami
w spdtkach komunalnych a spétkach Skarbu
Panstwa prowadzi do odptywu specjalistdw.

ZPP podkreélat, ze sprawne funkcjonowanie
spbtek komunalnych — odpowiedzialnych m.in.
za gospodarke wodno-kanalizacyjng, cieptow-
nictwo czy transport — ma bezposredni wptyw
na bezpieczenstwo ijakos¢ ustug publicznych
dla mieszkancéw.

Spotkanie przedstawicieli Zwigzku Powiatéw
Polskich w Kancelarii Prezydenta RP

Odrebnym, istotnym wydarzeniem w oma-
wianym okresie byto spotkanie przedstawi-
cieli Zwiazku Powiatéw Polskich w Kancelarii
Prezydenta RP.

Podczas rozméw poruszono kluczowe kwestie
dotyczace:

« stabilnosci systemu dochoddéw JST,
 finansowania zadan zleconych,

» bezpieczenstwa energetycznego jednostek
samorzadu,

 skutkéw legislacji w obszarze ochrony
ludnosci i zarzadzania kryzysowego,

 zagadnien ustrojowych, w tym
dwukadencyjnosci.

PODSUMOWANIE
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Spotkanie miato charakter merytoryczny ista-
nowito element budowania dialogu instytucjo-
nalnego na najwyzszym szczeblu wtadzy pan-
stwowej. ZPP przedstawit stanowisko powia-
tdw w zakresie koniecznodci wzmacniania sa-
modzielnosci finansowej i organizacyjnej samo-
rzadu oraz zapewnienia zgodnosci zmian legi-
slacyjnych z Konstytucja RP i Europejska Kartg
Samorzadu Lokalnego.

Dzia{ania Zwigzku Powiatéw Polskich w obszarze administracji publicznej
i bezpieczenstwa obywateli miaty charakter systemowy i obejmowaty
zaréwno kwestie ustrojowe, finansowe, jak i operacyjne.

ZPP konsekwentnie:

bronit konstytucyjnej zasady samodzielno$ci samorzadu,

domagat sie adekwatnego finansowania nowych obowiazkoéw,

zabiegat o transparentnos¢ systemu dochodoéw JST,

monitorowat wdrazanie rozwigzan cyfrowych i kryzysowych,

podejmowat dialog z administracja rzadowa i Kancelarig Prezydenta RP.

Podejmowane dziatania miaty na celu nie tylko ochrone interesow
samorzgdow powiatowych, lecz przede wszystkim zapewnienie stabilnego
i bezpiecznego funkcjonowania administracji publicznej na poziomie
lokalnym - z korzyscig dla obywateli.

Sprawozdanie z dziatalnosci | 2025
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2.2. Finanse publiczne

W okresie sprawozdawczym dziatalno$¢ Zwiaz-
ku Powiatéw Polskich w obszarze finanséw
publicznych koncentrowata sie na systemo-
wych zagadnieniach dotyczacych stabilnosci
dochodoéw jednostek samorzadu terytorialne-
go, funkcjonowania nowej ustawy o dochodach
JST, udziatéw w podatkach dochodowych PIT
i CIT, zasad finansowania zadan zleconych z za-
kresu administracji rzadowej, regut fiskalnych
oraz biezacej kondycji finansowej samorzaddéw
powiatowych.

ZPP aktywnie uczestniczyt w pracach Komisji
Wspdlnej Rzadu iSamorzadu Terytorialnego,
zespotéw problemowych oraz w konsultacjach
projektéw ustaw i rozporzadzen majacych bez-
posredni wptyw na budzety powiatéw i miast
na prawach powiatu. Dziatania te miaty charak-
ter zaréwno interwencyjny, jak i strategiczny —
ukierunkowany na wypracowanie trwatych roz-
wigzan systemowych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Ustawa o dochodach JST i stabilnos¢ systemu
finansdw samorzadowych

Jednym z najwazniejszych tematéw byta imple-
mentacja i funkcjonowanie nowej ustawy o do-
chodach jednostek samorzadu terytorialnego.
ZPP analizowat skutki wejscia w zycie nowych
przepiséw, w szczegdlnosci w zakresie:

« zasad ustalania dochoddéw z tytutu udziatdéw
w podatkach dochodowych,

« mechanizmdw korygujacych,
 subwencji ogdélnejijej czesdi,

+ przewidywalnosci i stabilnosci dochodéw
W ujeciu wieloletnim.

Zwiazek podkresdlat, ze kluczowym elementem
bezpieczehstwa finansowego JST jest przewi-
dywalnos$¢ dochoddéw wtasnych oraz transpa-
rentnos¢ mechanizméw ich wyliczania. W toku
prac nad ustawa oraz jej praktycznym stosowa-
niem ZPP zgtaszat potrzebe biezacego monito-
rowania skutkéw reformy oraz wprowadzenia
korekt w przypadku wystapienia nieproporcjo-
nalnych strat po stronie okreslonych jednostek.

Udziaty w PIT i CIT - rozliczenia i wahania
wptywow

Istotnym zagadnieniem byta kwestia rozliczenia
udziatow JST w podatkach dochodowych od
0s6b fizycznych i prawnych oraz analiza wahan
wptywdw z CIT w poszczegdlnych jednostkach.
ZPP zwracat uwage na:

» znaczace réznice w poziomie dochodéw
z CIT miedzy powiatami,

+ brak petnej informacji o mechanizmie
wyliczen i korekt,

« potrzebe udostepnienia szczegdtowych
danych pozwalajacych na weryfikacje
naleznych kwot.

Strona samorzadowa podnosita, ze system
udziatow w PIT i CIT powinien by¢ oparty na ja-
snych i jednoznacznych zasadach, umozliwia-
jacych JST planowanie wieloletnich inwestydji
oraz odpowiedzialne zarzadzanie budzetem.

ZPP postulowat takze wzmocnienie mechani-
zmow kompensacyjnych w sytuacji gwattow-
nych spadkéw dochoddw, wynikajacych z czyn-
nikéw niezaleznych od jednostek samorzadu.

Maksymalne ceny energii elektrycznej

W obszarze bezpieczenstwa finansowego JST
kluczowym tematem byty ceny energii elek-
trycznej. Dzieki wczesniejszym dziataniom stro-
ny samorzadowej udato sie obja¢ JST mecha-
nizmem maksymalnej ceny energii do konca
pierwszego kwartatu 2025 .

ZPP oraz inne organizacje samorzadowe wnio-
skowaty o:

 przedtuzenie obowigzywania cen
maksymalnych,

Sprawozdanie z dziatalnosci | 2025
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» wsparcie samorzaddw, ktére zawarty umowy
w okresie najwyzszych cen rynkowych i ptaca
stawki znacznie przekraczajace poziom
maksymalny,

* interwencje wobec spétek Skarbu Panstwa
w zakresie realnej renegocjacji umow.

Podkreslano, ze wysokie koszty energii bez-
posrednio wptywaja na funkcjonowanie szkét,
szpitali powiatowych oraz innych jednostek
uzytecznosci publicznej, a wiec maja wymiar
nie tylko finansowy, lecz takze spoteczny i bez-
pieczenstwa ustug publicznych.

/miany w podatkach oraz ustawie
0 dochodach JST

ZPP aktywnie uczestniczyt w dyskusji dotycza-
cej rozliczenia udziatéw JST we wptywach z PIT
i CIT oraz skutkéw wejscia w zycie nowej usta-
wy o dochodach jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Strona samorzadowa domagata sie:

 przedstawienia petnego rozliczenia
dochoddéw naleznych JST,

 wyjasdnienia istotnych wahan wptywoéw z CIT
w poszczegdlnych jednostkach,

+ zapewnienia transparentnosci danych.

ZPP podkreslat, ze stabilnoé¢ systemu docho-
doéw wtasnych stanowi fundament bezpieczen-
stwa finansowego JST. Wskazywano réwniez
na konieczno$¢ przestrzegania mechanizméw
korygujacych przewidzianych w ustawie o do-
chodach JST oraz zachowania zasad przewidy-
walnosci finansowe;.
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Finansowanie zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej

W analizowanym okresie Zwigzek wielokrotnie
podejmowat temat niedoszacowania dotacji ce-
lowych na realizacje zadan zleconych. Problem
ten dotyczyt m.in. zadan w obszarze geode-
zji i kartografii, nieodptatnej pomocy prawnej,
spraw obywatelskich oraz innych obowigzkéw
realizowanych przez samorzady powiatowe
w imieniu administracji rzadowe;j.

ZPP wskazywat, ze:

« wysokos¢ przekazywanych dotagji nie
odpowiada rzeczywistym kosztom realizagji
zadan,

 brak waloryzacji Srodkéw prowadzi do
narastajacego deficytu po stronie JST,

 powiaty i miasta na prawach powiatu
zmuszone s3 finansowac zadania zlecone ze
Srodkdéw wiasnych.

Zwigzek konsekwentnie domagat sie przepro-
wadzenia rzetelnej analizy kosztéw oraz wpro-
wadzenia mechanizmu corocznej aktualizagji sta-
wek dotacyjnych, powigzanej z realnymi koszta-
mi pracy i inflacja.

Reguty fiskalne i wskazniki zadtuzenia

Kolejnym istotnym obszarem byty zagadnie-
nia zwigzane zindywidualnym wskaznikiem
zadtuzenia oraz obowigzujacymi regutami fi-
skalnymi. ZPP analizowat wptyw obowiazuja-
cych przepiséw na zdolnos¢ inwestycyjng po-
wiatéw i miast na prawach powiatu, zwtaszcza
w kontekscie realizacji projektéw wspoétfinan-
sowanych ze srodkéw Unii Europejskie;j.

Strona samorzadowa wskazywata, ze:

« konstrukcja wskaznika zadtuzenia moze
ogranicza¢ mozliwo$¢ finansowania
inwestycji rozwojowych,

« nadmiernie restrykcyjne podejscie do
zadtuzenia nie zawsze odzwierciedla
faktyczna kondycje finansowa JST,

 konieczne jest zachowanie réwnowagi
pomiedzy bezpieczenstwem finanséw
publicznych a potrzebg rozwoju
infrastrukturalnego.

ZPP postulowat utrzymanie elastycznych roz-
wigzan umozliwiajacych racjonalne planowanie
inwestycji przy jednoczesnym zachowaniu sta-
bilnosci budzetowej.

Subwencje i dotacje - przejrzystosc oraz
adekwatnosc finansowania

W ramach prac nad budzetem panstwa oraz ak-
tami wykonawczymi ZPP opiniowat projekty
dotyczace podziatu subwencji oraz zasad prze-
kazywania dotacji celowych. Zwigzek podkre-
Slat znaczenie:

 przejrzystosci algorytmoéw podziatu srodkdw,
 terminowosci przekazywania Srodkéw,

 zapewnienia adekwatnosci finansowania do
zakresu naktadanych obowigzkéw.
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Szczegdblng uwage zwracano na skutki zmian le-
gislacyjnych, ktére — cho¢ formalnie nie wpro-
wadzaty nowych zadan — generowaty dodatko-
we koszty organizacyjne i kadrowe.

Ceny energii a kondycja finansowa JST

Cho¢ zagadnienie cen energii ma charakter
sektorowy, jego konsekwencje bezposrednio
wptywaja na finanse publiczne samorzadéw
powiatowych. W okresie sprawozdawczym ZPP
podejmowat dziatania zmierzajace do przedtu-
zenia obowigzywania maksymalnych cen ener-
gii dla JST oraz wsparcia jednostek, ktére za-
warty umowy w okresie najwyzszych cen rynko-
wych.

Zwiazek podkreslat, ze gwattowne wzrosty kosz-
tdw energii przektadaja sie na:

 ograniczenie srodkéw na inwestycje,

 koniecznos¢ przesuwania wydatkow
biezacych,

 ryzyko destabilizacji finansowej jednostek
realizujacych zadania publiczne o charakterze
wrazliwym spotecznie (szpitale, szkoty, domy
pomocy spotecznej).

Przejrzystos¢ danych i dialog instytucjonalny

W toku prac ZPP konsekwentnie zabiegat o zwiek-
szenie przejrzystosci danych finansowych prze-
kazywanych JST, w tym szczegdtowych infor-
macji dotyczacych wyliczen udziatéw podatko-
wych oraz subwencji.

Zwiazek podkreslat, ze efektywne zarzadzanie
finansami publicznymi wymaga petnej informa-
¢ji oraz partnerskiego dialogu pomiedzy admi-
nistracjg rzadowa a samorzadowa.

Sprawozdanie z dziatalnosci | 2025

Srodki Funduszu Pracy i finansowanie zadan
rynku pracy

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw
Polskich aktywnie podejmowat temat funk-
cjonowania i podziatu $srodkéw Funduszu Pra-
cy, w szczegdlnosci w kontekscie finansowania
zadan realizowanych przez powiatowe urzedy

pracy.

ZPP zwracat uwage na kilka kluczowych kwestii
systemowych:

+ adekwatnos¢ srodkdw przeznaczanych
na finansowanie aktywnych form
przeciwdziatania bezrobociu,

« stabilnos¢ i przewidywalnos$¢ planéw
finansowych Funduszu Pracy,

» wysokos¢ srodkdédw przeznaczanych na koszty
obstugi zadan przez powiatowe urzedy

pracy,

* spos6b podziatu srodkéw pomiedzy
wojewddztwa i powiaty.

Strona samorzadowa podkreslata, ze mimo po-
prawiajacej sie sytuacji na rynku pracy zakres
zadan realizowanych przez powiatowe urze-
dy pracy systematycznie sie rozszerza — zarOw-
no w zwiazku z wdrazaniem nowych instrumen-
téw aktywizacyjnych, jak i realizacja progra-
méw rzadowych oraz srodkéw europejskich.
Jednoczesnie koszty funkcjonowania urzedoéw,
w tym wynagrodzen pracownikdéw, rosng szyb-
ciej niz poziom Srodkéw przeznaczanych na ob-
stuge administracyjna.

ZPP postulowat:
+ zapewnienie odpowiedniego poziomu

finansowania kosztéw obstugi zadan
Funduszu Pracy,

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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« wprowadzenie bardziej przejrzystych
i stabilnych zasad podziatu srodkéw,

+ powigzanie wysokosci finansowania
z rzeczywistym zakresem realizowanych
zadan oraz liczba obstugiwanych
beneficjentdow,

« ograniczenie praktyki wprowadzania
dodatkowych obowiagzkéw bez
zabezpieczenia adekwatnych srodkéw.

PODSUMOWANIE

Zwiazek podkredlat, ze efektywnos¢ polity-
ki rynku pracy w duzej mierze zalezy od stabil-
nego finansowania powiatowych urzedéw pra-
cy oraz od mozliwosci elastycznego reagowa-
nia na lokalne potrzeby. Srodki Funduszu Pra-
cy stanowig istotny element systemu finanséw
publicznych na poziomie lokalnym, aich odpo-
wiedni poziom i racjonalny podziat maja bezpo-
Sredni wptyw na skuteczno$¢ dziatarn aktywi-
zacyjnych oraz bezpieczenstwo ekonomiczne
mieszkancow.

ziatania Zwigzku Powiatéw Polskich w obszarze finanséw publicznych

miaty charakter systemowy i dtugofalowy.

Koncentrowaty sie na:

&
&
&
&
&
&

samorzadowe.

zapewnieniu stabilnosci i przewidywalnosci dochodéw JST,

obronie zasady adekwatnosci finansowania zadan publicznych,
monitorowaniu skutkéw ustawy o dochodach JST,

wyjasnianiu i korygowaniu rozliczen udziatéw w PIT i CIT,

ochronie zdolnosci inwestycyjnej powiatéw i miast na prawach powiatu,

przeciwdziataniu przerzucaniu kosztéw zadan rzagdowych na budzety

Podejmowane dziatania miaty na celu wzmocnienie bezpieczenstwa
finansowego powiatow i miast na prawach powiatu oraz budowe stabilnego
systemu Finanséw samorzgadowych, umozliwiajacego realizacje zadan
publicznych na rzecz mieszkancow w sposob efektywny i odpowiedzialny.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
66 www.zpp.pl

2.3. Edukacja, kultura i sport

W okresie sprawozdawczym dziatalnos¢ Zwiaz-
ku Powiatéw Polskich w obszarze edukacji, kul-
tury isportu koncentrowata sie na kluczowych
procesach legislacyjnych dotyczacych syste-
mu os$wiaty, finansowania wynagrodzen na-
uczycieli, organizacji pracy szkét, wdrazania no-
wych przedmiotéw oraz realizacji programéw
inwestycyjnych i cyfryzacyjnych finansowanych
m.in. ze srodkéw KPO. ZPP aktywnie uczestni-
czyt w pracach Komisji Wspélnej Rzadu i Samo-
rzadu Terytorialnego oraz jej zespotdw, opi-
niujac projekty ustaw i rozporzadzen majacych
bezposdredni wptyw na funkcjonowanie szkét
prowadzonych przez jednostki samorzadu tery-
torialnego.

Wynagrodzenia nauczycieli i organizacja
czasu pracy

Jednym z kluczowych obszaréw debaty pozo-
stawata kwestia wynagrodzen nauczycieli oraz
zasad rozliczania ich czasu pracy. W toku dys-
kusji wskazywano na koniecznos¢ komplekso-
wego podejécia do problemu godzin nadlicz-
bowych oraz powiazania systemu wynagra-
dzania z rzeczywistym zakresem obowigzkdéw
nauczycieli.

Strona rzagdowa poinformowata o trwajacych
analizach dotyczacych zmian w zakresie ptac
nauczycieli oraz zasad rozliczania czasu pra-
cy, w tym w kontekscie obywatelskiego projek-
tu powigzania wynagrodzen nauczycielskich ze
Srednig krajowa.

ZPP podkreslat, ze wszelkie zmiany w tym ob-
szarze muszg by¢ poprzedzone rzetelng oce-
ng skutkéw finansowych dla JST. Powiaty i mia-
sta na prawach powiatu jako organy prowadza-
ce ponoszg bowiem zasadniczg cze$¢ kosztow
funkcjonowania szkét, a brak adekwatnego fi-
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nansowania nowych rozwigzan prowadzitby do
dalszego pogtebiania presji budzetowej.

Edukacja zdrowotna - zmiany programowe
| organizacyjne

Istotnym elementem prac legislacyjnych byta
nowelizacja przepisdw wprowadzajacych nowy,
nieobowiagzkowy przedmiot — edukacje zdro-
wotng — ktéry od roku szkolnego 2025/2026
zastapit dotychczasowe wychowanie do zycia
w rodzinie.

ZPP monitorowat proces legislacyjny oraz zwra-
cat uwage na konieczno$¢ zapewnienia szko-
tom odpowiedniego wsparcia organizacyjnego
i informacyjnego w procesie wdrazania nowych
regulacji.

Poprawnosc¢ systemowa regulacji oswiatowych

W analizowanym okresie Zwigzek Powiatéw
Polskich zgtosit szereg uwag do projektéw
zmian legislacyjnych w obszarze oswiaty, z kté-
rych czes$¢ zostata uwzgledniona.

ZPP konsekwentnie podnosit potrzebe za-
chowania spdéjnosci systemowej ipoprawno-
Sci legislacyjnej, sprzeciwiajac sie wprowadza-
niu szczegdétowych przepiséw branzowych do
ustaw ustrojowych regulujacych funkcjono-
wanie samorzadu, tj. do ustawy o samorzadzie
wojewddztwa. Wskazywano, ze kwestie mery-
toryczne zwigzane z organizacja systemu o$wia-
ty powinny by¢ regulowane w Prawie o$wiato-
wym, a nie w ustawach o charakterze ustrojo-
wym.

Dziatania te miaty na celu ograniczenie ryzy-
ka powstawania niespéjnosci interpretacyjnych
oraz zapewnienie przejrzystosci systemu prawa.
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Program ,Mata szkota” - wsparcie
inwestycyjne

W okresie sprawozdawczym przedstawiono in-
formacje dotyczace realizacji programoéw ,Mata
szkota” oraz ,Mata szkota — BIS”, ktérych celem
byto wsparcie inwestycyjne niewielkich szkdt
podstawowych prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego.

ZPP monitorowat realizacje programoéw, pod-
kreslajac znaczenie wsparcia inwestycyjnego
dla utrzymania dostepnosci edukacji w mniej-
szych miejscowosciach, zwtaszcza w kontekscie
niekorzystnych trendéw demograficznych.

Cyfryzacja szkot i nowoczesne wyposazenie

Jednym z najbardziej znaczacych finansowo ob-
szaréw byty dziatania zwiazane z cyfryzacja sys-
temu edukacji. Do jednostek samorzadu tery-
torialnego miato trafi¢ ok. 4,6 mld zt, z czego
ponad 1 mld zt przeznaczono na bony dla na-
uczycieli, a pozostate $rodki na inwestycje infra-
strukturalne.

Najwazniejsze elementy programu obejmuja:

» utworzenie tysiecy pracowni sztucznej
inteligencji w szkotach podstawowych
i ponadpodstawowych,

 tworzenie pracowni STEM (przyrodniczych,
projektowych, robotycznych),

 rozwdj infrastruktury sieciowej (pracownie
LAN),

« przekazanie setek tysiecy urzadzen —
laptopdw i tabletéw — do szkét.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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ZPP zwracat uwage, ze oprécz samego wypo-
sazenia niezbedne jest zapewnienie wsparcia
technicznego, odpowiedniego przygotowania
kadry oraz uwzglednienie kosztéw eksploata-
cyjnych i serwisowych nowej infrastruktury.

Likwidacja szkdt i nadzdr pedagogiczny

W toku prac poruszono réwniez temat zgody
kuratora o$wiaty na likwidacje szkoty. Postulat
rezygnacji z obowiazku uzyskiwania takiej zgo-
dy nie zostat zaakceptowany przez strone rza-
dowa.

ZPP monitorowat przebieg dyskusji, podkresla-
jac potrzebe wywazenia pomiedzy autonomia
JST jako organéw prowadzacych arola nadzo-
ru pedagogicznego. Wskazywano, ze decyzje
dotyczace sieci szkét powinny uwzgledniaé za-
réwno interes lokalnej spotecznosdci, jak i realne
uwarunkowania finansowe i demograficzne.
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Ochrona dabr kultury

W obszarze kultury opiniowano projekt rozpo-
rzadzenia dotyczacego wykazu podmiotéw zo-
bowigzanych do sporzadzania planéw ochrony
débr kultury na czas wojny.

ZPP zwrdcit uwage na:

 ryzyko dublowania obowigzkéw
planistycznych,

 konieczno$¢ zapewnienia odpowiednich kadr
i kwalifikadji,

» potrzebe precyzyjnego okreslenia zakresu
obowiagzkdéw instytucji kultury.

Zwiazek podkreslat, ze nowe regulacje powin-
ny uwzglednia¢ realne mozliwosci organizacyj-
ne JST oraz istniejace juz obowiazki wynikajace
zinnych przepiséw.

Sport i infrastruktura sportowa

W obszarze sportu przedmiotem opiniowania
byt projekt rozporzadzenia dotyczacy dofinan-
sowania z budzetu panstwa zadan zwigzanych
z budowa, remontami i utrzymaniem strzelnic
oraz rozwijaniem sportu strzeleckiego.

ZPP pozytywnie odniést sie do rozwiazan
umozliwiajacych JST pozyskiwanie dotacji celo-
wych na rozwdj infrastruktury sportowej, pod-
kreslajac jednoczesdnie koniecznos¢ przejrzysto-
Sci zasad finansowania oraz jasnego okreslenia
zakresu zadan kwalifikowanych do wsparcia.

Program ,Wyjscie z klasg”

W okresie sprawozdawczym przedmiotem dys-
kusji byt réwniez Program ,Wyjscie zklasg”,
ktérego celem byto wspieranie organizacji za-
je¢ edukacyjnych poza tradycyjna przestrzenia
szkolng, w tym wyjazdéw edukacyjnych, warsz-
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tatéw terenowych, wizyt w instytucjach kultury
oraz zajec rozwijajacych kompetencje spotecz-
ne i obywatelskie uczniéw.

ZPP zwracat uwage, ze program ten — chot¢
istotny z punktu widzenia jakosSci ksztatcenia
i wyréwnywania szans edukacyjnych — powi-
nien by¢ realizowany z uwzglednieniem:

+ realnych mozliwosci organizacyjnych szkot
i placéwek oswiatowych,

» bezpieczenstwa ucznidéw oraz
odpowiedzialnosci prawnej dyrektoréw
i organéw prowadzacych,

+ petnego pokrycia kosztéw organizacyjnych,
transportowych i ubezpieczeniowych,

 przejrzystych zasad rozliczania Srodkéw.

Strona samorzadowa podkreslata, ze zwiek-
szanie liczby inicjatyw wymagajacych dodatko-
wej aktywnosci organizacyjnej szkét musi byc
powigzane z adekwatnym finansowaniem oraz
uproszczonymi procedurami. W przeciwnym ra-
zie programy o charakterze jako$ciowym mogg
generowa¢ nadmierne obcigzenia administra-
cyjne dla dyrektoréw szkét oraz organéw pro-
wadzacych.

ZPP wskazywat réwniez, ze dziatania wykra-
czajace poza tradycyjny model nauczania mo-
ga wistotny sposéb wzmacnia¢ kompetencje
spoteczne i kulturowe uczniéw, jednak ich reali-
zacja powinna odbywac sie w sposéb systemo-
wy i stabilny finansowo, tak aby nie prowadzita
do nieréwnosci pomiedzy jednostkami o réznej
kondycji budzetowej.
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Dziedzictwo i Rozwdj - Konferencja Muzedw
i Samorzadu Terytorialnego w Szamotutach
i Szreniawie

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele
Zwiazku Powiatéw Polskich uczestniczyli w Kon-
ferencji Muzedw iSamorzadu Terytorialnego
,Dziedzictwo irozwdj”, ktéra odbyta sie w Sza-
motutach i Szreniawie. Wydarzenie stanowito
platforme dialogu pomiedzy przedstawicielami
instytucji kultury, jednostek samorzadu teryto-
rialnego oraz administracji publicznej w zakre-
sie roli muzedéw w rozwoju lokalnym i regional-
nym.

W trakcie konferencji poruszono w szczegdélno-
$ci zagadnienia dotyczace:

 finansowania dziatalnosci muzedéw
prowadzonych przez JST,

« roliinstytugji kultury w budowaniu
tozsamosci lokalnej i kapitatu spotecznego,

« mozliwosci pozyskiwania Srodkéw
zewnetrznych, w tym funduszy europejskich,
« wspotpracy muzedw z jednostkami

odwiatowymi w zakresie edukacji
historycznej i regionalnej,

« wyzwan organizacyjnych i kadrowych
stojacych przed instytucjami kultury.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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ZPP podkreslat, ze muzea samorzadowe petnig
nie tylko funkcje ochrony dziedzictwa kulturo-
wego, ale takze istotng role rozwojowa — jako
osrodki edukacji, turystyki kulturowej oraz ak-
tywizacji spotecznosci lokalnych. Wskazywano,
ze stabilnos¢ finansowa instytucji kultury jest
warunkiem ich skutecznego funkcjonowania
oraz realizacji dtugofalowych programéw wy-
stawienniczych i edukacyjnych.

W trakcie dyskusji zwracano réwniez uwage na
koniecznos¢:

+ zapewnienia adekwatnych srodkéw na
utrzymanie i modernizacje infrastruktury
muzealnej,

« dostosowania obiektéw do wspodtczesnych
standardéw bezpieczenstwa i dostepnosdi,

+ wspierania profesjonalizacji kadr oraz
rozwoju kompetencji menedzerskich
w instytucjach kultury.

Konferencja stanowita wazne forum wymiany
doswiadczen oraz identyfikacji dobrych praktyk
w zakresie zarzadzania dziedzictwem kulturo-
wym. Udziat Zwigzku Powiatéw Polskich w wy-
darzeniu wpisywat sie w konsekwentnie realizo-
wang strategie wzmacniania roli samorzadéw
jako podmiotéw odpowiedzialnych za ochro-
ne irozwdj dziedzictwa kulturowego oraz bu-
dowanie trwatych podstaw rozwoju lokalnego
opartego na kapitale kulturowym.

PODSUMOWANIE
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Dzia{ania Zwiagzku Powiatéw Polskich w obszarze edukacji, kultury
i sportu miaty charakter systemowy i wieloaspektowy.

Koncentrowaty sie na:

&
©
©
©
©
&

i infrastruktury sportowe;j.

zapewnieniu stabilnych i adekwatnych zasad finansowania oswiaty,
monitorowaniu zmian w systemie wynagradzania nauczycieli,
opiniowaniu zmian programowych i organizacyjnych w szkotach,
wspieraniu programoéw inwestycyjnych dla matych szkét,

analizie skutkéw wdrazania programoéw cyfryzacyjnych,

opiniowaniu regulacji dotyczacych instytucji kultury

Podejmowane dziatania miaty na celu ochrone interesow jednostek
samorzadu terytorialnego jako organoéw prowadzacych, a jednoczesnie
zapewnienie wysokiej jakosci ustug edukacyjnych, kulturalnych

i sportowych dla mieszkancow.

2.4. Infrastruktura, urbanistyka i transport

W okresie sprawozdawczym dziatalnos¢ Zwigz-
ku Powiatéw Polskich w obszarze infrastruktu-
ry, urbanistyki itransportu koncentrowata sie
na opiniowaniu kluczowych projektéw ustaw
i rozporzadzen dotyczacych przyspieszenia in-
westycji strategicznych, funkcjonowania trans-
portu zbiorowego, finansowania drogownic-
twa, zasad rejestracji pojazdéw iwydawania
uprawnien komunikacyjnych, a takze zagadnien
zwiazanych z nadzorem budowlanym oraz pro-
blemami praktycznymi starostw.

ZPP aktywnie uczestniczyt w pracach Zespo-
tu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu
KWRIST, zgtaszajac stanowiska i postulaty maja-
ce na celu zapewnienie racjonalnych, wykonal-
nych i finansowo adekwatnych rozwiazan legi-
slacyjnych.

Sprawozdanie z dziatalnosci | 2025

Usprawnienie procesu inwestycyjnego
- inwestycje kluczowe

Jednym z najwazniejszych tematéw byt projekt
ustawy o usprawnieniu procesu inwestycyjne-
go w zakresie kluczowych inwestydcji infrastruk-
turalnych. Dokument przewiduje przyspiesze-
nie realizacji inwestycji obejmujacych transport
drogowy, kolejowy ilotniczy, inwestycje prze-
ciwpowodziowe, gospodarke morskg oraz stra-
tegiczna infrastrukture energetyczng, wtym
elektrownie jadrowa.

Transport publiczny i Fundusz Rozwoju
Przewozow Autobusowych

Istotnym obszarem prac byta nowelizacja usta-
wy 0 publicznym transporcie zbiorowym oraz
funkcjonowanie Funduszu Rozwoju Przewozéw
Autobusowych.
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Z perspektywy JST projekt budzi kontrowersje,
poniewaz zaktada, ze plan transportowy dla ca-
tego wojewddztwa wyznaczatby samorzad wo-
jewddztwa, a powiaty i gminy mogtyby realizo-
wacé przewozy wytacznie w zakresie okreslo-
nym przez wojewddztwo. Dofinansowanie mia-
toby przystugiwac jedynie liniom uznanym za
stuzace przeciwdziataniu wykluczeniu transpor-
towemu.

W zakresie Funduszu Rozwoju Przewozéw Au-
tobusowych poinformowano, ze plan finanso-
wy na kolejny rok opiewa na ok. 1 mld 70 mln
zt. Umowy wieloletnie zawarto na ok. 330 mln
zt, a do podziatu pozostanie ok. 685 mln zt.

ZPP podkreslat koniecznos¢ zachowania realne-
go wptywu powiatdédw na ksztatt siatki potaczen
oraz zapewnienia sprawiedliwego dostepu do
srodkéw.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Finansowanie infrastruktury drogowej

W toku prac podnoszono réwniez temat po-
dziatu rezerwy na uzupetnienie dochodéw JST,
w tym $rodkéw przeznaczonych na drogownic-
two. Strona samorzadowa wskazywata, ze in-
frastruktura drogowa pozostaje chronicznie
niedofinansowana i wymaga statego, systemo-
wego wsparcia.

ZPP konsekwentnie opowiadat sie za utrzyma-
niem wyodrebnionej puli srodkéw przeznaczo-
nych na inwestycje drogowe oraz za transpa-
rentnymi zasadami ich podziatu.

Optaty komunikacyjne i rejestracja pojazdow

Znaczaca czes¢ dyskusji stanowity kwestie
zwigzane z wysokoscig optat za wydanie doku-
mentéw stwierdzajacych uprawnienia do kiero-
wania pojazdami.

ZPP postulowat urealnienie optat do poziomu
odpowiadajacego faktycznym kosztom $wiad-
czenia ustug administracyjnych, proponujac
m.in. podwyzszenie optat za wydanie prawa
jazdy oraz innych dokumentéw komunikacyj-
nych do wskazanych poziomow.

Jednoczesnie poruszono problem braku mozli-
wosci rejestracji pojazdu bez waznego badania
technicznego, mimo ze prawo nie zabrania na-
bycia pojazdu uszkodzonego.

Samorzady wnioskowaty takze o doprecyzowa-
nie przepisow dotyczacych mozliwosci postu-
giwania sie dokumentami z podpisem biome-
trycznym przy rejestracji pojazdéw.

Zarzadzanie ruchem i kompetencje organow

W kontekscie ustawy Prawo o ruchu drogo-
wym samorzady postulowaty mozliwos¢ upo-
wazniania pracownikéw urzedéw do wydawa-
nia decyzji administracyjnych w zakresie zarza-
dzania ruchem.

Urbanistyka i planowanie - problemy
praktyczne

ZPP zgtaszat watpliwosci dotyczace projekto-
wanych regulacji w zakresie zawieszania wpi-
sow do ewidencji, wskazujac na brak jedno-
znacznego okreslenia formy prawnej zawiesze-
nia oraz trybu przywracania wpisu.

Krytycznie oceniono réwniez roczny zakaz po-
nownego wpisu do ewidencji po wykresleniu
obiektu, ktéry mégtby dotykaé nowych wtasci-
cieli nieodpowiedzialnych za wczesdniejsze naru-
szenia.

PODSUMOWANIE
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Wskazywano ponadto na problem nielegal-
nego przeksztatcania budynkédw jednorodzin-
nych w obiekty zakwaterowania zbiorowego
oraz trudnosci organéw nadzoru budowlanego
w skutecznym przeciwdziataniu temu zjawisku.

Nadzor budowlany - problem ustrojowy

ZPP podjat interwencje w sprawie odwotania
powiatowego inspektora nadzoru budowlane-
go, wskazujac na mozliwe naduzycia i problem
o charakterze systemowo-ustrojowym.

Zwigzek podkreslit potrzebe zagwarantowania
przejrzystosci procedur powotywania i odwoty-
wania inspektoréw oraz stabilnosci funkcjono-
wania powiatowych organéw nadzoru budow-
lanego.

Dzia{alnoéc' Zwiagzku Powiatéw Polskich w obszarze infrastruktury, urbanistyki

i transportu koncentrowata sie na:

QX

transportu publicznego,

©
©
V)
@

postulatach urealnienia optat komunikacyjnych,

opiniowaniu projektéw przyspieszajacych inwestycje strategiczne,

obronie kompetencji powiatéw i miast na prawach powiatu w zakresie

zabieganiu o stabilne finansowanie infrastruktury drogowej,

wskazywaniu na niedoskonatosci przepiséw urbanistycznych i budowlanych,

ochronie ustrojowej pozycji powiatowych organéw nadzoru budowlanego.

ZPP konsekwentnie podkreslat koniecznos¢ zachowania rownowagi
pomiedzy dazeniem do przyspieszenia proceséw inwestycyjnych

a poszanowaniem kompetencji samorzagdow oraz zapewnieniem
adekwatnego Finansowania powierzanych im zadan.

Sprawozdanie z dziatalnosci | 2025
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2.5. Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

W okresie sprawozdawczym dziatalno$¢ Zwiaz-
ku Powiatdéw Polskich w obszarze ochrony zdro-
wia i polityki spotecznej koncentrowata sie na
zapewnieniu stabilnosci finansowej systemu,
ochronie intereséw szpitali powiatowych ja-
ko podmiotéw prowadzonych przez JST, opi-
niowaniu projektéw ustaw i rozporzadzen oraz
rozwigzywaniu probleméw na styku systemu
ochrony zdrowia i pomocy spotecznej.

ZPP aktywnie uczestniczyt w pracach Zespo-
tu ds. Ochrony Zdrowia iPolityki Spotecznej
KWRIST, prowadzit bezposredni dialog z kie-
rownictwem Ministerstwa Zdrowia i Narodo-
wego Funduszu Zdrowia oraz zgtaszat stanowi-
ska w toku konsultacji legislacyjnych.

Stabilno$¢ finansowa systemu ochrony zdrowia
i sytuacja szpitali powiatowych

Jednym z kluczowych tematéw byta sytuacja
finansowa systemu ochrony zdrowia oraz jej
wptyw na funkcjonowanie szpitali powiato-
wych. Podczas spotkania przedstawicieli ZPP
z kierownictwem Ministerstwa Zdrowia i NFZ,
ktére odbyto sie 16 pazdziernika 2025 r. w sie-
dzibie Funduszu, omdéwiono aktualne wyzwa-
nia, w tym finansowanie $wiadczen, skutki usta-
wy o minimalnym wynagrodzeniu w ochronie
zdrowia oraz kierunki planowanych reform.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Strona rzadowa wskazata na wyjatkowo trudng
sytuacje finansowa NFZ oraz strukturalne pro-
blemy wynikajgce m.in. z rosnacych kosztéw
systemowych. ZPP podkres$lat natomiast ko-
nieczno$¢ zapewnienia:

 przewidywalnych zasad finansowania
Swiadczen,

+ ochrony wartosci kontraktéw zawartych
przez szpitale powiatowe,

« realnego dialogu w sprawie ewentualnych
proceséw konsolidacyjnych,

« uwzglednienia lokalnych uwarunkowan przy
podejmowaniu decyzji restrukturyzacyjnych.

Zwigzek konsekwentnie wskazywat, ze samo-
rzady powiatowe — jako organy tworzace dla
szpitali — muszg by¢ traktowane jako partner
W procesie zmian, a nie wytacznie wykonawca
decyzji centralnych.

Ustawa o minimalnym wynagrodzeniu
w ochronie zdrowia

W roku sprawozdawczym szczegdlng uwage
podwiecono skutkom ustawy o sposobie usta-
lania minimalnego wynagrodzenia w ochronie
zdrowia. W trakcie rozmdéw prowadzonych ze
strong rzadowa podnoszono, ze mechanizm au-
tomatycznego wzrostu wynagrodzen generuje
narastajacq presje finansowa na NFZ i podmio-
ty lecznicze.

ZPP wskazywat, ze:

« wzrost wynagrodzen musi by¢ powigzany
z zapewnieniem adekwatnych Zrédet
finansowania,

« brak zmian w mechanizmie waloryzacyjnym
moze prowadzi¢ do ograniczenia kontraktéw,

CZESC IV. DZIALALNOSC MERYTORYCZNA | RZECZNICZA -

« stabilnos¢ finansowa szpitali powiatowych
jest warunkiem utrzymania dostepnosci
Swiadczen na poziomie lokalnym.

Zwigzek opowiadat sie za racjonalizacjg syste-
mu finansowania przy jednoczesnym zachowa-
niu bezpieczenstwa pacjentédw i pracownikéw
medycznych.

Racjonalizacja sieci szpitali i konsolidacja

W toku prac legislacyjnych omawiano réwniez
zagadnienie konsolidacji i racjonalizacji sieci
szpitali. Strona rzadowa wskazywata na potrze-
be ograniczania rozproszenia oddziatéw oraz
dostosowania struktury Swiadczen do zmian
demograficznych.

ZPP podkreslat, ze procesy te powinny:

» pozostawiac realng decyzyjnos¢ wtascicielom
szpitali,

« uwzgledniac specyfike regionéw i potrzeby
mieszkancow,

« byc¢ wsparte instrumentami finansowymi
i organizacyjnymi,

* nie prowadzi¢ do pogorszenia dostepnosci
Swiadczen w mniejszych osrodkach.

Opieka dtugoterminowa i standardy
organizacyjne

Zwiazek uczestniczyt w opiniowaniu projek-
tu rozporzadzenia w sprawie standardu organi-
zacyjnego opieki zdrowotnej w podmiotach re-
alizujacych opieke dtugoterminowa. Nowe re-
gulacje obejmuja m.in. sposdb realizacji praw
pacjenta, planowanie opieki, kontrole zaka-
zen oraz zapewnienie dostepnosci osobom ze
szczegblnymi potrzebami.

Sprawozdanie z dziatalnosci | 2025

ZPP zasygnalizowat potencjalne problemy zwia-
zane z przekierowywaniem pacjentéw do pod-
miotdw spoza systemu ochrony zdrowia (np.
do jednostek pomocy spotecznej) oraz koniecz-
nos$¢ doprecyzowania zasad wspoétpracy pomie-
dzy systemami.
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Instytucja koronera i elektronizacja
dokumentacii

W odpowiedzi na wieloletnie postulaty samo-
rzadéw przedstawiono informacje o stanie
prac nad wdrozeniem instytucji koronera. Pro-
jekt zaktada wprowadzenie lekarza odpowie-
dzialnego za stwierdzanie zgondw w sytuacjach
problemowych oraz dalsza elektronizacje doku-
mentacji, wtym wprowadzenie elektronicznej
karty zgonu.

ZPP pozytywnie ocenit kierunek zmian, wskazu-
jac, ze uporzadkowanie tej kwestii odciazy sa-
morzady i zwiekszy przejrzystos¢ procedur. Za-
apelowat jednoczes$nie o przyspieszenie tych
dziatan, bowiem proces ten prowadzony jest
juz zbyt dtugo.

Fundusz Medyczny i programy polityki
zdrowotnej

W trakcie wielu spotkan odbywajacych sie w ro-
ku sprawozdawczym poruszono réwniez zagad-
nienia zwigzane z funkcjonowaniem Funduszu
Medycznego, w szczegdlnosci w zakresie wspot-
finansowania programéw polityki zdrowotnej
realizowanych przez JST.

ZPP zwracat uwage na koniecznos¢:

 corocznego okreslania priorytetéw
zdrowotnych,

* zapewnienia przejrzystych zasad
finansowania,

 koordynacji dziatarh samorzadéw
w kluczowych obszarach profilaktyki (m.in.
szczepienia, ograniczanie nikotynizmu,
przeciwdziatanie otytosci).
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Zwiazek podkredlat, ze samorzady przeznacza-
ja znaczace Srodki na dziatania zdrowotne, jed-
nak brak spdéjnej strategii ogranicza ich efek-
tywnosc.

Wsparcie 0s6b z niepetnosprawnosciami

Kontynuowano prace nad projektem ustawy
0 asystencji osobistej 0séb z niepetnospraw-
nosciami. ZPP wskazywat, ze zapewnienie sys-
temowego dostepu do tej ustugi jest zgodne
z zobowiazaniami miedzynarodowymi Polski
i odpowiada na realne potrzeby spoteczne.

Jednoczesdnie Zwigzek podkreélat, ze nowe za-
dania nie moga by¢ przekazywane samorza-
dom bez petnego zabezpieczenia finansowego
oraz jasnego okreslenia zrodet finansowania.
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Domy pomocy spotecznej i interwencja
kryzysowa

Istotnym obszarem prac byty problemy funkcjo-
nowania doméw pomocy spotecznej, w tym:

* trudna sytuacja kadrowa,
 rosnace koszty utrzymania placowek,
» potrzeba modernizacji infrastruktury,

 zwiekszajace sie obcigzenia wynikajace ze
zmian demograficznych.

ZPP zwracat réwniez uwage na niedostatecz-
ne finansowanie osrodkéw interwencji kryzy-
sowej, ktére realizuja zadania catodobowo i od-
grywaja kluczowa role w sytuacjach przemocy,
katastrof oraz nagtych zdarzen.

Nowelizacja ustawy o wychowaniu
w trzezwosci

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powia-
tédw Polskich zgtosit uwagi do projektu noweli-
zacji ustawy o wychowaniu w trzezwosci i prze-
ciwdziataniu alkoholizmowi, wskazujac na pomi-
niecie istotnych problemoéw sygnalizowanych
przez samorzady powiatowe.

ZPP zwrdécit uwage, ze projekt nie rozwigzuje
kwestii mozliwosci wprowadzenia jasnych i sku-
tecznych zasad ograniczania spozywania alko-
holu w domach pomocy spotecznej. Brak jed-
noznacznych regulacji powoduje trudnosci or-
ganizacyjne dla dyrektoréw placéwek oraz ry-
zyko zagrozenia bezpieczenstwa mieszkancéw
i personelu.

Zwiazek postulowat doprecyzowanie przepi-
séw w sposdb umozliwiajagcy wprowadzenie
proporcjonalnych ograniczen w DPS, z posza-
nowaniem praw mieszkancéw, ale przy jedno-
czesnym zapewnieniu bezpieczenstwa i wtasci-
wej organizacji pracy placéwek.

Sprawozdanie z dziatalnosci | 2025
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Problemy na styku ochrony zdrowia i pomocy
spotecznej

Zwiazek zgtaszat watpliwosci dotyczace finan-
sowania pobytu dzieci umieszczanych w zakta-
dach leczniczych na podstawie postanowien
sadu oraz sprzeciwiat sie rozwigzaniom, ktére
automatycznie obcigzatyby powiaty kosztami
w kazdej takiej sytuacji.

Podnoszono réwniez kwestie zwigzane z reali-
zacjy zadan w obszarze przeciwdziatania prze-
mocy domowej oraz konieczno$¢ jasnego roz-
dziatu kompetencji pomiedzy systemem ochro-
ny zdrowia a systemem pomocy spotecznej.

v
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Program ,Aktywni Seniorzy - ASY”

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw
Polskich odnidst sie do projektu programu wie-
loletniego na rzecz Oséb Starszych ,Aktywni
Seniorzy — ASY” na lata 2026-2030.

ZPP wskazat, ze dziatania ukierunkowane na ak-
tywizacje senioréw sg istotnym elementem po-
lityki spotecznej, jednak projekt programu po-
winien w wiekszym stopniu uwzglednia¢ role
powiatéw oraz zapewniaé przejrzyste i stabilne
zasady finansowania.

Zwigzek zwrdcit uwage na potrzebe:

* jasnego okreslenia zakresu zadan
poszczegdblnych rodzajéw samorzadu,

« zapewnienia adekwatnych srodkéw
finansowych na realizacje programu,

« unikania naktadania nowych obowigzkéw bez
zabezpieczenia finansowego,

* koordynacji programu z juz funkcjonujacymi
formami wsparcia senioréw na poziomie
lokalnym.

ZPP podkreslit, ze skuteczna polityka senioral-
na wymaga spdjnosci systemowej oraz realne-
go wtaczenia samorzaddw w proces planowa-
nia irealizacji dziatan, tak aby program przy-
nidst trwate efekty w skali lokalnej.
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Okragty Stot Ekspertdw z okazji Swiatowego
Dnia Otytosci ,Redukcja otytosci w Polsce”

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele
Zwiazku Powiatéw Polskich uczestniczyli w Okra-
gtym Stole Ekspertéw zorganizowanym z okazji
Swiatowego Dnia Otytoéci pod hastem ,Redukgja
otytosci w Polsce”. Spotkanie, ktére odbyto sie
6 marca 2025 r. w Senacie RP, stanowito forum
wymiany dodwiadczen i rekomendacji dotycza-
cych skutecznych dziatan profilaktycznych oraz
systemowych rozwigzan ograniczajacych skale
problemu otytosci.

Fot. Hubert Pielas, Kancelaria Senatu

W trakcie dyskusji podkreslano, ze otytosc¢ jest
jednym z najpowazniejszych wyzwan zdrowia
publicznego, generujacym dtugofalowe kon-
sekwencje zdrowotne ifinansowe dla syste-
mu ochrony zdrowia oraz systemu pomocy spo-
tecznej. Wskazywano na potrzebe skoordy-
nowanych dziatah obejmujacych profilaktyke,
edukacje zdrowotng, wczesng diagnostyke oraz
dostep do kompleksowego leczenia.

Z perspektywy samorzaddéw akcentowano role
jednostek samorzadu terytorialnego w realiza-
¢ji programow polityki zdrowotnej, dziatan edu-
kacyjnych w szkotach, promocji aktywnosci fi-
zycznej oraz inicjatyw lokalnych wspierajacych
zdrowy styl zycia. ZPP podkredlat, ze skutecz-
na redukcja otytosci wymaga stabilnego finan-
sowania dziatan profilaktycznych oraz jasnego
okredlenia priorytetéw zdrowotnych na pozio-
mie krajowym.

PODSUMOWANIE
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Udziat Zwiazku w wydarzeniu wpisywat sie
w dziatania na rzecz wzmacniania profilaktyki
zdrowotnej i budowania spéjnej polityki zdro-
wia publicznego, uwzgledniajacej aktywnga role
samorzadéw lokalnych.

Dzia’calnoéc’ Zwiazku Powiatow Polskich w obszarze ochrony zdrowia i polityki
spotecznej miata charakter systemowy i wieloaspektowy.

Koncentrowata sie na:

opiniowaniu projektéw aktéw prawnych,

ochronie kompetengji i intereséw JST,

©
~
~
&~
©
&~

zapewnieniu stabilnosci finansowej szpitali powiatowych,

racjonalizacji mechanizmoéw finansowania swiadczen,

wzmacnianiu dialogu miedzy administracjg rzagdowa a samorzadowa,

poprawie funkcjonowania systemu pomocy spotecznej.

ZPP konsekwentnie podkreslat, ze trwata poprawa sytuacji w ochronie
zdrowia i polityce spotecznej wymaga nie tylko zmian legislacyjnych,
ale przede wszystkim stabilnych zasad finansowania oraz partnerskiej
wspotpracy wszystkich szczebli administracji publicznej.

Sprawozdanie z dziatalnosci | 2025
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2.6. Ustrdj samorzadu terytorialnego,
obszary miejskie i metropolitalne

W okresie sprawozdawczym dziatalno$¢ Zwiaz-
ku Powiatéw Polskich w obszarze ustroju sa-
morzadu terytorialnego koncentrowata sie na
ochronie spéjnosci ustaw ustrojowych, opinio-
waniu projektéw ustaw ingerujgcych w struktu-
re i kompetencje jednostek samorzadu teryto-
rialnego, monitorowaniu proceséw metropoli-
talnych oraz reagowaniu na problemy dotycza-
ce wykonywania mandatu radnego i organizagji
pracy JST.

ZPP aktywnie uczestniczyt w pracach Zespo-
tu ds. Ustroju Samorzadu, Obszaréw Miejskich
i Metropolitalnych KWRIST, przedstawiat sta-
nowiska w toku uzgodnien miedzyresortowych
oraz w postepowaniach parlamentarnych.

Nowelizacja ustawy o samorzadzie
wojewddztwa — Wojewddzkie Zespoty
Koordynacji

Jednym z najwazniejszych tematdéw byta nowe-
lizacja ustawy o samorzadzie wojewddztwa, re-
alizujaca kamien milowy A43G KPO, dotyczaca
wprowadzenia do katalogu zadan wojewddz-
twa koordynadji polityki umiejetnosci oraz usta-
wowego umocowania Wojewddzkich Zespotow
Koordynacji (WZK).

Strona samorzadowa, w tym ZPP, zgtosita liczne
uwagi do projektu, koncentrujac sie na dwéch
zasadniczych kwestiach:

1. Charakter ustrojowy ustawy

ZPP sprzeciwit sie umieszczaniu szczegdtowych
regulacji dotyczacych funkcjonowania WZK
w ustawie ustrojowej. W ocenie Zwigzku:

 ustawy samorzadowe powinny zachowac
charakter ,konstytucyjny” dla JST,

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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regulacje materialne dotyczace ciat
opiniodawczo-doradczych nie powinny by¢
lokowane w aktach ustrojowych,

przyjecie takiej praktyki moze prowadzic¢
do dalszego rozbudowywania ustaw
samorzadowych o przepisy branzowe.

ZPP pozytywnie ocenit kierunek zmian, wska-
zujac na znaczenie rozwigzan metropolital-
nych dla rozwoju regiondéw oraz poprawy koor-
dynacji zadan publicznych w obszarach funkcjo-
nalnych.

Jednoczesdnie w toku prac zwracano uwage na:
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Wygaszanie mandatéw radnych - przestanka
zamieszkiwania

W ramach prac KWRIST podniesiono problem
wygaszania mandatéw radnych w zwigzku z za-
rzutami dotyczacymi braku statego zamieszki-
wania na terenie danej jednostki.

ZPP wskazywat, ze rozwigzania dotyczace or-
ganizadji i trybu dziatania WZK powinny znalez¢
sie w przepisach sektorowych.

2. Finansowanie nowych zadan

Istotne zastrzezenia dotyczyty wysokosci dota-
cji przeznaczonej na funkcjonowanie WZK oraz
braku mechanizméw waloryzacyjnych. Strona
samorzadowa podnosita, ze proponowane $rod-
ki s niewystarczajace do realizacji nowych obo-
wigzkow.

-~
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[wigzek metropolitalny w wojewddztwie
pomorskim

W roku sprawozdawczym trwaty réwniez in-
tensywne prace zwigzane z projektem usta-
wy 0 zwigzku metropolitalnym w wojewddz-
twie pomorskim, zaktadajgcy utworzenie zwiaz-
ku obejmujacego Gdansk, Gdynie i Sopot oraz
modyfikujacy rozwiazania dotyczace metropolii
Slaskiej.

.‘-

-

« zasady finansowania zwigzkéw
metropolitalnych,

« skutki budzetowe i podatkowe
proponowanych rozwigzan,

« konieczno$¢ precyzyjnego okreslenia .
katalogu zadan wtasnych i fakultatywnych.

ZPP zwrécit uwage, ze nasilajace sie spory i po-
stepowania wyjasniajace moga prowadzi¢ do
destabilizacji pracy organdéw stanowigcych JST.
W ocenie Zwiazku konieczne byto:

doprecyzowanie przepiséw dotyczacych
przestanki zamieszkiwania,

 ograniczenie uznaniowosci w dziataniach

nadzorczych,

+ zapewnienie stabilnosci wykonywania

mandatu radnego.

PODSUMOWANIE

obszarze ustroju samorzadu terytorialnego Zwigzek Powiatéw Polskich
koncentrowat sie na:

() ochronie ustrojowego charakteru ustaw samorzadowych,

@ przeciwdziataniu nadmiernemu rozszerzaniu regulacji
w aktach ustrojowych,

(V) monitorowaniu i wspieraniu proceséw metropolitalnych,

@ zapewnieniu stabilnosci wykonywania mandatu radnego,

@ ochronie autonomii organizacyjnej jednostek samorzadu terytorialnego.

ZPP konsekwentnie podkreslat, ze przejrzystosc i stabilnos¢ regulacji
ustrojowych stanowia fundament sprawnego funkcjonowania samorzadu
oraz warunek skutecznej realizacji zadan publicznych na poziomie
lokalnym i regionalnym.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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2.1. Spoteczenstwo informacyjne
i cyfryzacja

W okresie sprawozdawczym dziatalno$¢ Zwiaz-
ku Powiatéw Polskich w obszarze spoteczen-
stwa informacyjnego i cyfryzacji koncentrowa-
ta sie na opiniowaniu projektéw ustaw i roz-
porzadzen dotyczacych cyberbezpieczenstwa,
funkcjonowania systemoéw teleinformatycznych
administracji publicznej, wdrazania e-Doreczen,
interoperacyjnosci rejestréw publicznych, a tak-
ze na monitorowaniu realizacji projektéw cy-
fryzacyjnych finansowanych ze $rodkéw krajo-
wych i europejskich.

ZPP aktywnie uczestniczyt w pracach Zespo-
tu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST,
przedstawiajac stanowiska dotyczace wptywu
projektowanych regulacji na funkcjonowanie
jednostek samorzadu terytorialnego.

E-Doreczenia - wdrozenie systemu
i bezpieczenstwo obrotu prawnego

Jednym zkluczowych zagadnied byta imple-
mentacja systemu e-Doreczen oraz jego wptyw
na funkcjonowanie urzedéw. ZPP monitorowat
proces wdrazania nowych obowigzkéw oraz sy-
gnalizowat problemy organizacyjne itechnicz-
ne zgtaszane przez JST.

W szczegdlnosSci wskazywano na:

« konieczno$¢ zapewnienia stabilnosci
systemu teleinformatycznego,

* potrzebe jasnych wytycznych dotyczacych
archiwizacji i obiegu dokumentdw,

« zapewnienie odpowiedniego wsparcia
technicznego dla mniejszych jednostek,

« ryzyko zwiekszenia obcigzen organizacyjnych
w okresie przejSciowym.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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ZPP podkreslat, ze e-Doreczenia stanowig istot-
ny element budowy bezpiecznego i nowocze-
snego obrotu prawnego, jednak ich skuteczne
funkcjonowanie wymaga petnej interoperacyj-
nosci z systemami dziedzinowymi wykorzysty-
wanymi przez JST.

Krajowy System Cyberbezpieczenstwa
i obowigzki JST

W toku prac analizowano réwniez projektowa-
ne zmiany w ustawie o krajowym systemie cy-
berbezpieczenstwa. ZPP zwracat uwage, ze roz-
szerzanie katalogu podmiotéw objetych obo-
wigzkami w zakresie cyberbezpieczenstwa po-
winno by¢ powigzane zadekwatnym wspar-
ciem finansowym i organizacyjnym.

Strona samorzadowa wskazywata, ze:

« jednostki powiatowe nie dysponujg
rozbudowanymi zespotami IT,

 rosnace wymogi w zakresie bezpieczenstwa
teleinformatycznego generuja znaczace
koszty,

 konieczne jest uproszczenie procedur
raportowania incydentéw i doprecyzowanie
zakresu odpowiedzialnosci.

ZPP postulowat zapewnienie srodkéw na pod-
noszenie kompetencji kadr oraz na moderniza-
cje infrastruktury teleinformatycznej w JST.

Interoperacyjnosc rejestrow i dostep do danych

Istotnym zagadnieniem pozostawata kwestia
interoperacyjnosci systemoéw teleinformatycz-
nych administracji publicznej oraz dostepu JST
do rejestrow centralnych. ZPP podkreslat, ze
sprawna wymiana danych pomiedzy systemami
jest warunkiem efektywnej realizacji zadan pu-
blicznych.

CZESC IV. DZIALALNOSC MERYTORYCZNA | RZECZNICZA

Wskazywano na potrzebe:

+ uproszczenia procedur integracji systemow
lokalnych z rejestrami pafnstwowymi,

 ograniczenia obowigzku wielokrotnego
wprowadzania tych samych danych,

« zapewnienia jednoznacznych podstaw
prawnych do przetwarzania danych.

Zwigzek postulowat konsekwentne wdrazanie
zasady ,jednorazowosci danych” oraz elimino-
wanie zbednych obcigzert administracyjnych.

Elektronizacja procedur administracyjnych

W analizowanym okresie kontynuowano pra-
ce nad elektronizacjg kolejnych procedur admi-
nistracyjnych, w tym w obszarze komunikacji,
geodezji oraz spraw obywatelskich. ZPP wska-
zywat, ze cyfryzacja powinna prowadzi¢ do re-
alnego uproszczenia procedur, a nie jedynie do
ich odwzorowania w formie elektroniczne;j.

Podkreslano, ze skuteczna transformacja cyfro-
wa wymaga:

« standaryzacji proceséw,
* szkolenia pracownikéw administracji,

« zapewnienia odpowiednich narzedzi
informatycznych,

« stabilnych Zrédet finansowania utrzymania
systemow.

ZPP akcentowat rowniez konieczno$¢ uwzgled-
nienia potrzeb oséb wykluczonych cyfrowo
oraz zachowania réwnolegtych kanatéw obstu-
gi obywateli.

Sprawozdanie z dziatalnosci | 2025
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Petycja w sprawie obowigzkowych stuzbowych
adresow e-mail

Zwigzek Powiatéw Polskich zajat negatywne
stanowisko wobec petycji dotyczacej obowiaz-
kowego posiadania i publikowania stuzbowych
adreséw poczty elektronicznej radnych oraz
pracownikdéw samorzadowych.

W opinii ZPP proponowane rozwigzanie:

» wykracza poza zakres informacji publicznej
i ingeruje w wewnetrzng organizacje pracy
urzedow,

* narusza istote wolnego mandatu radnego,
* generuje znaczne obcigzenia organizacyjne,

 zwieksza ryzyko zagrozen
cyberbezpieczenstwa,

 rodzi watpliwosci w zakresie ochrony danych
osobowych i statusu korespondencji.

Zwigzek wskazat, ze dostepno$¢ administragji
dla obywateli moze by¢ realizowana poprzez
istniejace narzedzia — adresy ogélne, formula-
rze kontaktowe, biura obstugi interesanta czy
system e-Doreczen — bez koniecznosci wpro-
wadzania ustawowego obowigzku publikowa-
nia indywidualnych adreséw e-mail.

ZPP zarekomendowat zakonczenie prac nad pe-
tycja i odstapienie od inicjatywy legislacyjnej
w proponowanym zakresie.
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Ochrona danych i odpowiedzialno$¢ JST

W toku prac poruszano kwestie zwigzane
z ochrong danych osobowych w kontekscie ro-
snacej liczby systeméw teleinformatycznych
oraz integracji baz danych. ZPP wskazywat na
potrzebe jasnego rozdziatu odpowiedzialnosci
pomiedzy administratorami systeméw central-
nych a jednostkami samorzadu terytorialnego.
Podnoszono, ze:

 JST nie powinny ponosi¢ odpowiedzialnosci
za btedy systemdw centralnych,

 konieczne jest zapewnienie czytelnych zasad
wspotadministrowania danymi,

 zmiany legislacyjne powinny by¢
poprzedzone analizg skutkéw dla
bezpieczenstwa informagji.

Finansowanie projektow cyfryzacyjnych

Waznym elementem prac byto monitorowa-
nie wykorzystania Srodkéw z programéw kra-
jowych i europejskich przeznaczonych na cyfry-
zacje administracji. ZPP wskazywat, ze projek-
ty inwestycyjne powinny uwzgledniac nie tylko
koszty wdrozenia, ale réwniez koszty utrzyma-
nia systeméw w kolejnych latach.

Strona samorzgdowa postulowata:

* uproszczenie procedur aplikacyjnych,

+ wiekszg elastycznosé w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéw,

« zapewnienie dtugoterminowej stabilnosci
finansowania.
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PODSUMOWANIE

ziatania Zwigzku Powiatéw Polskich

w obszarze spoteczenstwa
informacyjnego i cyfryzacji
koncentrowaty sie na:

C/) monitorowaniu wdrazania systemu
e-Doreczen,

Q

opiniowaniu zmian w krajowym
systemie cyberbezpieczenstwa,

wspieraniu interoperacyjnosci
rejestréw publicznych,

Q ®

promowaniu elektronizacji procedur
administracyjnych,

Q

ochronie intereséw JST w zakresie
odpowiedzialnosci za dane i systemy
teleinformatyczne,

zabieganiu o stabilne finansowanie
transformacji cyfrowej.

Q

ZPP konsekwentnie podkreslat, ze
skuteczna cyfryzacja administracji
publicznej powinna taczy¢
bezpieczenstwo, interoperacyjnos¢

i realne uproszczenie procedur

Z poszanowaniem autonomii
organizacyjnej jednostek samorzadu
terytorialnego.

B

2.8. Energia, klimat i ochrona srodowiska

W okresie sprawozdawczym dziatalnos¢ Zwiaz-
ku Powiatéw Polskich w obszarze energii, kli-
matu i ochrony srodowiska koncentrowata sie
na aktywnym udziale w pracach Zespotu ds.
Energii, Klimatu i Srodowiska KWRIST, opinio-
waniu licznych projektéw ustaw irozporza-
dzeh, monitorowaniu procesu transformagji
energetycznej oraz sygnalizowaniu ryzyk legi-
slacyjnych ifinansowych dla jednostek samo-
rzadu terytorialnego.

Zakres prac obejmowat zaréwno zagadnienia
zwiazane z odnawialnymi zrédtami energii, efek-
tywnoscia energetyczng i rynkiem mocy, jak
rowniez kwestie gospodarki wodnej, ochrony
przyrody, towiectwa, systemu kaucyjnego, usu-
wania azbestu czy regulacji dotyczacych hatasu.

| )
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Energetyka wiatrowa - inwestycje [gdowe
i morskie

Jednym z kluczowych tematéw byta noweliza-
cja ustawy o inwestycjach w zakresie elektrow-
ni wiatrowych, przewidujaca m.in. zmniejszenie
minimalnej odlegtosci turbin od zabudowy do
500 metréw.

ZPP zgtosit uwagi dotyczace:

+ obowiazku planistycznego gmin sasiednich,
ktdry moze prowadzi¢ do sporéw
i blokowania inwestycji,

+ ograniczen w zakresie mocy instalagji
wykorzystywanych przez gminy,

* niejednoznacznosci przepisdéw dotyczacych
relacji miedzy MPZP a ustawowa minimalng
odlegtoscia.

Réwnolegle analizowano projekt ustawy doty-
Czacy promowania wytwarzania energii elek-
trycznej w morskich farmach wiatrowych.

ZPP zwrdcit uwage na nieprecyzyjne pojecie
Luproszczonej lokalizagji instalacji OZE” oraz za-
proponowat wtaczenie poziomu powiatowego
do procesu opiniowania planéw obszaréw przy-
spieszonego rozwoju OZE. Postulat ten spotkat
sie z pozytywnym odbiorem strony rzadowej.

Krajowy Plan w dziedzinie Energii i Klimatu
(KPEIK)

Waznym elementem prac byta dyskusja nad
projektem Krajowego Planu w dziedzinie
Energii i Klimatu do 2030 r. z perspektywa do
2040 r., okreslajacego kierunki transformacji
energetycznej w pieciu wymiarach unii ener-
getycznej.
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Podczas posiedzer omawiano m.in.:

« potencjat energetyki wiatrowej na ladzie,

« role biomasy w systemie cieptowniczym,

« wyzwania regionéw silnie uzaleznionych od
energetyki weglowej,

« bezpieczenstwo energetyczne i wptyw
transformacji na ceny energii.

ZPP monitorowat proces konsultacji oraz po-
stulowat prowadzenie dialogu z samorzadami
szczegdlnie dotknietymi skutkami transformacji.

Efektywno$¢ energetyczna - ryzyka
wdrozeniowe
Zwigzek Powiatéw Polskich zgtosit obszerne

uwagi do projektu nowelizacji ustawy o efek-
tywnosci energetycznej, wskazujac na:

* niejasny zakres podmiotowy nowych
obowiazkdw,

« mozliwe kolizje z przepisami Prawa
zaméwien publicznych,

* nierealne terminy raportowania
i planowania,

« watpliwosci co do zasad corocznej redukgji
zuzycia energii.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

Rynek mocy i mechanizmy wsparcia

Strona samorzadowa pozytywnie zaopiniowa-
ta projekt nowelizacji ustawy o rynku mocy,
wprowadzajacy mechanizm aukcji dogrywko-
wych w celu utrzymania bezpieczefnstwa do-
staw energii.

Pozytywna rekomendacje uzyskat réwniez pro-
jekt zmian w przepisach dotyczacych wsparcia
odbiorcow energii elektrycznej i ciepta, w tym
modyfikacji zasad wyptaty bonu cieptownicze-
go.

Biogaz komunalny i Fundusz Modernizacyjny

Podczas posiedzen KWRIST przedstawiono in-
formacje o zatwierdzeniu przez Europejski
Bank Inwestycyjny inwestycji z Funduszu Mo-
dernizacyjnego, obejmujacych m.in. wsparcie
rozwoju biogazu komunalnego kwotg 1 mld zt.
Program przewiduje finansowanie w formie
dotacji (40%) oraz pozyczek. ZPP wskazywat na
znaczenie tej inicjatywy dla gospodarki odpa-
dami komunalnymi i transformacji energetycz-
nej JST.

Azbest - nowe obowigzki i finansowanie

Projekt ustawy owyrobach zawierajacych
azbest, przewidujacy m.in. przekazanie staro-
stom kompetencji do wydawania zezwolen na
usuwanie azbestu, byt przedmiotem szerokiej
dyskusji.

ZPP zgtosit ponad 30 uwag, w tym dotyczacych:

« zakresu nowych obowigzkéw,
« funkcjonowania Bazy Azbestowe),

 zabezpieczenia finansowania dziatan.

W toku dyskusji podnoszono ryzyko ogranicze-
nia Srodkéw na realizacje programu.

CZESC IV. DZIALALNOSC MERYTORYCZNA | RZECZNICZA -

Gospodarka wodna i taryfy

Znaczng cze$¢ prac KWRIST zajmowaty pro-
jekty nowelizacji Prawa wodnego oraz usta-
wy 0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i odpro-
wadzaniu $ciekdédw. Dyskusja koncentrowata sie
wokot:

* taryf progresywnych,
« zakresu nadzoru nad samorzadami,
 kosztéw wdrozenia nowych regulacji,

« implementacji dyrektywy kapieliskowej.

ZPP sygnalizowat potrzebe zapewnienia odpo-
wiedniego vacatio legis oraz petnej oceny skut-
kéw regulacji dla JST.

Ochrona przyrody i fowiectwo

ZPP zabiegat o skierowanie do KWRIST projek-
téw dotyczacych listy gatunkéw zwierzat tow-
nych oraz zgtaszat potrzebe wtaczenia przed-
stawicieli samorzadéw w prace Zespotu ds. re-
formy towiectwa.

Wskazywano na problemy JST zwigzane z:

* interwencjami wobec dzikich zwierzat
w terenach zurbanizowanych,

 funkcjonowaniem przepiséw Prawa
towieckiego w kontekscie bezpieczenstwa
publicznego.

Sprawozdanie z dziatalnosci | 2025
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Hatas i zgromadzenia publiczne

ZPP przedstawit stanowisko do propozycji zmian
art. 157 Prawa ochrony Srodowiska, dotyczacych
mozliwosci okreslania przez rady gmin zasad or-
ganizacji wydarzen emitujacych hatas.

Zwigzek:

* nie sprzeciwit sie kierunkowi zmian,

 wskazat na ryzyko kolizji z ustawa
o zgromadzeniach,

* postulowat doprecyzowanie zakresu
regulacji,

« zwrdcit uwage na potrzebe konsultacji
z Rzecznikiem Praw Obywatelskich.

Podniesiono rowniez ryzyko nadmiernej forma-
lizacji uchwat oraz potencjalnych sporéw inter-
pretacyjnych.

Rejestracja jednostek ptywajgcych

W toku prac nad nowelizacja przepiséw doty-
czacych rejestracji jachtéw i innych jednostek
ptywajacych ZPP zgtosit uwagi dotyczace m.in.:

« zasad doreczen w systemie REJA24,
 niespéjnosci pojec,zakaz” i ,ograniczenie”,

 problemoéw praktycznych zwigzanych
z katalogiem pism w systemie.

Cze$¢ uwag zostata uwzgledniona przez projek-
todawce.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

PODSUMOWANIE

analizowanym okresie Zwigzek

Powiatow Polskich aktywnie
uczestniczyt w procesie legislacyjnym
w obszarze energii, klimatu i ochrony
srodowiska, koncentrujac sie na:

@ ochronie autonomii samorzadéw
w procesie planowania energetycznego,

monitorowaniu transformagji
energetycznej i jej skutkéw dla JST,

sygnalizowaniu ryzyk wdrozeniowych
nowych regulacji,

zabieganiu o stabilne finansowanie
dziatan srodowiskowych,

zapewnieniu zgodnosci przepisow
z zasadami poprawnej legislacji.

Dziatania ZPP miaty na celu zapewnienie,
aby proces transformacji energetyczno-
klimatycznej byt prowadzony w sposéb
uwzgledniajacy realne mozliwosci
organizacyjne i finansowe jednostek
samorzadu terytorialnego oraz sprzyjat
zrownowazonemu rozwojowi lokalnych
wspolnot.

2.9. Obszary wiejskie, wies i rolnictwo

W okresie sprawozdawczym dziatalnos¢ Zwiaz-
ku Powiatéw Polskich w tym obszarze koncen-
trowata sie na pracach Zespotu ds. Obszaréw
Wiejskich, Wsi i Rolnictwa KWRIST, opiniowaniu
projektédw ustaw irozporzadzen, monitorowa-
niu wdrazania instrumentéw Wspdlnej Polityki
Rolnej oraz reagowaniu na problemy praktycz-
ne zgtaszane przez jednostki samorzadu tery-
torialnego.

Zakres prac obejmowat w szczegdélnosci kwe-
stie zdrowia zwierzat, organizacji Krajowego
Rejestru Oznakowanych Pséw i Kotéw, humani-
tarnego odtawiania dzikéw na terenach zurba-
nizowanych, a takze finansowania infrastruktu-
ry wodno-$ciekowej na obszarach wiejskich.

Ustawa o zdrowiu zwierzat

Jednym z kluczowych tematdéw byta nowa usta-
wa o zdrowiu zwierzat, majaca na celu transpo-
zycje przepiséw prawa Unii Europejskiej oraz
uporzadkowanie krajowych zasad zwalczania
choréb zwierzat.

Projekt okreslat m.in.:

« wtasciwos¢ krajowych organéw w zakresie
ochrony zdrowia zwierzat,

« zasady zwalczania choréb zwierzat (w tym
w odniesieniu do zwierzat dzikich),

» kwestie odszkodowan,

 sankcje za naruszenie przepisow.

Zwigzek zakwestionowat mozliwo$¢ przeno-
szenia na zarzadcdw drég publicznych — w tym
W znacznej czesci na JST — kosztéw realizacji na-
kazéw budowy przeszkdd technicznych (ogro-
dzen, zabezpieczen, zapdr), majacych stuzyé
zwalczaniu ASF.

Sprawozdanie z dziatalnosci | 2025
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ZPP wskazat, ze:

+ zwalczanie chordb zwierzat jest zadaniem
administracji rzagdowej,

 naktadanie kosztéw na JST stanowitoby
nieuzasadnione obcigzenie finansowe,

« dziatania wykonywane na polecenie
organdéw administracji rzadowej powinny by¢
finansowane z budzetu panstwa.

Resort rolnictwa podtrzymat swoje stanowi-
sko, podkreslajgc koniecznoé¢ wspdtdziatania
wszystkich szczebli administracji w walce z ASF.

Rekultywacja gruntdw popowodziowych

Na wniosek ZPP przedmiotem obrad KWRIST
byta réwniez kwestia rekultywacji gruntéw po-
powodziowych. Samorzady zgtaszaty watpliwo-
Sci dotyczace:

 statusu strony w postepowaniu
rekultywacyjnym,

« zakresu wymaganych opinii rzeczoznawcéw,

» okreslania termindw zakonczenia
rekultywadji.

ZPP zwracat uwage, ze przestarzate przepisy
ustawy o ochronie gruntéw rolnych ilesnych
nie przystaja do aktualnych realiéw oraz powo-
duja praktyczne trudnosci w prowadzeniu po-
stepowan administracyjnych. W toku dyskusji
potwierdzono, ze trwaja prace nad nowelizacja
przepiséw, przy udziale przedstawicieli $rodo-
wiska samorzadowego.

Dziatania ZPP miaty na celu wypracowanie roz-
wigzan pozwalajacych sprawnie i zgodnie z pra-
wem przywracac funkcje uzytkowe terendw
dotknietych kleskami zywiotowymi.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl
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Krajowy Rejestr Oznakowanych Psow i Kotow
(KROPIK)

Istotnym zagadnieniem pierwszego kwartatu
2025 r. byt projekt ustawy o Krajowym Reje-
strze Oznakowanych Pséw i Kotéw.

Cel projektu to stworzenie centralnego reje-
stru umozliwiajacego:

 ograniczenie bezdomnosci zwierzat,

« identyfikacje wtascicieli,

« usprawnienie kontroli szczepien przeciwko
wéciekliznie,

 wsparcie gmin w realizacji ustawowych
obowiazkéw.

W toku prac sporne byty dwa zasadnicze zagad-
nienia:

Termin wdrozenia systemu

Projekt przewidywat maksymalny termin 3 lat
na uruchomienie rejestru. Strona samorzado-
wa wskazywata, ze tak odlegty termin nie od-
powiada skali problemu oraz kosztom ponoszo-
Nnym przez gminy.

Ostatecznie projekt uzyskat pozytywng opinie
Z uwaga o koniecznosci mozliwie szybkiego wdro-
zenia systemu.

Uprawnienia kontrolne gmin

Wprowadzono mozliwos¢ kierowania przez woj-
téw, burmistrzéw i prezydentéw miast pouczen
oraz wzywania mieszkancéw do sktadania dekla-
racji o liczbie zwierzat podlegajacych rejestradji,
pod rygorem odpowiedzialnosci karne;j.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

Dyskusja uwzgledniata réwniez stanowisko Naj-
wyzszej Izby Kontroli oraz przyszte wymogi
unijne w zakresie interoperacyjnosci rejestrow.

Humanitarne odtawianie dzikéw w miastach

W analizowanym okresie przedmiotem dyskus;ji
byta réwniez kwestia odtawiania dzikéw na te-
renach zurbanizowanych w kontekscie obowia-
zujacych przepiséw zwigzanych z ASF.

Strona rzadowa wskazata, ze:

+ obowigzek usmiercania odtowionych dzikéw
wynika z przepiséw unijnych,

« brak jest mozliwosci ich przemieszczania do
innych regionéw,

* trwaja prace nad rozwiazaniami
praktycznymi, w tym w zakresie
finansowania i dostosowania przepiséw
Prawa towieckiego.

Zagadnienie to ma istotne znaczenie dla powia-
tdw i miast, w ktérych wystepuja napiecia spo-
teczne zwigzane z obecnoscig dzikiej zwierzyny.
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Infrastruktura wodno-sciekowa i Srodki unijne

W toku prac KWRIST omawiano realizacje inwe-
stycji B.3.1.1 ,Inwestycje w zrdbwnowazong go-
spodarke wodno-$ciekowa na terenach wiegj-
skich” w ramach KPO oraz kwestie finanso-

\/
~

KWRIST pozytywnie zaopiniowata projekty zmian
w wytycznych i rozporzadzeniach dotyczacych
wsparcia w ramach Planu Strategicznego dla
Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027 oraz
Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich 2014-
2020.

wania infrastruktury wodno-kanalizacyjnej ze
Srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich.

Zmiany dotyczyty m.in.:

* interwencji w sektorze owocéw i warzyw,

Dyskusja koncentrowata sie na: . o
» operacji typu ,,Budowa lub modernizacja

o e : drég lokalnych”,
« zapewnieniu ciggtosci finansowania

inwestydji,  operacji typu ,Gospodarka wodno-$ciekowa”.

+ koordynacji Srodkéw krajowych

. e Rozwigzania te majg istotne znaczenie dla roz-
i europejskich,

woju infrastruktury technicznej i poprawy wa-

» roli samorzadow w realizacji zadan runkéw zycia na obszarach wiejskich.

infrastrukturalnych na terenach wiejskich,

* instrumentach wsparcia w ramach WPR
i PROW.

PODSUMOWANIE

tematyce obszaréw wiejskich, wsi i rolnictwa
Zwiazek Powiatow Polskich koncentrowat sie na:

() ochronie intereséw finansowych JST w kontekécie zwalczania choréb
zwierzat,

dopracowaniu zasad funkcjonowania KROPIK,

monitorowaniu probleméw zwigzanych z ASF i obecnoscia
dzikéw w miastach,

zapewnieniu stabilnego finansowania infrastruktury wodno-sciekowej,

opiniowaniu instrumentéw wsparcia w ramach WPR i PROW.

Dziatania ZPP miaty na celu zapewnienie, aby regulacje dotyczace
obszarow wiejskich byty wdrazane z poszanowaniem kompetencji
i mozliwosci finansowych jednostek samorzadu terytorialnego
oraz sprzyjaty zrownowazonemu rozwojowi lokalnych wspélnot.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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2.10. Sprawy migdzynarodowe, Unia Euro-
pejska i polityka regionalna

W okresie sprawozdawczym dziatalno$¢ Zwiaz-
ku Powiatéw Polskich w tym obszarze koncen-
trowata sie na pracach Zespotu ds. Miedzyna-
rodowych, Unii Europejskiej i Polityki Regional-
nej KWRIST, monitorowaniu wdrazania Krajo-
wego Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpor-
nosci (KPO), Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji oraz Spotecznego Funduszu Kli-
matycznego, a takze na opiniowaniu projektéw
dokumentéw strategicznych o kluczowym zna-
czeniu dla rozwoju kraju.

ZPP aktywnie uczestniczyt w dyskusjach doty-
czacych ksztattu nowej perspektywy finanso-
wej UE po 2027 r., roli samorzaddéw w systemie
zarzadzania funduszami europejskimi oraz wy-
korzystania instrumentéw finansowych, w tym
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Fundusz Bezpieczenstwa i Obronnosci
w ramach KPO

Na posiedzeniu KWRIST omawiano projekt
ustawy o wdrazaniu Funduszu Bezpieczenstwa
i Obronnosci w ramach KPO, realizujgcy kamien
milowy A12L inwestycji A2.7.1.

Projekt przewiduje skierowanie $Srodkéw z cze-
sci pozyczkowej KPO na dokapitalizowanie
spotki specjalnego przeznaczenia utworzonej
przez Bank Gospodarstwa Krajowego, ktéra na-
stepnie bedzie udzielata wsparcia w obszarze
bezpieczenstwa i odpornosci panstwa.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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KWRIST pozytywnie zaopiniowata ten projekt.
Strona samorzadowa nie zgtosita uwag, moni-
torujac jednoczesnie wptyw nowych instrumen-
téw na system finanséw publicznych irelacje
miedzy administracja rzagdowa a samorzadowa.

Instrumenty pomocy publicznej i mapa pomocy
regionalnej

W okresie sprawozdawczym strona samorzado-
wa KWRIST pozytywnie zaopiniowata projekty
rozporzadzen dotyczacych:

« udzielania pomocy de minimis na rozwdj
infrastruktury szerokopasmowej i wsparcie
przedsiebiorcéw telekomunikacyjnych,

 zmian w zasadach udzielania regionalnej
pomocy inwestycyjnej w ramach programéw
regionalnych na lata 2021-2027,

* wsparcia ze $rodkédw Funduszu na rzecz
Sprawiedliwej Transformacji.

ZPP podkreslat znaczenie stabilnych i przejrzy-
stych regut pomocy publicznej dla planowa-
nia inwestycji lokalnych i regionalnych oraz dla
utrzymania konkurencyjnosci gospodarczej re-
giondw.

Program ,Zielona Transformacja Miast” -
srodki z KPO

We wrzesdniu 2025 r. przedstawiono informacje
o stanie wdrazania programu , Zielona Transfor-
macja Miast”, finansowanego ze $srodkéw KPO.

Wdrozenie programu powierzono Bankowi
Gospodarstwa Krajowego. Do konca kwietnia
2025 r. ztozono ponad 3100 wnioskdéw o tacznej
wartosci przekraczajacej 28 mld zt, z czego bli-
sko 1000 uzyskato pozytywne decyzje kredyto-
we na kwote ponad 8 mld zt.

Najwiekszy udziat w zakontraktowanych projek-
tach miaty inwestycje z zakresu:

« gospodarki wodno-kanalizacyjnej,
 efektywnosci energetycznej budynkdw,
« zeroemisyjnego transportu publicznego,

* rewitalizacji i zazieleniania przestrzeni
miejskiej.

ZPP monitorowat realizacje programu, wska-
zujac na jego znaczenie dla modernizacji infra-
struktury komunalnej i osiggania celéw klima-
tycznych.

Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacii

Przedstawiono réwniez stan wdrazania $rod-
kéw z Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Trans-
formacji, realizowanego w pieciu regionach
kraju.

t3czna alokacja wynosi blisko 4 mld euro, z cze-
go ponad potowa przypada na wojewddztwo
Slaskie. Na koniec sierpnia 2025 r. zakontrakto-
wano $rodki o wartosci blisko 10 mld zt.

ZPP zwracat uwage na konieczno$¢ sprawne-
go wydatkowania srodkéw finansowanych z in-
strumentu NextGenerationEU oraz na znacze-
nie wtasciwego przygotowania projektéw w re-
gionach objetych transformacja gospodarcza.

Przysztosc polityki spéjnosci po 2027 .

W toku prac przedstawiono wstepne zatozenia
nowej polityki spdjnosci UE po 2027 .

Komisja Europejska zaproponowata konsolida-
cje budzetu wokét czterech gtéwnych obsza-
row oraz przygotowanie jednego planu part-
nerstwa krajowego i regionalnego dla kazdego
panstwa cztonkowskiego. Proponowana aloka-
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cja dla Polski przekracza 123 mld euro, co sta-
nowi najwyzszg kwote wsrdéd panstw UE.

ZPP podkreslat potrzebe zachowania zasady
partnerstwa i wielopoziomowego zarzadzania,
w tym realnego udziatu JST w procesie progra-
mowania i wdrazania funduszy.

Strategia Rozwoju Polski do 2035 .

W pazdzierniku i listopadzie 2025 r. przedmio-
tem prac byt projekt Strategii Rozwoju Polski
do 2035 r. Dokument okresla cztery cele strate-
giczne, 17 priorytetéw oraz 88 kierunkéw dzia-
tan, obejmujacych m.in. kwestie demograficz-
ne, konkurencyjno$¢ gospodarki, bezpieczen-
stwo panstwa oraz zrownowazony rozwdj tery-
torialny.

ZPP przekazat kilkadziesigt szczegdtowych
uwag, wskazujac w szczegdlnosci na:

+ potrzebe zapewnienia spdjnosci celéw
strategicznych z polityka finansowa panstwa,

« znaczenie stabilnych zrédet finansowania
realizacji celéw,

+ role dokumentu w procesie ubiegania sie
o $rodki unijne.

Dyskusja dotyczyta réwniez Obszaréw Strate-
gicznej Interwencji oraz mechanizméw koordy-
nacji polityk publicznych na poziomie krajowym
i regionalnym.
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Spoteczny Fundusz Klimatyczny - plan
spoteczno-klimatyczny

Kontynuowano prace nad projektem ustawy
o zasadach realizacji planu spoteczno-klima-
tycznego (UC102), wdrazajacego Spoteczny
Fundusz Klimatyczny.

ZPP zgtosit uwagi dotyczace w szczegdlnosci
trybu opiniowania wytycznych wykonawczych
oraz zapewnienia udziatu podmiotéw reprezen-
tujacych JST w procesie wdrazania Funduszu.

W toku dyskusji podnoszono réwniez kwestie
roli samorzadéw wojewddztw jako potencjal-
nych instytucji posredniczacych oraz potrze-
be doprecyzowania mechanizmdéw wspdtpracy
miedzy poziomem krajowym i regionalnym.

Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP)

W grudniu 2025 r. zainaugurowano program
wspotpracy na rzecz wzmocnienia wykorzysta-
nia formuty partnerstwa publiczno-prywatne-
go w jednostkach samorzadu terytorialnego.

Podpisany przez Zwigzek Powiatéw Polskich
z Ministerstwem Funduszy i Rozwoju Regional-
nego list intencyjny zaktada m.in.:

« dziatania edukacyjne i promocyjne,
« wsparcie przygotowania projektéw PPP,
« opracowywanie analiz rynku,

« taczenie formuty PPP z funduszami
europejskimi.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

ZPP wskazywat, ze w warunkach rosnacych po-
trzeb inwestycyjnych i ograniczen finansowych
PPP moze stanowic istotne uzupetnienie $rod-
kéw unijnych i krajowych.

PODSUMOWANIE

obszarze spraw miedzynarodowych,

Unii Europejskiej i polityki regionalnej
Zwiagzek Powiatéw Polskich koncentrowat sie
na:

G/J monitorowaniu wdrazania KPO oraz
funduszy powiazanych z transformacja
energetyczng i spoteczng,

opiniowaniu projektéw aktéw prawnych
dotyczacych pomocy publicznej
i zarzadzania funduszami UE,

aktywnym udziale w pracach nad
Strategig Rozwoju Polskido 2035 .,

zabieganiu o utrzymanie silnej roli JST
w systemie polityki spéjnosci,

promowaniu partnerstwa publiczno-
prywatnego jako instrumentu rozwoju
lokalnego.

Dziatania ZPP miaty na celu zapewnienie,
aby polityka regionalna i instrumenty
unijne byty realizowane z poszanowaniem

zasady partnerstwa oraz z uwzglednieniem

potrzeb i mozliwosci jednostek samorzadu
terytorialnego.

2.11. Statystyka publiczna

W okresie sprawozdawczym dziatalnos¢ Zwiaz-
ku Powiatéw Polskich w tym obszarze koncen-
trowata sie na pracach Zespotu ds. Statysty-
ki Publicznej KWRIST oraz na inicjatywie strony
samorzadowej dotyczacej ujednolicenia sposo-
bu okreslania liczby mieszkancéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

Kluczowym zagadnieniem byta propozycja
wprowadzenia jednolitej definicji liczby miesz-
kancéw powiatu, gminy i wojewddztwa w usta-
wach ustrojowych, w oparciu o dane ogtaszane
przez Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystyczne-
go zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady (UE) nr 1260/2013 w sprawie
statystyk europejskich w dziedzinie demografii.

Sprawozdanie z dziatalnosci | 2025

Ujednolicenie definicji liczby mieszkancow JST

Strona samorzadowa zaproponowata, aby
w ustawach o samorzadzie gminnym, powiato-
wym i wojewddztwa wprowadzi¢ przepis stano-
wigcy, ze ilekro¢ mowa jest o liczbie mieszkan-
cdw danej jednostki, nalezy przez to rozumiec
liczbe oséb zamieszkujacych ja wedtug ostat-
nich dostepnych danych ogtoszonych przez
Prezesa GUS.

Celem propozycji byto:

+ wyeliminowanie rozbieznosci
interpretacyjnych,

« uporzadkowanie systemu prawnego,

 zapewnienie jednolitej metodologii dla
przepiséw odwotujgcych sie do liczby
mieszkancow.

ZPP wskazywat, ze obecnie w systemie praw-
nym funkcjonuje wiele requlacji, ktére odwotu-
ja sie do liczby mieszkancéw bez wskazania zré-
dta danych lub przyjmuja odmienne metody jej
ustalania, co prowadzi do chaosu interpretacyj-
nego i problemdw praktycznych.

Skutki ustrojowe i organizacyjne

W toku dyskusji podkreslano, ze brak jedno-
znacznej definigji liczby mieszkancéw ma wy-
mierne konsekwencje dla funkcjonowania JST.
Dotyczy to w szczegblnosci:

* liczby zastepcédw organu wykonawczego,

» poziomu wynagrodzen osdb petnigcych
funkcje publiczne,

 kwalifikowania jednostek do okreslonych
kategorii ustawowych.

<
A
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Szczegdblne problemy pojawiaja sie w jednost-
kach znajdujacych sie w poblizu progdéw usta-
wowych (np. 100 tys. mieszkancdéw), gdzie wa-
hania liczby ludnosci w trakcie kadencji moga
wywotywac skutki organizacyjne i finansowe.

Jednoczesdnie zwracano uwage, ze dane ewi-
dencyjne nie zawsze oddaja rzeczywistq liczbe
0s6b korzystajacych z ustug publicznych w da-
nej jednostce, co ma znaczenie przy planowa-
niu zadan i alokacji Srodkow.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Wyjatki - w szczegolnosci Kodeks wyborczy

W trakcie obrad KWRIST wskazano, ze wprowa-
dzenie generalnej definicji liczby mieszkancéw
wymagatoby jednoczesnego okreslenia wyjat-
kéw.

Przedstawiciele Krajowego Biura Wyborczego
podkreslili, ze Kodeks wyborczy postuguje sie
kategoria liczby wyborcéw ustalanej na podsta-
wie Centralnego Rejestru Wyborcéw, co uza-
sadnia zachowanie odrebnych regulacji w tym
zakresie.

Strona samorzadowa wskazywata na koniecz-
nos$¢ precyzyjnego okreslenia takich wyjatkéw
juz na etapie projektowania przepiséw ogdl-
nych.

Nowa metodyka szacowania ludnosci
- prace GUS

Prezes Gtéwnego Urzedu Statystycznego po-
twierdzit, ze problem ustalania liczby ludnosci
ma charakter wielowymiarowy i wymaga syste-
mowych rozwiazan.

GUS prowadzi prace nad nowa metodyka sza-
cowania ludnosci, uwzgledniajacg zaréwno po-
trzeby krajowe, jak i regulacje unijne. Wska-
zano, ze obowigzujace rozporzadzenie (UE)
nr 1260/2013 utraci moc w 2028 r., a nowe prze-
pisy unijne beda wymagaty dostosowania kra-
jowego podejscia do liczenia ludnosci.

Zaprezentowano réwniez informacje o ekspe-
rymentalnych pracach polegajacych na tacze-
niu danych zkilkunastu rejestréw administra-
cyjnych w celu identyfikacji tzw. ,$ladéw zycia”.
Analizy te pozwalaja uzyskac alternatywne sza-
cunki liczby ludnoéci, uwzgledniajace m.in. oso-
by przebywajace czasowo w danej jednostce
czy uchodzcéw.

Rozwazano takze wykorzystanie danych opera-

Wymaga to:

toréw telefonii komdrkowej oraz opracowanie
macierzy réznych definicji ludnosci (np. ludnos¢  inwentaryzacji przepiséw odwotujacych sie
dzienna, nocna), co mogtoby lepiej odpowiadad do liczby mieszkancow,

zréznicowanym potrzebom JST.  oszacowania konsekwencji finansowych,

« analizy wptywu na system finanséw
publicznych.

Konieczno$¢ oceny skutkow Finansowych

Przedstawiciel Ministerstwa Finanséw zwrdcit
uwage, ze procedowanie zmian wymaga szcze-
gotowej oceny skutkéw regulacji, w tym skut-
kéw finansowych.

Ostatecznie kierunkowo pozytywnie zaopinio-
wano propozycje strony samorzadowej KWRIST,
wskazujac na koniecznoé¢ dalszych prac robo-
czych i pogtebionych analiz.

Zmiana definicji liczby mieszkancéw moze wpty-
wac na liczne akty prawne, w tym regulacje ma-
jace bezposdredni wptyw na dochody i wydatki
JST.

PODSUMOWANIE

obszarze statystyki publicznej Zwigzek Powiatow Polskich
koncentrowat sie na:

@ inicjowaniu prac nad ujednoliceniem definicji liczby mieszkancéw JST,
() wskazywaniu skutkéw ustrojowych i organizacyjnych obecnych rozwiazan,

@ prowadzeniu dialogu z GUS w zakresie nowej metodyki szacowania ludnosci,

() podkreélaniu koniecznoici rzetelnej oceny skutkéw finansowych
proponowanych zmian.

Dziatania ZPP miaty na celu uporzagdkowanie systemu prawnego w zakresie
wykorzystania danych statystycznych, zwiekszenie przejrzystosci regulacji
oraz dostosowanie metod ustalania liczby ludnosci do rzeczywistych
potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Wspotpraca instytucjonalna

1.1. Administracja rzadowa

W 2025 roku Zwiagzek Powiatéw Polskich kon-
sekwentnie rozwijat wspétprace z administracjg
rzadowa, petniac role partnera instytucjonalne-
go w dziataniach informacyjnych, konsultacyj-
nych, wdrozeniowych i promocyjnych skierowa-
nych do jednostek samorzadu terytorialnego.
Wspotpraca ta obejmowata zaréwno minister-
stwa i urzedy centralne, jak i wyspecjalizowane
agencje oraz fundusze panstwowe. Dziatania
ZPP koncentrowaty sie przede wszystkim na
upowszechnianiu informacji istotnych dla po-
wiatéw oraz miast na prawach powiatu, wspie-
raniu proceséw konsultacyjnych oraz wzmac-
nianiu udziatu JST w programach krajowych
i europejskich.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Jednym z kluczowych partneréw ZPP w 2025 .
byto Ministerstwo Funduszy i Polityki Regional-
nej. Wspotpraca miata wielowymiarowy charak-
ter.

ZPP wspierat resort w promogji konsultacji spo-
tecznych dotyczacych nowych Wieloletnich
Ram Finansowych Programu Interreg Europa,
a takze w upowszechnianiu informacji o moz-
liwosciach korzystania przez JST z programoéw
Interreg: Region Morza Battyckiego, Europa
Srodkowa oraz Interreg Europa. Zwiazek anga-
zowat sie rowniez w promocje spotkan organizo-
wanych przez Ministerstwo w maju 2025 r. w ra-
mach programu Interreg Europa 2021-2027.

Istotnym elementem wspétpracy byto zawarcie
porozumienia dotyczacego wzmocnienia wyko-
rzystania formuty Partnerstwa Publiczno-Pry-
watnego w JST. Dokument zaktada m.in. pro-
wadzenie szeroko zakrojonych dziatan eduka-
cyjnych i promocyjnych w zakresie PPP, wspar-
cie samorzadéw w przygotowywaniu ireali-
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zacji projektdédw, opracowywanie analiz rynku
PPP, uwzglednianie tej formuty w dokumen-
tach strategicznych oraz poszukiwanie synergii
miedzy PPP a funduszami europejskimi. W kon-
sekwencji ZPP aktywnie wspierat resort w pro-
mocji dziatann zwigzanych z rozwojem partner-
stwa publiczno-prywatnego w samorzadach.

Ponadto Zwigzek upowszechniat informacje
o pilotazowym programie usamodzielniania mto-
dziezy z pieczy zastepczej, realizowanym w ra-
mach konkursu finansowanego ze Srodkéw FERS.

Ministerstwo Cyfryzacji

W 2025 roku wspdtpraca z Ministerstwem Cy-
fryzacji koncentrowata sie na zagadnieniach
transformadji cyfrowej, zarzadzania danymi oraz
bezpieczenstwa informacji.

ZPP wspierat promocje projektu realizowane-
go w ramach potudniowokoreanskiego progra-
mu ,2025 K-City Program For Smart City And
Smart Solution”, wdrazanego i finansowanego
przez rzad Republiki Korei, upowszechniajac in-
formacje o mozliwosciach udziatu JST w przed-
siewzieciach z zakresu smart city.

Zwigzek angazowat sie takze w dziatania zwia-
zane zoceng stosowania w Polsce rozporza-
dzenia Data Governance Act (2022/868), wspie-
rajac proces gromadzenia opinii i doswiadczen
JST w zakresie zarzadzania danymi.

Réwnolegle prowadzona byta wspétpraca
w obszarze szeroko rozumianej cyfryzacji ad-
ministracji samorzadowej, w tym modernizacji
ustug publicznych oraz wzmacniania standar-
déw bezpieczenstwa informacji w JST.

CZESC V. WSPOLPRACA, PROJEKTY | KOMUNIKACJA

Ministerstwo Rozwoju i Technologii

ZPP wspierat Ministerstwo Rozwoju i Technolo-
gii w promogji konkursu ,Europejskie Nagrody
Promocji Przedsiebiorczosci 2025", zachecajac
jednostki samorzadu terytorialnego do udzia-
tu winicjatywie prezentujacej dobre praktyki
w zakresie wspierania przedsiebiorczosci iroz-
woju gospodarczego na poziomie lokalnym i re-
gionalnym.

Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa
Narodowego

Wspbtpraca z Ministerstwem Kultury iDzie-
dzictwa Narodowego dotyczyta promogji dru-
giego naboru wnioskéw w ramach Krajowego
Planu Odbudowy, obejmujacego modernizacje
energetyczng bibliotek i doméw kultury. ZPP
upowszechniat wéréd powiatéw i miast na pra-
wach powiatu informacje o warunkach naboruy,
wspierajac JST w dostepie do $rodkéw przezna-
czonych na poprawe efektywnosci energetycz-
nej infrastruktury kulturalnej.

Sprawozdanie z dziatalnosci | 2025
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Ministerstwo Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej

Zwiazek wspierat Ministerstwo Rodziny, Pra-
cy i Polityki Spotecznej w promocji gtosowa-
nia nad wyborem hasta promujacego ekonomie
spoteczng w Polsce, angazujac $rodowisko sa-
morzadowe w dziatania na rzecz wzmacniania
sektora ekonomii spoteczne;j.

Gtowny Urzad Statystyczny

W 2025 r. ZPP wielokrotnie wspotpracowat
z Gtéwnym Urzedem Statystycznym. Dziatania
obejmowaty promocje kolejnych edycji Badania
Koniunktury w Gospodarstwach Rolnych (AK-R),
realizowanych w styczniu 2025 r. oraz w dalszej
czesci roku, a takze upowszechnianie informa-
¢ji o publikacji ,Koniunktura w gospodarstwach
rolnych w Il pétroczu 2024 r. Raport wojewddz-
ki 2025".

ZPP, wykorzystujac wtasne kanaty komunikacyj-
ne, wspierat GUS w dotarciu do JST iinteresa-
riuszy lokalnych, wzmacniajac jakos$¢ i reprezen-
tatywnos¢ badan statystycznych.

Urzad Zamowien Publicznych

Zwiazek wspierat Urzad Zaméwien Publicznych
w promocji konsultacji publicznych dotycza-
cych oceny trzech dyrektyw UE regulujacych
udzielanie zamdwien publicznych. Dziatania te
miaty na celu wtaczenie JST w proces formuto-
wania stanowiska wobec przepiséw o kluczo-
wym znaczeniu dla funkcjonowania administra-
¢ji publiczne;j.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych

Wspétpraca z PFRON dotyczyta promocji nabo-
ru do Forum Dialogu — ciata konsultacyjno-do-
radczego Prezesa Zarzadu PFRON, stanowigce-
go platforme wspdtpracy z organizacjami poza-
rzadowymi dziatajgcymi na rzecz oséb z niepet-
nosprawnosciami. ZPP wspierat proces infor-
mowania JST o mozliwosciach zaangazowania
sie w dziatania Funduszu.

Biuro Rzecznika Rzadu
ds. Os6b Niepetnosprawnych

ZPP wspotpracowat z Biurem Rzecznika Rzadu
ds. Oséb Niepetnosprawnych w zakresie pro-
mocji projektu dotyczacego standaryzacji mo-
delu zatrudnienia wspomaganego w Polsce,
upowszechniajac informacje istotne z punktu
widzenia powiatéw jako organizatoréw wspar-
cia dla oséb z niepetnosprawnosciami.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej

Zwiazek wspierat NFOSIGW w promogji konsul-
tacji zatozen programéw dedykowanych jed-
nostkom samorzadu terytorialnego, umozliwia-
jac JST aktywny udziat w ksztattowaniu instru-
mentéw finansowych z obszaru ochrony srodo-
wiska i gospodarki wodnej.

Polska Agencja Zeglugi Powietrznej

W 2025 r. ZPP wspierat Polska Agencje Zeglugi
Powietrznej w promocji konkursu majacego na
celu wytonienie partneréw samorzadowych do
utworzenia dziewieciu Centréw Kompetencji
zwigzanych z rynkiem bezzatogowych statkéw
powietrznych. Dziatania te wpisywaty sie w roz-
wéj nowoczesnych technologii i innowacyjnych
specjalizacji regionalnych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Osrodek Rozwoju Edukacii

Wspétpraca z ORE obejmowata promocje pro-
jektu ,Budowa skoordynowanego systemu po-
mocy specjalistycznej opartego na Specjali-
stycznych Centrach Wspierajgcych Edukacje
Whtaczajacg (SCWEW)”, w tym |l edycji konkursu
grantowego skierowanego do JST.

Bank Gospodarstwa Krajowego

ZPP wspbdtpracowat zBGK przy ustalaniu za-
gadnied merytorycznych, organizacji i promo-
cji XVIIl Ogdélnopolskiej Konferencji BGK dla JST
(23-24 czerwca 2025 r. w Warszawie), wspiera-
jac wymiane wiedzy i doswiadczen w zakresie
finansowania rozwoju lokalnego.

Agencja Oceny Technologii Medycznych
i Taryfikacji

Zwiazek wspierat AOTMIT w promocji Reko-
mendacji Prezesa Agencji dotyczacych tech-
nologii medycznych oraz programoéw polityki
zdrowotnej w zakresie profilaktyki i wczesnego
wykrywania depresji poporodowej, kierujac in-
formacje do samorzaddw realizujacych lokalne
programy zdrowotne.

Dyrekcja Generalna Lasow Panstwowych

ZPP wspierat promocje systemu informatycz-
nego ,Modut Plany Uproszczone”, wspierajace-
go nadzér nad lasami niepanstwowymi, co mia-
to znaczenie dla powiatéw realizujacych zada-
nia z zakresu administracji lesne;j.

1.2. Jednostki samorzadu terytorialnego

W 2025 roku wspétpraca Zwigzku Powiatéw
Polskich zjednostkami samorzadu terytorial-
nego miata charakter bezposredni i praktycz-
ny, koncentrujagc sie na biezagcym wsparciu
JST wrozwigzywaniu konkretnych zagadnien
prawnych i organizacyjnych. W jej ramach ZPP
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pozostawat w statym kontakcie ze starostwa-
mi powiatowymi, jednostkami organizacyjny-
mi powiatéw oraz urzedami miejskimi, odpo-
wiadajac na zgtaszane potrzeby interpretacyj-
ne i doradcze.

Zakres tematyczny podejmowanych zagad-
nien byt bardzo zréznicowany i odzwierciedlat
rzeczywiste problemy pojawiajace sie w co-
dziennym funkcjonowaniu administracji samo-
rzadowe;j.

WSrdéd najczesciej podejmowanych obszaréw
znalazty sie kwestie z zakresu pomocy spotecz-
nej i pieczy zastepczej, prawa pracy i organizadji
urzeddw, gospodarowania mieniem publicznym,
transportu, ochrony srodowiska, atakze stoso-
wania przepiséw szczegdblnych, takich jak ustawa
o ochronie sygnalistéw czy regulacje dotyczace
doreczen elektronicznych. Wspdtpraca obejmo-
wata réwniez zagadnienia bardziej ztozone i wy-
magajace pogtebionej analizy, w tym dotyczace
odpowiedzialnosci jednostek samorzadu, kwali-
fikacji zawodowych w zawodach regulowanych
czy stosowania przepiséw prawa w sytuacjach
nietypowych i precedensowych.

Istotnym elementem wspétpracy byto takze
wsparcie JST w interpretacji przepiséw w kon-
tekscie konkretnych standéw faktycznych, takich
jak m.in. wymiana zagranicznych praw jazdy,
funkcjonowanie transportu publicznego, go-
spodarowanie nieruchomosciami Skarbu Pan-
stwa, czy realizacja obowigzkéw informacyj-
nych i administracyjnych. Zgtaszane sprawy do-
tyczyty zaréwno biezacego stosowania prawa,
jak iskutkéw zmian legislacyjnych wptywaja-
cych na funkcjonowanie jednostek samorzadu
terytorialnego.

Wspbtpraca ZPP z JST przyczyniata sie do

wzmacniania kompetencji administracji samo-
rzadowej, zwiekszania bezpieczehstwa praw-
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nego podejmowanych dziatan oraz uspraw-
niania realizacji zadan publicznych, stanowiac
istotny element wsparcia Srodowiska powiato-
wego w codziennej praktyce dziatania.

1.3. Nowi cztonkowie ZPP

Rok 2025 byt okresem dalszego, konsekwent-
nego umacniania potencjatu cztonkowskiego
Zwigzku Powiatéw Polskich. W minionym roku
do grona ZPP przystapito tacznie 8 nowych sa-
morzaddw powiatowych — co potwierdza ro-
snace znaczenie Zwigzku jako ogdélnopolskiej,
reprezentatywnej organizacji Srodowiska po-
wiatowego oraz skutecznego forum wspdtpra-
Cy irzecznictwa.

W analizowanym roku do ZPP przystapity na-
stepujgce powiaty:

» Powiat Czarnkowsko-Trzcianecki
(woj. wielkopolskie),
* Powiat Gnieznienski
(woj. wielkopolskie),
e Powiat Nowodworski
(woj. pomorskie),
e Powiat Stupecki
(woj. wielkopolskie),

* Powiat Sokotowski
(woj. mazowieckie),

* Powiat Turecki
(woj. wielkopolskie),

* Powiat Zambrowski
(woj. podlaskie),

» Powiat Zawiercianski
(woj. $laskie).
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Na ponizej zamieszczonej mapie kolorem zobrazowano powiaty, ktdre w roku

sprawozdawczym przystapity do Zwigzku Powiatow Polskich.
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Rozszerzenie bazy cztonkowskiej o kolejne po-
wiaty wzmacnia mandat Zwiazku do reprezen-
towania intereséw samorzadéw na forum kra-
jowym oraz w relacjach z administracja rzado-
w3 i partnerami instytucjonalnymi. Kazde nowe
cztonkostwo to nie tylko formalne przystapie-
nie do organizadji, lecz przede wszystkim wta-
czenie sie w system wspdtpracy, wymiany do-
Swiadczen iwspdlnego wypracowywania sta-
nowisk w sprawach kluczowych dla funkcjono-
wania samorzaddéw powiatowych..

Na dziert 31 grudnia 2025 r. Zwigzek Powiatéw
Polskich zrzeszat 311 jednostek samorzadu po-
wiatowego, obejmujacych zaréwno powiaty
ziemskie, jak i miasta na prawach powiatu.

Systematyczne powiekszanie sie grona czton-
kéw ZPP Swiadczy o potrzebie konsolidacji $ro-
dowiska powiatowego oraz o przekonaniu, ze
wspoélne dziatanie zwieksza skutecznosé wpty-
wu na ksztatt polityk publicznych. Im szersza
reprezentacja, tym silniejszy gtos samorzadéw
w debacie publicznej i procesie legislacyjnym.
Rok 2025 potwierdzit, ze Zwigzek Powiatéw
Polskich pozostaje platformg wspétpracy, ktéra
integruje Srodowisko, buduje solidarnos¢ mie-
dzy jednostkami i wzmacnia ich pozycje w sys-
temie administracji publicznej.

1.4. Instytucje krajowe

W 2025 roku Zwigzek Powiatéw Polskich konty-
nuowat szeroka wspétprace z krajowymi insty-
tucjami publicznymi, Srodowiskami naukowymi,
organizacjami branzowymi, podmiotami eks-
perckimi oraz instytucjami otoczenia samorza-
du. Dziatania te miaty na celu wspieranie roz-
woju kompetencji jednostek samorzadu tery-
torialnego, upowszechnianie dobrych praktyk,
wzmacnianie dialogu srodowiskowego oraz bu-
dowanie zaplecza eksperckiego dla powiatéw.
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Korporacje samorzgdowe

Istotnym elementem dziatalnosci Zwiazku Po-
wiatéw Polskich w 2025 roku byta takze $ci-
sta wspotpraca z pozostatymi ogdélnopolski-
mi korporacjami samorzadowymi zrzeszony-
mi w Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu Te-
rytorialnego (KWRIST). Wspdtdziatanie to mia-
to charakter staty isystemowy, ajego celem
byto wypracowywanie wspdlnych stanowisk
w sprawach kluczowych dla funkcjonowania
jednostek samorzadu terytorialnego wszyst-
kich szczebli.

ZPP wspétpracowat wtym zakresie z: Unig
Metropolii Polskich im. Pawta Adamowicza,
Zwiazkiem Wojewddztw Rzeczypospolitej Pol-
skiej, Zwiazkiem Miast Polskich, Zwiazkiem
Gmin Wiejskich RP oraz Unig Miasteczek Pol-
skich.

Wspbtpraca obejmowata przede wszystkim
uzgadnianie wspélnych stanowisk prezento-
wanych wramach prac KWRIST, konsultowa-
nie projektéw aktéw prawnych oraz inicjowa-
nie dziatan rzeczniczych dotyczacych finanséw
JST, organizacji zadan publicznych, polityk sek-
torowych oraz zmian ustrojowych wptywaja-
cych na funkcjonowanie samorzadu terytorial-
nego.

W 2025 roku korporacje samorzadowe prowa-
dzity regularny dialog roboczy, wymieniaty in-
formacje oraz koordynowaty dziatania w celu
zapewnienia spdjnej reprezentacji intereséw
samorzadéw wobec administracji rzadowej
i parlamentu. Wspélne wystapienia i uzgodnio-
ne stanowiska wzmacniaty site argumentacji
strony samorzadowej oraz zwiekszaty skutecz-
no$¢ oddziatywania na proces legislacyjny.
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Wspdtpraca w ramach KWRIST stanowita istot-
ny filar dziatalnosci ZPP, umozliwiajac prezen-
towanie jednolitego gtosu $rodowiska samo-
rzagdowego oraz budowanie solidarnosci mie-
dzy réznymi szczeblami JST w obliczu wyzwan
systemowych i finansowych.

Szkoty wyzsze i srodowisko akademickie

Waznym obszarem wspétpracy ZPP w 2025 .
byto wsparcie inicjatyw podejmowanych przez
uczelnie wyzsze na rzecz jednostek samorzadu
terytorialnego.

Zwiazek wspétpracowat ze Szkotg Gtéwna Han-
dlowa, promujac inicjatywy skierowane do
JST, w tym badanie ankietowe adresowane do
skarbnikéw miast na prawach powiatu, doty-
czace oceny skutkéw wprowadzenia ustawy
o dochodach JST. Dziatania te miaty znaczenie
dla diagnozowania konsekwencji zmian syste-
mowych w finansach samorzadowych.

Ponadto ZPP wspierat inicjatywy kierowane
do pracownikéw JST przez Szkote Gtéwng Go-
spodarstwa Wiejskiego, Uniwersytet Kardynata
Stefana Wyszynskiego oraz Uczelnie tazarskie-
go. Wspotpraca obejmowata promocje przed-
siewzie¢ edukacyjnych, badawczych i rozwojo-
wych, stuzacych podnoszeniu kompetencji kadr
samorzadowych.

Prowadzona byta réwniez stata wspétpraca
z Instytutem Historii Uniwersytetu Jagiellon-
skiego, a dotyczyta przede wszystkim zaanga-
zowania w inicjatywe funkcjonowania Forum
,Dziedzictwo iRozwdj”, atakze zwigzana byta
z prowadzong przez ZPP dziatalnoscia wydaw-
niczq w obszarze historii samorzadu terytorial-
nego.

ZPP wspotpracowat takze z Krajowa Szkota Ad-
ministracji Publicznej w promocji spotkan z cy-
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klu ,Prosty jezyk w administracji”, ktére odbyty
sie w kwietniu 2025 r. Inicjatywa ta wpisywata
sie w dziatania na rzecz poprawy jakosci komu-
nikacji administracji publicznej z obywatelami
oraz podnoszenia standardéw obstugi miesz-
kancéw.

Polska Agencja Prasowa

ZPP wspoétpracowat z Polska Agencja Praso-
wa przy promogji konkursu ,Innowacyjny Sa-
morzad 2025", organizowanego przez Serwis
Samorzadowy PAP. Celem inicjatywy byto wy-
réznienie nowatorskich rozwigzan wdrazanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego. ZPP
wspierat promocje konkursu w Srodowisku po-
wiatowym, zachecajac do zgtaszania projektéw
i prezentowania dobrych praktyk.

Narodowy Instytut Dziedzictwa

Wspbtpraca z Narodowym Instytutem Dzie-
dzictwa dotyczyta upowszechniania informagji
0 zmianie sposobu udostepniania danych o za-
bytkach oraz nowej instrukcji pobierania da-
nych z Portalu Mapowego NID. Dziatania te mia-
ty istotne znaczenie dla JST realizujacych zada-
nia z zakresu ochrony dziedzictwa kulturowego
i planowania przestrzennego.

Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego

ZPP wspierat Narodowy Instytut Samorzadu Te-
rytorialnego w promocji ogélnopolskiego son-
dazu skierowanego do pracownikéw administra-
¢ji samorzadowej. Celem badania byto pozyska-
nie opinii i doswiadczen przedstawicieli JST, co
stuzyto wypracowywaniu rekomendacji dotycza-
cych funkcjonowania administracji samorzado-
wej.
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Instytut Badawczy Drdg i Mostow

W 2025 r. Zwiagzek wspotpracowat z Instytutem
Badawczym Drég i Mostéw w zakresie promo-
¢ji badania ankietowego dotyczacego propozy-
¢ji zmian w przepisach regulujacych znaki isy-
gnaty drogowe oraz urzadzenia bezpieczen-
stwa ruchu drogowego iwarunki ich umiesz-
czania na drogach. ZPP wspierat dotarcie do po-
wiatowych zarzadcédw drég, umozliwiajac prze-
kazanie praktycznych uwag do projektowanych
zmian.

Polski Fundusz Rozwoju

Wspétpraca zPolskim Funduszem Rozwo-
ju koncentrowata sie na promogji dziatan zwia-
zanych zrozwojem kompetencji w obszarze
sztucznej inteligencji (Al). ZPP upowszechniat
informacje o badaniu ankietowym majacym na
celu identyfikacje potrzeb, barier i mozliwosci
rozwoju Al w réznych sektorach, wtym w ad-
ministracji publicznej. Dziatania te miaty na ce-
lu wtaczenie JST w proces ksztattowania krajo-
wych polityk w obszarze nowych technologii.

Wolters Kluwer Polska

W 2025 r. ZPP kontynuowat intensywna wspot-
prace z Wolters Kluwer Polska w zakresie pro-
mocji szkolen iwydarzeh dedykowanych pra-
cownikom JST.

Wsparcie obejmowato m.in. promocje Fo-
rum Samorzadowych Centréw Ustug Wspol-
nych, a takze szkolern dotyczacych: kontroli za-
rzadczej, funkcjonowania i organizacji Centréw
Ustug Wspdlnych, wdrazania KSeF w samorza-
dach, amortyzacji oraz porzadkowania izarza-
dzania majatkiem, zmian w aneksach do arku-
szy organizacyjnych na rok szkolny 2025/2026,
czy tez naliczania i wyptaty dodatkowego wy-
nagrodzenia rocznego (,trzynastki”).
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Ponadto ZPP upowszechniat bezptatne mate-
riaty eksperckie, wtym e-book dotyczacy naj-
czesciej wystepujacych btedéw w kontroli za-
rzadczej w JST. Wspdtpraca ta miata charak-
ter praktyczny i szkoleniowy, odpowiadajacy na
biezace potrzeby kadry samorzadowej.

Fundacja Fundusz Wspétpracy

Zwiazek wspierat Fundacje Fundusz Wspotpra-
cy w promocji dziatan realizowanych w ramach
projektu ,Premia Spoteczna”, skierowanego do
jednostek samorzadu terytorialnego. Celem
projektu byto wzmacnianie wspdtpracy samo-
rzadéw z podmiotami ekonomii spoteczne;.

Partnerstwo Na Rzecz Profilaktyki i Leczenia

W 2025 r. ZPP wspierat Partnerstwo na rzecz
Profilaktyki ilLeczenia w promocji kolejnych
etapéw ogélnopolskiej akcji spotecznej ,STOP
OTYLOSCI”. Inicjatywa miata na celu przeciw-
dziatanie narastajagcemu problemowi otytosci
oraz promowanie aktywnosci fizycznej wsrod
mieszkancoéw. ZPP upowszechniat informacje
o dziataniach kampanii, angazujac $rodowisko
powiatowe w dziatania prozdrowotne.
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Fundacja To Proste

ZPP wspoétpracowat z Fundacjg To Proste, ko-
ordynujacg prace Grupy Zarzadzania Kryzyso-
wego sieci Mapuj Pomoc, w zakresie tworzenia
podrecznika ,Lekcje zkryzysu”. Publikacja ma
na celu uporzadkowanie wiedzy, identyfikacje
wyzwan oraz wskazanie praktycznych rozwia-
zan usprawniajacych wspoétprace administragji
publicznej, stuzb i organizacji pozarzadowych
w sytuacjach kryzysowych. Zwigzek wspierat
dziatania informacyjne zwigzane ztym przed-
siewzieciem.

Muzeum Historii Polski

Zwigzek wspierat Muzeum Historii Polski w pro-
mocji dziatan zwigzanych z obchodami Narodo-
wego Swieta Niepodlegtoéci, upowszechniajac
informacje o inicjatywach o charakterze eduka-
cyjnym i patriotycznym.

1.5. Wspotpraca zagraniczna

W 2025 roku Zwigzek Powiatéw Polskich kon-
tynuowat irozwijat wspétprace z instytucjami
miedzynarodowymi oraz partnerami zagranicz-
nymi, wzmacniajac udziat samorzagdéw powia-
towych w procesach europejskich i globalnych
oraz upowszechniajagc w Srodowisku samorza-
dowym informacje o inicjatywach i programach
o charakterze ponadnarodowym.

Komisja Europejska

Jednym z kluczowych partnerdéw zagranicznych
ZPP byta Komisja Europejska.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek wspierat
dziatania polskiego przedstawicielstwa Komi-
sji Europejskiej zmierzajace do wytonienia part-
neréw prowadzacych dziatalnos¢ punktéw EU-
ROPE DIRECT w Polsce w latach 2026-2030. ZPP
upowszechniatinformacje o naborze oraz zache-
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cat jednostki samorzadu terytorialnego do zaan-
gazowania sie w realizacje tej inicjatywy, ktorej
celem jest wzmacnianie dialogu obywateli zin-
stytucjami Unii Europejskiej oraz zwiekszanie do-
stepu do rzetelnej informacji o politykach UE.

Ponadto Zwiazek wspierat Komisje Europejska
w pracach nad opracowaniem Europejskiego
Planu Dostepnego Mieszkalnictwa. Dokument
ten ma na celu identyfikacje najwazniejszych
problemdéw zwigzanych z kryzysem mieszkanio-
wym w panstwach cztonkowskich oraz wska-
zanie mozliwych rozwiazan zwiekszajacych do-
stepnos$¢ mieszkan, w szczegdlnosci dla rodzin,
mtodych ludzi i oséb w trudnej sytuagji. Plan za-
ktada m.in. usprawnienie procedur administra-
cyjnych, wsparcie inwestycji publicznych ipry-
watnych oraz poprawe funkcjonowania ryn-
ku najmu. ZPP wspierat dziatania informacyj-
ne i konsultacyjne, umozliwiajac wtaczenie per-
spektywy samorzadéw powiatowych w proces
ksztattowania europejskich rozwiazan w obsza-
rze mieszkalnictwa.

Biuro Wysokiego Komisarza Naroddw
Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka

W 2025 roku Zwigzek Powiatéw Polskich wspét-
pracowat réwniez z Biurem Wysokiego Komisa-
rza Narodéw Zjednoczonych ds. Praw Cztowieka
(Office of the United Nations High Commissio-
ner for Human Rights — OHCHR).

ZPP wspierat promocje spotkania poswieco-
nego roli samorzadéw w realizacji praw czto-
wieka. Wydarzenie stanowito platforme wy-
miany doswiadczenn pomiedzy przedstawicie-
lami wtadz lokalnych i regionalnych, organizacji
miedzynarodowych, srodowiska akademickiego
oraz spoteczenstwa obywatelskiego. W trakcie
spotkania omawiano dobre praktyki, wyzwania
oraz kierunki rozwoju dziatarh wspierajacych re-
alizacje praw cztowieka na poziomie lokalnym.

Dziatania te wpisywaty sie w szerszy kontekst
wzmacniania roli samorzadu terytorialnego
w realizacji zobowigzan miedzynarodowych
oraz budowania standardéw administracji przy-
jaznej mieszkarncom i respektujacej prawa czto-
wieka.

/wigzek Powiatow Niemieckich

W 2025 roku Zwiazek Powiatéw Polskich kon-
tynuowat wspdtprace ze Zwigzkiem Powiatéw
Niemieckich (Deutscher Landkreistag), stano-
wigca istotny element miedzynarodowej wy-
miany doswiadczen na poziomie powiatowym.

Wspétpraca miata charakter dialogu instytucjo-
nalnego. W 2025 roku utrzymywano biezace
kontakty robocze, umozliwiajace konsultowa-
nie wyzwan systemowych stojgcych przed sa-
morzadami w Polsce i Niemczech.

Wspdtpraca ta sprzyjata budowaniu trwatych
relacji miedzy srodowiskami powiatowymi obu
panstw oraz wzmacniata europejski wymiar
dziatalnosci ZPP.

Samorzady z Ukrainy

W 2025 roku wspétpraca Zwigzku Powiatéw
Polskich zsamorzadami z Ukrainy koncentro-
wata sie przede wszystkim na dziataniach infor-
macyjnych i koordynacyjnych w zwigzku z trwa-
jaca wojna oraz jej konsekwencjami dla wspél-
not lokalnych.

ZPP systematycznie przekazywat jednostkom
samorzadu terytorialnego w Polsce informa-
cje o aktualnych potrzebach ukraifskich samo-
rzaddw, wynikajacych zaréwno z dziatan wojen-
nych, jak iz koniecznoSci zapewnienia ciggtosci
realizacji podstawowych ustug publicznych. In-
formacje te dotyczyty m.in. zapotrzebowania
na wsparcie infrastrukturalne, pomoc humani-
tarng, wyposazenie jednostek organizacyjnych
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oraz wsparcie eksperckie w zakresie organiza-
¢ji administracji i zarzadzania w warunkach kry-
zysowych.

Réwnolegle Zwigzek upowszechniat informacje
o oczekiwaniach partneréw z Ukrainy wobec
wspotpracy miedzynarodowej, w tym w zakre-
sie dtugofalowej odbudowy lokalnych wspél-
not oraz wzmacniania zdolnosci instytucjonal-
nych.

Istotnym elementem dziatan ZPP byto tacze-
nie zainteresowanych polskich JST z konkretny-
mi partnerami z Ukrainy, deklarujgcymi potrze-
be wsparcia. Zwigzek petnit w tym zakresie role
platformy informacyjnej i koordynacyjnej, uta-
twiajac nawigzywanie bezposrednich kontaktéw
oraz inicjowanie wspdétpracy pomocowej i part-
nerskiej.

Dziatania te miaty charakter solidarnosciowy
i odpowiadaty na biezace wyzwania stojace
przed samorzadami ukrainskimi, wzmacniajac
jednoczesdnie zaangazowanie polskich samorza-
déw powiatowych w niesienie pomocy wspél-
notom lokalnym dotknietym skutkami wojny.
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Dziatalnosc¢ doradcza, wydawnicza i projektowa

2.1. Publikacje, wydawnictwa,
analizy i raporty

Jednym z kluczowych obszaréw dziatalnosci
Zwigzku Powiatéw Polskich w 2025 roku byta
aktywnos¢ wydawnicza i analityczna, stanowia-
ca istotny element wsparcia merytorycznego
udzielanego samorzadom cztonkowskim. ZPP,
jako ogdlnopolska organizacja reprezentujaca
interesy powiatéw i miast na prawach powiatu,
konsekwentnie rozwija swojg role nie tylko jako
partnera dialogu legislacyjnego, lecz réwniez
jako wydawcy rzetelnych, eksperckich opraco-
wan poswieconych problematyce funkcjono-
wania administracji samorzadowe;.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powia-
téw Polskich — samodzielnie lub we wspotpra-
cy zrenomowanymi wydawnictwami — wydat
tacznie 8 publikacji zwartych oraz 1 numer spe-
cjalny ,Dziennika Warto Wiedzie¢”. Opracowa-
nia te obejmowaty zaréwno praktyczne prze-
wodniki prawne, pogtebione analizy finansowe
i ustrojowe, jak i publikacje o charakterze doku-
mentacyjnym, utrwalajace dorobek wspdtcze-
snego samorzadu powiatowego.

Wszystkie publikacje przygotowywane przez
ZPP — niezaleznie od formy — majg wspélny mia-
nownik: odpowiadaja na realne potrzeby jed-
nostek samorzadu terytorialnego, bazujg na
aktualnych danych i obowigzujagcym stanie
prawnym oraz taczg perspektywe teoretyczng
z praktyka funkcjonowania urzedéw i jednostek
organizacyjnych.

Publikacje o charakterze praktyczno-prawnym

W odpowiedzi na dynamiczne zmiany legisla-
cyjne ZPP wydat uaktualniong publikacje ,Do-
reczenia elektroniczne w pytaniach i odpo-
wiedziach” (wersja Il), autorstwa r.pr. Patrycji
Grebli-Tarasek. Opracowanie to powstato ja-
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ko praktyczne narzedzie wspierajace jednostki
samorzadu terytorialnego w przygotowaniach
do wdrozenia systemu e-Doreczen.

Wprowadzenie systemu doreczen elektronicz-
nych oznacza fundamentalng zmiane w sposo-
bie komunikacji miedzy administracja publiczna
a obywatelami. To nie tylko transformacja tech-
nologiczna, lecz takze istotne przeksztatcenie
procedur i obowigzkéw po stronie urzednikdéw.
Publikacja, opracowana w formule pytan i od-
powiedzi, stanowi syntetyczne kompendium
wiedzy oparte na doswiadczeniach ze szkolen
prowadzonych przez ekspertéw ZPP oraz na
problemach zgtaszanych przez przedstawicie-
li JST.

Cho¢ przewodnik nie zastepuje szczegbtowej
analizy przepiséw, w tym ustawy o dorecze-
niach elektronicznych, dostarcza uporzadko-
wanej ipraktycznej wiedzy, utatwiajacej bez-
pieczne i efektywne wdrozenie nowych regula-
cji. Tym samym ZPP po raz kolejny potwierdzit
swoja role jako instytucji reagujacej na biezace
wyzwania prawne iorganizacyjne administragji
samorzadowe;j.

Istotnym wydarzeniem wydawniczym byta réw-
niez publikacja komentarza do ustawy z 5 grud-
nia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywil-
nej, przygotowana przez ekspertéw ZPP — r.pr.
Bernadete Skébel, r.pr. Patrycje Greble-Tara-
sek oraz r.pr. Adriana Pokrywczynskiego — we
wspdtpracy z wydawnictwem C.H.Beck.

Komentarz koncentruje sie na praktycznych
aspektach stosowania nowych przepiséw i oma-
wia relacje pomiedzy organami administracji rza-
dowej i samorzadowej oraz innymi podmiotami
systemu ochrony ludnosci. Autorzy szczegbto-
wo przeanalizowali powigzania ustawy z innymi
aktami prawnymi, w tym ustawa o zarzadzaniu
kryzysowym, ustawg o obronie Ojczyzny, prze-
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pisami o stanach nadzwyczajnych czy regulacja-
mi ustrojowymi JST. Publikacja — opracowana
wedtug stanu prawnego na 30 czerwca 2025 .
— zawiera rowniez odniesienia do planowanych
zmian legislacyjnych, co dodatkowo zwieksza
jej uzytecznosc dla praktykow.

Dzieki zaangazowaniu ekspertéw ZPP powsta-
to opracowanie o wysokim poziomie meryto-
rycznym, adresowane do pracownikéw urze-
déw gmin, starostw powiatowych, urzedéw
wojewddzkich i marszatkowskich, a takze do
przedstawicieli stuzb, inspekcji i podmiotdéw
leczniczych.

Analizy finansowe i ustrojowe

W 2025 roku ZPP kontynuowat rozwdj serii
,Warto wiedzie¢ wiecej — Analizy samorzado-
we”, publikujac trzy kolejne raporty (nr 23-25),
poswiecone kluczowym zagadnieniom funkcjo-
nowania samorzadu.

Analiza nr 23 pt. ,Szpitale powiatowe w kryzy-
sie — analiza sytuacji finansowej w 2024 roku”,
autorstwa r.pr. Bernadety Skébel oraz Katarzy-
ny Sekuty-Jelito, zostata przygotowana w opar-
ciu o dane ze sprawozdan MZ-03, przekazywa-
nych wsystemie Centrum e-Zdrowia. Raport
stanowi probe kompleksowej oceny kondyc;ji fi-
nansowej szpitali powiatowych w warunkach
rosngcych kosztédw dziatalnosci oraz utrzymu-
jacego sie niedofinansowania systemu ochrony
zdrowia.

Publikacja nie tylko prezentuje dane liczbo-
we, lecz takze stawia fundamentalne pyta-
nie ozdolnos¢ obecnego modelu finansowa-
nia ochrony zdrowia do zapewnienia stabilne-
go funkcjonowania placéwek kluczowych dla
mieszkancdw mniejszych miejscowosci. Tym
samym raport wpisuje sie wszerszg debate
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o przysztosci systemu ochrony zdrowia i roli
samorzaddw w jego wspétfinansowaniu.

Uzupetnieniem tej problematyki byta Analiza
nr 24 pt. ,Naktady JST na szpitale ogélne 2015—
2024 — analiza trendéw i struktury wydatkow”,
przygotowana przez te same autorki. Opraco-
wanie bazuje na danych ze sprawozdan RB-28S
sktadanych przez JST do regionalnych izb obra-
chunkowych i Ministerstwa Finanséw.

Raport przedstawia strukture i dynamike wy-
datkéw ponoszonych przez powiaty oraz mia-
sta na prawach powiatu w ramach rozdziatu
85111 — Szpitale ogdlne — w latach 2015-2024.
Analiza wieloletnich trendéw pozwala na ocene
skali zaangazowania finansowego JST w utrzy-
manie systemu szpitalnictwa oraz identyfikacje
istotnych zmian w strukturze wydatkdéw.

Z kolei Analiza nr 25 pt. ,Ludzie samorzadu.
Charakterystyka radnych gmin, miast, powia-
téw i sejmikéw wojewddztw”, autorstwa Kata-
rzyny Sekuty-Jelito i Rafata Rudki, stanowi prze-
krojowe opracowanie dotyczace struktury de-
mograficznej, edukacyjnej i zawodowej rad-
nych w Polsce.

Raport oparty zostat na danych Gtéwnego
Urzedu Statystycznego obejmujacych stan na
2024 r. iprezentuje m.in. strukture ptci, roz-
ktad wieku, poziom wyksztatcenia oraz przy-
naleznos¢ zawodowa radnych. Analiza réznic
pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami samo-
rzadu pozwala lepiej zrozumie¢ charakter re-
prezentacji spotecznej w organach stanowia-
cych oraz oceni¢ potencjat kompetencyjny lo-
kalnych wspélnot.

Publikacje analityczne ZPP nie ograniczajg sie
do prezentacji danych — stanowig narzedzie dia-
gnozy i punkt wyjscia do formutowania postula-
téw systemowych.
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Publikacje o charakterze systemowym
i naukowym

W okresie sprawozdawczym, przy wspotpracy
z wydawnictwem C.H.Beck, ukazata sie réwniez
monografia ,System opodatkowania nierucho-
mosci w Polsce na tle rozwiagzan europejskich.
Stan obecny i propozycje zmian”, w gronie au-
toréw znalazt sie m.in. dr Grzegorz P. Kubalski —
zastepca dyrektora Biura ZPP.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Publikacja przedstawia szczegétowa analize
obowiazujacego modelu opodatkowania nieru-
chomosci w Polsce, odnosi go do doswiadczen
wybranych panstw europejskich oraz wskazu-
je mozliwe kierunki reform. Autorzy proponu-
ja warianty przysztego systemu wraz z symula-
cjami skutkéw finansowych dla gmin, analizu-
ja efektywnos¢ poboru podatku oraz jego zna-
czenie dla stabilnosci finanséw lokalnych.

Opracowanie stanowi istotny wktad w deba-
te nad modernizacjg systemu dochoddéw wta-
snych JST oraz podkresla znaczenie podatku od
nieruchomosci jako jednego z fundamentéw fi-
nansowej samodzielnosci gmin.

Dokumentowanie dorobku samorzadu

ZPP konsekwentnie rozwija réwniez serie
,Stownik biograficzny wspétczesnych staro-
stow”. W 2025 roku wydano tom V (wojewddz-
two tédzkie) oraz tom VI (wojewddztwo mato-
polskie), pod redakcja Rafata Rudki, przy wspét-
autorstwie Joanny Grybos-Chechelskiej i Toma-
sza Smasia.

Publikacje te dokumentuja sylwetki oséb pet-
nigcych funkcje starostéw, ukazujac ich droge
zawodowaq, osiggniecia oraz wktad w rozwdj lo-
kalnych wspélnot. Seria ma nie tylko charakter
dokumentacyjny, lecz réwniez edukacyjny i toz-
samosciowy — utrwala dorobek reformy samo-
rzadowej ipodkresla znaczenie przywddztwa
lokalnego w budowaniu silnych powiatéw.

Numer specjalny ,Dziennika Warto Wiedzie¢”

W okresie sprawozdawczym Redakcja ,Dzienni-
ka Warto Wiedzie¢” przygotowata rowniez spe-
cjalne wydanie poswiecone XXXIlI Zgromadze-
niu Ogélnemu ZPP w Karpaczu. Numer — wy-
drukowany iprzekazany powiatom cztonkow-
skim — zawierat relacje zobrad, omdéwienie
przyjetych stanowisk oraz opis wydarzen towa-

rzyszacych, wtym Gali Ogdélnopolskiego Ran-
kingu Powiatéw i Miast na prawach powiatu
oraz foréw tematycznych.

Wydawnictwo to stanowito nie tylko kroni-
ke wydarzen, lecz takze narzedzie komunika-
¢ji strategicznej, prezentujace kierunki dziatan
ZPP oraz postulaty legislacyjne formutowane
w imieniu samorzadéw powiatowych. Na szcze-
gdlna uwage zastuguje wywiad z prof. Ireng Li-
powicz, poswiecony roli samorzadu w ksztatto-
waniu panstwa prawa i spoteczenstwa obywa-
telskiego.

PODSUMOWANIE

Dziatalnos¢ w zakresie tworczym
pracownikéw Zwigzku Powiatow
Polskich w 2025 roku potwierdzita
pozycje ZPP jako jednego

z najwazniejszych w Polsce
osrodkow eksperckich zajmujacych
sie problematyka samorzadowa.
Poprzez przygotowywanie
bezptatnych opracowan, analiz

i raportow ZPP nie tylko wspiera
codzienng prace jednostek

samorzadu terytorialnego, lecz
takze aktywnie uczestniczy

w ksztattowaniu debaty publicznej
na temat przysztosci samorzadu
terytorialnego i finanséw lokalnych.

Rola ZPP jako wydawcy wykracza
poza funkcje informacyjng - jest
elementem strategicznego wsparcia
powiatow i miast na prawach
powiatu w realizacji ich zadan oraz
w umacnianiu ich pozycji w systemie
administracji publicznej.
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2.2. Dziatalnosé szkoleniowa i doradcza

Kolejnym, niezwykle istotnym obszarem ak-
tywnosci Zwiazku Powiatéw Polskich jest dzia-
talnos¢ szkoleniowa i doradcza prowadzona na
rzecz samorzaddw cztonkowskich. Stanowi ona
jeden z filaréw biezacego wsparcia merytorycz-
nego powiatéw imiast na prawach powiatu,
umozliwiajac podnoszenie kwalifikacji pracow-
nikéw administracji samorzadowej, upowszech-
nianie wiedzy ozmianach legislacyjnych oraz
wymiane doswiadczen w zakresie stosowania
przepiséw prawa w praktyce.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw
Polskich zorganizowat 28 dni szkoleniowych
(w tym szkoler i webinariéw), w ktérych udziat
wzieto tacznie ponad 12,5 tysigca pracownikéw
samorzadowych.

Tematyka szkolenn odpowiadata na aktualne
wyzwania prawne, finansowe i organizacyjne,
z jakimi mierza sie samorzady, a takze na po-
trzeby zgtaszane bezposdrednio przez czton-
kéw Zwiazku.

Szkolenia organizowano zaréwno samodzielnie,
jak iwe wspétpracy z partnerami zewnetrzny-
mi (m.in. Wolters Kluwer Polska, Wielkopolska
Akademia Nauki i Rozwoju, PFR Portal PPK).

Zmiany w prawie i praktyka stosowania
przepisow w JST

Istotna czes¢ dziatan szkoleniowych ZPP doty-
czyta biezacych zmian legislacyjnych iich konse-
kwencji dla samorzadéw. Szkolenia koncentro-
waty sie na przektadaniu przepiséw na praktyke
urzedowa, porzadkowaniu procedur oraz ogra-
niczaniu ryzyk prawnych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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W tym obszarze realizowano m.in. szkolenia
poswiecone:

+ podstawom zasad techniki prawodawczej—
wspierajace pracownikdédw JST w poprawnym
przygotowywaniu aktéw prawa miejscowego
oraz dokumentéw wewnetrznych (w tym
w zakresie typowych bteddéw formalnych
i redakcyjnych);

« ustawie o ochronie ludnoscii obronie
cywilnej -z naciskiem na zadania
i odpowiedzialnosci administracji
samorzadowej oraz wspdtprace z innymi
podmiotami systemu bezpieczenstwa;

« zagadnieniom z obszaru obronno4ci
(,Obrona Ojczyzny a zadania samorzadéw
— pytania i odpowiedzi”) — porzadkujgcym
praktyczne watpliwosci dotyczace roli JST
w realizacji zadan wynikajacych z przepiséw
w tym obszarze;

« requlacji stanu prawnego niektérych drég
ogdélnodostepnych —waznej z perspektywy
powiatéw prowadzacych postepowania
porzadkujace stan prawny infrastruktury;

 oceny oddziatywania na Srodowisko
(zagadnienia administracyjnoprawne) —
ukierunkowanej na praktyke postepowan,
kompletnos¢ dokumentacji i poprawnosé
rozstrzygnied.

Wszystkie te dziatania miaty wspolny cel: zwiek-
szenie pewnosci prawnej JST, ograniczanie bte-
déw proceduralnych oraz wzmacnianie kompe-
tencji urzednikdw w interpretacji i stosowaniu
nowych regulacji.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Cyfryzacja pracy urzedu i e-administracja

ZPP wsposdb szczegdélny zauwazat rosnace
znaczenie cyfryzacji w administracji samorza-
dowej. Zrealizowane szkolenia wspieraty zaréw-
no strone prawng, jak iorganizacyjng wdraza-
nia rozwigzan cyfrowych.

W tym obszarze przeprowadzono szkolenia do-
tyczace:

» dokumentéw i podpiséw elektronicznych
w praktyce — zorientowane na prawidtowe
stosowanie e-podpiséw, obieg dokumentdéw
i typowe btedy popetniane w urzedowej
praktyce;

« nowego systemu fakturowania: KSeF oraz
e-faktury — obejmujace przygotowanie
JST do zmian w procesach finansowo-
ksiegowych i organizacyjnych;

« KSeF w samorzadach —automatyzacja,
procedury, dobre praktyki—szkolenie
skupione na uspdjnieniu procedur, analizie
ryzyk, dobrych praktykach wdrozeniowych
oraz mozliwosSciach automatyzacji.

Dzieki tym dziataniom samorzady otrzymaty
praktyczne wsparcie w obszarze, ktéry bezpo-
Srednio wptywa na ciggtos¢ dziatania urzedu,
zgodno$¢ proceséw z prawem oraz efektyw-
nos¢ obstugi mieszkancdéw i kontrahentéw.

Finanse publiczne, rachunkowos¢ i zarzadzanie
majatkiem JST

Kolejng kluczowa grupa tematéw byty finan-
se publiczne — w tym zagadnienia rachunkowe,
sprawozdawcze i majatkowe. Szkolenia koncen-
trowaty sie na poprawnosci rozliczerr oraz na
minimalizowaniu ryzyka btedéw skutkujacych
konsekwencjami nadzorczymi lub kontrolnymi.
Zrealizowano m.in. szkolenia w zakresie:

« amortyzacji w jednostkach sektora finanséw
publicznych — w ujeciu praktycznym,
z uwzglednieniem specyfiki jednostek
budzetowych;

+ porzadkowania i zarzadzania zmianami
w majatku — dotyczace ewidendji,
inwentaryzacji, aktualizacji danych
o sktadnikach majatku oraz organizacji
procesu zmian;

+ obstugi PPK w samorzadzie (praktyka,
terminy, dokumenty) — szkolenia nastawione
na prawidtowg obstuge obowigzkéw
pracodawcy samorzadowego oraz
uporzadkowanie dokumentacji;

» PPKw samorzadzie — obowigzek czy szansa?
—webinaria o charakterze porzadkujacym
i decyzyjnym, omawiajace PPK takze jako
instrument polityki kadrowej;

» Akademii kadr i ptac dla jednostek
budzetowych (w tym szkolenie ,13
DWR - zasady naliczania i wyptaty krok
po kroku") —wspierajace poprawnos¢
naliczania $wiadczen i organizacje proceséw
ptacowych.
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NadzOr, audyt i kontrola zarzadcza
— wzmocnienie bezpieczenstwa
organizacyjnego

Wysokie zainteresowanie wzbudzity réwniez
szkolenia zwiazane z kontrolg zarzadcza i przy-
gotowaniem JST do kontroli zewnetrznych.
Dziatania ZPP skupiaty sie na praktycznych
aspektach, najczesciej pojawiajacych sie niepra-
widtowosciach oraz sposobach ich eliminowania.

W ramach tego obszaru przeprowadzono szko-
lenia obejmujace:

» btedy w kontroli zarzadczej z perspektywy
audytu RIO i NIK — ukierunkowane na typowe
ryzyka i ustalenia kontrolne oraz dziatania
Naprawcze,

* najczesciej popetniane btedy w dokumentagji
kontroli zarzadczej — koncentrujace sie
na jakosci dokumentacji, kompletnosci
Sciezek decyzyjnych i dowodach realizagji
mechanizmdéw kontrolnych.

Efektem tych szkoler byto wzmocnienie kom-
petencji jednostek w obszarze compliance i we-
wnetrznych standardéw zarzadzania, co ma
bezposrednie przetozenie na jako$¢ gospodaro-
wania srodkami publicznymi.

Usprawnienia organizacyjne i ustugi wspalne

ZPP prowadzit réwniez dziatania wspierajace
reorganizacje proceséw wewnetrznych w JST
— ze szczegblnym uwzglednieniem Centréw
Ustug Wspélnych (CUW). Zrealizowany cykl
obejmowat zagadnienia od koncepgji i modeli
organizacyjnych po praktyke wdrazania i cyfry-
zacje.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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W tym zakresie zorganizowano szkolenia doty-
czace:

 tworzenia samorzadowych CUW — podejscia
etapowego, redukcji ryzyk wdrozeniowych
oraz dopasowania rozwigzan do skali JST;

* uczestnikéw funkcjonowania CUW iich
wptywu na organizacje oraz efektywnosé
— porzadkujace role, odpowiedzialnosci
i przeptywy pracy pomiedzy CUW
a jednostkami obstugiwanymi;

* informatyzacji samorzagdowych CUW
jako kluczowego elementu sukcesu —
koncentrujace sie na digitalizacji proceséw,
standaryzacji i narzedziach wspierajacych
efektywnosc.

Obszary sektorowe — zadania powiatow
i wyspecjalizowane potrzeby jednostek

Waznym elementem oferty byty szkolenia od-
powiadajace na specyficzne potrzeby powiatdéw
iich jednostek organizacyjnych, w tym w obsza-
rach o wysokiej ztozonosci proceduralnej.

Zrealizowano m.in. szkolenia dotyczace:

* rejestracji pojazdéw — zagadnienia
praktyczne i aktualne problemy prawne
—istotne dla wydziatow komunikacji
w starostwach powiatowych;

« kontroli prowadzonej przez Powiatowe
Urzedy Pracy w zakresie przyznanych form
pomocy i wydatkowania Srodkéw Funduszu
Pracy — wspierajgce prawidtowa realizacje
zadan rynku pracy i gospodarowanie
Srodkami:

« asystencji osobistej jako nowego zadania
dla powiatéw — omawiane w ramach
merytorycznego wsparcia wydarzenia
branzowego (Forum PCPR i MOPR), ze

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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szczegblnym uwzglednieniem zmian
w przepisach oraz projektu ustawy
0 asystencji oséb z niepetnosprawnoscia;

« zmian w aneksie do arkusza organizacyjnego
na rok 2025/2026 —waznych dla obszaru
odwiaty, planowania organizacyjnego
i zgodnosci dokumentagji.

Klimat, energetyka i pozyskiwanie
finansowania zewnetrznego

ZPP uwzgledniat réwniez rosnaca wage zagad-
nien klimatycznych ienergetycznych, atakze
potrzeby samorzaddéw w zakresie pozyskiwania
Srodkéw zewnetrznych.

W tym obszarze przeprowadzono szkolenia
i webinaria dotyczace:

 spotdzielni energetycznej — prezentujgce
podstawy organizacyjne i prawne inicjatyw
energetyki obywatelskiej/rozproszone;j;

« miejskiego planu adaptacji do zmian
klimatu — wspierajace JST w przygotowaniu
dokumentéw strategicznych
i sSrodowiskowych;

 dofinansowania na przydomowe
oczyszczalnie oraz inwestycje z koncepdji
inteligentnej wsi— ukierunkowane na
mozliwosci finansowania i warunki naboréw:

« nowoczesnego szkolnictwa zawodowego
dzieki srodkom unijnym — pokazujace szanse
i warunki wsparcia w ramach instrumentéw
regionalnych.

Rola doradcza ZPP jako uzupetnienie dziatan
szkoleniowych

Dziatalnos¢ szkoleniowa byta réwnolegle wzmac-
niana biezacym wsparciem doradczym eksper-
téw ZPP. Praktyka pokazuje, ze problemy i py-
tania zgtaszane przez JST staja sie czesto im-

pulsem do przygotowania kolejnych webina-
riow, warsztatéw lub materiatéw objasniaja-
cych. Dzieki temu ZPP utrzymuje spdjny mo-
del wsparcia: od diagnozy potrzeb, przez szko-
lenie, po doradztwo wdrozeniowe — co przekta-
da sie na realng poprawe jakosci dziatania admi-
nistracji samorzadowej.

2.3. Realizowane projekty i ich efekty

Jednym z istotnych obszaréw dziatalnosci Zwiaz-
ku Powiatéw Polskich sa projekty finansowane
ze zrddet innych niz sktadki cztonkowskie. Dzie-
ki ich realizacji ZPP moze w sposéb systemowy
i dtugofalowy wspierac jednostki samorzadu te-
rytorialnego — wszczegdlnosci powiaty imia-
sta na prawach powiatu — w podnoszeniu jakosci
Swiadczonych ustug publicznych oraz w moder-
nizacji proceséw zarzadczych i organizacyjnych.
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Wszystkie realizowane projekty pozostajg w $ci-
stej zgodnoSci zcelami statutowymi Zwiaz-
ku Powiatéw Polskich. Ich wspdélng cecha jest
koncentracja na zagadnieniach kluczowych dla
funkcjonowania JST — od usprawnienia organi-
zacji pracy urzedéw, przez rozwéj kompetendji
cyfrowych, po budowanie trwatych fundamen-
tédw transformacji administracji publicznej. Pro-
jekty kierowane sa przede wszystkim do powia-
tdw i miast na prawach powiatu, a takze — w za-
kresie wspotpracy — do gmin oraz innych part-
neréw samorzadowych.

Pozyskiwanie funduszy zewnetrznych umozli-
wia ZPP poszerzanie potencjatu dziatania oraz
tworzenie rozwigzan, ktére wykraczaja poza
biezace wsparcie doradcze iszkoleniowe, sta-
nowigc jego naturalne uzupetnienie. Projek-
ty systemowe realizowane przez Zwigzek ma-
ja charakter infrastrukturalny i organizacyjny —
ich efektem sa trwate narzedzia, modele i stan-
dardy mozliwe do wykorzystania przez szerokie
grono JST.

Budowa i pilotazowe wdrozenie Modeli
Architektury Informacyjnej Jednostek
Samorzadu Terytorialnego (AIS)

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow
Polskich realizowat dziatania zwigzane z projek-
tem pn. ,Budowa i pilotazowe wdrozenie Mo-
deli Architektury Informacyjnej Jednostek Sa-
morzadu Terytorialnego (AIS), zgodnych z Mo-
delem Architektury Informacyjnej Panstwa”.

Projekt ten ma charakter strategiczny i wpisu-
je sie w krajowe oraz europejskie kierunki trans-
formacji cyfrowej administracji publicznej. Je-
go gtéwnym celem jest opracowanie i wdroze-
nie modeli architektury informacyjnej JST (AIS),
zgodnych z Architekturg Informacyjna Panstwa
(AIP), ktérej aktualizacja i rozwdéj pozostajg we
wtadciwosci Ministra Cyfryzacji.

| -
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Cele i zakres projektu

Celem gtéwnym przedsiewziecia jest stworze-
nie spdjnych, skalowalnych modeli architekto-
nicznych (TO-BE), odpowiadajacych réznym ty-
pom jednostek samorzadu terytorialnego,
funkcjonujgcych na podstawie ustaw o samo-
rzadzie gminnym ipowiatowym. Zaktada sie
opracowanie czterech wzorcowych modeli dla:

« gminy wiejskiej (AISW),
« gminy miejsko-wiejskiej i miejskiej (AISM),
 miasta na prawach powiatu (AISMP),

powiatu (AISP) .

Réwnolegle przewidziano przygotowanie czte-
rech pilotazowych modeli architektonicznych
w formule AS-IS (AIST) dla wyznaczonych jed-
nostek reprezentujacych wskazane grupy JST.
Modele te obejma wybrane obszary dziatalno-
Sci, wskazane przez jednostki uczestniczace
w pilotazu.

Istotnym elementem projektu jest identyfika-
cja luk w rozwoju cyfrowym JST, w tym brakéw
lub niedoboréw w systemach teleinformatycz-
nych, a nastepnie wskazanie przedsiewzie¢ ko-
niecznych do ich uzupetnienia badZ moderniza-
cji. W dalszej kolejnosci zaktada sie budowe no-
wych lub modernizacje istniejacych systemoéw
teleinformatycznych — z zapewnieniem ich ska-
lowalnosci, interoperacyjnosci oraz wykorzy-
stania nowoczesnych technologii.

Modele AIS majg wspiera¢ realizacje celéw
transformacji cyfrowej, takich jak poprawa re-
lacji panstwa z obywatelem, usprawnienie za-
plecza e-administracji, zwiekszenie dostepno-
Sci ijakosci zasobdéw informacyjnych oraz roz-
wéj kompetencji cyfrowych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Zatozenia systemowe i znaczenie dla JST

Projekt odpowiada na potrzebe zwiekszenia in-
teroperacyjnosci systeméw teleinformatycz-
nych w administracji publicznej oraz przyspie-
szenia elektronizacji proceséw realizowanych
przez JST.

W jego ramach przewidziano opracowanie
standardéw, wytycznych i rekomendacji, ktére
pozwolg jednostkom samorzadu terytorialne-
go skuteczniej planowac rozwdj cyfrowy, iden-
tyfikowaé priorytety inwestycyjne oraz porzad-
kowac strukture danych i rejestréw. Szczegdlng
wage przywigzuje sie do wskazania unikalnych
i referencyjnych zrédet informacji, co ma bez-
posredni wptyw na jako$¢ danych przetwarza-
nych przez administracje samorzadowa.

Projekt wzmacnia takze wspdtprace admini-
stracji samorzadowej z administracja rzado-
wa, tworzac przestrzen do wypracowywa-
nia wspolnych rozwiagzan cyfrowych i organiza-
cyjnych. Bezposrednimi beneficjentami przed-
siewziecia sg JST, organizacje JST, administra-
cja centralna oraz dostawcy oprogramowa-
nia wspierajacego realizacje zadan samorza-
dowych. Posrednio z efektéw projektu korzy-
sta¢ beda obywatele iprzedsiebiorcy, dzieki
usprawnieniu obstugi spraw i podniesieniu jako-
Sci ustug publicznych.

Partnerstwo i finansowanie

Projekt realizowany jest w partnerstwie z Mini-
sterstwem Cyfryzacji (lider), Naukowa i Akade-
micka Siecia Komputerowa — Panstwowym In-
stytutem Badawczym oraz partnerami repre-
zentujacymi korporacje samorzadowe zrzesza-
jace rézne rodzaje JST.

Finansowanie pochodzi zfunduszy zewnetrz-
nych wramach Dziatania 02.04 ,Wspotpraca
miedzysektorowa na rzecz cyfrowych rozwia-

zan problemoéw spoteczno-gospodarczych”, Pro-
gramu Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy
2021-2027. Szacunkowa warto$¢ projektu wy-
nosi okoto 41 mln zt.

Planowany okres realizacji obejmuje lata 2024-
2027, z mozliwoscia ewentualnego przedtuze-
nia.

PODSUMOWANIE

Realizowany projekt stanowi
przyktad systemowego podejscia
Zwigzku Powiatow Polskich do
wsparcia transformacji administracji
samorzadowej. Jego efektem
bedzie nie tylko powstanie modeli
architektury informacyjnej, lecz
rowniez stworzenie trwatych
standardow i narzedzi, ktore beda
mogty by¢ wykorzystywane przez
kolejne jednostki samorzadu
terytorialnego.

Projekty tego typu s3 istotnym
uzupetnieniem dziatalnosci
szkoleniowej i doradczej ZPP

- pozwalaj3a bowiem przejs¢

od identyfikacji probleméw do
budowy konkretnych rozwigzan
organizacyjnych i technologicznych.
W ten sposdob Zwigzek nie tylko
reaguje na potrzeby samorzadow,
lecz takze aktywnie ksztattuje
kierunki ich rozwoju, wzmacniajac
profesjonalizm, interoperacyjnos¢
oraz jakosc ustug publicznych
Swiadczonych przez powiaty i miasta
na prawach powiatu.
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2.4. Mapa kompetencji oraz baza dobrych
praktyk

Istotnym uzupetnieniem dziatalnosci dorad-
czej, szkoleniowej i projektowej Zwigzku Powia-
tdw Polskich jest tworzenie oraz rozwijanie na-
rzedzi, ktére porzadkuja wiedze o funkcjono-
waniu samorzadu terytorialnego i utatwiaja do-
step do sprawdzonych rozwigzan organizacyj-
nych. W okresie sprawozdawczym szczegdlne
znaczenie miaty dwa instrumenty o wysokiej
wartosci praktycznej: ,Mapa kompetencji jed-
nostek samorzadu terytorialnego” oraz ,Baza
Dobrych Praktyk”. Oba przedsiewziecia wpisu-
j3 sie w konsekwentnie realizowang przez ZPP
strategie wzmacniania kompetencji samorza-
déw oraz upowszechniania wiedzy uzytecznej
zarowno dla administracji publicznej, jak i dla
mieszkancOéw oraz innych interesariuszy zycia
publicznego.

Dziatania tego rodzaju maja charakter systemo-
wy. Nie ograniczajq sie bowiem do jednorazo-
wego udzielenia odpowiedzi na konkretne py-
tanie lub rozwigzania pojedynczego problemu,
lecz tworzg trwatg infrastrukture wiedzy, z kté-
rej mozna korzysta¢ wielokrotnie i w réznych
kontekstach. Tym samym ZPP nie tylko reaguje
na biezace potrzeby samorzadéw, ale takze bu-
duje narzedzia pozwalajace na bardziej Swiado-
me, przejrzyste iefektywne wykonywanie za-
dan publicznych.

Mapa Kompetencji Jednostek Samorzadu
Terytorialnego

W okresie sprawozdawczym eksperci Zwiaz-
ku Powiatéw Polskich uaktualnili ,Mape kom-
petencji jednostek samorzadu terytorialnego”
— narzedzie stuzace szybkiemu i przejrzystemu
ustalaniu, jakie zadania i kompetencje przypi-
sane sg poszczegdlnym organom JST. Jest to
rozwigzanie o duzym znaczeniu praktycznym,
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odpowiadajace na jedng z podstawowych po-
trzeb wystepujacych zaréwno w administracji
publicznej, jak i po stronie obywateli: potrzebe
jasnego ustalenia, ktéry organ jest wtasciwy do
zatatwienia danej sprawy.

Mapa kompetencji zostata przygotowana jako
narzedzie dostepne szerokiemu gronu odbior-
céw. Skierowana jest nie tylko do samorzadow-
céw i pracownikdédw administracji publicznej, ale
réwniez do mieszkancéw oraz przedsiebiorcow,
ktérzy chca uzyskac rzetelng informacje o za-
kresie dziatania konkretnych organéw samorza-
dowych. W praktyce oznacza to, ze narzedzie
petni jednoczesnie funkcje informacyjng, edu-
kacyjng i porzadkujaca.

Szczegdblng wartoscia Mapy kompetencji jest
jej przejrzysta konstrukcja. Dane zostaty ujete
w czytelnej tabeli, ktéra umozliwia szybkie wy-
szukiwanie informacji wedtug kilku podstawo-
wych kategorii. Uzytkownik moze filtrowac wy-
niki wedtug:

+ organu,
« dziatu administragji,

* rodzaju zadania,

jednostki samorzadu terytorialnego.

W zakresie kategorii ,organ” narzedzie obejmu-
je m.in. takie pozycje jak: rada powiatu, zarzad
powiatu, starosta, wéjt, rada gminy czy kompe-
tencja ogdlna. Dzieki temu mozliwe jest ustale-
nie nie tylko, ktéra jednostka samorzadu tery-
torialnego jest wtasciwa w danej sprawie, ale
réwniez jaki organ w jej strukturze odpowiada
za dane zadanie.

Réwnie szeroko opracowano kategorie przed-
miotowe, obejmujace liczne dziaty administra-
cji publicznej. Uzytkownik moze wyszukiwac in-
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formacje m.in. w obszarach takich jak admini-
stracja publiczna, budownictwo, planowanie i za-
gospodarowanie przestrzenne, budzet, ener-
gia, finanse publiczne, gospodarka, gospodarka
wodna, informatyzacja, klimat, kultura i ochro-
na dziedzictwa narodowego, kultura fFfizycz-
na, obrona narodowa, oswiata i wychowanie,
praca, rolnictwo, rozwdj regionalny, transport,
turystyka, s$rodowisko, rodzina, sprawy we-
wnetrzne, zabezpieczenie spoteczne czy zdro-
wie. Taki zakres sprawia, ze Mapa kompeten-
cji obejmuje bardzo szeroki wachlarz zadan pu-
blicznych i moze by¢ wykorzystywana zaréwno
w codziennej praktyce urzedowej, jak i w dziata-
niach informacyjnych wobec mieszkarncow.

Istotnym elementem narzedzia jest réwniez
rozréznienie zadan wedtug ich charakteru.
Uzytkownik moze sprawdzi¢, czy dana kompe-
tencja nalezy do katalogu zadan wtasnych, zle-
conych, czy tez przeglada¢ wszystkie zadania
przypisane do okreslonego organu lub jednost-
ki. Ma to duze znaczenie z punktu widzenia pra-
widtowego rozumienia odpowiedzialnosci po-
szczegdlnych szczebli samorzadu oraz zasad
wykonywania zadan publicznych.

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt, ze
kazde zadanie ujete w Mapie kompetencji zo-
stato opatrzone aktualng podstawa prawna.
Oznacza to, ze uzytkownik nie otrzymuje wy-
tacznie ogdlnej odpowiedzi, kto jest wtasciwy
w danej sprawie, ale jednoczesnie uzyskuje in-
formacje, z jakiego przepisu wynika dana kom-
petencja. To rozwigzanie znaczaco podnosi
warto$¢ merytoryczng narzedzia. Z jednej stro-
ny utatwia codzienna prace urzednikom, z dru-
giej — wzmacnia przejrzystos¢ dziatania admi-
nistracji w oczach mieszkancéw i przedsiebior-
cow.

Mapa kompetencji zostata wyposazona w wy-
szukiwarke, dzieki ktérej mozna w prosty spo-

séb wpisac interesujace hasto iw krotkim cza-
sie uzyska¢ odpowiedz dotyczaca wtasciwosci
organu oraz podstawy prawnej danego dziata-
nia. Z punktu widzenia uzytkownika oznacza to
tatwiejsze poruszanie sie po strukturze admini-
stracji samorzadowej, ograniczenie ryzyka kie-
rowania spraw do niewtasciwej instytucji oraz
szybsze uzyskanie informacji potrzebnej do za-
tatwienia konkretnej sprawy.

Narzedzie zostato udostepnione na stronie in-
ternetowej Zwigzku Powiatéw Polskich w za-
ktadce poswieconej szkoleniom i doradztwu, ja-
ko jeden zelementdéw praktycznego wsparcia
oferowanego przez ZPP.

Link bezposredni:

www.zpp.pl/kompetencje

Sam fakt jego opracowania potwierdza, ze
Zwiazek nie ogranicza sie wytacznie do dziatal-
nosci opiniodawczej czy szkoleniowej, ale two-
rzy réwniez rozwigzania o trwatej wartosci
uzytkowej— pomagajace lepiej rozumiec ustréj
samorzadu isprawniej korzystac z jego insty-
tucji.

Znaczenie Mapy kompetencji
dla samorzadow i obywateli

Mapa kompetencji ma znaczenie wielowymia-
rowe. Dla samorzadéw stanowi narzedzie po-
rzadkujace wiedze o zadaniach i wtasciwosciach
organdw, ktére moze by¢ pomocne zaréwno
w pracy biezacej, jak iprzy wdrazaniu nowych
pracownikéw. Utatwia interpretacje podzia-
tu zadan, wspiera wtasciwe przygotowywanie
procedur i ogranicza ryzyko btedéw kompeten-
cyjnych.

Dla mieszkancéw i przedsiebiorcow jest nato-

miast zrédtem szybkiej, uporzadkowanej infor-
macji o tym, do kogo nalezy zwrécic sie w kon-
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kretnej sprawie. W praktyce przektada sie to
na wieksza dostepnod¢ administracji ilepsza
orientacje w strukturze samorzadu terytorial-
nego. Narzedzie przyczynia sie tym samym do
wzmacniania przejrzystosci dziatania JST oraz
budowania bardziej partnerskiej relacji miedzy
urzedem a obywatelami.

W szerszej perspektywie Mapa kompetencji
wspiera takze proces standaryzacji wiedzy o sa-
morzadzie terytorialnym. Pozwala bowiem ze-
bra¢ wjednym miejscu informacje rozproszo-
ne dotychczas w licznych ustawach i aktach wy-
konawczych, a nastepnie przedstawic je w for-
mie czytelnej i uzytecznej dla odbiorcy. Z tego
wzgledu nalezy ja traktowac nie tylko jako na-
rzedzie informacyjne, ale réwniez jako element
budowania kultury dobrej administracji.

Baza Dobrych Praktyk

Innym waznym narzedziem, rozwijanym we
wspoétpracy z innymi korporacjami samorzga-
dowymi, jest Baza Dobrych Praktyk. Jest to
wspélne przedsiewziecie Zwigzku Gmin Wiej-
skich RP, Zwiazku Miast Polskich oraz Zwiazku
Powiatdw Polskich, realizowane od 2007 roku.
Inicjatywa ta ma charakter dtugofalowy i stano-
wi jeden zistotnych elementéw tworzenia sys-
temu doskonalenia zarzadzania w sektorze sa-
morzadowym. Od 2020 r. prace nad rozwojem
bazy koordynuje Zwigzek Miast Polskich.

Link bezposredni:

www.dobrepraktyki.pl

Baza — zlokalizowana pod adresem: www.do-
brepraktyki.pl — gromadzi opisy dobrych i spraw-
dzonych rozwigzan w zakresie doskonalenia za-
rzadzania ustugami publicznymi oraz rozwojem
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym
rozwojem instytucjonalnym. Od 2013 roku roz-
szerzono jg réwniez o obszar wspdtpracy mie-
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dzysamorzadowej. W efekcie powstat rozbu-
dowany zasdéb wiedzy praktycznej, zawieraja-
cy kilkaset wystandaryzowanych opiséw prak-
tyk, uporzadkowanych zgodnie z przyjeta me-
todologig i zamieszczonych w kilku dziatach te-
matycznych.

Celem Bazy Dobrych Praktyk jest dokumen-
towanie oraz promowanie rozwiazan, ktére
sprawdzity sie w praktyce dziatania samorza-
doéw. Chodzi zaréwno o przyktady skuteczne-
go zarzadzania, jak i o doswiadczenia zwigzane
z wdrazaniem nowoczesnych narzedzi wspiera-
jacych funkcjonowanie samorzaddéw lokalnych
oraz ich wspétprace zinnymi partnerami. Tym
samym baza petni funkcje repozytorium wie-
dzy praktycznej, ale jednoczesnie jest narze-
dziem inspirujgcym inne jednostki do wdraza-
nia sprawdzonych rozwiazan.

Do bazy trafiaja opisy praktyk identyfikowa-
nych na kilka sposobéw. S3 to rozwigzania wy-
tonione w ramach konkurséw samorzadowych
— w szczegdlnosci konkursu ,Samorzadowy Li-
der Zarzadzania” — a takze praktyki wskazywa-
ne wtoku prac Grup Wymiany Doswiadczen,
identyfikowane samodzielnie przez biura orga-
nizacji samorzadowych, opisywane przez me-
dia samorzadowe lub rekomendowane przez
inne samorzady. Oznacza to, ze baza nie jest
zbiorem przypadkowych przyktadéw, lecz wyni-
kiem wieloletniej selekgji i gromadzenia rozwia-
zan uznanych za wartosciowe, skuteczne i moz-
liwe do adaptacji w innych JST.

Funkcja Bazy Dobrych Praktyk
w systemie wsparcia samorzadow

Baza Dobrych Praktyk jest czym$ wiecej niz
zbiorem opiséw interesujacych dziatan. Stano-
wi element budowania systemu doskonalenia
zarzadzania w sektorze samorzadowym, konse-
kwentnie rozwijanego przez korporacje samo-
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rzagdowe wspoéttworzace to przedsiewziecie.
Jej znaczenie polega na tym, ze pozwala prze-
nosi¢ sprawdzone doswiadczenia zjednej jed-
nostki do drugiej, ograniczajac koszty ekspe-
rymentowania iskracajgc droge do wdrozenia
skutecznych rozwigzan.

Dla samorzaddéw baza jest zrédtem inspira-
cji i praktycznej wiedzy, pokazujacym, jak inne
JST radza sobie z podobnymi wyzwaniami or-
ganizacyjnymi, finansowymi czy spotecznymi.
Dla ZPP jest to natomiast narzedzie wzmacnia-
jace role Zwiazku jako instytucji nie tylko repre-
zentujacej interesy powiatdw, ale takze aktyw-
nie uczestniczacej w upowszechnianiu jakoscio-
wych standardéw zarzadzania publicznego.

Wazne jest rowniez to, ze Baza Dobrych Prak-
tyk sprzyja promowaniu kultury wspétpra-
cy iuczenia sie wsamorzadzie. Zamiast dzia-
ta¢ wizolacji, jednostki moga korzystac zroz-
wigzan juz przetestowanych przez inne JST, do-
stosowujac je do lokalnych warunkéw. W ten
sposéb baza wspiera rozwdj nowoczesnego,
otwartego i uczacego sie samorzadu.

PODSUMOWANIE

Mapa kompetencji oraz Baza

Dobrych Praktyk, cho¢ roznig sie
zakresem i Funkcjg, sg narzedziami
komplementarnymi. Pierwsza
porzadkuje wiedze o tym, kto i na
jakiej podstawie prawnej wykonuje
okreslone zadania. Druga pokazuje, jak
wykonywa¢ zadania publiczne w sposéb
skuteczny, sprawdzony i innowacyjny.
Razem tworzg wazny element zaplecza
merytorycznego, ktore Zwigzek
Powiatow Polskich rozwija na rzecz
swoich cztonkéw i catego srodowiska
samorzgadowego.

Dzieki tym instrumentom ZPP
wzmacnia swoj3 pozycje jako instytucji
eksperckiej, ktora nie tylko opiniuje
przepisy czy organizuje szkolenia,

ale rowniez tworzy trwate zasoby
wiedzy dostepne dla szerokiego grona
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odbiorcow. Jest to szczegolnie wazne
w warunkach stale rosnacej ztozonosci
zadan publicznych, czestych zmian
legislacyjnych oraz potrzeby szybkiego
reagowania na wyzwania organizacyjne
i spoteczne.

Podsumowujac, w okresie
sprawozdawczym Zwigzek Powiatow
Polskich rozwijat i promowat narzedzia,
ktore realnie wspierajg przejrzystos¢
dziatania samorzadu, porzadkuja
wiedze o kompetencjach organéow

JST oraz upowszechniajg sprawdzone
rozwigzania zarzadcze. Zar6wno

Mapa kompetencji, jak i Baza Dobrych
Praktyk stanowig wazny element
systemu wsparcia samorzadow
lokalnych, budowanego konsekwentnie
przez ZPP we wspotpracy z innymi
korporacjami samorzagdowymi.
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3.1. Portale, newslettery, media
spofecznosciowe

Jednym z kluczowych elementéw dziatalnosci
komunikacyjnej i promocyjnej Zwigzku Powia-
téw Polskich jest prowadzenie rozbudowane-
go systemu kanatéw informacyjnych, obejmu-
jacych portale internetowe, newslettery tema-
tyczne oraz profile w mediach spotecznoscio-
wych. Dzieki nim ZPP w sposdb systematyczny
informuje Srodowisko samorzadowe o najwaz-
niejszych wydarzeniach, zmianach legislacyj-
nych, inicjatywach podejmowanych przez Zwia-
zek oraz dobrych praktykach z zakresu funkcjo-
nowania jednostek samorzadu terytorialnego.
Kanaty komunikacyjne ZPP petnig rownocze-
Snie funkcje informacyjng, edukacyjng i integra-
cyjna — umozliwiajg szybkie przekazywanie wie-
dzy, wspieraja wymiane doswiadczern pomie-
dzy samorzadami oraz wzmacniajg widocznos¢
dziatah podejmowanych przez powiaty i mia-
sta na prawach powiatu. System komunikacji
rozwijany przez ZPP obejmuje zaréwno wtasne
portale informacyjne, jak i newslettery oraz ak-
tywnos$¢ w mediach spotecznosciowych.

Strona internetowa ZPP

Podstawowym narzedziem komunikacji Zwiaz-
ku Powiatéw Polskich jest oficjalny portal in-
ternetowy www.zpp.pl, ktéry stanowi gtéwny
hub informacyjny organizacji. Portal petni ro-
le centralnego punktu dostepu do informagji
o dziatalnoéci ZPP, atakze do materiatéw eks-
perckich, publikacji oraz narzedzi wspierajacych
funkcjonowanie jednostek samorzadu teryto-
rialnego.

Na stronie publikowane sg przede wszystkim
aktualnoéci dotyczace dziatalnosci Zwigzku, wy-
darzen samorzadowych oraz stanowisk ZPP
w sprawach istotnych dla funkcjonowania po-
wiatdéw i miast na prawach powiatu. Portal pre-

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

zentuje takze informacje o planowanych szko-
leniach, konferencjach i inicjatywach podejmo-
wanych przez Zwiazek.

Struktura serwisu zostata zaprojektowana
w sposob umozliwiajacy szybki dostep do klu-
czowych obszaréw dziatalnosci ZPP. Wsréd naj-
wazniejszych dziatéw portalu znajduja sie m.in.:

« informacje o Zwigzku Powiatéw Polskich,
jego strukturze organizacyjnej oraz organach
statutowych,

« dziat poswiecony aktywnosci ZPP w procesie
legislacyjnym, zawierajacy stanowiska,
opinie i uwagi Zwigzku do projektéw aktéw
prawnych,

« sekcja publikacji, raportéw i analiz,
obejmujaca opracowania eksperckie
przygotowywane przez ZPP,

« informacje o szkoleniach i doradztwie,
w tym mozliwos¢ rejestracji na wydarzenia
edukacyjne,

+ zasoby wiedzy i narzedzia dla samorzadéw,
takie jak Mapa kompetencji czy dostep do
Bazy Dobrych Praktyk,

 informacje o projektach realizowanych przez
ZPP,

« galeria wydarzen oraz materiaty
multimedialne.

Portal umozliwia takze dostep do archiwalnych
materiatéw, sprawozdan z dziatalnodci Zwigz-
ku, dokumentéw statutowych oraz informacji
o dziataniach organéw ZPP i konwentéw powia-
téw w poszczegdlnych wojewddztwach.

Z punktu widzenia komunikacji zsamorzadami

strona internetowa petni funkcje centrum wie-
dzy i aktualnosci dla srodowiska powiatowego.

Sprawozdanie z dziatalnosci | 2025

,Dziennik Warto Wiedzie¢”

Istotnym elementem systemu komunikacji ZPP
jest réwniez portal ,,Dziennik Warto Wiedzie¢”
(www.wartowiedziec.pl), ktéry stanowi jeden
z najwazniejszych w Polsce serwiséw informa-
cyjnych poswieconych samorzadowi terytorial-
nemu.

Portal petni funkcje specjalistycznego medium
skierowanego przede wszystkim do pracowni-
kéw administracji samorzadowej, przedstawi-
cieli administracji rzadowej, ekspertéw, dzienni-
karzy a takze do oséb zainteresowanych tema-
tyka funkcjonowania samorzadu w Polsce. Pu-
blikowane sg w nim artykuty informacyjne, ana-
lizy, komentarze eksperckie oraz materiaty do-
tyczace zmian legislacyjnych, finanséw publicz-
nych, edukacji, ochrony zdrowia, polityki spo-
tecznej, transportu, infrastruktury czy rozwoju
regionalnego.

e,
S

'R www.wartowiedziec.pl
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Dziennik Warto Wiedzie¢ na biezaco
informuje o:

 zmianach w przepisach prawa istotnych dla
JST,

* inicjatywach legislacyjnych i stanowiskach
Srodowiska samorzadowego,

« wydarzeniach i konferencjach poswieconych
problematyce samorzadowej,

« dziataniach podejmowanych przez Zwigzek
Powiatéw Polskich i inne korporacje
samorzadowe,

« przyktadach dobrych praktyk z réznych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Portal posiada réwniez system newsletteréw
tematycznych, dzieki ktérym czytelnicy moga
otrzymywac¢ wybrane informacje bezposrednio
na swoja skrzynke e-mail. Newslettery kierowa-
ne sg przede wszystkim do pracownikéw admi-
nistracji publicznej, samorzadowcédw oraz oséb
zainteresowanych biezacymi zmianami w pra-
wie i praktyce funkcjonowania JST.

Newslettery ZPP

Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzi réwniez
wtasne newslettery informacyjne, ktérych ce-
lem jest szybkie przekazywanie najwazniej-
szych informacji bezposrednio do samorzadéw
cztonkowskich.

Do najwazniejszych naleza:

« #ZPPdlaPowiatéw — newsletter informacyjny
zawierajacy najwazniejsze informacje
dotyczace dziatalnosci ZPP, stanowisk
legislacyjnych, wydarzen samorzadowych
oraz inicjatyw skierowanych do powiatéw
i miast na prawach powiatu.
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» #ZPPdlaPowiatéw — Granty i dotacje dla
powiatdéw i miast — newsletter tematyczny
poswiecony mozliwosciom pozyskiwania
Srodkéw finansowych, w tym funduszy
europejskich, krajowych programéw
wsparcia oraz innych instrumentéw
finansowych dostepnych dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

Newslettery te stanowig wazne narzedzie ko-
munikacji bezposredniej pomiedzy ZPP ajego
cztonkami, umozliwiajac szybkie przekazywanie
informacji o mozliwosciach rozwojowych oraz
nowych inicjatywach legislacyjnych czy progra-
mowych.

Media spotecznosciowe

Zwiazek Powiatéw Polskich aktywnie wyko-
rzystuje takze media spotecznosciowe jako ka-
nat komunikacji z samorzadowcami oraz szero-
ka opiniag publiczna.

ZPP prowadzi profile w serwisie Facebook,
w tym:

Oficjalny profil Zwigzku Powiatéw Polskich
n /ZwiazekPowiatowPolskich

Profil Dziennika Warto Wiedzieé

n /DziennikWartoWiedziec

Profile te stuza biezacemu informowaniu
o dziataniach ZPP, publikowaniu materiatéw
eksperckich, promowaniu wydarze samorza-
dowych oraz upowszechnianiu informacji o ini-
cjatywach podejmowanych przez powiaty i mia-
sta na prawach powiatu.
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Zwiazek prowadzi takze kanat YouTube, na kté-
rym publikowane s3 materiaty wideo zwigzane
z dziatalnoscig organizacji — w tym zapisy konfe-
rencji, debat samorzadowych, webinariéw oraz
materiatéw szkoleniowych.

Oficjalny kanat YT Zwiazku Powiatéw Polskich
u /@zwiazekpowiatowpolskich

Telewizyjny Portal
Szkoleniowo-Edukacyjny ZPP

Uzupetnieniem dziatann komunikacyjnych jest
takze Telewizyjny Portal Szkoleniowo-Edu-
kacyjny ZPP dostepny pod adresem http://
tv.zpp.pl/. Platforma ta stuzy publikowaniu
materiatéw edukacyjnych i szkoleniowych.

s

-'R www.tv.zpp.pl

Portal umozliwia dostep do nagran materia-
tow edukacyjnych dotyczacych funkcjonowa-
nia administracji samorzadowej. Dzieki temu
pracownicy JST mogq korzystac z wiedzy eks-
perckiej réwniez w formule asynchronicznej —
w dogodnym dla siebie czasie.

Platforma stanowi uzupetnienie dziatalnosci
szkoleniowej ZPP, pozwalajac na utrwalanie
i upowszechnianie materiatéw edukacyjnych
przygotowywanych przez lub przy wspétpracy
ze Zwiazkiem.

Sprawozdanie z dziatalnosci | 2025

- PODSUMOWANIE

Rozbudowany system portali,
newsletterow i kanatow
spotecznosciowych pozwala
Zwigzkowi Powiatow Polskich na
skuteczne docieranie z informacjg
do szerokiego grona odbiorcow
- zaréwno w srodowisku
samorzgdowym, jak i wsrod
mieszkancow, ekspertow czy
przedstawicieli administracji
publicznej.

Dzieki konsekwentnemu rozwijaniu
narzedzi komunikacyjnych

ZPP nie tylko informuje

o swojej dziatalnosci, ale takze
aktywnie wspiera proces
wymiany wiedzy i doswiadczen
pomiedzy samorzgdami.

System komunikacyjny Zwigzku
stanowi zatem wazny element
budowania wspolnoty srodowiska
samorzgdowego oraz promocgji
dobrych praktyk w zarzadzaniu
publicznym.

—\
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3.2. Kongresy i konferencje z udziatem ZPP

Istotnym elementem dziatalnoéci komuni-
kacyjnej i promocyjnej Zwigzku Powiatéw
Polskich w okresie sprawozdawczym byta ak-
tywna obecno$¢ w kongresach, konferencjach,
forach iwydarzeniach eksperckich poswieco-
nych najwazniejszym wyzwaniom stojacym
przed samorzadem terytorialnym. Udziat ZPP
w tego typu przedsiewzieciach miat charak-
ter wielowymiarowy. Z jednej strony stuzyt re-
prezentowaniu intereséw powiatdédw i miast na
prawach powiatu w debacie publicznej, z dru-
giej za$ wzmacniat rozpoznawalnos¢ Zwigzku
jako partnera merytorycznego, wspoétorgani-
zatora dyskusji oraz instytucji wspierajacej wy-
miane doswiadczen pomiedzy samorzadami,
administracja rzadowa, Swiatem nauki, organi-
zacjami spotecznymi i biznesem.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow
Polskich uczestniczyt w licznych wydarzeniach
o zasiegu krajowym i miedzynarodowym, wy-
stepujac jako organizator, wspétorganizator,
partner, partner instytucjonalny, cztonek wspét-
tworzacy debate lub patron honorowy. Zakres
tematyczny tych wydarzen byt bardzo szeroki
i obejmowat m.in. finanse samorzadowe, edu-
kacje, ochrone zdrowia, polityke spoteczng, cy-
fryzacje, bezpieczenstwo, klimat i$rodowisko,
kulture, dziedzictwo oraz rozwdj lokalny ire-
gionalny. Obecnos$¢ ZPP w tych przestrzeniach
wzmacniata przekaz promujacy role samorzadu
powiatowego jako niezbednego ogniwa nowo-
czesnego panstwa isprawnego systemu ustug
publicznych.
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Ponizej przedstawiono najwazniejsze kongre-
sy i konferencje z udziatem Zwigzku Powiatéw
Polskich, pogrupowane tematycznie.

Wydarzenia poswiecone samorzadowi, rozwojo-
wi lokalnemu i wspotpracy instytucjonalne

Jednym z wydarzen tej grupy byt Europejski
Kongres Samorzadéw, ktéry odbyt sie 3-4 mar-
ca 2025 r. w Mikotajkach. Byta to jubileuszo-
wa edycja przedsiewziecia organizowanego
przez Fundacje Instytut Studiéw Wschodnich,
ktérego gtéwnym partnerem byto Wojewddz-
two Warminsko-Mazurskie. Zwigzek Powiatéw
Polskich byt partnerem instytucjonalnym te-
go wydarzenia. Program Kongresu obejmowat
ponad 250 wydarzen, w tym panele dyskusyj-
ne, warsztaty, wyktady, prezentacje ispotka-
nia autorskie. Dyskusje toczyty sie wokédt sze-
Sciu gtownych sciezek tematycznych: polity-
ki i bezpieczenstwa, inwestydji i innowacji, kul-
tury i turystyki, zréwnowazonego rozwoju, fi-
nansow i gospodarki oraz zdrowia i spoteczen-
stwa. W centrum uwagi znalazty sie wyzwania
zwigzane z urbanizacja, transformacja energe-
tyczna, cyfryzacja ustug publicznych, odporno-
$cig samorzadéw na kryzysy oraz potrzebg roz-
wijania wspotpracy miedzysektorowe;j.

Waznym forum debaty samorzadowej byt tak-
ze Local Trends - Europejskie Forum Samo-
rzadowe, ktére odbyto sie 13-14 pazdziernika
2025 r. w Poznaniu, na terenie Miedzynarodo-
wych Targéw Poznanskich. Zwigzek Powiatéw
Polskich wnidst istotny wktad merytoryczny
w przygotowanie programu tego wydarzenia.
Tematyka forum zostata wypracowana na pod-
stawie dialogu z partnerami instytucjonalny-
mi, a wéréd kluczowych zagadnien znalazty sie
m.in. ochrona ludnosci i bezpieczenstwo infra-
struktury krytycznej, sztuczna inteligencja i cy-
berbezpieczenstwo, partnerstwa na rzecz roz-
woju JST, gospodarka komunalna i zmiany kli-

matyczne, atakze ustugi publiczne w kontek-
Scie proceséw demograficznych. Forum po-
twierdzito swojg pozycje jako jednej z najwaz-
niejszych platform wymiany doswiadczen i po-
gladéw pomiedzy przedstawicielami réznych
szczebli samorzadu.

Do wydarzen wzmacniajacych debate o wspot-
pracy wspoélnot lokalnych nalezat 1l Krajo-
wy Kongres Wspétpracy Lokalnej, zorgani-
zowany 9-10 pazdziernika 2025 r. w Warsza-
wie przez Fundacje Rozwoju Demokracji Lokal-
nej im. Jerzego Regulskiego. Zwigzek Powia-
téw Polskich objat wydarzenie patronatem ho-
norowym. Hastem przewodnim Kongresu by-
ta ,Sita Wspdlnoty”. Program zostat podzielony
na trzy zasadnicze bloki: integracje i budowa-
nie odpornosci spotecznej, wspotprace orga-
nizacji pozarzadowych z jednostkami samorza-
du terytorialnego oraz wzmacnianie potencja-
tu organizacji pozarzadowych. Wydarzenie stu-
zyto promowaniu wspdtpracy lokalnej jako jed-
nego zfundamentéw skutecznego zarzadza-
nia publicznego.

Sprawozdanie z dziatalnosci | 2025
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Waznym wydarzeniem z punktu widzenia re-
prezentacji organéw stanowigcych byt réw-
niez Il Krajowy Kongres Przewodniczacych
Rad Gmin, Rad Powiatéw i Sejmikow Woje-
wodztw, ktory odbyt sie 7-8 listopada 2025 r.
w Tréjmiescie. ZPP objat to wydarzenie patro-
natem honorowym. Program Kongresu kon-
centrowat sie na wzmacnianiu pozycji prze-
wodniczacych rad i radnych, rozwijaniu kom-
petencji z zakresu legislacji lokalnej, zarzadza-
nia zespotami, wspdtpracy z administracjg oraz
wykorzystania nowych technologii w pracy or-
ganéw stanowigcych.

Finanse samorzadowe, gospodarka i zarzgdza-
nie publiczne

W okresie sprawozdawczym szczegdélne zna-
czenie miaty wydarzenia poswiecone kondydji
finansowej jednostek samorzadu terytorialne-
go oraz narzedziom zarzadzania publicznego.
Do najwazniejszych nalezat VII Krajowy
Kongres Foréow Skarbnikow, ktéry odbyt sie
11 marca 2025 r. pod hastem ,Budowanie przy-
sztosci finanséw JST”.

Organizatorem byta Fundacja Rozwoju De-
mokracji Lokalnej im. Jerzego Regulskiego,
a Zwigzek Powiatéw Polskich objat wydarze-
nie patronatem honorowym. Kongres poswie-
cony byt planowaniu budzetéw JST w warun-
kach wysokiej nieprzewidywalnosci, skutkom
zmian podatkowych i gospodarczych, rosna-
cym kosztom ustug publicznych, dostepnosci
Srodkéw unijnych ikrajowych oraz potrzebie
uproszczen w systemie podatkéw i optat lokal-
nych. Istotne miejsce zajety takze debaty o fi-
nansowaniu oswiaty, ochrony zdrowia, polity-
ce energetycznej oraz mieszkaniowe;.

Kolejnym istotnym wydarzeniem byt Local
Trends - Samorzagdowy Kongres Finansowy,
ktdry odbyt sie 14-15 kwietnia 2025 r. w Sopo-
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cie. Zwigzek Powiatéw Polskich byt partnerem
tego wydarzenia. Tematyka Kongresu skupita
sie na strategiach inwestycyjnych i finansowa-
niu rozwoju, roli samorzadéw w transforma-
Cji energetycznej oraz wyzwaniach dla budze-
téw lokalnych po zmianach systemowych. Du-
70 uwagi poswiecono reformie systemu do-
chodéw JST, nowoczesnym instrumentom fi-
Nansowym oraz uproszczeniom w przepisach
prawnych i podatkowych.

Szczegdblnie wyrazna i aktywna byta obecnos¢
ZPP podczas XXIlI Samorzagdowego Forum
Kapitatu i Finanséw, ktore odbyto sie 6-7 paz-
dziernika 2025 r. w Katowicach. Podczas tego
wydarzenia Zwigzek wystapit jako gospodarz
trzech paneli tematycznych zebranych w spe-
cjalnym bloku ,Forum Powiatéw”. Dyskusje
dotyczyty trzech kluczowych obszaréw: dein-
stytucjonalizacji ustug spotecznych, finansowa-
nia zadan publicznych oraz sytuacji kadrowej
w administracji powiatowej. Forum poprzedzi-
ta debata ,35 lat samorzadu w Polsce” z udzia-
tem Prezesa Zarzadu ZPP Andrzeja Ptonki.
Udziat Zwigzku w tym wydarzeniu miat szcze-
gdlne znaczenie, poniewaz pozwalat nie tylko
zabra¢ gtos w ogélnopolskiej debacie o finan-
sach samorzadowych, ale réwniez w sposéb
wyrazny zaakcentowac¢ role samorzadéw po-
wiatowych jako $wiadomego uczestnika dys-
kusji o jakosci panstwa i ustug publicznych.
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Do wydarzen oszerszym profilu gospodar-
czym nalezat réwniez XI Ogolnopolski Szczyt
Gospodarczy OSG 2025, ktéry odbyt sie
4-5 listopada 2025 r. w Warszawie pod ha-
stem ,Panstwo — Gospodarka — Bezpieczen-
stwo: Rok 2026. Polska w obliczu nowych wy-
zwan”. Zwiazek Powiatéw Polskich objat to
wydarzenie patronatem honorowym. Dysku-
sje koncentrowaty sie na wptywie uwarunko-
wan geopolitycznych na bezpieczenstwo go-
spodarcze Polski, rozwoju infrastruktury, in-
nowacyjnosci oraz odpornosci panstwa wo-
bec globalnych kryzyséw.

Patronatem ZPP objete zostato takze Forum
Wyzwan Gospodarczych Symbol 2025, kté-
re odbyto sie 21 listopada 2025 r. w Katowi-
cach. Forum stanowito przestrzert do rozméw
o przysztosci gospodarki, innowacjach, odpo-
wiedzialnym rozwoju i roli wspétpracy pomie-
dzy sektorem publicznym, nauka i biznesem.

Edukacja, administracja i nowoczesne
zarzadzanie w JST

Do istotnych wydarzen z udziatem ZPP nale-
zata XIl Ogélnopolska Konferencja Samo-
rzadu i Oswiaty EDUKACJA PRZYSZI’.O$CI,
ktdra odbyta sie 19-20 marca 2025 r. w Lubli-
nie. Zwigzek Powiatéw Polskich objat konfe-
rencje patronatem honorowym. Wydarzenie
poswiecone byto finansowaniu oswiaty, zarza-
dzaniu placéwkami edukacyjnymi, przyszto-
$ci nauczania oraz zdrowiu psychicznemu dzie-
ci i mtodziezy. Omawiano wptyw nowych re-
gulacji na budzety samorzadéw, dobre prak-
tyki w pozyskiwaniu $rodkéw, bezpieczerstwo
cyfrowe szkdt, wykorzystanie sztucznej inteli-
gencji w edukacji oraz przeciwdziatanie prze-
mocy i cyberprzemocy.

s | W

Fot. oswiataprzyszlosci.pl

Zarzadzaniu ustugami wspélnymi poswiecone
byto Forum Samorzadowych Centrow Ustug
Wspolnych, zorganizowane 9 czerwca 2025 .
ZPP objat to wydarzenie patronatem honoro-
wym. Forum stuzyto wymianie doswiadczen
dotyczacych tworzenia irozwijania CUW, cy-
fryzacji proceséw, zarzadzania zmiang, polityki
kadrowej i budowania efektywnych modeli or-
ganizacyjnych w administracji samorzadowe;.

W obszarze funkcjonowania administracji sa-
morzadowej wazne miejsce zajmowat IX Kra-
jowy Kongres Sekretarzy, ktéry odbyt sie
30 wrzesnia - 1 pazdziernika 2025 r. Zwiazek
Powiatoéw Polskich objat wydarzenie patro-
natem honorowym. W programie dominowa-
ty zagadnienia zwigzane zcyfryzacja jedno-
stek samorzadu terytorialnego, ochrong da-
nych, cyberbezpieczehstwem, ochrona ludno-
ci i obrong cywilng oraz redefinicjg roli sekre-
tarza jako gwaranta ciagtosci dziatania urzedu.

Zdrowie, polityka spoteczna i wsparcie
mieszkancow

Znaczace miejsce w aktywnosci komunikacyj-
nej ZPP zajety wydarzenia poswiecone ochro-
nie zdrowia ipolityce spotecznej. Jednym
z nich byta Il Ogélnopolska Konferencja Na-
ukowa poswiecona przysztosci systemu
nieodptatnej pomocy prawnej i nieodptat-
nego poradnictwa obywatelskiego, ktéra od-
byta sie 9 maja 2025 r. w Bielsku-Biatej.
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Zwigzek Powiatoéw Polskich objat wydarzenie
patronatem honorowym. W trakcie konferen-
¢ji analizowano funkcjonowanie systemu NPP
i NPO, projektowane zmiany legislacyjne oraz
problemy zwigzane z finansowaniem, jakoscia
ustug i poradami zdalnymi. W debacie uczest-
niczyt przedstawiciel ZPP, prezentujac per-
spektywe powiatdéw realizujgcych to zadanie.

Miedzyse!

Konferencja Dialo
lzysekd

Fot. stop-otylosci.pl

Zwigzek aktywnie wtaczyt sie takze w ogél-
nopolsky debate zdrowotna podczas drugiej
edycji konferencji ,,Stop epidemii otytosci
w Polsce - odgorne przywoédztwo ioddol-
na mobilizacja wsparcia”, ktéra odbyta sie
19-20 maja 2025 r. w Warszawie. Wydarzenie
byto jednym z gtéwnych punktéw ogdlnopol-
skiej akcji spotecznej ,STOP OTYLOSCI — Part-
nerstwa na rzecz Profilaktyki i Leczenia Otyto-
Sci”, ktérej aktywnym uczestnikiem jest ZPP.
Dyskusje dotyczyty roli samorzadéw, organiza-
¢ji spotecznych, biznesu i Srodowisk eksperc-
kich w budowaniu skutecznych mechanizméw
przeciwdziatania otytosci, szczegélnie wsrédd
dziecii mtodziezy.

Duze znaczenie miato réwniez Il Forum Sa-
morzadowe Wojewodztwa Slaskiego, ktére
odbyto sie 30 pazdziernika 2025 r. w Pszczynie
i zostato objete patronatem honorowym ZPP.
Tematem przewodnim byty zmiany w ochro-
nie zdrowia, a w szczegdélnosci przysztos¢ szpi-
tali powiatowych, wspétpraca organéw two-
rzacych oraz mechanizmy naprawcze i restruk-
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turyzacyjne w kontekscie planowanej reformy
szpitalnictwa.

Kolejnym waznym wydarzeniem byta VII
Ogolnopolska Konferencja ,,Opieka Dtugo-
terminowa w Polsce - Dzisiaj i Jutro”, kto-
ra odbyta sie 13-14 listopada 2025 r. w War-
szawie w formule hybrydowej. ZPP objat wy-
darzenie patronatem honorowym. Debaty do-
tyczyty kierunkéw rozwoju systemu opieki dtu-
goterminowej, reform $wiadczern domowych,
roli Centréw Ustug Spotecznych, opieki piele-
gniarskiej, standardéw jakosci i funkcjonowa-
nia ZOL oraz ZPO.

Na styku polityki spotecznej i bezpieczerstwa
lokalnego istotnym wydarzeniem byta konfe-
rencja ,,Powiat odporny na kryzysy. Znacze-
nie OIK w budowaniu silnych spotecznosci
lokalnych”, ktéra odbyta sie 25 listopada 2025 .
w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich. Zwia-
zek Powiatéw Polskich byt wspétorganizato-
rem wydarzenia. Konferencja poswiecona byta
roli Osrodkéw Interwencji Kryzysowej w budo-
waniu odpornosci spotecznosci lokalnych, po-
trzebie zmian legislacyjnych oraz wypracowa-
niu standardoéw funkcjonowania OIK.

s é
L . e

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

A
s g oo ey [ v fe e

B o v & BE e

Klimat, srodowisko, energetyka
i zrownowazony rozwoj

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow
Polskich byt obecny takze w wydarzeniach
poswieconych transformacji klimatycznej i zie-
lonej gospodarce. Szczegdlne znaczenie miat
Polski Kongres Klimatyczny, ktéry odbyt sie
25-26 marca 2025.

ZPP objat to wydarzenie patronatem honoro-
wym. Kongres zgromadzit przedstawicieli ad-
ministracji, nauki, organizacji spotecznych i biz-
nesu wokoét tematdédw takich jak dekarboniza-
cja, finansowanie transformacji energetycznej,
rola prawa i zamdéwien publicznych, technolo-
gie wodorowe, magazynowanie energii oraz
inwestycje samorzadowe stuzace realizacji po-
lityki klimatycznej.

Waznym wydarzeniem branzowym byty Tar-
gi EKOTECH, ktére odbyty sie 8-10 kwietnia
2025 r. w Kielcach. Zwigzek Powiatéw Polskich
objat to wydarzenie patronatem honorowym.
Targi potaczone byty z debatami poswiecony-
mi gospodarce odpadami, ochronie Srodowi-
ska, innowacjom ekologicznym i rozwigzaniom
smart city.

Y
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Fot. Kamila Bujakowska

Do istotnych inicjatyw nalezato takze Pomor-
skie Eko Forum, ktére odbyto sie 19 listopa-
da 2025 r. w Gdansku. Patronat nad wydarze-
niem sprawowat m.in. Zwigzek Powiatéw Pol-
skich. Forum koncentrowato sie na zielonej
transformacji samorzaddw, rozwoju OZE, jako-
$ci powietrza, uchwatach antysmogowych, go-
spodarce odpadami i roli gmin oraz powiatéw
w planowaniu niskoemisyjnego rozwoju.

Kultura, dziedzictwo i tozsamosc lokalna

W obszarze kultury idziedzictwa szczegdlng
role odgrywaty wydarzenia wspétorganizowa-
ne lub wspierane przez ZPP. 13-14 marca 2025 .
w Szamotutach iSzreniawie odbyta sie konfe-
rencja ,Dziedzictwo i Rozwéj” - State Fo-
rum Muzedw i Samorzadu Terytorialnego.
Jej organizatorami byli Zwigzek Powiatéw Pol-
skich, Muzeum Zamek Gérkéw w Szamotutach,
Muzeum Narodowe Rolnictwa i Przemystu Rol-
no-Spozywczego w Szreniawie oraz Fundacja
Kolegium Wigierskie. Wydarzenie poswiecono
muzeom prowadzonym przez samorzady po-
wiatowe, zarzadzaniu zbiorami i standardom
ochrony dziedzictwa.

Waznym wydarzeniem byt réwniez Ill Kongres
Bezpieczenstwa Dziedzictwa KOBED'25,
ktéry odbyt sie 2-4 czerwca 2025 r. w Krako-
wie. ZPP objat to wydarzenie patronatem ho-
norowym. Kongres koncentrowat sie na ochro-
nie dziedzictwa kulturowego i naturalnego
w warunkach kryzysowych ikonfliktdw zbroj-
nych.

Kolejnym waznym przedsiewzieciem byto 11l
Seminarium Markowskie , Dziedzictwo i sa-
morzadnos¢”, ktére odbyto sie 20-22 pazdzier-
nika 2025 r. w kilku miejscowosciach: tancucie,
Jarostawiu, Zarzeczu i Markowej. Zwiazek Po-
wiatéw Polskich byt partnerem wydarzenia. Se-
minarium poswiecone byto roli samorzadno-
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Sci obywatelskiej iinstytucji kultury w ochronie
dziedzictwa narodowego.

Zwienczeniem roku w tym obszarze tematycz-
nym byta Stata Konferencja Muzedw i Samo-
rzadu Terytorialnego ,Dziedzictwo iRoz-
woj”, ktéra odbyta sie 20 listopada 2025 r.
w Toruniu, w Sali Mieszczanskiej Ratusza Sta-
romiejskiego. Zwigzek Powiatéw Polskich byt
jednym z organizatoréw wydarzenia. Konferen-
cja miata formute seminarium Akademii-Mu-
zeum pod hastem ,O pracy naukowej w mu-
zeum” i stuzyta refleksji nad miejscem muzedw
w systemie zarzadzania kulturg i rozwoju re-
gionalnego.

Wydarzenia o charakterze europejskim,
obywatelskim i migdzysektorowym

W wymiarze miedzynarodowym szczegdlne
znaczenie miata XIV Konferencja Politycz-
na CEPLI, ktéra odbyta sie 20 maja 2025 r.
w Hanowerze pod hastem ,Wzmocnienie Eu-
ropy poprzez wtadze lokalne szczebla posred-
niego”. Zwiazek Powiatéw Polskich, jako czto-
nek Europejskiej Konfederacji Wtadz Lokal-
nych Szczebla Posredniego, uczestniczyt w tym
wydarzeniu. Konferencja zakonczyta sie przy-
jeciem deklaracji podkreslajacej potrzebe sil-
niejszego uwzglednienia samorzaddw szczebla
posredniego w politykach unijnych i przysztej
polityce spojnosci.

Do istotnych inicjatyw o charakterze obywa-
telskim nalezata kampania profrekwencyjna
»Gtosujemy na 100%"”, wspottworzona przez
ZPP wraz zinnymi organizacjami samorzado-
wymi. Kampania miata zasieg ogdlnopolski
i stuzyta mobilizacji obywateli do udziatu w wy-
borach poprzez udostepnianie gotowych ma-
teriatdw informacyjnych samorzadom i oso-
bom prywatnym.
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PODSUMOWANIE

Obecnos¢ Zwigzku Powiatow
Polskich w kongresach,
konferencjach i forach eksperckich
w okresie sprawozdawczym
potwierdzita silng pozycje ZPP

jako jednego z najwazniejszych
uczestnikow debaty o przysztosci
samorzadu terytorialnego w Polsce.
Zwiazek nie ograniczat sie wytacznie
do patronowania wydarzeniom,

lecz wielokrotnie wspottworzyt

ich program, wystepowat jako
partner lub wspoétorganizator,

a takze aktywnie zabierat

gtos w kluczowych dyskusjach
dotyczacych finanséw publicznych,
polityki spotecznej, edukacji,
zdrowia, bezpieczenstwa, klimatu

i dziedzictwa.

Szeroka obecnos¢ ZPP

w wydarzeniach branzowych,
eksperckich i miedzysektorowych
wzmacniata promocje sSrodowiska
powiatowego, stuzyta budowaniu
relacji z partnerami krajowymi

i zagranicznymi oraz umozliwiata
skuteczne artykutowanie potrzeb
samorz3adow powiatowych.
Jednoczesnie aktywnos¢ ta
przyczyniata sie do umacniania
pozycji Zwigzku jako instytucji
eksperckiej, zdolnej nie tylko do
reagowania na biezgce wyzwania,
ale takze do wspotksztattowania
kierunkéw rozwoju polityk
publicznych istotnych dla wspélnot
lokalnych.
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3.3. Patronaty

Waznym elementem dziatalnoéci komunika-
cyjnej i promocyjnej Zwigzku Powiatéw Pol-
skich w okresie sprawozdawczym byto obej-
mowanie patronatem przedsiewzie¢ organi-
zowanych przez partneréw instytucjonalnych,
Srodowiska eksperckie, organizacje spotecz-
ne, instytucje naukowe oraz podmioty branzo-
we. Patronat ZPP stanowi forme wsparcia dla
inicjatyw podejmujacych tematyke istotng dla
funkcjonowania jednostek samorzadu teryto-
rialnego, w szczegdlnosci powiatdéw i miast na
prawach powiatu.

Obejmowanie patronatem wydarzen stanowi
jednoczesnie narzedzie wzmacniania obecno-
Sci Zwigzku Powiatéw Polskich w debacie pu-
blicznej, promocji dobrych praktyk samorzado-
wych oraz budowania relacji z partnerami dzia-
tajacymi na rzecz rozwoju lokalnego i regional-
nego.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powia-
téow Polskich objat patronatem 48 przed-
siewzie¢, natomiast ,,Dziennik Warto Wie-
dzie¢"” udzielit patronatu 37 inicjatywom.

Patronaty Zwigzku Powiatow Polskich

Patronaty przyznawane przez Zwiazek
Powiatéw Polskich obejmowaty przede
wszystkim wydarzenia zwiazane z funkcjo-
nowaniem samorzadu terytorialnego, za-
rzadzaniem publicznym oraz rozwojem lo-
kalnym. Wsrdd najwazniejszych z nich zna-
lazty sie m.in.:

+ VIl Krajowy Kongres Foréw Skarbnikéw,

+ Xl Ogélnopolska Konferencja Samorzadu
i Odwiaty , Edukacja Przysztosci”,

» Forum Samorzadowych Centréw Ustug
Wspélnych,

« IXKrajowy Kongres Sekretarzy,
* |l Krajowy Kongres Wspotpracy Lokalnej,

* Il Krajowy Kongres Przewodniczacych
Rad Gmin, Rad Powiatéw i Sejmikdéw
Wojewddztw,

« XXl Samorzadowe Forum Kapitatu
i Finansow.

Patronat ZPP obejmowat réwniez wydarzenia
dotyczace praktycznych aspektéw funkcjono-
wania administracji samorzadowej, w tym kon-
ferencje poSwiecone zadaniom wydziatéw ko-
munikacji, ochronie ludnosci oraz wyzwaniom
systemu ochrony zdrowia na poziomie lokal-
nym.

Istotna czes¢ wydarzen objetych patronatem
stanowity inicjatywy zwiazane z finansami pu-
blicznymi, rozwojem gospodarczym oraz in-
nowacyjnosciag w sektorze publicznym. Wséréd
nich znalazty sie m.in.:

« konkurs ,Mistrz Finanséw Publicznych”,
» nagroda ,Krysztaty Przetargéw Publicznych”,
« konkurs ,Innowacyjny Samorzad 2025",
« Ogoblnopolski Szczyt Gospodarczy OSG,

» wydarzenia z cyklu ,Symbol”.

Waznym obszarem patronatéw byty réwniez
wydarzenia dotyczace transformacji klimatycz-
nej, ochrony srodowiska oraz nowoczesnych
technologii wykorzystywanych w zarzadzaniu
miastami iregionami. ZPP objat patronatem
m.in.:

» Miedzynarodowe Targi Energetyki
i Elektrotechniki oraz OZE ENEX,

+ Miedzynarodowe Targi Ochrony Srodowiska
EKOTECH,
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 Polski Kongres Klimatyczny,

+ Miedzynarodowe Targi Ochrony Srodowiska
POLECO,

» Smart City Expo Poland,
» Smart City Forum,

» Polski Kongres Inteligentnych Systemadw
Transportowych,

* Pomorskie Eko Forum.

WSsréd wydarzen objetych patronatem znala-
zty sie takze inicjatywy dotyczace polityki spo-
tecznej, zdrowia publicznego oraz wsparcia
mieszkancow. Nalezaty do nich m.in.:

« Ogoblnopolska Konferencja Naukowa
dotyczaca systemu nieodptatnej pomocy
prawnej i poradnictwa obywatelskiego,

 konferencja ,Opieka dtugoterminowa
w Polsce — dzisiaj i jutro”,

» Ogoblnopolski Obywatelski Kongres Polityki
Senioralnej,

* Miedzynarodowe Senioralia.

Znaczacy czesé patronatéw stanowity réwniez
wydarzenia o charakterze edukacyjnym i szko-
leniowym, wtym cykl webinariéw skierowa-
nych do jednostek samorzadu terytorialne-
go. Dotyczyty one m.in. wdrazania standardéw
opieki nad dzie¢mi do lat 3, tworzenia spot-
dzielni energetycznych, finansowania inwesty-
¢ji samorzadowych, planéw adaptacji do zmian
klimatu, rozwoju ustug spotecznych, strategii
rozwoju gmin czy zasad realizacji zamdwien
publicznych.
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Na liscie wydarzen objetych patronatem zna-
lazty sie réwniez inicjatywy promujgce dobre
praktyki oraz aktywnos$¢ samorzaddéw, w tym
m.in. konkurs ,,Gmina Przyjazna Rowerzystom
w ocenie turystéw kolarzy”.

Patronaty ,Dziennika Warto Wiedziec”

Uzupetnieniem dziatalnosci promocyjnej Zwigz-
ku Powiatéw Polskich byty patronaty przyzna-
wane przez portal informacyjny ,Dziennik War-
to Wiedzie¢”, ktéry jest jednym z najwazniej-
szych w Polsce mediéw poswieconych tematy-
ce samorzadowe;j.

W okresie sprawozdawczym ,Dziennik War-
to Wiedzie¢” objat patronatem 37 wydarzen,
w tym liczne konferencje, kongresy, rankingi
oraz inicjatywy edukacyjne. Wérdd nich znala-
zty sie m.in.:

« Ogodlnopolska Konferencja Samorzadu
i O$wiaty ,Edukacja Przysztosci”,

 Local Trends — Samorzadowy Kongres
Finansowy,

 Europejskie Forum Samorzadowe,

« Forum Samorzadowych Centréw Ustug
Wspélnych,

» Smart City Forum,

+ Krajowy Kongres Sekretarzy,

« Samorzadowe Forum Kapitatu i Finanséw,
 Krajowy Kongres Przewodniczacych Rad JST,

 konferencja ,Opieka dtugoterminowa
w Polsce —dzisiaj i jutro”.
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Portal wspierat rowniez inicjatywy zwiazane
z ochrong érodowiska i transformacjg klima-
tyczng, takie jak m.in. Miedzynarodowy Kon-
gres EKOFORUM, Kongres Miejskiej Zieleni,
Wody i Powietrza czy wydarzenia dotyczace
neutralnosci klimatycznej i gospodarki wodnej.

Wsréd patronowanych wydarzen znalazty sie
takze inicjatywy o charakterze spotecznym
i obywatelskim, w tym akcja spoteczna ,STOP
OTYLOSCI", Europejskie Forum Regionalnego
Sportu czy wydarzenia promujgce aktywnos¢
lokalnych spotecznosci.

e kel W
~ PODSUMOWANIE '

Patronaty przyznawane przez
Zwigzek Powiatow Polskich oraz
»Dziennik Warto Wiedzie¢” stanowig
wazny element budowania relacji

z partnerami instytucjonalnymi

oraz wzmacniania obecnosci ZPP

w przestrzeni publicznej. Dzieki nim
Zwigzek wspiera inicjatywy stuzace
rozwojowi samorzadu terytorialnego,
upowszechnianiu dobrych praktyk
oraz wymianie doswiadczen pomiedzy
przedstawicielami administracji
publicznej, srodowiska naukowego,

3.4. Odznaczenia i wyroznienia

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele
Srodowiska samorzadowego zostali uhonoro-
wani zaréwno odznaczeniami panstwowymi,
jak i wyrdznieniami przyznawanymi w ramach
inicjatyw naukowych oraz branzowych zwigza-
nych z funkcjonowaniem administracji publicz-
nej i samorzadu terytorialnego. Wérdd nich zna-
lazty sie odznaczenia wreczone z okazji Dnia Sa-
morzadu Terytorialnego, a takze nagrody przy-
znane w konkursach promujacych dorobek na-
ukowy oraz wysoki poziom kompetencji zawo-
dowych pracownikéw administracji publiczne;j.

Odznaczenia panstwowe z okazji Dnia Samorzg-
du Terytorialnego

Istotnym wydarzeniem dla Srodowiska samo-
rzgdowego byto wreczenie odznaczeh pan-
stwowych z okazji Dnia Samorzadu Terytorial-
nego, ktéry przypada 27 maja. Uroczystosé
odbyta sie 26 maja 2025 r. w Ogrodach Pata-
cu Prezydenckiego w Warszawie, gdzie Pre-
zydent Rzeczypospolitej Polskiej uhonorowat
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organizacji spotecznych i biznesu.
Duza liczba wydarzen objetych
patronatem potwierdza znaczyca
role Zwigzku Powiatow Polskich jako
partnera merytorycznego w debacie
o rozwoju samorzadow i jakosci
ustug publicznych. Jednoczesnie
dziatania te przyczyniaja sie do
promocji Srodowiska powiatowego
oraz wzmacniania pozycji ZPP jako
jednej z kluczowych organizacji
reprezentujacych jednostki samorzadu
terytorialnego w Polsce.

osoby szczegdlnie zastuzone dla dziatalnosci na
rzecz spotecznosci lokalnych oraz rozwoju sa-
morzadu terytorialnego w Polsce.

Fot. tukasz Btasikiewicz KPRP

Za wybitne zastugi w dziatalnosci na rzecz sa-
morzadu terytorialnego Krzyz Oficerski Or-
deru Odrodzenia Polski otrzymat:

* Dariusz Bak
byty radny Rady Powiatu Biatobrzeskiego.
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Krzyzem Kawalerskim Orderu Odrodzenia
Polski odznaczeni zostali:

* Dawid Chrobak
burmistrz Zakliczyna

e Edward Czesak
byty radny Rady Miejskiej w Brzesku oraz
byty cztonek Zarzadu Wojewddztwa
Matopolskiego

» Pawet Lisiecki
radny Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego

* Lucjusz Nadberezny
prezydent Stalowej Woli

e Marian Niemirski
starosta przysuski

* Michat Wojtkiewicz
byty starosta tarnowski.

Za zastugi w dziatalnosci na rzecz samorzadu te-
rytorialnego Ztotym Krzyzem Zastugi odzna-
czeni zostali:

* Pawet Banasik
burmistrz miasta Lipna

e Adam Bilski
byty radny Rady Miasta Oswiecim,

* Andrzej Bittel
radny Rady Dzielnicy Targéwek m.st.
Warszawy,

* Wojciech Maciej Chojnowski
radny Rady Dzielnicy Srédmieécie m.st.
Warszawy

e Dariusz Chromiec
burmistrz Stronia Slaskiego

* Krystyna Dabrowska
byta radna Rady Miasta Oswiecim

* Radostaw Dobrowolski
burmistrz Suprasla

* Andrzej Duda
burmistrz Kolna
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Lidia Dudziak

byta radna Rady Miasta Poznania
Henryk Flis

radny Rady Powiatu Krasnickiego
Stanistaw Garbacz

burmistrz miasta i gminy Ulanéw
Stawomir Groberek

sottys wsi Zadzim

Renata Janik

marszatek wojewddztwa Swietokrzyskiego
Tomasz Kanak

wéjt gminy Siemien

Kordian Kolbiarz

burmistrz Nysy

Matgorzata Komajda
wicestarosta poddebicki

Daniel Krawiec

wéjt gminy Przeworsk

Tomasz Nowicki

burmistrz Ladka-Zdroj

Grzegorz Pietruczuk

burmistrz dzielnicy Bielany m.st. Warszawy
Wojciech Ptaziuk

wéjt gminy Udanin

Jan Pyrkosz

wéjt gminy Radomysl nad Sanem
Waldemar Raczynski

wéjt gminy Stary Zamosé
Joanna Skotnicka-Fiuk

radna Rady Miejskiej w Wieluniu
Karol Skrzypczak

burmistrz Miejskiej Gorki
Dariusz Szczygielski

starosta rycki

Artur Szewczyk
burmistrz miasta i gminy Ciepieléw

* Pawet Szymkowicz
burmistrz Gtuchotaz

e Maria Zuba
byta wicewojewoda kielecka
i Swietokrzyska

Srebrnym Krzyzem Zastugi odznaczeni zostali:

* Roman Bzdyk
wéjt gminy Komancza
 Filip Frackowiak
radny Rady Miasta Stotecznego Warszawy
* Gabriel Graczyk
wéjt gminy Bulkowo
* Pawet Karczmarczyk
burmistrz Poniatowej
e Krzysztof Kiszka
wojt gminy Harasiuki
* Adam Kwasniak
radny Rady Miejskiej w Brzesku
o Stanistaw Nowakowski
waéjt gminy Krzeszéw
* Anna Podgorniak
skarbnik miasta Wielunia
* Wojciech Rzadkowski
starosta proszowicki
* Waldemar Sabak
wojt gminy Gérzno
e Urszula Wotosiewicz
wojt gminy Zareby Koscielne

Podczas uroczystosci Prezydent Rzeczypospo-
litej Polskiej przekazat réwniez godta panstwo-
we burmistrzom miejscowosci, ktére z dniem
1 stycznia 2025 r. uzyskaty prawa miejskie.

Odebrali je:

 Tomasz Chaja
burmistrz Sobkowa
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* Grzegorz Grala
burmistrz Zaniemysla

e Marcin taguna
burmistrz Wawolnicy

e Arkadiusz Matecki
burmistrz Kurowa

e Teresa Pancerz-Pyrka
burmistrz Kazanowa.

Konkurs im. prof. Michata Kuleszy

29 pazdziernika 2025 r., podczas posiedzenia
Komisji Wspdlnej Rzadu iSamorzadu Teryto-
rialnego, ogtoszono wyniki XXII edycji Konkur-
su im. Profesora Michata Kuleszy. Laureatem
zostat dr Barttomiej Slemp, wyrézniony za
monografie dotyczaca roli Trybunatu Konsty-
tucyjnego w ksztattowaniu zasad finansowania
samorzadu terytorialnego w Polsce.

Konkurs organizowany jest przez Wolters Klu-
wer Polska — wydawce miesiecznika ,Samo-
rzad Terytorialny”. Zwiazek Powiatéw Polskich
jest jednym z partneréw instytucjonalnych te-
go przedsiewziecia.

Konkurs ,Mistrz Finansow Publicznych”

Zwigzek Powiatéw Polskich objat réwniez pa-
tronatem Xl edycje konkursu ,Mistrz Finan-
séw Publicznych”, organizowanego przez mie-
siecznik ,Finanse Publiczne”. Konkurs ma na
celu sprawdzenie wiedzy pracownikéw admi-
nistracji publicznej zzakresu rachunkowosci
i finanséw publicznych.

Tegoroczna edycja odbywata sie od 21 sierp-
nia do 24 listopada 2025 r. izostata przepro-
wadzona w dwéch kategoriach: jednostki pan-
stwowe oraz jednostki samorzadowe.
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W kategorii jednostek panstwowych zwyciezy-
ta Aneta Pietrzela z Ministerstwa Finanséw,
natomiast wéréd jednostek samorzadowych ty-
tut mistrza zdobyta Ilona Adamkiewicz ze Sta-
rostwa Powiatowego w Krapkowicach.

PODSUMOWANIE

Inicjatywy te stuza docenieniu
osob szczegolnie zaangazowanych
w rozwoj samorzadnosci lokalnej

oraz w doskonalenie Funkcjonowania
administracji publicznej, a takze
promuj3 wiedze, profesjonalizm

i dobre praktyki w zarzadzaniu
sprawami publicznymi.

3.5. Ogolnopolski Ranking Powiatow i Miast
na prawach powiatu

Jednym z najwazniejszych przedsiewzie¢ pro-
mocyjnych prowadzonych przez Zwigzek Powia-
téw Polskich jest Ogdlnopolski Ranking Powia-
téw i Miast na prawach powiatu, realizowany
nieprzerwanie od 2003 roku. Ranking ten sta-
nowi narzedzie stuzace wyrdznianiu oraz pro-
mowaniu samorzaddéw, ktére wsposdb szcze-
gélny angazujg sie wrozwdj lokalny, wdraza-
nie nowoczesnych rozwigzan zarzadczych oraz
podnoszenie jakosci zycia mieszkancow.

Udziat w rankingu ma charakter bezptatny
i dobrowolny, a do udziatu mogg zgtaszac¢ sie
wszystkie zainteresowane jednostki samorza-
du terytorialnego szczebla powiatowego oraz
miasta na prawach powiatu. Ranking jest je-
dynym w Polsce przedsiewzieciem tego typu,
ktére jest zarzadzane przez ekspertéw Zwiaz-
ku Powiatéw Polskich w trybie online, a je-
go przebieg obejmuje caty rok kalendarzowy.
Samorzady na biezaco zgtaszajg realizowane
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dziatania iinicjatywy, ktére nastepnie sg oce-
niane przez ekspertéw ZPP wedtug okreslo-
nych kryteriéw.

Ranking ma na celu nie tylko wytonienie li-
deréw samorzadowej doskonatosci, ale tak-
ze promowanie dobrych praktyk oraz upo-
wszechnianie rozwigzan, ktére moga stanowic
inspiracje dla innych jednostek samorzadu te-
rytorialnego. Dzieki temu przedsiewziecie to
od wielu lat petni istotna role w budowaniu
Srodowiska wspdtpracy i wymiany doswiad-
czer pomiedzy samorzadami.

Kryteria oceny

Samorzady biorgce udziat wrankingu ocenia-
ne sg przez ekspertéw Zwigzku Powiatéw Pol-
skich wedtug zestawu kryteriéw pogrupowa-
nych w siedmiu obszarach tematycznych.

Obejmuja one:

+ rozwdj i pozyskiwanie funduszy,
« polityke spoteczng i zdrowotna,

« dziatania w obszarze edukacji, kultury
i sportu,

* inicjatywy realizowane na rzecz
mieszkancow,

 aktywnos¢ krajowq i miedzynarodowq
samorzadu,

« dziatania ekoenergetyczne i proekologiczne,

« dziatania promocyjne.

Ostateczna pozycja w rankingu uzalezniona
jest od liczby punktéw uzyskanych za zgtoszo-
ne dziatania oraz osiggniete rezultaty w po-
szczegdlnych obszarach. System oceny pozwa-
la na kompleksowg analize aktywnosci samo-
rzadoéw oraz uwzglednia réznorodne aspekty
ich funkcjonowania.

Liderzy rankingu

W edycji obejmujacej rok 2024 tytut ,Dobry
Polski Samorzad 2024" przypadt zwyciezcom
w czterech kategoriach wielko$ciowych.

W kategorii powiatéw do 60 tys. mieszkancéw
pierwsze miejsce zdobyt Powiat Watecki. Ko-
lejne miejsca zajety: Powiat Swidwinski, Po-
wiat Augustowski, Powiat Hajnowski, Po-
wiat Choszczenski, Powiat Prudnicki, Powiat
Drawski, Powiat Sepolenski, Powiat Siemia-
tycki oraz Powiat Bielski (woj. podlaskie).

W kategorii powiatéw od 60 do 120 tys. miesz-
kancow zwyciezyt Powiat Nizanski. Na dal-
szych miejscach uplasowaty sie: Powiat Piotr-
kowski, Powiat Raciborski, Powiat Stupski,
Powiat Tomaszowski (woj. lubelskie), Po-
wiat Tomaszowski (woj. todzkie), Powiat
Szczecinecki, Powiat Torunski, Powiat Choj-
nicki, Powiat Bytowski, Powiat Stalowowol-
ski, Powiat Policki, Powiat Starachowicki,
Powiat Leborski oraz Powiat Malborski.

W kategorii powiatéw powyzej 120 tys. miesz-
kancéw pierwsze miejsce zajat Powiat Kartu-
ski. Kolejne miejsca przypadty: Powiatowi Po-
znanskiemu, Powiatowi Ktodzkiemu, Po-
wiatowi Inowroctawskiemu, Powiatowi Cie-
szynskiemu, Powiatowi Wejherowskiemu,
Powiatowi Kieleckiemu, Powiatowi Biel-
skiemu (woj. slaskie), Powiatowi Koninskie-
mu oraz Powiatowi Wodzistawskiemu.

W kategorii miast na prawach powiatu zwycie-
zyta Jelenia Gora. Na kolejnych miejscach zna-
lazty sie: Rzeszéw, Czestochowa, Nowy S3cz,
to6dz, Tarnow, Bielsko-Biata, Stupsk, Zabrze
oraz Rybnik.
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Tytuty ,Super Powiat” i ,Super Miasto”

Uzupetnieniem klasyfikacji rankingu sa presti-
zowe tytuty ,Super Powiat” oraz ,Super Mia-
sto”, przyznawane jednostkom samorzadu te-
rytorialnego, ktére osiggnety najwyzszy pro-
centowy poziom realizacji zadan uwzglednia-
nych w rankingu w swoich kategoriach.

Tytut ,Super Powiat 2024" otrzymaty: Powiat
Kielecki, Powiat Poznanski, Powiat Raci-
borski, Powiat Stupski oraz Powiat Watecki.

Natomiast tytut ,Super Miasto 2024" przyzna-
no miastom: £6dz oraz Nowy S3cz.

Gala wreczenia nagrdd

Laureaci rankingu zostali zaproszeni na Zgro-
madzenie Ogélne Zwigzku Powiatéw Polskich,
ktére odbyto sie 12 czerwca 2025 r. w Karpa-
czu. Podczas uroczystej gali przedstawiciele
najlepszych samorzadéw odebrali okoliczno-
Sciowe dyplomy oraz nagrody. Wydarzenie to
stanowito takze okazje do wymiany doswiad-
czen pomiedzy przedstawicielami wyréznio-
nych jednostek samorzadu terytorialnego oraz
prezentacji dobrych praktyk w zakresie zarza-
dzania lokalnego.

Partnerzy i patronat medialny

Ogdlnopolski Ranking Powiatéw i Miast na pra-
wach powiatu realizowany jest przy wsparciu
partneréw medialnych. Patronat medialny nad
przedsiewzieciem sprawuja: Dziennik Warto
Wiedzieé, Prawo.pl, Wydawnictwo Wolters Klu-
wer Polska, Magazyn Gospodarczy Rynek Inwe-
stycji oraz Serwis Administracyjno-Samorzado-
wy SAS.
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PODSUMOWANIE

Ranking stanowi wazny element
dziatalnosci promocyjnej Zwigzku
Powiatow Polskich. Jego wyniki s
nie tylko prestizowym wyréznieniem
dla najlepszych samorzadow, lecz
takze potwierdzeniem skutecznosci
ich dziatan w zakresie zarzadzania,
wdrazania innowacyjnych rozwigzan
oraz dbatosci o rozwéj lokalnych
spotecznosci.

Kolejna edycja rankingu
potwierdzita, ze polskie powiaty
oraz miasta na prawach powiatu
realizujg liczne inicjatywy
sprzyjajace rozwojowi spotecznemu
i gospodarczemu swoich regionow,

a takze wdrazajg rozwigzania
mogace stanowi¢ wzor dla innych
jednostek samorzadu terytorialnego
w kraju.

Z\\ .
G

POWIATOW

3 s/ POLSKICH
#
7 \
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3.6. Inne konkursy i rankingi

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powia-
tdw Polskich uczestniczyt w szeregu inicjatyw
konkursowych irankingowych promujacych
dobre praktyki w zarzadzaniu publicznym, in-
nowacyjnos¢ jednostek samorzadu terytorial-
nego oraz wysoka jakos¢ realizowanych inwe-
stycji i ustug publicznych. Dziatania te stano-
wig istotny element aktywnosci komunikacyj-
nej i promocyjnej ZPP, poniewaz umozliwiaja
identyfikowanie oraz upowszechnianie przy-
ktadow skutecznego zarzadzania w samorza-
dach, atakze wyréznianie przedsiewzie¢ ma-
jacych szczegdlne znaczenie dla rozwoju lokal-
nych spotecznosci.

WS4réd najwazniejszych inicjatyw tego typu
w okresie sprawozdawczym znalazty sie m.in.
konkursy: ,Innowacyjny Samorzad 2025”, ,Mo-
dernizacja Roku & Budowa XXI| wieku” oraz
,Gmina Przyjazna Rowerzystom”.

Konkurs ,Innowacyjny Samorzad 2025”

W okresie sprawozdawczym rozstrzygnieto ko-
lejng edycje konkursu ,Innowacyjny Samorzad
2025", w ktérego realizacje aktywnie witaczat
sie réwniez Zwigzek Powiatéw Polskich. Or-
ganizatorem konkursu jest Serwis Samorzado-
wy PAP. Celem inicjatywy jest promowanie kre-
atywnych iinnowacyjnych jednostek samorza-
du terytorialnego oraz inspirowanie innych JST
do podejmowania dziatah na rzecz wdrazania
nowatorskich rozwigzan w codziennej pracy.

W szdstej edycji konkursu zgtoszono 146
projektéw, akapituta konkursu - ztozo-
na z przedstawicieli Srodowiska samorza-
dowego, naukowego oraz redakcji Serwi-
su Samorzagdowego PAP — wytonita zwyciez-
cdw wszesciu kategoriach: duze miasta,
gminy miejskie, gminy miejsko-wiejskie, gminy

Sprawozdanie z dziatalnosci | 2025

CZESC V. WSPOLPRACA, PROJEKTY | KOMUNIKACJA \—

~

wiejskie, powiaty oraz wojewddztwa. Uroczy-
sta gala wreczenia nagréd odbyta sie 23 maja
2025 r. w Warszawie.

W kategorii wojewddztw zwyciezyt projekt
Lubuskie Centrum Cyfryzacji Go Cloud, ktéry
wspiera rozwdj ustug cyfrowych w administra-
¢ji publicznej oraz zwieksza bezpieczenstwo
danych i efektywnos¢ pracy urzeddéw.

W kategorii powiatéw najwyzej oceniono dwa
projekty powiatu myslenickiego: Lokalny Sys-
tem Wczesnego Ostrzegania Hydrologicznego
oraz system ,Alert Myslenicki”, umozliwiajacy
transmisje na zywo z powietrza z wykorzysta-
niem drondw w sytuacjach kryzysowych.

Wsréd gmin wiejskich zwyciezyt projekt Bi-
ke Park zrealizowany przez gmine Brzozie,
w kategorii gmin miejsko-wiejskich wyréznio-
no projekt Mobilne Strefy Ciszy w gminie Ple-
szew, natomiast w kategorii gmin miejskich
najwyzej oceniono Rybnicki Model Gospodar-
ki o Obiegu Zamknietym. W kategorii duzych
miast zwyciezyt projekt Warszawski Standard
Zielonego Budynku.

Konkurs ,Modernizacja Roku & Budowa
XXI wieku”

Istotnym wydarzeniem promujacym rozwdj in-
westycji publicznych byta 29. edycja Ogélno-
polskiego Konkursu ,Modernizacja Roku & Bu-
dowa XXI wieku”, ktérej gala finatowa odbyta
sie 10 wrzeénia 2025 r. na Zamku Krélewskim
w Warszawie.

Do konkursu zgtoszono 535 obiektéw, z kté-
rych 60 zakwalifikowano do finatu. Projekty
oceniane byty przez jury ztozone z przedstawi-
cieli Srodowiska naukowego, branzowego oraz
instytucji publicznych.
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Zwigzek Powiatéw Polskich tradycyjnie przyznat
w ramach konkursu wtasne nagrody.

Laureatami zostali:

e Powiat taski
za renowacje zabytkowego Dworku
Szweycera w Ostrowie,

* Powiat Stupecki
za renowacje Cmentarza Jencéw
i Internowanych z Obozu Strzatkowo,

e Powiat Torunski
za budowe Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Chetmzy (oddziat
w Wielkiej Nieszawce),

« Powiat Zywiecki
za budowe nowej sali gimnastycznej przy
| Liceum Ogdlnoksztatcacym im. Mikotaja
Kopernika w Zywcu,

e Stoteczny Zarzad Rozbudowy Miasta
Warszawa
za remont secesyjnej willi i oficyn przy
ul. Modlinskiej 257 na Centrum Lokalne
w Warszawie.

Konkurs ,Gmina Przyjazna Rowerzystom’

W XIV edycji Ogélnopolskiego Konkursu ,Gmi-
na Przyjazna Rowerzystom w ocenie turystéw
kolarzy”, ktérego finat odbyt sie 9 pazdziernika
2025 r. wsiedzibie Zarzadu Gtéwnego PTTK,
nagrodzono samorzady szczegdlnie zaangazo-
wane w rozwdj infrastruktury rowerowej oraz
promocje turystyki rowerowej. Patronat nad
przedsiewzieciem sprawowat Zwigzek Powia-
téw Polskich.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

Do konkursu zgtoszono 52 gminy, a 23 jed-
nostki samorzadu terytorialnego zakwalifi-
kowaty sie do drugiego etapu i przedstawity
szczegotowe informacje dotyczace infrastruk-
tury rowerowej oraz dziatah promocyjnych.

Certyfikat ,Gmina Przyjazna Rowerzystom”
otrzymato 12 gmin, natomiast nagrode Grand
Prix, ufundowana przez Ministerstwo Sportu
i Turystyki, zdobyta Gmina Kotobrzeg.

PODSUMOWANIE

Udziat Zwigzku Powiatow Polskich
w inicjatywach konkursowych

i rankingowych stanowi wazny
element promowania dobrych
praktyk w samorzadzie
terytorialnym. Konkursy te
umozliwiajg identyfikowanie
innowacyjnych rozwigzan,
wyroznianie skutecznych inwestycji
publicznych oraz docenianie
samorz3adoéow podejmujacych
dziatania na rzecz poprawy jakosci
zycia mieszkancow.

Jednoczesnie stanowia one
platforme prezentacji osiggniec
jednostek samorzadu terytorialnego
oraz inspirujg inne samorzady

do wdrazania nowoczesnych

i efektywnych rozwigzan w zakresie
zarzadzania lokalnego i rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

CZESC VI

PODSUMOWANIE

ok 2025 byt dla Zwigzku Powiatéw

Polskich okresem intensywnej, wie-

lowymiarowej dziatalnosci na rzecz
wspierania jednostek samorzadu teryto-
rialnego, w szczegdlnosci powiatéw i miast
na prawach powiatu. Podejmowane dzia-
tania obejmowaty zaréwno obszar legisla-
cyjny, doradczy, szkoleniowy i wydawniczy,
jak iszeroko rozumiang aktywnos$¢ komu-
nikacyjng oraz promocyjna. Ich wspdolnym
mianownikiem byto konsekwentne wzmac-
nianie potencjatu samorzaddéw oraz repre-
zentowanie ich intereséw na forum krajo-
wym.

Istotnym elementem aktywnosci ZPP byta
skutecznos¢ legislacyjna, przejawiajaca sie
w aktywnym udziale w procesie stanowie-
nia prawa, opiniowaniu projektéw aktéw
prawnych oraz formutowaniu postulatéw
zmian systemowych. Zwiazek konsekwent-
nie reprezentowat gtos srodowiska powia-
towego, wskazujac na wyzwania zwigzane
z funkcjonowaniem JST oraz proponujgc
rozwiazania sprzyjajace stabilnosci finanso-
wej i organizacyjnej samorzadéw.

Réwnolegle rozwijana byta dziatalno$¢ do-
radcza iszkoleniowa, stanowigca jedno
z kluczowych narzedzi wsparcia cztonkéw
ZPP. Organizowane bezptatnie szkolenia,
webinaria oraz dziatania doradcze odpo-
wiadaty na biezgce potrzeby pracownikéw
administracji samorzadowej, w szczegdl-
nosci w kontekscie zmian legislacyjnych,
nowych obowiazkéw oraz wyzwan organi-
zacyjnych. ZPP petnit w tym zakresie role
instytucji eksperckiej, dostarczajacej prak-

tycznej wiedzy oraz wspierajacej podno-
szenie kompetencji kadr samorzadowych.
Uzupetnieniem tych dziatan byta szero-
ka dziatalnos¢ wydawnicza ianalityczna,
obejmujaca przygotowanie publikacji, ra-
portéw oraz analiz poswieconych kluczo-
wym zagadnieniom funkcjonowania samo-
rzadéw. Opracowania te stanowity istotne
zrédto wiedzy dla JST, wspierajac procesy
decyzyjne oraz umozliwiajac lepsze przy-
gotowanie do wdrazania nowych rozwia-
zan.

Waznym obszarem aktywnosci ZPP by-
ta takze realizacja projektu o charakterze
systemowym, ktéry stanowit uzupetnienie
biezacej dziatalnosci Zwiazku. Projekt ten
pozwala na rozwijanie nowych narzedzi
wsparcia samorzaddéw, wdrazanie innowa-
cyjnych rozwigzan oraz budowanie trwa-
tych kompetencji w administracji lokalnej.

Istotne znaczenie miaty réwniez dziatania
zwigzane ztworzeniem iudostepnianiem
nowoczesnych narzedzi, takich jak Mapa
Kompetencji JST czy Baza Dobrych Prak-
tyk, ktére w sposéb uporzadkowany ido-
stepny prezentuja wiedze o funkcjonowa-
niu samorzadu oraz sprawdzonych roz-
wigzaniach stosowanych wréznych jed-
nostkach. Narzedzia te wzmacniaja przej-
rzystos¢ dziatania administracji publicznej
0oraz wspierajg proces uczenia sie samorzg-
déw od siebie nawzajem.
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7 CZESC VI. PODSUMOWANIE

\/
~

W obszarze komunikagji i promocji Zwigzek
Powiatéw Polskich prowadzit aktywna dzia-
talnos¢ informacyjng poprzez portale inter-
netowe, newslettery oraz media spoteczno-
Sciowe, docierajac do szerokiego grona od-
biorcéw. Szczegdlna role odgrywat Dziennik
Warto Wiedzie¢, ktéry stanowi jedno z naj-
wazniejszych zrédet informacji dla srodowi-
ska samorzadowego w Polsce.

ZPP byt réwniez obecny na licznych konfe-
rencjach, kongresach i wydarzeniach bran-
zowych, aktywnie uczestniczac w debacie
publicznej dotyczacej funkcjonowania pan-
stwa i samorzadu. Istotnym elementem tej
aktywnosci byto obejmowanie patronatéow
nad wydarzeniami o duzym znaczeniu dla
rozwoju JST, co dodatkowo wzmacniato
role Zwiazku jako partnera merytoryczne-
go w $rodowisku samorzadowym.

Szczegblne miejsce w dziatalnoSci promo-
cyjnej zajmowat Ogélnopolski Ranking Po-
wiatéw i Miast na prawach powiatu, ktéry
od lat stanowi jedno z najwazniejszych na-
rzedzi identyfikowania i promowania naj-
lepszych praktyk w samorzadzie. Uzupet-
nieniem tej aktywnosci byt udziat ZPP w in-
nych konkursach iinicjatywach wyrézniaja-
cych innowacyjnos¢, jakos¢ inwestycji pu-
blicznych oraz dziatania na rzecz spotecz-
nosci lokalnych.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

www.zpp.pl

Rok 2025 potwierdzit, ze

Zwigzek Powiatow Polskich jest
instytucjg aktywng, skutecznie
wspierajgcy swoich cztonkow oraz
konsekwentnie budujaca pozycje
ekspercka w obszarze samorzadu
terytorialnego. Podejmowane
dziatania przyczyniaty sie nie
tylko do biezacego wsparcia JST,
ale rowniez do dtugofalowego
wzmacniania ich potencjatu
rozwojowego oraz jakosci
Swiadczonych ustug publicznych.
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