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w sprawie koniecznego wzmocnienia powiatow w konsekwencji

postepujacego kryzysu demograficznego

Karpacz, 17 czerwca 2026 roku

Dane statystyczne nie pozostawiajg ztudzeh — Polska staje w obliczu jednego z najwiekszych zagrozen
spotecznych od kilku dekad. Nasz kraj nalezy bowiem do najszybciej starzejgcych sie i kurczacych sie
spoteczehstw Unii Europejskiej. Zgodnie z danymi GUS, mediana wieku wynosi aktualnie prawie 45 lat
i jest o ponad 11 lat wyzsza niz w momencie rozpoczecia transformacji ustrojowej. Symulacje GUS
wskazujg rowniez, ze w 2060 r. Polakéw moze by¢ tylko 28,4 min, a wiec prawie 24% mniej w stosunku
do obecnej liczby mieszkancéw. Na tg generalnie krytyczng sytuacje naktada sie migracja wewnetrzna
do metropolii pogtebiajgca polaryzacje przestrzenng — sukces kilku najwiekszych aglomeracji odbywa

sie kosztem jeszcze silniejszego wyludniania sie setek mniejszych gmin i miast.

Te postepujace, negatywne zmiany demograficzne w fundamentalny sposéb wptyng na dotychczasowy
model organizacji administracji publicznej, finansowania ustug publicznych, a takze podziatu zadan

miedzy poszczegdlnymi poziomami samorzadu.

Wiele gmin, szczegdlnie wiejskich i miejsko-wiejskich, zaczyna przez wspomniane zjawiska szybko
traci¢ potencjat do realizacji zadan publicznych. Jest tylko kwestig czasu, kiedy znaczaca grupa gmin
znajdzie sie ponizej progu mozliwosci realizacji swoich zadan wtasnych. Bedzie to dotyczyto rowniez
zadan, ktére wydawaty sie niezbedne w kazdej gminie, np. utrzymania sieci szkot i przedszkoli przy
dramatycznie malejacej liczbie ucznidw, zabezpieczenia efektywnej pomocy spotecznej, utrzymania
sprawnosci technicznej i finansowej infrastruktury komunalnej. W takiej sytuacji naturalng pokusg jest
przekazanie zadan do realizacji przez sgsiednig gmine. Jest to wygodne, lecz antysamorzagdowe —
sprowadza bowiem gmine do roli klienta obstugiwanego przez zewnetrzny podmiot, ktérego wtadze nie
odpowiadajg demokratycznie przed obstugiwang gming. Wszelkie zmiany moggce wywotac¢ taki skutek
— w szczegolnosci projekt ustawy o zréwnowazonym rozwoju miast — muszg by¢ bardzo wnikliwie

ocenione nie tylko z punktu widzenia przynoszonych przez nie korzysci, lecz rowniez zagrozen.



W $Swietle zasady pomocniczosci jedynym sposobem umozliwiajgcym zachowanie istoty
samorzgdnosci — samodzielnego zaspokajania zbiorowych potrzeb przez wspodlnote o0so6b
mieszkajacych na danym terenie — jest przenoszenie kompetencji na wyzsze poziomy organizaciji.
Z tego wzgledu nalezy rozpoczaé realng debate nad wzmocnieniem roli samorzgdu powiatowego
w catym systemie administracji Panstwa. Powiat dysponuje bowiem wystarczajgcg skalg geograficzng
i demograficzng dla efektywnej organizacji wiekszosci podstawowych ustug publicznych — na tyle duza,
ze znacznie dtuzej moze opierac sie tendencjom demograficznym. Jednoczesnie jest to nadal naturalny
obszar tozsamosci historycznej i spotecznej na poziomie lokalnym, rozpoznawalny przez mieszkancow,
ktérzy nie zamykajg sie w swoim zyciu prywatnym i spotecznym w granicach matych gmin. Pierwszym
krokiem powinno by¢ wiec przyznanie mozliwosci przekazywania przez gminy w drodze porozumienia
zadanh na szczebel powiatowy. W niektorych przypadkach juz teraz konieczne jest przeniesienie zadan
na poziom powiatéw. Docelowo niezbedne moze sie okazaé gruntowne przemyslenie roli gmin

i powiatéw w nowej sytuacji demograficznej panstwa.

Zmiany demograficzne nie sg kwestig dalekiej przysztosci — sg rzeczywistoscig, z ktorg setki polskich
gmin i powiatébw mierzg sie juz dzis. Pytanie nie brzmi wiec czy reforma systemu samorzgdowego
ztego wzgledu jest konieczna, lecz czy zostanie przeprowadzona w sposéb zaplanowany
i prewencyjny, a nie bedgc spdézniong i gwaltowna, a przez to nieprzemyslang reakcjg na ujawniajgce

sie z petng mocg skutki kryzysu demograficznego.

Zgromadzenie Ogdélne Zwigzku Powiatow Polskich wzywa Rzad i Parlament Rzeczypospolitej Polskiej
do podjecia odwaznych, systemowych dziatan: redefinicji zadah samorzadowych w sSwietle obecnych
i nadchodzacych realiow populacyjnych oraz wypracowanie docelowego modelu administracji
lokalnej dostosowanego do sytuacji demograficznej, gdzie nastgpi wzmocnienie roli powiatéw jako

naturalnego poziomu konsolidacji zadan i ustug publicznych.
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