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w sprawie koniecznosci wsparcia zarzadcow droég powiatowych

Karpacz, 17 czerwca 2026 roku

Drogi powiatowe petnig w systemie komunikacyjnym kraju role szczegodlng, gdyz to one stanowig
szkielet komunikacyjny Polski lokalnej, tgczac mniejsze miejscowosci z osrodkami powiatowymi
i drogami wyzszych kategorii, zapewniajgc mieszkancom dostep do pracy, szkét, placowek ochrony
zdrowia i administracji. Od ich stanu zalezy w praktyce codzienna mobilnos¢ lokalnych spotecznosci,
€O czyni utrzymanie tych drég w nalezytym stanie zadaniem o podstawowym znaczeniu. Niestety
sprostanie temu obowigzkowi przez powiaty jest w praktyce znacznie utrudnione. Wynika to z dwdch
gtéwnych czynnikéw. Z jednej strony powiaty dysponujg ograniczonymi zrodtami finansowania
inwestycji drogowych, a z drugiej — zarzadzajg siecig, ktérej znaczna czesc¢, nie spetnia ustawowej
definicji drogi powiatowej, zgodnie z ktérg do drog powiatowych zalicza sie drogi stanowigce potgczenia
miast bedacych siedzibami powiatéw z siedzibami gmin i siedziby gmin miedzy sobg. W efekcie zbyt

mate srodki muszg by¢ wydatkowane na bezzasadnie duzy kilometraz drog.

Konieczne jest zatem przede wszystkim doprowadzenie do zgodno$ci kategorii drég z obowigzujgcymi
kryteriami ustawowymi — o co konsekwentnie wnosi Zwigzek Powiatéw Polskich. Wiele powiatow
otrzymato drogi o charakterze $cisle lokalnym, bez Zzadnego znaczenia ponadgminnego,
niejednokrotnie zbyt waskie wzgledem klas przewidzianych dla drég powiatowych. Przez przeszio
¢cwieréwiecze drogi takie nie zostaty przejete przez gminy, ktére nie sg zainteresowane ich
przejmowaniem ze wzgledu na koszty remontéw drog i biezacego utrzymania. W konsekwencji
utrzymywany jest stan faktyczny, w ktorym formalna kwalifikacja drogi pozostaje w oczywistej
sprzecznosci z jej rzeczywistg funkcjg w uktadzie komunikacyjnym. Obecny mechanizm zmiany
kategorii drogi ma charakter scisle formalny i stanowi, ze organem wtasciwym do pozbawienia drogi
kategorii jest organ wtasciwy do zaliczenia jej do nowej kategorii, a samo pozbawienie dotychczasowej
kategorii jest mozliwe jedynie przy jednoczesnym zaliczeniu tej drogi do nowej kategorii, co w relacji
powiat—-gmina wymaga uchwaty rady gminy o przejeciu drogi. Brak zgody gminy prowadzi wiec do
impasu, ktérego ustawa nie pozwala przetamac. W sytuacji powszechnej niecheci gmin do przejecia
drég spetniajgcych ustawowg definicje drog gminnych domagamy sie wprowadzenia rozwigzan, ktore
pozwolg na skuteczne uporzadkowanie kategorii drog lokalnych. Bez takich zmian powiaty dalej bedag
zmuszone do wydatkowania ograniczonych s$rodkéw finansowych na drogi, ktére nie majg

ponadgminnego charakteru.



Podkredlenia wymaga jednak, Zze samo uporzgdkowanie kategorii drég, dostosowujgce je do ich
rzeczywistej funkcji, nie rozwigze problemu ich utrzymania. Niezbedne jest bowiem zapewnienie
adekwatnego finansowania, ktérego powiatom systemowo brakuje. Ustawa z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzgadu terytorialnego nie spetnita nadziei na wygenerowanie
w budzetach powiatéw $rodkéw wystarczajagcych do finansowania kosztoéw budowy, przebudowy,
remontu i utrzymania drég powiatowych. Jednoczesnie drogi powiatowe pozostajg co do zasady
wytgczone z najistotniejszego zrodta finansowania inwestycji drogowych, jakim sg $rodki
Unii Europejskiej. Drogi krajowe i wojewddzkie korzystajg z nich systemowo, przede wszystkim z uwagi
na powigzanie z transeuropejskg siecig transportowg (TEN-T), w ramach programéw krajowych
i regionalnych. Drogi powiatowe, mimo ze tworzg podstawowy uktad komunikacyjny obstugujacy
codzienne potrzeby mieszkancéw, pozostajg w praktyce poza tym strumieniem lub korzystajg z niego
w stopniu znikomym. Dostepne instrumenty krajowe nie kompensujg tej luki. Rezerwa na uzupetnienie
dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego pozostaje niewspdtmiernie niska do skali potrzeb
wydatkowych samorzadow. Co wiecej — wigczenie gmin do grona potencjalnych beneficjentéw
pociggneto za sobg presje na przeznaczenie znacznej czesci rezerwy na drogi gminne. Jest to
catkowicie nieracjonalne. Punktowe poprawienie jakosci drogi gminnej przynosi korzys¢ czesto jedynie
osobom mieszkajgcym przy danej drodze, podczas gdy inwestycja w droge powiatowg przynosi
korzys¢ catym wspolnotom. Z kolei Rzagdowy Fundusz Rozwoju Drog, stanowigcy w praktyce gtéwny

instrument wsparcia inwestycji powiatowych, nie odpowiada w petni na realne zapotrzebowanie.

W rezultacie powiaty pozostajg w sytuacji, w ktérej odpowiadajg za rozlegtg sie¢ dréog o podstawowym
znaczeniu dla mieszkancow, nie dysponujgc przy tym dostepem do zrédet finansowania
poréwnywalnych z tymi, z ktorych korzystajg zarzadcy droég wyzszych kategorii, a jednoczesnie nie
dysponujgc tak efektywnymi zrodtami dochododw, jakie majg do dyspozycji zarzadcy drdg nizszej
kategorii (gminnej). Taki stan rzeczy pogtebia roznice rozwojowe i pozostaje w sprzecznosci z celami
polityki spdjnosci terytorialnej, uzasadniajgc postulat rozszerzenia mechanizméw finansowania

inwestycji na drogach powiatowych.

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatow Polskich oczekuje ze strony rzgdu podjecia stosownych oraz

skutecznych dziatah wdrazajgcych zaproponowane rozwigzania.




