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XXXl Zgromadzenia Ogdélnego Zwigzku Powiatéw Polskich
w sprawie koniecznosci zapewnienia powiatom i miastom na prawach

powiatow dochodéw adekwatnych do ich potrzeb

Karpacz, 17 czerwca 2026 roku

Jedng z konstytucyjnych zasad odnoszacych sie do funkcjonowania jednostek samorzadu
terytorialnego jest zasada adekwatnosci, ktéra ma gwarantowa¢ gminom, powiatom i wojewddztwom
poziom dochoddéw odpowiedni do zadanh, ktére majg realizowac¢. Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku
Powiatéw Polskich domaga sie petnego respektowania tej zasady przez wtadze panstwowe. Obecny

stan prawny jest bowiem bardzo odlegty od konstytucyjnego standardu.

Przede wszystkim nalezy podkreslic, ze uchwalona 1 pazdziernika 2024 roku nowa ustawa
o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego nie spetniata celéw deklarowanych przez
administracje rzgdowg. Owszem, poprawita nieco sytuacje sektora samorzgdowego jako catosci, ale
byta to poprawa symboliczna wzgledem rzeczywistych potrzeb i wyraznie mniejsza niz uszczerbek
w dochodach wynikajacy z reform Polskiego tadu. Co wiecej — o ile skutki jej uchwalenia sg pozytywne
w powiatach majacych duzg baze podatkowg w podatkach dochodowych, to w powiatach potozonych
poza obszarami metropolitalnymi prowadzi w skrajnych przypadkach nawet do nominalnego spadku
dochodéw rok do roku. W sytuacji, w ktorej koszty realizacji zadan konsekwentnie rosng taka sytuacja nie

powinna mie¢ miejsca.

Rozumiejgc argumenty dotyczgce objecia Polski procedurg nadmiernego deficytu zwracamy uwage,
ze nie sg one przekonujgce w odniesieniu do poziomu finansowania samorzadu terytorialnego.
To wtadze centralne okreslajg zakres zadan publicznych wymagajacych realizacji — jesli uznaja, ze nie
ma mozliwosci ich finansowania powinny odpowiednio zmniejszy¢ zakres zadan. Kierunek jest jednak
odwrotny — na powiaty naktadane sg nowe zadania z zatozenia zbyt nisko finansowane. Najlepszym
tego przyktadem sg zadania koordynatoréow opieki dtugoterminowej, ktérych w Zaden sposob

za przewidziang w ocenie skutkow regulacji kwote wykonac sie nie da.

W sposob szczegoélny dotyczy to zadan z zakresu oswiaty. Nowa ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego zniosta czes¢ oswiatowg subwencji ogolnej jako wyodrebniony strumien
srodkéw odpowiadajgcych realizowanym zadaniom. Wprowadzita w to miejsce potrzeby oswiatowe,

ktére w pierwszej kolejnosci muszg byé pokryte z wiasnych dochodéw poszczegdlnych powiatow.



Rozwigzanie takie bytoby mozliwe do zaakceptowania, gdyby kwota potrzeb oswiatowych odpowiadata
niezbednym do poniesienia wydatkom. Takg zresztg obietnice ztozyt Minister Finanséw na jesieni
2024 roku; obietnice, ktéra nie zostata zrealizowania. Dalej potrzeby os$wiatowe sg w kwocie
porownywalnej z kwotg czesci oswiatowej subwencji ogdélnej — mimo ze ich charakter jest zupetnie inny.
W konsekwencji potrzeby odwiatowe sg zanizone o kilkadziesigt miliardow ziotych. Za niezbedne
uznajemy zatem wyznaczenie gwarantowanego standardu zadan oswiatowych i wyliczenie w oparciu

ten standard realnej kwoty potrzeb oswiatowych.

Podobnie przez Ministra Finanséw ztamana zostata deklaracja o przeprowadzeniu w roku 2025
rzetelnej wyceny kosztow zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej. Podjete przez
administracje rzadowg dziatania, cho¢ fragmentaryczne, pokazaty znaczacy poziom niedofinansowania,
w szczegolnosci w zakresie geodezji. Zanizenie dotacji potwierdzit réwniez w swoim raporcie Narodowy
Instytut Samorzadu Terytorialnego. Pozostaje to jednak bez wptywu na decyzje podejmowane przez
Ministerstwo Finansow. Wysokos¢ dotacji dalej jest oparta przede wszystkim o metode historyczng
w catkowitym oderwaniu od rzeczywistych kosztow realizacji zadan — niezgodnie zresztg

Z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Brak tez jest konkretnych dziatan ze strony administracji rzgdowej prowadzgcych do uczciwej
waloryzacji wysokosci optat administracyjnych za czynnosci realizowane w powiatach. Optaty ustalone
przed laty w rozporzgdzeniach poszczegdlnych ministréw nie sg podnoszone w imie niecheci do
narazania sie obywatelom. W konsekwencji dochodzimy do progu, w ktérym powiaty bedg musiaty

doptaca¢ do kazdej zrealizowanej na rzecz obywateli ustugi.

Wobec powyzszego Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatéw Polskich oczekuije:

e ponownego wyliczenia godziwego poziomu finansowania zadan powiatowych i odpowiedniego
zwiekszenia strumienia srodkdw na ten cel;

e usuniecia zdiagnozowanych wad obecnej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
w szczegolnosci w zakresie kwoty kalkulacyjnej, mechanizméw naliczania potrzeb wyréwnawczych,
niejasnych mechanizmow rozliczania potrzeb;

e realizacji zobowigzania Ministra Finansow w zakresie okreslenia kwoty potrzeb oswiatowych
zgodnej z rzeczywistymi wydatkami biezacymi na zadania oswiatowe;

e realizacji zobowigzania Ministra Finanséw w zakresie uczciwego ustalenia wysokosci dotacji na
poszczegodlne zadania z zakresu administracji rzgdowej;

o waloryzacji optat administracyjnych za czynnos$ci realizowane przez powiaty i miasta na prawach
powiatéw;

e podjecia innych dziatah systemowych, w tym zmiany charakteru optaty skarbowej — tak aby
stanowita dochéd podmiotu realizujgcego dang czynnosgé.
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