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Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatéw Polskich pragnie zwrdci¢é uwage na potrzebe wprowadzenia
zmian legislacyjnych i organizacyjnych usprawniajgcych procedury administracyjne w zakresie ochrony
srodowiska, ktore pozwolg na bardziej efektywne egzekwowanie przepiséw oraz skuteczniejsze

przeciwdziatanie naruszeniom prawa godzgcym w srodowisko.

Jednym z najwazniejszych probleméw jest system odwotawczy od decyzji z zakresu ochrony
srodowiska. Zasadne wydaje sie rozwazenie zmian w procedurze odwotawczej przez wtgczenie do niej
wyspecjalizowane] instytucji, jakg jest Inspekcja Ochrony Srodowiska. Praktyka pokazuje,
ze Samorzgdowe Kolegia Odwotawcze koncentrujg sie przede wszystkim na ocenie prawidtowosci
proceduralnej, co strony postepowania wykorzystujg do jego przedtuzania, a znacznie mniejszy nacisk
ktadziony jest na merytoryczng ocene zagadnien srodowiskowych wymagajacych specjalistycznej
wiedzy technicznej i przyrodniczej. Tymczasem sprawy dotyczgce emisji zanieczyszczen, gospodarki
odpadami czy oddziatywania instalacji na srodowisko wymagajg oceny dokonywanej przez ekspertow
posiadajgcych odpowiednie kwalifikacje i doswiadczenie w dziedzinie ochrony $rodowiska. Z tego
wzgledu nalezatoby rozwazy¢ albo zmiane organu odwotawczego albo natozenie na samorzgdowe
kolegia odwotawcze obowigzku zapewnienia w skladzie orzekajgcym osoby legitymujgcej sie

doswiadczeniem w tym obszarze.

Kolejnym problemem sg przepisy dotyczace kontroli podmiotow korzystajgcych ze Srodowiska.
Niezapowiedziana kontrola, zgodnie z Prawem przedsiebiorcow, moze dotyczy¢ wylgcznie sytuacii, gdy
jest to uzasadnione bezposrednim zagrozeniem Zzycia, zdrowia lub $rodowiska. Nie obejmuje to
natomiast sytuacji, gdy organ podejrzewa famanie prawa lub zgtaszane sg niepokojgce sygnaty od
mieszkancéw, ale potencjalne negatywne oddziatywanie na srodowisko nie jest od razu widoczne.
Wymoég wczesdniejszego zawiadamiania przedsiebiorcy o planowanej kontroli umozliwia czasowe
usuniecie dowodow nieprawidtowosci, co w praktyce uniemozliwia organom ochrony srodowiska
ustalenie rzeczywistego stanu faktycznego. Dotyczy to zwlaszcza przypadkéw nielegalnego

magazynowania odpaddw, przekraczania warunkow okreslonych w decyzjach administracyjnych czy



eksploataciji instalacji powodujgcych ponadnormatywne emisje hatasu lub zanieczyszczen. Konieczne
jest zatem przyznanie starostom uprawnien do przeprowadzania kontroli niezapowiedzianych
w zakresie ochrony srodowiska oraz zapewnienie skutecznych instrumentéw umozliwiajgcych wejscie

na teren zaktadu w przypadku uzasadnionego podejrzenia naruszenia prawa.

Istotnym ograniczeniem pozostaje brak adekwatnego finansowania zadan powiatow w zakresie
ochrony sSrodowiska. Szczegdlnie dotkliwy jest problem specjalistycznych badan i pomiarow
srodowiskowych. Stwierdzenie naruszenia prawa wymaga czesto kosztownych pomiaréw hatasu,
badan emisji lub analiz laboratoryjnych, ktére powiaty, nie dysponujgc wtasnymi akredytowanymi
laboratoriami, muszg zleca¢ podmiotom zewnetrznym, narzucajgcym za to wysokie ceny. Panstwo
powinno wiec stworzy¢ system finansowania specjalistycznych badan i pomiaréw srodowiskowych oraz
dostepu do zaplecza eksperckiego, ktdéry wesprze organy administracji samorzgdowej prowadzgce
postepowania s$rodowiskowe. Powaznym problemem dla czesci powiatow jest tez obowigzek
organizowania miejsc przechowywania zatrzymanych pojazdéw z odpadami — starostowie muszg
tworzy¢ te miejsca bez decydujgcego wptywu na ich lokalizacje, ponoszgc petng odpowiedzialnos¢ za
przechowywanie pojazdéw i ewentualne zagospodarowanie odpadéw, podczas gdy przewidziane
prawem optaty sg czesto nieegzekwowalne. Domagamy sie zmian, ktére przeniosg to zadanie na

szczebel panstwowy albo zapewnig powiatom odpowiednie zabezpieczenie finansowe jego realizaciji.

W kontekscie planowanego przekazania powiatom kompetencji do wydawania decyzji Srodowiskowych,
Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatéw Polskich oczekuje, ze procesowi temu bedzie towarzyszy¢
systemowe wsparcie ze strony Panstwa, a reforma obejmie wszystkie aspekty organizacyjne
wymagane do ptynnego przejecia zadania. Rzgd powinien zagwarantowa¢ kompleksowe przeszkolenie
pracownikéw starostw oraz opracowanie odpowiednio skonstruowanego rozporzadzenia
wykonawczego, ktdére zapewni wnoszenie przez strony postepowania stosownych optat, ktére pokryjg
rzeczywiste koszty prowadzenia postepowan. Przyjmujgc na siebie to zadanie, powiaty oczekujg
petnego wsparcia ze strony Panstwa. Niedopuszczalne jest bowiem przekazywanie nowych zadan
publicznych bez réwnoczesnego zapewnienia instrumentéw finansowych niezbednych do ich

prawidtowej realizacji.

Zgromadzenie Ogodlne Zwigzku Powiatéw Polskich apeluje do Rzadu o niezwloczne podjecie
konkretnych inicjatyw legislacyjnych oraz organizacyjnych w powyzszym zakresie. Skuteczna ochrona
Srodowiska jest mozliwa wytgcznie wowczas, gdy organy ochrony Srodowiska, w tym starostowie,
dysponujg odpowiednimi kompetencjami, narzedziami i $rodkami finansowymi. Ograniczona
efektywnos¢ systemu ochrony srodowiska przekfada sie bowiem bezposrednio na pogorszenie jego

stanu i jakosci zycia mieszkancow.
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