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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

| Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéow
pracy ZPP

Zwigzek Powiatow Polskich, bedacy jedng z najbardziej powszechnych ogoélnopolskich organizacji
zrzeszajgcych jednostki samorzadu terytorialnego, od poczatku swojego istnienia — réwniez w okresie
sprawozdawczym — stawia sobie za cel wspieranie idei samorzadnosci, integrowanie oraz ochrone
wspolnych interesdw powiatéw i miast na prawach powiatu, a takze ksztattowanie wspolnej polityki.
Zwigzek kladzie rowniez duzy nacisk na stale wspieranie inicjatyw stuzgcych rozwojowi i promocji
powiatéw, wymiane doswiadczen oraz upowszechnianie modelowych rozwigzan w zakresie rozwoju
i zarzadzania w powiatach.

Sita Zwigzku Powiatow Polskich tkwi przede wszystkim w mocnym mandacie,
jaki otrzymuje od powiatéw i miast na prawach powiatu — swoich Cztonkéw.
Dzieki temu wsparciu Zwigzek moze smiato i odwaznie reprezentowac interesy
srodowiska samorzgdowego powiatow.

Zwigzek Powiatéw Polskich realizuje swoje cele poprzez dziatania statutowych organéw oraz Biura.
Aktywnos¢ i kluczowe efekty prac, w okresie od 16 czerwca do 9 sierpnia 2026 r. przedstawiono ponize;j.
W okresie sprawozdawczym odbyto sie Zgromadzenie Ogoélne Zwigzku Powiatéw Polskich.

Odbywaty sie réwniez wojewddzkie Konwenty Powiatoéw, podczas ktérych omawiano liczne kwestie istotne
dla srodowiska powiatowego. Przewodniczacy Konwentow przekazali do Biura Zwigzku 3 podjete na
Konwentach stanowiska oraz skierowali 3 pisma.

Gtéwnym organem odpowiedzialnym za analizowanie i podejmowanie decyzji w Zwigzku jest Zarzad.
W okresie sprawozdawczym odbyto sie jedno stacjonarne i jedno internetowe posiedzenie Zarzadu ZPP.
Réwnoczesnie Czionkowie Zarzgdu na biezgco otrzymywali za posrednictwem internetu informacje istotne
dla dziatalnosci Zwigzku. tacznie rozpatrzono 68 zagadnien i podjeto 2 uchwaty.

Komisja Rewizyjna, zgodnie ze statutem, petni funkcje kontrolng, a jednoczesnie wspiera Zarzad ZPP jako
organ doradczy. W okresie sprawozdawczym jej cztonkowie aktywnie uczestniczyli w posiedzeniach Zarzgdu
ZPP.

Ponadto przewodniczagcy Konwentéw Powiatow z poszczegolnych wojewddztw brali czynny udziat
w spotkaniach Zarzadu Zwigzku.
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Podsumowanie aktywnosci i kluczowych efektéw pracy ZPP

Dziatalno$¢ Zwigzku Powiatéw Polskich opiera sie przede wszystkim na pracy Biura ZPP. To wtasnie
pracownicy i eksperci zatrudnieni w Zwigzku, w ramach codziennych obowigzkéw, realizujg zadania
wyznaczone przez organy ZPP, zgodne z celami i misjg organizacji. Ich praca polega gtownie na analizie
aktow prawnych poddawanych konsultacjom publicznym i uzgodnieniom z samorzgdami. Warto podkresli¢,
ze w okresie sprawozdawczym prawnicy ZPP przeanalizowali tgcznie 95 projektow aktéw prawnych, z czego
do 39 sporzadzili szczegotowe opinie prawne. W wielu przypadkach przygotowanie tych opinii poprzedzaty
prace konsultacyjno-badawcze, ktére w okresie sprawozdawczym przeprowadzono 18 razy.

Gtéwna dziatalnos¢ Zwigzku Powiatéw Polskich koncentruje sie na relacjach pomiedzy organami panstwa
a jednostkami samorzadu terytorialnego poziomu powiatowego. Obrona intereséw powiatéw i miast na
prawach powiatu realizowana jest przede wszystkim poprzez skuteczne reprezentowanie gtosu srodowiska
samorzgdowego. Zadanie to wykonujg zarowno eksperci Biura Zwigzku, jak i przedstawiciele ZPP
wyznaczeni przez jego organy.

Kluczowg formg dziatania jest wyrazanie stanowisk srodowiska samorzgdowego na forum Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (oraz jej zespotow tematycznych), komisji sejmowych i senackich, a takze
innych gremiow, takich jak komitety monitorujgce czy sterujgce.

Warto podkresli¢, ze w okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci Biura Zwigzku uczestniczyli
w kilkudziesieciu spotkaniach, podczas ktérych omawiano kwestie zwigzane 2z funkcjonowaniem
samorzgdéw powiatowych.

Zaangazowanie organéw i Biura Zwigzku przynosi konkretne, wymierne efekty. Wsrdd najwazniejszych
osiggniec z okresu sprawozdawczego warto wymienic:

v' 24 lipca br. Ministerstwo Edukacji Narodowej poinformowafo o wstrzymaniu planowanej na

1 stycznia 2027 r. likwidacji doméw wczasow dzieciecych. To wazny sukces m.in. Zwigzku
Powiatéw Polskich, ktéry aktywnie zabiegat o utrzymanie tych placéwek. Zapowiedz ich
likwidacji wzbudzita powazne obawy organéw prowadzgcych, m.in. ze wzgledu na naktady
poniesione na remonty oraz duzg liczbe przyjetych rezerwacji.
Konsekwentne dziatania ZPP, zdecydowane opowiedzenie sie za dalszym funkcjonowaniem
placéwek oraz zakwestionowanie oceny MEN, zgodnie z ktérg odgrywajg one marginalng role
w systemie osSwiaty, przyniosty oczekiwany rezultat. Resort zmienit stanowisko i odstgpit od
planowanej likwidacji doméw wczasoéw dzieciecych.

Dziatalno$¢ Zwigzku w okresie sprawozdawczym wykraczata poza ptaszczyzne legislacyjng. Zwigzek
Powiatow Polskich czynnie angazowat sie takze w organizacje i wspotorganizacje réznego rodzaju
konferencji. W okresie sprawozdawczym zrealizowano 4 dni szkoleniowe, w ktérych wzieto udziat ponad
2482 pracownikéw samorzgdowych.

Przy zaangazowaniu ekspertow ZPP w okresie sprawozdawczym powstat numer specjalny Dziennika Warto
Wiedzie¢. Redaktorzy Dziennika Warto Wiedzie¢ przygotowali ponad 520 artykutéw prasowych, gtéwnie
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o charakterze konsultacyjno-doradczym, ktére publikowano na portalu informacyjnym prowadzonym przez
Zwigzek.

Dzieki szerokiej dziatalnosci ZPP konsekwentnie umacnia swojg pozycje i rozpoznawalnos¢. Na publikacje
oraz stanowiska Zwigzku powotujg sie inne dzienniki, czasopisma i serwisy informacyjne. W okresie
sprawozdawczym Zwigzek objgt patronatem pie¢ inicjatyw, a Dziennik Warto Wiedzie¢ szes$¢ wydarzen.

Kolejnym elementem dziatalnosci ZPP byto wdrazanie projektu, na ktéry Zwigzek pozyskat srodki z innych
zrodet niz sktadki cztonkowskie. Dzieki jego realizacji ZPP moze w wiekszym wymiarze wspiera¢ samorzady,
szczegolnie powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego swiadczenia ustug publicznych. W konsekwencji
tego stale zwieksza sie liczba powiatéw i miast na prawach powiatu, ktére skutecznie i profesjonalnie
Swiadczg ustugi publiczne.

Szczegoty dziatalnosci ZPP w okresie sprawozdawczym zostaty przedstawione w kolejnych rozdziatach.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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Zgromadzenie Ogolne ZPP

W Karpaczu, 17-18 czerwca 2026 r., odbyto sie XXXIIl Zgromadzenie Ogdlne Zwigzku Powiatéw Polskich.
Jak co roku, byt to czas, w ktorym delegaci powiatow i miast na prawach powiatu, rozmawiali
0 najwazniejszych wyzwaniach organizacji i samorzadu powiatowego.

Podczas zjazdu uczestnicy podsumowali dziatalnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich w 2025 r., omowili
sprawozdanie finansowe, przyjeli budzet ZPP na rok 2026 oraz wyznaczyli kierunki dziatania organizacji na
najblizsze miesigce. Nagrodzono réwniez wyjatkowe osiggniecia.

ZPP w wystgpieniach gosci

Gtownym punktem catego wydarzenia byty obrady plenarne Zgromadzenia Ogdélnego. Posiedzenie otworzyt
i poprowadzit Prezes Zarzadu ZPP Andrzej Plonka. Tradycyjnie juz, spotkanie rozpoczeto sie od uczczenia
pamieci samorzgdowcow, ktorzy w czasie ostatnich miesiecy odeszli.

Spotkanie zgromadzito nie tylko delegatow JST zrzeszonych w Zwigzku, ale réwniez zaproszonych gosci:
przedstawicieli instytucji centralnych, podmiotéw wspotpracujacych z organizacjg oraz ekspertow
samorzgdowych.

List Prezydenta RP Karola Nawrockiego do zgromadzonych odczytat sekretarz stanu, zastepca szefa
Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej Adam Andruszkiewicz. Prezydent podzickowat
organizatorom wydarzenia za wysitek podejmowany na rzecz Polakéw, korzystajgcych z ustug publicznych
Swiadczonych przez powiaty, zrealizowanych przez nie inwestycji oraz pracy starostw.

— Z obecnej perspektywy dziatania podejmowane przez Panstwa stowarzyszenie nalezy docenic jako istotny
wktad w budowanie narodu $wiadomego, suwerennego i odpowiedzialnego. Nalezy tez docenic¢ Paristwa
zastugi, jesli chodzi o ksztattowanie profesjonalnej, transparentnej i nowoczesnej administracji na szczeblu
powiatowym. Te dwie sfery naszego zycia publicznego - administracja lokalna i spotecznosci powiatowe -
Znalazty sie w cenfrum zainteresowania Zwigzku Powiatéw Polskich. Od lat pozostaje on rzecznikiem
sprawnego i silnego samorzadu, odpowiadajgcego na potrzeby Rodakéw. Konsekwentnie dziatajg Parnstwo
na rzecz zwiekszenia zaangazowania mieszkaicow we wspdlne sprawy i aktywnego wspierania ich przez
lokalne urzedy i instytucje publiczne — pisat Prezydent RP.

Zastepca Rzecznika Praw Obywatelskich Stanistaw Trociuk przedstawit kilka uwag dotyczacych
funkcjonowania samorzadu terytorialnego w Polsce z perspektywy Rzecznika Praw Obywatelskich.

— Uczestniczgc w poprzednich latach w Zgromadzeniu, wskazywatem na postepujgcy proces przejmowania
przez administracje centralng zadan, ktore dotychczas byty wykonywane przez jednostki samorzgdu
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terytorialnego. Proces ten dokonywat sie wbrew postanowieniom Konstytucji, ktéra nakazuje powierzyc
samorzgdowi istotng czesc zadan publicznych. Z przykroScig trzeba stwierdzic, ze chociaz proces ten zostat
zahamowany, to jednak nie zostat dotychczas w znaczgcy sposéb odwrocony. (...) Odbudowa decentralizacji
nie jest traktowana priorytetowo i ma bardzo wybibrczy, czgstkowy charakter — mowit, powotujgc sie na
Indeks Samorzadnosci za rok 2025, opublikowany przez Fundacje im. Stefana Batorego.

Zastepca RPO zaakcentowat takze problem zwigzany z zapewnieniem jednostkom samorzadu
terytorialnego odpowiednich srodkéw na realizacje powierzanych im zadan, zwracajgc szczegélng uwage
na sytuacje finansowg szpitali powiatowych.

— (...) kondycja finansowa szpitali powiatowych ma istotne znaczenie z punktu widzenia realizacji
konstytucyjnego prawa do ochrony zdrowia oraz prawa obywateli, niezaleznie od sytuacji materialnej, do
réwnego dostepu do $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych. Obecnie
realizacja tych praw jest zagrozona w sytuacji — jak wynika z danych Zwigzku Powiatéw Polskich — gdy ponad
60% szpitali powiatowych posiada wymagalne zobowigzania, a wiec ma problemy zwigzane z requlowaniem
na biezgco zobowigzan finansowych. Ten stan rzeczy bedzie za$ w sposéb nieunikniony prowadzit do
ograniczenia dostepno$ci Swiadczen opieki zdrowotnej. (...) Problem ten ma charakter systemowy, co
oznacza, ze nie moze on zostac rozwigzany jedynie za pomocg dziatan doraznych, a wiec bez zasadniczych
zmian na szczeblu centralnym dotyczgcych finansowania szpitali powiatowych, ktére to finansowanie
W przewazajgcej mierze nastepuje poprzez Narodowy Fundusz Zdrowia — mowit.

Stanistaw Trociuk zauwazyt takze, ze problemy finansowe JST bedg sie zwiekszaé w zwigzku ze
starzeniem sie spoteczenstwa i zjawiskiem depopulac;ji.

— Problemy finansowe bedg narastac¢ i w sposob oczywisty przetozg sie takze na poziom realizacji przez
Jjednostki samorzadu terytorialnego gwarantowanych Konstytucjg wolnosci i praw ekonomicznych,
socjalnych i kulturalnych — prognozowat.

Stefan Lowl, starosta powiatu Dachau i przewodniczagcy Polsko-Niemieckiej Grupy Roboczej w ramach
CEMR, wyrazit zadowolenie z bliskich stosunkow miedzy samorzgdami lokalnymi w Polsce i w Niemczech,
wskazujgc na fgczace je podobienstwa i potrzebe kooperacii.

— Pomimo réznic politycznych i administracyjnych, powiaty w obu krajach stojg przed podobnymi
wyzwaniami. Starzenie sie spofeczenstwa, presja na finanse publiczne, zapewnienie dostepu do ustug
publicznych oraz reagowanie na zmiany spoteczne i technologiczne, zwfaszcza postepujgcg cyfryzacje,
sprawiajg, Zze rola administracji powiatowej staje sie coraz wazniejsza. Dochodzg do tego nowe wyzwania,
takie jak kryzys uchodzczy, obrona cywilna czy przygotowanie do zmian zwigzanych z klimatem. To wtasnie
my, powiaty, tworzymy fundamenty stabilnego paristwa i stabilnej demokracji. Jestesmy najblizej obywateli
i odpowiadamy za realizacje wielu kluczowych zadan publicznych. Jesli nie funkcjonujemy sprawnie, nie
funkcjonuje rowniez panstwo, a obywatele tracg do niego zaufanie. Dlatego tak wazne jest poznanie
doswiadczen obu krajow, uczenie sie od siebie nawzajem i poszukiwanie wspolnych rozwigzan — moéwit.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
11

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Dziatalno$¢ organow statutowych

Violetta Frys, dyrektor Wydziatu Europa, Partnerstwa i Fundusze Europejskie, petnomocnik ds. Europy
w powiecie Saarpfalz odczytata list starosty Franka Johna, ktéry ze wzgledu na wczesniej podijete
zobowigzania nie mogt uczestniczy¢ w wydarzeniu.

Niemiecki starosta wyrazit gtebokie uznanie dla dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich, w tym dla
zaangazowanej wspotpracy w réznych obszarach samorzadu terytorialnego, m.in. z reprezentowanym przez
niego powiatem. Podkreslit, ze od lat 90. ubiegtego wieku powiat ten z pasjg i zaangazowaniem stara sie
przetamywac historycznie uwarunkowany dystans, rozwijajgc partnerskg wspotprace z naszym krajem.

,DziS, wspotpraca europejska rozgrywa sie w duzej mierze na osi Francja-Niemcy-Polska. Z tego wzgledu
wszystkie nasze projekty realizujemy pod szyldem Trojkgta Weimarskiego w ramach naszego trojstronnego
porozumienia” — pisat.

Mykhail Mykolayovych Lavriv, Wiceprezes Ukrainskiego Stowarzyszenia Rad Rejonéw i Obwodow
Ukrainy oraz Przewodniczacy Rady Rejonu Katusz, wyrazit wdziecznos¢ samorzgdowcom i polskiemu
narodowi za wsparcie i pomoc Ukrainie od poczatku wojny.

— Dziekuje za wasze otwarte drzwi, za otwarte serca, za to, ze pomagacie naszym ludziom, za te
przychylno$c¢, ktérg dajecie tym potrzebujgcym ludziom, a takze za takie duze wsparcie ukraifnskim
Zotnierzom. Teraz to jest bardzo potrzebne — mowit, podkreslajgc znaczenie utrzymywania wzajemnych
relacji. — Dzi$ te kontakty sgq dla nas bardzo wazne, bo ta nasza przyjazn miedzy powiatami ukrainskimi
i polskimi jest tym mostem Ukrainy do Europy.

Na koniec wystapienia ukrainski samorzgdowiec wreczyt Prezesowi Andrzejowi Ptonce symboliczny
prezent — obraz karpackich gor.

— Bo Karpaty nie dzielg Ukrainy i Polski. Karpaty tgczg nasze narody, wspdlng historie, kulture i przyjazn —
uzasadniat.

Arkadiusz Kosinski, wiceprezes Zarzadu Unii Miasteczek Polskich i burmistrz Brwinowa, w imieniu prezesa
UMP Grzegorza Cichego, podziekowat Zarzgdowi Zwigzku Powiatow Polskich za wspotprace miedzy
organizacjami, w tym w ramach Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego i jej Zespotow
problemowych. Imienne podziekowania i wyrazy uznania skierowat do Prezesa Andrzeja Plonki,
Wiceprezesa Jana Grabkowskiego, Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura mec.
Bernadety Skdbel oraz Zastepcy Dyrektora Biura ZPP dr Grzegorza Kubalskiego.

Witold Magrys, Dyrektor Biura Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw wyrazit uznanie dla ZPP za prace na
rzecz dobrze pojmowanych interesébw samorzgdowych.

— Mamy przyjemno$c¢, tak sie ztozyto, wspotpracowac bardzo blisko od kilku miesiecy w ramach Komisji
Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego. Im dtuzej ta wspotpraca trwa, tym bardziej utwierdzam sie
W przekonaniu, ze sposrod kilkudziesieciu roznych organizacji samorzgdowych tylko kilka w Polsce jest
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w stanie prowadzi¢ rzeczowy dialog z rzgdem. Moze dialog to nie jest dobre stowo. W ostatnich latach to jest
konfrontacja na argumenty. Panstwo jestescie w tym bardzo skuteczni i bardzo Panstwu za to dziekuje —
powiedziat.

Dziatalno$¢ ZPP w obszarze legislacji zostata doceniona rowniez przez Stowarzyszenie Gmin i Powiatow
Wielkopolskich.

— Wiemy dobrze, ze sg to trudne relacje. Czesto jest to kwestia przeciggania za krotkiej kotdry w kazdym
kierunku. Jednak cieszymy sie, ze Panstwo nie odpuszczacie. Wspieracie w tych dziataniach nie tylko
szczebel powiatowy, ale takze gminy wiejskie, gminy miejskie, a takze regiony — mowit Dyrektor Biura SGiPW
Tomasz Telesinski, w imieniu przewodniczgcego Stowarzyszenia Jacka Gursza.

Sposréd zaproszonych gosci glos zabrat takze Jozef Neterowicz, ekspert ds. energii odnawialnej, ktéry
poruszyt problem znaczenia cen energii na kierunek rozwoju kraju.

— Stoimy przed sytuacjag, w tej chwili, w Polsce, gdzie ceny energii beda decydowaty o tym, w jakim kierunku
bedziemy sie rozwijali. Daleko idgce plany z energetykg nuklearng prawdopodobnie zaczng rozwigzywac
nasze problemy za jakies 10-15 lat. Natomiast my te problemy musimy zaczg¢ rozwigzywac teraz. W krajach
na poitnoc od Polski cena energii to okoto 10-15 groszy za kilowatogodzine. Jezeli nie zaczniemy zblizac sie
do tych pozioméw cen w Polsce, to bedzie naprawde bardzo trudno konkurowac z produktami, ktore oparte
Sg na cenie energii elektrycznej — przestrzegat.

»Razem jestesmy silniejsi”

Zgromadzenie Ogolne przyjeto sprawozdanie Prezesa Zarzgdu ZPP z dziatalnosci Zarzadu oraz
sprawozdanie finansowe za rok 2025. Podjeta zostata takze uchwata w sprawie przyjecia budzetu ZPP na
2026 rok.

Miniony rok podsumowat w swoim wystgpieniu Prezes Zarzadu Andrzej Plonka, podkreslajgc przy tym
znaczenie istnienia samorzadu.

— Gdy mieszkancy potrzebujg pomocy, nie dzwonig do abstrakcyjnych instytucji, zwracajg sie do samorzadu:
gminy, starostwa, do szpitala powiatowego, do szkoty, do domu pomocy spotecznej. To wtasnie tutaj panstwo
staje sie rzeczywistoscig. Nie w ustawach, nie w konfrontacjach prasowych, nie w politycznych sporach.
Panstwo staje sie rzeczywistoscig wtedy, gdy karetka dojezdza na czas, gdy droga jest przejezdna, gdy
uczen moze rozpocza¢ nauke, gdy senior otrzymuje opieke, gdy bezrobotny znajduje wsparcie. Samorzad
powiatowy nie jest dodatkiem do parnstwa. Samorzad powiatowy jest jednym z jego fundamentow.
Fundamentéw, bez ktorych panstwo po prostu by sie posypato — przekonywat.

Prezes Zwigzku z dumg mowit o dofgczaniu do organizacji kolejnych jednostek, podkreslajgc, ze sita tkwi
w jednosci:

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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— Nowe powiaty i miasta na prawach powiatu nie przychodzg do Zwigzku Powiatéw Polskich dlatego, ze
muszg. Przychodzg dlatego, ze chcg. Dlatego, ze widzg, co robimy. Dlatego, ze rozumiejg, Zze w pojedynke
mozna przetrwac, a razem mozna wygrac. Kazdy nowy cztonek to nie tylko kolejna jednostka w statystyce.
To kolejny gtos, kolejna wspodinota, kolejne potwierdzenie, ze Srodowisko powiatowe chce mowic jednym
gfosem. | wtasnie w tej jednoSci tkwi nasza najwieksza sita.

Prezes Zarzadu ZPP nie ograniczyt swojego wystgpienia do mowienia o sukcesach. Poruszyt réwniez te
tematy, ktére sg dla samorzadowcow trudne, a ktérych dotgd — mimo usilnych staran — nie udato sie
rozstrzygng¢ pozytywnie, jak system ochrony zdrowia czy finansowanie zadan zleconych.

— Powiedzmy to wprost: polskie szpitale powiatowe znajdujg sie w najpowazniejszym kryzysie finansowym
od wielu lat. | nie jest to problem pojedynczych jednostek. To jest problem systemowy, ogélnopolski. Problem
bezpieczenstwa zdrowotnego miliondw obywatel. (...) Niepokdj budzi nie tylko sytuacja w ochronie zdrowia.
Niepokdéj budzi kondycja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego. Coraz wiecej obowigzkéw, coraz
wigksze koszty, coraz wieksza presja, a system dochodow samorzgdowych nadal nie odpowiada wyzwaniom
XXI wieku. Powiaty nie oczekujg przywilejow. Powiaty oczekujg stabilnoSci, przewidywalnosci, uczciwego
powigzania zadan z finansowaniem.

Przed nami kolejny rok. Nie bedzie tatwy. Nikt z nas nie ma co do tego zadnych ztudzen. Ale patrze na te
sale z ogromnym przekonaniem, Ze Srodowisko samorzgdowe ma site, by sprosta¢ kazdemu wyzwaniu. Bo
najwiekszym kapitatem Zwigzku Powiatoéw Polskich nie sg budynki, nie sg procedury, nie sg statystyki. Sg
ludzie. A w tym i my, bo przeciez jestesSmy rowniez mieszkancami powiatow. Ludzie, samorzgdowcy, osoby,
ktére kazdego dnia udowadniajg, Zze odpowiedzialno$¢ za wspdlnote nie jest pustym hastem. Mamy plan,
mamy narzedzia, mamy do$wiadczenie i mamy najwazniejsze — jednosc. Jest nas coraz wiecej. To ta sala
pokazuje. Bedziemy walczy¢ o szpitale do skutku. Bedziemy walczy¢ o prawdziwe finansowanie
samorzgdow do skutku. Bedziemy przy kazdym projekcie ustawy, przy kazdej poprawce, przy kazdej decyzji,
ktéra dotyczy powiatéw. A w wielu przypadkach proszg nas o to wsparcie rowniez i gminy. | bedziemy rosngc¢
— bo Zwigzek Powiatow Polskich ro$nie, bo kolejne powiaty i miasta na prawach powiatu rozumiejg, ze razem
Jestesmy silnigjsi — skonkludowat Prezes.

Zatozenia do programu dziatania ZPP na biezacy rok, przyjete nastepnie przez ZO w drodze uchwaly,
przedstawit dr Grzegorz Kubalski.

— Gtowny rdzen naszej dziatalnosci, jako Zwigzku Powiatow Polskich, idzie wzdtuz dwdch gtownych osi —
mowit. — Pierwszg z nich jest obrona interesow powiatow. Dotyczy to przede wszystkim obrony interesow
powiatu w ramach procesu legislacyjnego (...). Druga 0$ naszego dziatania zwigzana jest z bezpo$rednim
wsparciem samorzgdow powiatowych w Panstwa codziennej dziatalnosci. (...) A wiec kwestia Dziennika
Warto Wiedziec, kwestia newsletterow opisujgcych nie tylko dziatania Zwigzku, ale rowniez kwestie, ktore sg
zwigzane ze zrodfami finansowania zadan powiatowych. Mamy wreszcie do czynienia z kwestig szkolen,
publikacji, analiz w sprawach istotnych dla samorzgdu. Te wszystkie dziatania bedziemy kontynuowac.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Jak dodat, priorytetami ZPP w obszarze legislacji beda: system dochodéw JST, opieka zdrowotna, publiczny
transport zbiorowy i szeroko rozumiana opieka spoteczna.

Poza gtéwnymi osiami dziatalnosci ZPP, organizacja bedzie wzmacnia¢ wspotprace miedzynarodowa
(lobbowanie intereséw jednostek administracyjnych szczebla posredniego w ramach prac wspdlnot
europejskich) oraz krajowa (zwigzang w duzej mierze ze srodowiskiem akademickim).

Novum w dziatalnosci ZPP bedzie pilotowanie wybranych powiatoéw w dochodzeniu roszczen wobec Skarbu
Panstwa na drodze sgdowej w sprawach zwigzanych z finansowaniem zadan zleconych.

Zgromadzenie Ogolne, podczas swoich obrad, przyjeto takze 10 stanowisk.
O najistotniejszych zmianach w prawie

Spotkanie w tak licznym gronie byto okazjg do przekazania delegatom wiedzy na najwazniejsze tematy,
dotyczgce powiatéow i miast na prawach powiatu. Prezentacji zagadnien, podczas Forow tematycznych
poprzedzajgcych obrady plenarne, dokonali prawnicy z Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura ZPP.

Panel rozpoczeto wystgpienie mec. Bernadety Skdébel na temat istotnych zmian w zadaniach powiatow
w obszarze polityki spotecznej. Najwazniejsze zmiany w obszarze geodezji i kartografii przedstawit z kolei
Mateusz Jabtonski. Dr Grzegorz Kubalski omowit zmiany, jakie prawdopodobnie czekajg powiaty
w zakresie publicznego transportu zbiorowego. Mec. Adrian Pokrywczynski przedstawit najnowsze zmiany
w obszarze zarzgdzania kryzysowego i ochrony ludnosci, z kolei Piotr Majoch opowiedziat o wptywie
demografii na sytuacje w oswiacie ponadpodstawowej. Spotkanie zakonczyto wystgpienie Ewy Pomian-
Jazdzewskiej, ekspertki we wdrazaniu i wykorzystaniu systemu LEX w Wolters Kluwer, ktéra omowita
kwestie zastosowania LEX Expert Al w praktyce dziatania starostw i urzedéw miast na prawach powiatu.

Wyroéznieni

Jak co roku zjazd delegatéw na Zgromadzenie Ogodlne ZPP byt okazjg do wyrdznienia osoby szczegdlnie
waznej dla srodowiska samorzgadu powiatowego. W tym roku honorowg statuetke otrzymat ptk dr. n. med.
Arkadiusz Kosowski, dyrektor Departamentu Wojskowej Stuzby Zdrowia Ministerstwa Obrony Narodowej.
W swoim wystgpieniu ptk opowiedziat o realizowanych i proponowanych przez Departament inicjatywach.

W czasie posiedzenia powiatom i miastom na prawach powiatu, ktére w ciggu ostatnich 12 miesiecy
dotgczyty do Zwigzku, wreczono symboliczne akty przyjecia w poczet cztonkéw organizaciji. W ten sposéb
powitano miasta: Tarnéw i Wroctaw, oraz powiaty: brzozowski, gorzowski, krosnienski, lipnowski,
sanocki, stupecki oraz turecki.

Ponadto, podpisane zostatlo porozumienie o wspotpracy pomiedzy Zwigzkiem Powiatow Polskich
a Instytutem Studiéw Europejskich Uniwersytetu Jagiellonskiego, co stanowi kolejny krok w budowaniu
trwatego partnerstwa pomiedzy srodowiskiem akademickim i samorzgdowym.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
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— Ta wspotoraca, mySle, ze bedzie owocowata w przysztosci. Bardzo wielu naszych absolwentéw potem
odnajduje swojg droge zZyciowg w samorzadach. (...) potgczenie wiedzy akademickiej z doswiadczeniem
i wiedzg, ktorg Panstwo posiadacie, mysle, ze jest bezcenne i pozwoli na rozwdj nie tylko nauki, ale takze
pozwoli na wspdlne znajdywanie rozwigzan probleméw, przed ktorymi stoimy — mowita Dyrektorka Instytutu
Studiow Europejskich UJ, dr hab. Kinga Anna Gajda, prof. UJ.

Wieczorem, na specjalnej gali, odbyto sie uroczyste wreczenie nagréd i dyplomow laureatom
Ogolnopolskiego Rankingu Powiatow i Miast na prawach powiatu za rok 2025.

Zgromadzenie Ogolne jest najwyzszg wiladzg Zwigzku, do ktorej wytgcznych kompetencji nalezy m.in.:
ksztattowanie programu dziatalnosci Zwigzku, uchwalanie Statutu oraz budzetu Zwigzku. ZO moze ponadto
podejmowac stanowiska, apele, rezolucje lub inne akty o podobnym charakterze w sprawach istotnych dla
wspodlnot samorzgdowych.

Konwenty Powiatow

Do realizacji celow statutowych Zwigzek Powiatow Polskich powotat 16 Konwentow Powiatéw, po jednym
w kazdym wojewddztwie. Zadaniem Konwentéw jest reprezentowanie intereséw czlonkéw Zwigzku na
poziomie regionalnym.

Konwenty petnia funkcje doradczg wobec organéw ZPP i moga w szczegolnosci przyjmowac wlasne
stanowiska lub opinie, a takze kierowa¢ do Zarzadu ZPP pisma w sprawach wymagajacych
interwencji zwigzanej z celami statutowymi Zwigzku. Ponadto Konwenty Powiatéw majg mozliwos¢
wspoélpracy z organami administracji rzgdowej i samorzadowej w swoich wojewédztwach.

W okresie sprawozdawczym w catym kraju odbylo sie kilka posiedzen
Konwentéw Powiatow. W ich trakcie przyjeto 3 stanowiska i omowiono wiele
istotnych kwestii. Do Biura ZPP wplynety 3 pisma przekazane przez
Przewodniczgcych Konwentéw.

Zestawienie stanowisk przyjetych przez poszczegdélne Konwenty przedstawiono w ponizszej tabeli.
(Uwaga: dane zestawiono na podstawie informacji przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Od Konwentu
Lp. Z dnia Powiatéw Stanowisko w sprawie
Wojewddztwa
zmiany ustawy o pomocy spotecznej oraz
niektérych innych ustaw.
radykalnego zmniejszenia srodkéw finansowych
2 10 czerwca 2026 r. t 6dzkiego z Funduszu Pracy na rzecz aktywizacji os6b
bezrobotnych i wsparcia pracodawcow.
radykalnego zmniejszenia srodkéw finansowych
z Funduszu Pracy na rzecz aktywizacji
zawodowej 0s6b bezrobotnych i wsparcia
pracodawcow.

1 10 czerwca 2026 r. t 6dzkiego

3  15czerwca 2026r. Swietokrzyskiego

Zestawienie pism przekazanych do Biura ZPP przedstawiono w ponizszej tabeli.
(Uwaga: dane zestawiono na podstawie informacji przekazanych przez Konwenty do Biura ZPP).

Od Konwentu

Lp. Z dnia Powiatow Pismo w sprawie
Wojewddztwa
tokot iedzenia K tu (9 czerwca
1 19 czerwca 2026 . Wielkopolskiego protokdf z posiedzenia Konwentu (9 czerw
2026 r.).

2 | 19 czerwca 2026 . Matopolskiego protokot z posiedzenia Konwentu (19 maja 2026 r.).

) L protokot z posiedzenia Konwentu (10 czerwca 2026
3 | 9lipca2026r. tédzkiego r).

Zarzad ZPP

Organem wykonawczym Zwigzku Powiatow Polskich jest Zarzad.

W okresie sprawozdawczym odbylto sie jedno stacjonarne i jedno internetowe
posiedzenie Zarzadu ZPP.

W okresie pomiedzy posiedzeniami Cztonkowie Zarzgdu na biezgco otrzymywali, za
posrednictwem internetu, informacje istotne dla dziatalnosci Zwigzku.

Posiedzenie stacjonarne odbyto sie 16 czerwca 2026 roku w Karpaczu.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH ‘
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W sumie Cztonkowie Zarzadu rozpatrzyli 68 zagadnien i podjeli 2 uchwaty.

Dziatalno$¢ organow statutowych

Szczegotowy zakres tematyczny obrad posiedzen Zarzadu ZPP zostat przedstawiony ponize;.

Posiedzenie Zarzgdu nr 3/26 — Karpacz, 16 czerwca 2026 r.

Zrealizowano nastepujgcy porzadek obrad:

v
v

Przyjecie porzadku obrad.
Informacja o dziatalnosci Zwigzku Powiatow Polskich pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami
Zarzadu.
Przyjecie protokotéw z posiedzen Zarzadu Nr 1/26, 2@/26 oraz materiatow przyjetych podczas tych
posiedzen.
Zagadnienia przygotowawcze do XXXIIl Zgromadzenia Ogoélnego ZPP:
v przedstawienie gtéwnych kierunkéw dziatania Zwigzku;
v' omdwienie projektow stanowisk przewidzianych do przyjecia przez XXXIIl Zgromadzenie
Ogodlne ZPP;
v' omowienie pozostatych kwestii organizacyjnych.
Informacja o aktualnych pracach legislacyjnych dotyczacych powiatow, w szczegdlnosci:
v' propozycje zmian przepiséw regulujgcych funkcjonowanie publicznego transportu
zbiorowego;
v' perspektywa przejecia przez powiaty wydawania decyzji o $rodowiskowych
uwarunkowaniach realizacji inwestycji.
Sprawy rézne.
Zamkniecie posiedzenia.

Okres nr 4@/26 - pomiedzy stacjonarnymi posiedzeniami Zarzgdu

Czlonkowie Zarzadu otrzymali informacje na temat nastepujacych zagadnien:

v

v

v

Dodatkowe uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw
i Gospodarki zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

Whiosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczacy problemow z organizacjg zamowien na blankiety
dokumentéw komunikacyjnych oraz systemy teleinformatyczne.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw wymagan dla tablic rejestracyjnych oraz
wzorow innych dokumentdw zwigzanych z rejestracjg pojazdéw (WPL Ml 164).

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH
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Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw
(UD313).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywac na srodowisko.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie
gminnym (W/17088/2026).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
wysokosci kwoty bazowej w 2027 r. (B993).

Whiosek Zwigzku Powiatéw Polskich o uzupetnienie porzadku obrad KWRIST o kwestie kontroli
prowadzonych przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa todzkiego w zwigzku z otrzymanym przez
UMWL raportem koncowym Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF)
z dnia 13 sierpnia 2025 r., po zamknieciu dochodzenia nr OC/2022/0255/A3.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne
(Uc1iza).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o transgranicznym przemieszczaniu odpadow
(UC 115).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Finanséw i Gospodarki
zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach
lokalnych oraz niektorych innych ustaw.

Uwagi Zwigzku Powiatdéw Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania
pojazdami.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do poselskiego projektu ustawy (RPW/19907/2026) o zmianie
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do autopoprawki do poselskiego projektu ustawy — o zmianie
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz niektérych innych ustaw (RPW/19203/2026).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie okreslenia szczegolowego sposobu przeprowadzenia procedury
oceniajgcej spetnienie pojedynczych standardéw akredytacyjnych.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu nowych
inwestycji oraz niektorych innych ustaw.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawa o zmianie ustawy — Prawo zamdwien
publicznych oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.

Projekt uchwaty w sprawie zmiany uchwaty nr 42/26 Zarzadu VIl kadencji Zwigzku Powiatow Polskich
z dnia 14 stycznia 2026 r. dotyczacej wyrazenia zgody na dokonanie wydatkéw o wartosci powyzej
50.000 zt.

Whniosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgcy kwestii wytgczenia autobuséw z napedem
spalinowym oraz z tzw. miekkg hybrydg (MHEV) z mozliwosci finansowania zakupu taboru
w krajowych i unijnych programach inwestycyjnych.

List otwarty Prezesa Zarzadu ZPP Andrzej Ptonki dotyczacy sytuacji w ochronie zdrowia.
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v' Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz
ustawy o systemie informacji oswiatowe;.

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do poselskiego projektu ustawy — o wsparciu finansowym zakupu
nawozow (RPW/20817/2026).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do senackiego projektu ustawy (RPW/17975/2026) o zmianie
ustawy — Kodeks Wyborczy oraz ustawy o referendum lokalnym.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o ustudze ePtatnosci (UD 287).

v' Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do poselskiego projektu ustawy (RPW/18745/2026) o zmianie
ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy — Prawo przedsiebiorcow.

v" Odpowiedz Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego na stanowisko XXXIlI Zgromadzenia
Ogodlnego Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie poparcia utworzenia Muzeum Dzieci
Zamojszczyzny na terenie Willi Rézin w Zwierzyhcu.

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw (UC 116).

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw (UDER 87).

v" Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczacy zmiany rozporzadzenia Ministra Edukaciji w sprawie
podstaw programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych
umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych zawoddw szkolnictwa branzowego.

v" Uwaga Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu warunkéw technicznych dotyczgcych przekazywania
dyrektorowi Krajowej Informacji Skarbowej interpretacji indywidualnych wydawanych przez
samorzgdowe organy podatkowe.

v/ Stanowiska Konwentu Powiatéw Wojewddztwa t.édzkiego z 10 czerwca 2026 roku w sprawie:

v' zmiany ustawy o pomocy spotfecznej oraz niektérych innych ustaw,
v' radykalnego zmniejszenia srodkow finansowych z Funduszu Pracy na rzecz aktywizacji oséb
bezrobotnych i wsparcia pracodawcow.

v Whniosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgcy standaryzacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzgdowej wykonywanych przez starostéw na podstawie ustawy o szczegdlnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.

v" Whniosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgce proponowanych zmian do Pakietu 2.0 w ustawie
o dostepie do informacji publiczne;j.

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemach homologacii
pojazddw oraz ich wyposazenia oraz niektorych innych ustaw (UC95).

v" Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia z zakresu $wiadczen
opieki zdrowotnej udzielanych w powiatowym centrum zdrowia.

v Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do poselskiego projektu ustawy (RPW/22538/2026) o Komisji
Zaufania Publicznego do spraw zbadania funkcjonowania, organizacji, zarzadzania i nadzoru nad
publicznymi szpitalami oraz innymi publicznymi podmiotami leczniczymi na terenie miasta
stotecznego Warszawy.

v Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym

v' Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych oraz ustawy — Prawo energetyczne (druk senacki nr 678).
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Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami
oraz niektorych innych ustaw (UD402).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie sposobu
podziatu kwoty potrzeb oswiatowych dla jednostek samorzadu.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu
niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych oraz niektérych innych ustaw (UD360).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne,
ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
Z usuwaniem skutkéw powodzi (RPW/23127/2026).

Whiosek Zwigzku Powiatéw Polskich dotyczgcy kwestii interpretacji art. 216 ust. 2 ustawy Prawo
wodne.

Projekt uchwaty w sprawie wyrazenia zgody na dokonanie wydatkéw o wartosci powyzej 50.000 zt.
Uwagi Zwigzku Powiatéow Polskich do projektu rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wskaznikow jakosci opieki zdrowotnej (MZ 1926).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce
nieruchomosciami (druk senacki nr 784).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej
(UD434).

Odpowiedz Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej na Stanowisko XXXIII Zgromadzenia
Ogdlnego Zwigzku Powiatéw Polskich z dnia 17 czerwca 2026 r. w sprawie roli domoéw pomocy
spotecznej w opiece dtugoterminowe;.

Odpowiedz Ministra Zdrowia na list otwarty z dnia 29 czerwca 2026 r. w sprawie sytuacji w ochronie
zdrowia.

Odpowiedz Ministerstwa Infrastruktury na Stanowisko XXXIIl Zgromadzenia Ogoélnego ZPP z dnia
17 czerwca 2026 r. w sprawie koniecznosci wsparcia zarzgdcéw drog powiatowych.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o warunkach
dopuszczalnoéci powierzania pracy cudzoziemcom na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz
innych ustaw (nr UD396).

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (UD439).
Whiosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczacy sposobu okreslenia obowigzku uiszczenia
naleznosci i opfat rocznych za wytgczenie gruntu z produkcji na podstawie przepiséw ustawy
o ochronie gruntow rolnych i lesnych w przypadku nieruchomos$ci stanowigcych przedmiot
wspoétwtasnosci kilku osob.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o Rzgdowym Funduszu
Rozwoju Drog oraz niektérych innych ustaw (UD420).

Whiosek Zwigzku Powiatow Polskich w sprawie zmiany zarzgadzenia Prezesa NFZ w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umoéw w rodzaju leczenie szpitalne — swiadczenia
specjalistyczne (projekt z 30 lipca 2026 r.) i skutkéw finansowych wejscia w zycie tego zarzgdzenia
dla podmiotéw leczniczych, ktérych wiascicielem/podmiotem tworzagcym sg jednostki samorzgdu
terytorialnego.
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Whiosek Zwigzku Powiatéw Polskich o przedstawienie przez Ministerstwo Infrastruktury informac;ji
dotyczacej przyznania srodkéw w ramach podziatu rezerwy na uzupetnienie dochodéw w zakresie
obiektéw mostowych.

Whiosek Zwigzku Powiatow Polskich dotyczgcy tematu finansowania form pomocy, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, w zwigzku z pracami nad
budzetem Panstwa na 2027 r.

Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie wskaznikow jakosci opieki zdrowotnej (MZ 1926).

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy
domowej, ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz ustawy o $wiadczeniach rodzinnych (UD 246).
Uwagi Zwigzku Powiatow Polskich do projektu rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie stuzby w obronie cywilnej oraz Ewidencji Obrony Cywilnej.

Uwagi Zwigzku Powiatéw Polskich do projektu rozporzadzenia Rady Ministréw w sprawie okreslenia
Programu Bonu Senioralnego (nr RD324).

Informacje z posiedzen Zarzadu sg dostepne na stronie internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich pod
adresem: www.zpp.pl w sekcji Organy ZPP > Zarzgd ZPP > Informacje z posiedzen Zarzadu. Bezposredni
link: http://zpp.pl/kategoria/informacje-z-posiedzen-zarzadu

Komisja Rewizyjna ZPP

Organem kontrolnym Zwigzku Powiatow Polskich jest Komisja Rewizyjna.

W okresie sprawozdawczym cztonkowie Komisji aktywnie uczestniczyli
w posiedzeniach Zarzadu ZPP.
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\ Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

Zaangazowanie przedstawicieli Zwigzku Powiatow Polskich w proces legislacyjny przejawia sie na
wielu ptaszczyznach.

Czes¢ dziatah koncentruje sie na opracowywaniu i formutowaniu stanowisk, ktore nastepnie kierowane sg
do adresatéw — najczesciej instytucji panstwowych, a takze do klubow parlamentarnych lub konkretnych
parlamentarzystow. W poszczegdlnych regionach stanowiska o charakterze wojewddzkim trafiajg rowniez
do instytucji i wtadz regionalnych, co realizujg bezposrednio przewodniczgcy Konwentéw Powiatow.

Kolejnym obszarem aktywnosci jest analiza projektow aktow prawnych dotyczgcych jednostek samorzadu
terytorialnego, ktére sg przedmiotem konsultacji spotecznych. Eksperci Biura ZPP przeprowadzajg
szczegotowe analizy tych projektow i przygotowujg opinie prawne, ktére nastepnie przekazywane sg do
instytucji centralnych.

Kluczowym miejscem opiniowania aktéw prawnych pozostaje Komisja Wspdlna Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Dziatalno$¢ ZPP w procesie legislacyjnym obejmuje rowniez czynny udziat przedstawicieli i ekspertow
Zwiagzku w posiedzeniach komisji sejmowych i senackich, gdzie wymieniane sg poglady oraz
wprowadzane zmiany w projektach aktow prawnych.

Warto réwniez podkresli¢ role analiz aktow prawnych prowadzonych w ramach komisji tematycznych
funkcjonujacych przy Zwigzku Powiatéw Polskich, jak rowniez w innych gremiach, takich jak komitety
monitorujgce i sterujgce zewnetrznymi programami pomocowymi.

Szczegdtowe informacje dotyczgce zaangazowania ZPP w proces legislacyjny zostaty przedstawione
w kolejnych podrozdziatach.
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Opinie prawne ZPP

W okresie sprawozdawczym prawnicy i eksperci Biura Zwigzku Powiatow Polskich analizowali wszystkie
projekty aktow prawnych dotyczgce jednostek samorzgdu terytorialnego, ktére zostaty skierowane do
konsultacji spotecznych.

W okresie sprawozdawczym pracownicy Biura ZPP przeanalizowali
37 projektéw aktéw prawnych (opiniowanych poza Komisjg Wspdolng Rzadu
I Samorzagdu Terytorialnego) 1 do 39 przygotowano szczegoétowe opinie,
uwzgledniajgc rowniez te sporzgdzone w ramach KWRIST.

Prawnicy Biura ZPP regularnie monitorujg wykaz prac legislacyjnych Rady Ministréw, strone internetowa
Rzadowego Centrum Legislacji oraz strony Sejmu i Senatu RP. Dzigki temu analizowane i opiniowane sg
réwniez projekty ustaw i rozporzgdzen, ktore nie zostaty oficjalnie przekazane do Biura ZPP w ramach
konsultacji publicznych, opiniowania przez Komisje Wspo6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego ani w toku
prac komisji parlamentarnych.

Zestawienie tabelaryczne przedstawia projekty aktéw prawnych, wobec ktérych Zwigzek zajat pisemne
stanowisko (w kolejnosci chronologicznej).

Lp. Odbiorca Uwagi ZPP zgtoszone do projektu

ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym

Ministerstwo Rozwoju zasobie gminy i o0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych

1

i Technologii ustaw (UD313).
> Ministerstwo rozporzgdzenia Rady Ministréw zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
Infrastruktury przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywaé na srodowisko.
3 Ministerstwo rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci kwoty
Sprawiedliwosci bazowej w 2027 r. (B993).
rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie
4 Ministerstwo w sprawie rejestracji i oznaczania pojazdéw wymagan dla tablic
Infrastruktury rejestracyjnych oraz wzordw innych dokumentéw zwigzanych z rejestracja
pojazdéw (WPL MI 164).
5 Sejm RP ustawy o zmianie ustawy o samorzgdzie gminnym (W/17088/2026).
stanowiska resortu w sprawie projektu rozporzgdzenia Ministra
6 Ministerstwo Infrastruktury zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie rejestracji
Infrastruktury i 0znaczania pojazdéw, wymagan dla tablic rejestracyjnych oraz wzoréw
innych dokumentéw zwigzanych z rejestracjg pojazdow.
Mini . stanowiska resortu w sprawie projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw
inisterstwo Rozwoju . TN . . . " X
7 . . i Gospodarki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ewidencji gruntow
i Technologii : .
i budynkéw.
8 Ministerstwo Energii ustawy o zmianie ustawy — Prawo energetyczne (UC121).
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28

29

30

31

32

Ministerstwo Klimatu

i Srodowiska
Ministerstwo Finanséw
i Gospodarki

Ministerstwo Finanséw
i Gospodarki

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Urzad Zamoéwien
Publicznych

Ministerstwo Zdrowia
Ministerstwo
Infrastruktury

Sejm RP

Sejm RP

Ministerstwo Finanséw
i Gospodarki

Sejm RP

Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Sejm RP

Ministerstwo Cyfryzacji

Sejm RP
Ministerstwo Cyfryzacji

Ministerstwo Cyfryzacji

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo
Infrastruktury

Sejm RP
Senat RP

Ministerstwo Zdrowia

Sejm RP

Ministerstwo
Infrastruktury
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ustawy o transgranicznym przemieszczaniu odpadéw (UC 115).

ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz
niektérych innych ustaw.

rozporzgdzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki
samorzadu terytorialnego.

ustawy 0 zmianie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji oraz niektérych
innych ustaw.

ustawy o zmianie ustawy — Prawo zaméwien publicznych oraz ustawy
0 kosztach sgdowych w sprawach cywilnych.

rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgadzenie

w sprawie okreslenia szczegétowego sposobu przeprowadzenia
procedury oceniajgcej spetnienie pojedynczych standardéw
akredytacyjnych.

rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami.

ustawy (RPW/19907/2026) o zmianie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
0 ochronie zwierzat.

autopoprawki do poselskiego projektu ustawy — o zmianie ustawy

0 podatkach i opfatach lokalnych oraz niektérych innych ustaw
(RPW/19203/2026).

ustawy 0 zmianie ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej
(UD414).

ustawy (RPW/17975/2026) o zmianie ustawy — Kodeks Wyborczy oraz
ustawy o referendum lokalnym.

ustawy o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz ustawy o systemie
informaciji oswiatowe;.

ustawy — o wsparciu finansowym zakupu nawozéw (RPW/20817/2026).

ustawy o ustudze ePtatnosci (UD 287).

ustawy (RPW/18745/2026) o zmianie ustawy — Kodeks postepowania
administracyjnego oraz ustawy — Prawo przedsiebiorcéw.

ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw (UC 116).

ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw (UDER 87).

warunkéw technicznych dotyczgcych przekazywania Dyrektorowi
Krajowej Informacji Skarbowej interpretacji indywidualnych wydawanych
przez samorzgdowe organy podatkowe.

ustawy o zmianie ustawy o systemach homologacji pojazdéw oraz ich
wyposazenia oraz niektérych innych ustaw (UC95).

ustawy 0 zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektérych innych ustaw.

ustawy o zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych oraz ustawy — Prawo energetyczne (druk senacki nr 678).
rozporzgdzenia Ministra Zdrowia z zakresu Swiadczen opieki zdrowotnej
udzielanych w powiatowym centrum zdrowia.

ustawy (RPW/22538/2026) o Komisji Zaufania Publicznego do spraw
zbadania funkcjonowania, organizaciji, zarzadzania i nadzoru nad
publicznymi szpitalami oraz innymi publicznymi podmiotami leczniczymi
na terenie miasta stotecznego Warszawy.

ustawy o zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami oraz niektérych innych
ustaw (UD402).
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Ministerstwo Edukacji
Narodowej

Ministerstwo Cyfryzaciji

Ministerstwo
Infrastruktury

Sejm RP

Senat RP

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Aktywnos¢ ZPP w procesie legislacyjnym

rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie sposobu podziatu kwoty
potrzeb oswiatowych dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku
2027.

stanowiska resortu w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy

0 doreczeniach elektronicznych oraz niektérych innych ustaw.

ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych oraz niektérych innych ustaw (UD360).
ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne, ustawy o gospodarce
nieruchomosciami oraz ustawy o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi (RPW/23127/2026).
ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami (druk senacki
nr 784).

rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wskaznikéw
jakosci opieki zdrowotnej (MZ 1926).

ustawy o zmianie ustawy o dziatalnosci leczniczej (UD434).

Wszystkie opinie ZPP sa dostepne na stronie internetowej Zwigzku Powiatéw Polskich pod adresem:
www.zpp.pl w sekcji ZPP w procesie legislacyjnym > Opinie i uwagi ZPP. Bezposredni link:
http://zpp.pl/biblioteka/opinie
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Komisja Wspélna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego

Komisja Wspdélna Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego (KWRIST) dziata na podstawie ustawy z dnia 6 maja
2005 roku o Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej
Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. 2005 nr 90 poz. 759), a takze zgodnie
z Regulaminem Prac Komisji. KWRIST zazwyczaj odbywa swoje posiedzenia raz w miesigcu, podczas
ktérych opiniuje kilkadziesigt aktow prawnych. Gtéwna czes¢ prac Komisji odbywa sie jednak w zespotach
tematycznych.

Dziatalnos¢ KWRIST koncentruje si¢ na wypracowywaniu wspolnych stanowisk pomiedzy
przedstawicielami rzadu oraz gmin, miast, powiatow i wojewodztw w kwestiach ustrojowych. Komisja
rozpatruje problemy zwigzane z funkcjonowaniem samorzadu terytorialnego, a takze sprawy z tego
obszaru mieszczace sie w zakresie dziatania Unii Europejskiej i organizacji miedzynarodowych, do
ktorych nalezy Rzeczpospolita Polska.

W okresie sprawozdawczym odbyly sie trzy plenarne posiedzenia Komisji
Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

W ramach prac Komisji Wspolnej ZPP zaopiniowatl 58 projektéw ustaw,
rozporzadzen i innych dokumentoéw, z ktérych czesé byta opiniowana w trybie
obiegowym. Kazdy z tych projektéw zostat poddany analizie i zaopiniowany przez
ekspertow Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Projekty przedtozone do zaopiniowania w ramach KWRIST zostaty zestawione w ponizszej tabeli.

Lp. Instytucja przedktadajaca Tytut projektu aktu prawnego
Czerwiec 2026 r.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatkach i optatach lokalnych

1 Mini Fi ¢ s .
Inisterstwo Finansow oraz niektdrych innych ustaw (UD372).
- . Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
2 Ministerstwo Zdrowia . . S .
n W w centralnej elektronicznej rejestracji (MZ 1908).
Lipiec 2026 r.
Ministerstwo Edukacji Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz ustawy
Narodowe;j o systemie informac;ji oswiatowej (UPROQO9).

Projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie ksztatcenia oséb niebedgcych
obywatelami polskimi oraz oséb bedgcych obywatelami polskimi,
ktore pobieraty nauke w szkotach funkcjonujgcych w systemach
oswiaty innych panstw.

Ministerstwo Edukaciji
Narodowe;j
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Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Infrastruktury
Ministerstwo
Sprawiedliwosci
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwo Spraw

Wewnetrznych
i Administracji

Ministerstwo Zdrowia

Ministerstwo Zdrowia

Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego

Ministerstwo Cyfryzacji

Ministerstwo Cyfryzaciji

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Projekt rozporzadzenia ws. ptatnosci w ramach programoéw
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz
przekazywania informacji dotyczgcych tych ptatnosci.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
profesjonalnej rejestracji pojazdéw stosowanych oznaczen oraz
optat zwigzanych z profesjonalng rejestracjg (WPL MI 172).
Projektu ustawy o zmianie ustawy o systemach homologacji
pojazdow oraz ich wyposazenia oraz niektorych innych ustaw
(UC95).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wydawania dokumentow
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami (nr 158

w WPLMI).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wysokosci kwoty bazowej

w 2027 r.

Projekt nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (UD354).

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
wykazu dziedzin zawodowych wraz z przyporzgdkowanymi do nich
zawodami okreslonymi w klasyfikacji zawoddw szkolnictwa
branzowego.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wzoru oraz trybu wydawania i zwrotu kart parkingowych.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
kwalifikacji wymaganych od pracownikow na poszczegoélnych
rodzajach stanowisk pracy w podmiotach leczniczych niebedacych
przedsiebiorcami (MZ 1853).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
Swiadczen gwarantowanych z zakresu programéw zdrowotnych (MZ
1850).

Projekt ,Warminsko-Mazurskiego Programu Profilaktyki

i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii na lata 2027-2031".

Projekt rozporzgdzenia w sprawie zakresu danych udostepnianych
podmiotom obowigzanym do przekazywania danych do centralnej
ewidencji pojazdéw oraz wymagan technicznych i jako$ciowych
danych wprowadzanych do tej ewidencji (WPL MC poz. 43).
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
katalogu danych gromadzonych z centralnej ewidencji pojazdéw
(WPL MC poz. 42).

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz
niektorych innych ustaw (UDER 111).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym

w administracji oraz ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (UD
365).
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Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Edukaciji
Narodowe;j

Ministerstwo Edukaciji
Narodowe;j

Ministerstwo Edukaciji
Narodowe;j

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Edukaciji
Narodowe;j

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Edukacji
Narodowej
Ministerstwo Infrastruktury

Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska

Generalna Dyrekcja

Ochrony Srodowiska

Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii
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Projekt rozporzadzenia w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od os6b fizycznych od nagréd otrzymanych przez
Powstancow warszawskich albo ich matzonkow.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
podstawy programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy
programowej ksztatcenia ogoélnego dla szkoty podstawowej, w tym
dla uczniéow z niepetnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
podstawy programowej ksztatcenia ogéinego dla liceum
ogolnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty Il stopnia.
Projekt rozporzgdzenia w sprawie podstawy programowej
ksztatcenia ogdlnego dla branzowej szkoty | stopnia, szkoty
specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz szkoty policealne;.
Projekt rozporzadzenie w sprawie sposobu nauczania szkolnego
oraz zakresu tresci dotyczacych wiedzy o zyciu seksualnym
cziowieka, o zasadach swiadomego i odpowiedzialnego
rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz
metodach i srodkach swiadomej prokreacji zawartych w podstawie
programowej ksztatcenia ogdlnego.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie ramowych planéw nauczania dla
publicznych szkét.

Projekt rozporzadzenia zmieniajgce rozporzgdzenie w sprawie
przeprowadzania postepowania rekrutacyjnego oraz postepowania
uzupetniajgcego do publicznych przedszkoli, szkot, placéwek

i centrow.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
przedsiewzie¢ moggcych znaczaco oddziatywac na srodowisko.
Projekt ustawy o transgranicznym przemieszczaniu odpadéw (UC
115).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Puszcza Biatowieska
(PLC200004) (WPL MKiS 1286).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
obszaru Natura 2000 Puszcza Biatowieska (PLC200004) (WPL
MKiS 1275).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
listy inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajgcych zagrozenie dla
Unii i listy inwazyjnych gatunkéw obcych stwarzajgcych zagrozenie
dla Polski, dziatan zaradczych oraz srodkéw majgcych na celu
przywrdcenie naturalnego stanu ekosystemaéw.

Projekt rozporzgdzenia w sprawie innych dokumentac;ji
geologicznych.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
standardéw emisyjnych dla niektérych rodzajéw instalacji, zrodet
spalania paliw oraz urzgdzen spalania lub wspoétspalania odpaddéw.
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgadzenie w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkéw.
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Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Kultury
i Dziedzictwa Narodowego

Ministerstwo Rozwoju
i Technologii

Ministerstwo Infrastruktury

Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych

i Administracji
Ministerstwo Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej
Ministerstwo
Sprawiedliowsci

Ministerstwo Cyfryzaciji

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej
Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Edukaciji
Narodowej

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Projekt rozporzadzenia w sprawie sposobu przygotowania projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczego6towej organizacji publicznych szkét i placéwek artystycznych
(nr53).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli szkot
artystycznych i placéwek artystycznych (nr 49).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
oceniania, klasyfikowania i promowania ucznidéw w publicznych
szkotach artystycznych (nr 48).

Projektu rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét i placowek
artystycznych (nr 44).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu niektérych
przedsiewzie¢ mieszkaniowych oraz niektérych innych ustaw
(UD360).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju
transportu zbiorowego w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych
przewozach pasazerskich oraz wojewodzkich przewozach
pasazerskich w transporcie kolejowym (nr 169 w WPLMI).

Projekt rozporzadzenia w sprawie ustalenia granic niektérych gmin
i miast, nadania niektérym miejscowosciom statusu miasta oraz
Zmiany nazwy gminy.

Projekt rozporzadzenia w sprawie ustug opiekunczych w miejscu
zamieszkania (nr 103 MRPiPS).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie wysokosci kwoty bazowej

w 2027 r.

Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z rozwojem
rejestréw publicznych prowadzonych z wykorzystaniem systemu
rejestréw panstwowych (UD337).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
niektérych publicznych placéwek systemu oswiaty (Nr 124).
Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
nadzoru pedagogicznego.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
szczegotowej organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli
(Nr 123).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie sposobu podziatu kwoty potrzeb
oswiatowych dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2027.
Projekt warunkéw technicznych dotyczacych przekazywania
Dyrektorowi Krajowej Informacji Skarbowej interpretaciji
indywidualnych wydawanych przez samorzgdowe organy
podatkowe.

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
kas rejestrujgcych (nr 70).

Projekt rozporzgdzenia w sprawie sposobu przesytania za pomocg
srodkow komunikacji elektronicznej informacji o schemacie
podatkowym (pozycja 72/2026).
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Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatoréw,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz
niektérych innych ustaw.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o przewozie towarow
niebezpiecznych (UC 87).

Projekt rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
55 Ministerstwo Infrastruktury | profesjonalnej rejestracji pojazdéw stosowanych oznaczen oraz
opfat zwigzanych z profesjonalng rejestracjg (WPL MI 172).
Podziat kwoty 475 min zt z rezerwy subwencji na dofinansowanie
zadan na drogach samorzgdowych w 2026 r. na podstawie art. 34
ust. 7 i 8 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego.

Ministerstwo Rozowju

53 i Technologii

54 Ministerstwo Infrastruktury

56 Ministerstwo Infrastruktury

Projekty aktow prawnych przesylane do zaopiniowania sg na biezgco zamieszczane na stronie
Zwiazku Powiatéw Polskich: www.zpp.pl, w sekcji ZPP w procesie legislacyjnym, w zaktadce Projekty
aktéw prawnych do zaopiniowania. Bezposredni link: http://zpp.pl/biblioteka/projekty-aktow-prawnych

Szczegoélowe sprawozdania z prac KWRIST publikowane sa w Dzienniku Warto Wiedzie¢
(www.wartowiedziec.pl), w zaktadce Legislacja, w dziale Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego.
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Komisje sejmowe i senackie

Aktywnosé Zwiazku Powiatow Polskich w procesie legislacyjnym przejawia sie rowniez w czynnym
uczestnictwie jego przedstawicieli i ekspertow w posiedzeniach komisji parlamentarnych. Warto
podkresli¢, ze przedstawiciele ZPP — jako jedyni w wigekszosci przypadkéow — aktywnie uczestniczyli

w posiedzeniach komisji, ktérych obrady dotyczyly spraw samorzadowych.

W okresie sprawozdawczym przedstawiciele i eksperci ZPP wzieli udziat
w 6 posiedzeniach komisji sejmowych i senackich.

Ponizej przedstawiono tematy oraz terminy posiedzeh komisji parlamentarnych, w ktérych — w okresie
sprawozdawczym — czynny udziat brali przedstawiciele ZPP.

Data

Lp. ; : Nazwa Cel posiedzenia
posiedzenia
Lipiec 2026 r.
Sejmowa Komisja
1 > Samorzgdu Rozpatrzenie projektu planu pracy Komisji na okres od
Terytorialnego i Polityki 1 lipca do 31 grudnia 2026 r.
Regionalnej
Z(;jsmg{vzijParlamentarny Dyskusja na temat rzagdowego projektu ustawy o zmianie
2 2 P , ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
Bezpieczenstwa Ruchu NN )
D niektérych innych ustaw (druk nr 2700).
rogowego
1. Rozpatrzenie wniosku o podjecie uchwaty w sprawie
Sejmowa Komisja przeprowadzema wystuchania pu_bllc_:znego dotyczac_ego
rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o publicznym
Infrastruktury oraz g X . .
transporcie zbiorowym oraz niektérych innych ustaw
3 15 Samorzgdu
. S (druk nr 2700).
Terytorialnego i Polityki ; . -
. . 2. Rozpatrzenie rzgdowego projektu ustawy o zmianie
Regionalnej . : .
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektérych innych ustaw (druk nr 2700).
Sejmowa Komisja
Edukaciji i Nauki oraz Pierwsze czytanie i rozpatrzenie poselskiego projektu
4 30 Samorzgdu ustawy 0 zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz
Terytorialnego i Polityki niektorych innych ustaw (druk nr 1849).
Regionalnej
Sejmowa Komisja Pierwsze czytanle poselsklego p_ropk_tu ust:';lwy’ _
5 30 o . 0 wychowaniu patriotycznym zmieniajgca niektore inne
Edukaciji i Nauki
ustawy (druk nr 671).
Sierpien 2026 r.
Senacka Komisja . . . L
. . . 1. Pierwsze czytanie projektu ustawy zmieniajgcej ustawe
Klimatu i Srodowiska s ; . . .
- . 0 zmianie ustawy o inwestycjach w zakresie elektrowni
6 4 oraz Komisja Gospodarki

Narodowej i
Innowacyjnosci, Komisja

wiatrowych oraz niektérych innych ustaw oraz ustawe
0 zmianie niektoérych ustaw w zwigzku z wprowadzaniem
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Infrastruktury oraz centralnego systemu informacji rynku energii i innych
Komisja Ustawodawcza | ustaw.
2. Pierwsze czytanie projektu o zmianie ustawy
o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz
0 ocenach oddziatywania na $rodowisko oraz ustawy
0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
3. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
4. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy
o0 inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych.
5. Pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy
o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych oraz
ustawy — Prawo energetyczne.

Przedstawiciele Zwigzku Powiatéw Polskich biorg rowniez udziat w posiedzeniach wybranych zespotow
parlamentarnych.

Komisje merytoryczne ZPP

Kolejnym miejscem analizy aktéw prawnych przekazywanych do Biura ZPP w ramach konsultacji sa
komisje merytoryczne funkcjonujace przy Zwiazku Powiatéw Polskich.

Komisje te sg podzielone na obszary problemowe, ktéore odpowiadaja zespotom tematycznym
Komisji Wspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego.

Ze sktadem osobowym poszczegélnych komisji merytorycznych ZPP mozna zapozna¢ sie na stronie
internetowej ZPP: www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia krajowe > Komisje
merytoryczne ZPP. Bezposredni link: https://zpp.pl/artykul/76-komisje-merytoryczne-zpp

W okresie sprawozdawczym Biuro Zwigzku Powiatow Polskich cyklicznie, co tydzien (w kazdy czwartek),
wysytato komunikaty do czionkdéw komisji merytorycznych z prosbg o opinie dotyczgce otrzymywanych
projektow aktow prawnych. Naptywajgce uwagi byly analizowane przez ekspertow Biura, na podstawie
ktérych przygotowywano stanowiska i opinie prawne, kierowane nastepnie do odpowiednich instytuciji
centralnych.
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Komitety monitorujgce i sterujgce

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich aktywnie uczestnicza w pracach komitetow
monitorujgcych i sterujacych Programy Operacyjne. Podczas posiedzen reprezentujg interesy jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz organizacji skupiajgcych samorzady.

W okresie sprawozdawczym odbyto sie kilka posiedzen réznych komitetow
monitorujacych i sterujacych. Dzieki zaangazowaniu przedstawicieli ZPP w tych
gremiach udato sie wprowadzi¢ zmiany w zapisach niekorzystnych dla samorzgddw.

Informacje o pracach wszystkich komitetéw sg na biezagco publikowane w Dzienniku Warto Wiedzieé
(www.wartowiedziec.pl) w zaktadce Rozwéj i Fundusze.

Delegaci ZPP w poszczegdlnych gremiach

Przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich biorg aktywny udziat takze w pracach réznych gremiow, ktérych
zakres oddziatywania dotyka jednostki samorzgdu terytorialnego. W okresie sprawozdawczym, do pracy
w ramach wymienionych ponizej gremium, zgtoszeni zostali:

v' Grupa Sterujagca w ramach konkursu na pilotazowe programy usamodzielniania mtodziezy
Z pieczy zastepczej:

v Marek Raczka — Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Nowym Dworze
Mazowieckim.

v' Komitet Sterujacy projekt ,,Mobilny Doradca Wiaczenia Spotecznego”:
v' Bernadeta Skoébel — Kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura Zwigzku
Powiatéw Polskich.
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Reprezentanci Zwigzku Powiatow Polskich dzialaja réwniez w ramach organizacji miedzynarodowych
(opisanych w ponizszych podrozdziatach), gdzie reprezentujg interesy samorzadéw terytorialnych
szczebla posredniego.

Europejski Komitet Regionow

Utworzony w 1994 roku Europejski Komitet Regionéw (EKR) jest zgromadzeniem przedstawicieli
samorzadow regionalnych i lokalnych Unii Europejskiej. W jego sklad wchodzi 329 czionkéw, w tym
przewodniczgcy regionéw, burmistrzowie oraz demokratycznie wybrani przedstawiciele regionoéw, powiatéw
i miast z 27 panstw cztonkowskich UE.

Europejski Komitet Regionobw ma na celu zblizenie obywateli do Unii
Europejskiej. Dzieki jego dzialalnosci wladze lokalne i regionalne panstw
czlonkowskich moga zabiera¢ glos w sprawach opracowywanego prawa
unijnego, ktére moze wptywaé¢ na miasta, powiaty i regiony.

Cztonkowie Europejskiego Komitetu Regionéw muszg by¢ wytonieni w demokratycznych wyborach lub
sprawowac¢ mandat polityczny w kraju pochodzenia. Na co dzieh zyjg i pracujg w swoim miescie, powiecie
lub regionie, co pozwala im doskonale rozumie¢ potrzeby i obawy swoich wyborcéw. Sg ich glosem
w procesie podejmowania decyzji i tworzenia prawa unijnego, a jednoczesnie informujg ich o biezgcych
procesach zachodzgcych w Unii Europejskiej.

Ze skitadem osobowym reprezentantéow ZPP mozna zapoznaé¢ sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Europejski Komitet
Regionow. Bezposredni link: https://www.zpp.pl/artykul/60-komitet-regionow-ue-kr

Kongres Wtadz Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE)
w Izbie Wiadz Lokalnych

Kongres Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy (Congress of Local and Regional Authorities,
CLRAE) jest organem doradczym Komitetu Ministréw, reprezentujacym wtadze lokalne i regionalne
panstw Rady Europy. Od 1994 roku Kongres funkcjonuje jako organ staty, zbierajgcy sie dwa razy do roku
na sesjach w Strasburgu. Obecnie Kongres liczy 648 cztonkdow — 324 przedstawicieli panstw cztonkowskich
i ich 324 zastepcow. Liczba mandatéw dla kazdego panstwa cztonkowskiego Rady Europy jest taka sama
jak w Zgromadzeniu Parlamentarnym. Polska dysponuje 12 miejscami dla przedstawicieli oraz 12 miejscami
dla ich zastepcow. Reprezentanci muszg posiada¢ mandat wynikajgcy z wyboréw lokalnych.
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Gléwnym celem Kongresu Wiadz Lokalnych i Regionalnych Europy jest
promocja demokracji lokalnej i regionalnej oraz wzmacnianie znaczenia
samorzadu terytorialnego. Szczego6lng wage przywiagzuje do realizacji zasad
okreslonych w Europejskiej Karcie Samorzadu Lokalnego.

Kongres wspiera decentralizacje, regionalizacje oraz wspotprace transgraniczng miedzy regionami,
powiatami i miastami panstw czionkowskich. Zapewnia takze udziat wiladz lokalnych i regionalnych
w pracach Rady Europy.

Najwazniejsze zadania Kongresu:

v' ocena sytuacji demokracji lokalnej — Kongres regularnie przeprowadza wizyty monitorujace,
analizujgc realizacje zatozen Europejskiej Karty Samorzadu Lokalnego,

v dialog z rzgdami panstw cztonkowskich — zacheca je do wiekszego zaangazowania wiadz lokalnych
i regionalnych w proces decyzyjny,

v' obserwacja wyboréw lokalnych i regionalnych — petni role obserwatora, oceniajgc przestrzeganie
zasad demokratycznych,

v’ ocena przestrzegania zasady subsydiarnosci — analizuje, czy decyzje sg podejmowane na
najnizszym mozliwym poziomie wtadzy.

Kongres wspiera takze tworzenie narodowych stowarzyszenh, dziatajgcych na rzecz interesow wiadz
lokalnych w polityce krajowej. Angazuje sie w rozwdj wspotpracy transgranicznej, dialog miedzykulturowy
i promowanie zréwnowazonego rozwoju lokalnego.

Ze skladem osobowym reprezentantéw ZPP mozna zapoznaé¢ sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Kongres Wiadz
Lokalnych i Regionalnych Europy (CLRAE) w Izbie Wftadz Lokalnych. Bezposredni link:
https://www.zpp.pl/artykul/6 1-kongres-wladz-lokalnych-i-regionalnych-europy-clrae-w-izbie-wladz-lokalnych

Europejska Konfederacja Wladz Lokalnych Szczebla
Posredniego (CEPLI asbl)

Europejska Konfederacja Wladz Lokalnych Szczebla Posredniego (CEPLI) to pierwsza europejska
konfederacja skupiajgca krajowe stowarzyszenia reprezentujagce wiadze lokalne szczebla
posredniego (powiaty) z szesciu krajow europejskich: Belgii, Francji, Niemiec, Wtoch, Polski i Rumunii.
W jej sktad wchodzg rowniez dwie europejskie sieci wkadz lokalnych: Arco Latino oraz Partenalia.
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CEPLI reprezentuje krajowe stowarzyszenia oraz europejskie sieci wtadz lokalnych,
wspotpracujgce w celu: zwiekszenia udziatu wiadz lokalnych szczebla posredniego
w europejskim procesie decyzyjnym; reprezentowania ich intereséw na poziomie
europejskim, zwtaszcza w odniesieniu do unijnego prawodawstwa; tworzenia
bezposredniego dialogu z instytucjami odpowiedzialnymi za programy i polityki
terytorialne oraz z innymi europejskimi stowarzyszeniami i organizacjami
pozarzgdowymi; wzmacniania spojnosci i przejrzystosci dziatan na terytorium
europejskim; ufatwiania wspodtpracy miedzy wiladzami lokalnymi szczebla
posredniego oraz realizacji wspolnych projektow europejskich; ustanowienia statej
wymiany informacji i dobrych praktyk miedzy spotecznosciami lokalnymi.

Ze skladem osobowym reprezentantéw ZPP mozna zapoznaé¢ sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Europejska
Konfederacia Wtadz Lokalnych  Szczebla Posredniego (CEPLI asbl). Bezposredni link:
https://www.zpp.pl/artykul/63-europejska-konfederacja-wladz-lokalnych-szczebla-posredniego-cepli-asbl

Rada Gmin i Regionow Europy (CEMR)

Rada Gmin i Regionéw Europy (CEMR) zostata zatozona w 1951 roku przez grupe burmistrzéw z Europy,
a pozniej rozszerzyta swoje dziatania na powiaty i regiony. Obecnie jest najwiekszg organizacjg zrzeszajgca
lokalne i regionalne wtadze w Europie. Jej cztonkami jest ponad 60 krajowych stowarzyszen miast, gmin
i regionéw z 41 krajow, co tgcznie reprezentuje okoto 100 000 przedstawicieli wtadz lokalnych i regionalnych.

CEMR dziata na rzecz lokalnych i regionalnych samorzadéw oraz demokraciji.
Organizacja dgzy do ksztattowania przysziosci Europy, zachecajgc lokalne
i regionalne podmioty do wptywania na prawo i polityke europejskg oraz do wymiany
doswiadczen na poziomie lokalnym i regionalnym.

CEMR angazuje sie w wiele dziedzin, w tym: rynek pracy, energie, srodowisko, rowne szanse, zarzagdzanie
i przysztos¢ UE, spoteczenstwo informacyjne, demokracje lokalng i regionalng, wspotprace potnoc-potudnie,
ustugi publiczne i zaméwienia publiczne, polityke regionalng, sprawy spoteczne, zrownowazony rozwoj,
miasta partnerskie, transport oraz polityke dotyczgcg miast i wsi.
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Komitety i grupy robocze CEMR starajg sie wptywa¢ na projekty unijnych
aktow prawnych, aby zapewni¢ uwzglednienie interesow i potrzeb wtadz lokalnych
i regionalnych od poczatku do kohca procesu legislacyjnego w Unii Europejskie;j.

Ze skladem osobowym reprezentantéw ZPP mozna zapoznaé¢ sie na stronie internetowej ZPP:
www.zpp.pl w sekcji Delegaci ZPP w réznych gremiach > Gremia miedzynarodowe > Rada Gmin i Regionéw
Europy (CEMR). Bezposredni link: https://www.zpp.pl/artykul/62-rada-gmin-i-regionow-europy-cemr
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\ Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy
| wydarzenia

Aktywnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich jest niezwykle szeroka, jednak warto w szczegdlny sposob podkresli¢
kilka dziatan podejmowanych przez ZPP. Ich znaczenie wynika z konkretnego wptywu — cho¢ nie zawsze
bezposredniego i natychmiastowego — na codzienne funkcjonowanie samorzgaddéw powiatowych.

Opis wybranych dziatan ZPP zostat przedstawiony w ramach ponizszych obszaréw tematycznych.

Administracja publiczna i bezpieczenstwo obywateli

Czerwcowe posiedzenie plenarne Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzgdu
Terytorialnego

24 czerwca 2026 r. odbyto sie dodatkowe posiedzenie plenarne Komisji Wspélnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego. Byto ono szczegdlne, gdyz prawie w catosci poswiecone kwestiom zwigzanym z finansami.

Obradom przewodniczyli Prezydent Wodzistawia Slgskiego Mieczystaw Kieca oraz Wiceminister Spraw
Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymanski.

Zwigzek Powiatéw Polskich reprezentowali, Dyrektor Biura Rudolf Borusiewicz, jego Zastepca dr Grzegorz
P. Kubalski oraz r. pr. Bernadeta Skébel.

Najwazniejszym punktem obrad byta informacja Ministerstwa Finansow o skutkach obowigzywania ustawy
z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Resort przedstawit w tym
punkcie prezentacje dotyczacg oceny skutkdéw reformy po pierwszym okresie jej obowigzywania ze
wskazaniem mozliwych kierunkow dalszych zmian systemowych. Do sekretariatu Komisiji trafito takze ponad
70-stronicowe opracowanie tematu.

Poniewaz korporacje samorzgdowe, pomimo wczesniejszych prosb o przestanie materialu z wiekszym
wyprzedzeniem, otrzymaty dokument dopiero w dniu posiedzenia, merytoryczng dyskusje w tym zakresie
przetozono na kolejne posiedzenie plenarne.

Ogolne oczekiwania strony samorzadowej przedstawit Mieczystaw Kieca.

— Wiemy, ze kazda zmiana w systemie dochodoéw jednostek samorzgdu terytorialnego musi uwzgledniac
moZzliwosci finansowe parnstwa oraz stabilno$¢ catego sektora finanséw publicznych. Dlatego zalezy nam
przede wszystkim na dialogu opartym na danych, analizach i wspdlnym poszukiwaniu rozwigzan — moéwit.

Strona samorzgdowa za szczegolnie istotne uznata m.in. rozpoczecie prac nad piecioma kwestiami:
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v' wysokos$cig udziatébw JST w dochodach podatkowych, w tym réwniez dochodach z podatku
ryczattowego;

v' sposobem ustalania dochodéw z PIT i CIT na rok budzetowy, w szczegdlnosci mechanizmami
waloryzacji opartymi na danych historycznych;

v/ zasadami ustalania potrzeb finansowych, zwtaszcza potrzeb o$wiatowych i ekologicznych;

v' funkcjonowaniem systemu wyréwnawczego, w tym rolg determinant i sposobem ustalania
przeliczeniowej liczby mieszkarncow;

v' zasadami podziatu rezerw w trakcie roku budzetowego.

W opinii samorzadéw konieczne jest rowniez dalsze budowanie spojnej i logicznej konstrukcji catego
systemu dochoddéw JST, tak aby poszczegodlne elementy wzajemnie sie uzupetniaty i tworzyty stabilny model
finansowania samorzadu terytorialnego w Polsce.

Strona samorzgadowa — mimo iz nie kwestionuje samej idei reformy, a wiekszo$¢ sSrodowiska
samorzgdowego nadal uwaza, ze odejscie od uznaniowego modelu finansowania byto krokiem koniecznym
i wlasciwym — nie kryta narastajacego poczucia rozczarowania.

— Zrédtem naszego rozgoryczenia jest przede wszystkim fakt, ze wiele probleméw, ktére dzis identyfikujemy,
byto sygnalizowane juz na etapie uzgadniania ustawy. Wskazywalismy wtedy obszary ryzyka, apelowaliSmy
o dalsze wspolne prace i deklarowalismy gofowoSc¢ do wypracowania rozwigzan jeszcze przed wejsciem
nowych przepisow w zycie. Mamy réwniez poczucie, ze dialog dotyczgcy funkcjonowania ustawy nie zawsze
przebiegat z infensywnoscig odpowiadajgcg skali wyzwan, przed ktorymi stojg samorzgdy. Wielokrotnie
zgtaszaliSmy potrzebe wczesniejszego rozpoczecia prac nad korektami systemu, poniewaz dla wielu
jednostek skutki niektorych rozwigzan stajg sie coraz bardziej odczuwalne. Moéwimy tu o podejsciu
jednostkowym, a nie globalnym. Samorzady oczekiwaty, ze po pierwszym roku funkcjonowania ustawy
bedziemy juz wspolnie pracowac¢ nad konkretnymi zmianami. Tymczasem dopiero dzis, cho¢ zgodnie
Z ustawg, rozpoczynamy formalng dyskusje nad oceng jej skutkéw. Mdéwie o tym nie po to, aby wracac do
sporow z przesztosci. Mowie o tym dlatego, ze partnerstwo miedzy rzgdem a samorzgdem wymaga nie tylko
wspolnego przyjmowania rozwigzan, ale réwniez wspélnej odpowiedzialnosci za ich doskonalenie — méwit
wspotprzewodniczgcy strony samorzgdowe;.

Korporacje samorzgdowe chcg takze spotkania z Ministrem Finanséw Andrzejem Domanskim, ktory jest
wspotsygnatariuszem porozumien zawartych ze strong samorzgdowg w sierpniu 2024 roku.

— Oczekujemy, ze dzisiejsza prezentacja nie bedzie koricem procesu oceny ustawy, lecz poczatkiem
rzeczywistych prac nad jej udoskonaleniem. (...) samorzgdy nie oczekujg rewolucji. Samorzgdy oczekujg
konsekwentnego dokoriczenia reformy, ktorg wspdlnie rozpoczelismy i za ktorej powodzenie wspdlnie
odpowiadamy. Najwiekszym zagrozeniem dla tej reformy nie sg dzi$ btedy w poszczegolnych przepisach.
Najwiekszym zagrozeniem byftoby uznanie, ze reforma zostata zakoriczona i nie wymaga dalszych korekt —
mowit Mieczystaw Kieca.

W odpowiedzi Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw Hanna Majszczyk zapewnita, ze resort nie

uznaje reformy za zakohczong i widzi pole do zmian.
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KWRIST wydata pozytywng opinie z uwagg OPOS-u i Unii Metropolii Polskich do projektu ustawy o zmianie
ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz niektérych innych ustaw (UD372) oraz pozytywng opinie do
projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie centralnej elektronicznej
rejestracji (MZ 1908).

W czasie posiedzenia 25 przedstawicieli samorzadéw otrzymato Odznake Honorowg za Zastugi dla
Samorzadu Terytorialnego, przyznawane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Odznaki
wreczyli Tomasz Szymanski oraz Mieczystaw Kieca.

Lipcowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

1 lipca 2026 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
Najdtuzsza dyskusja dotyczyta skutkéw obowigzywania nowej ustawy o dochodach jednostek samorzgadu
terytorialnego. Wiele emocji wzbudzit rowniez temat uzgadniania projektu planu ogélnego gminy dla terenow
chronionych z Regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska oraz z Panstwowym Gospodarstwem Wodnym
Wody Polskie.

Obradom przewodniczyli Prezydent Wodzistawia Slgskiego Mieczystaw Kieca oraz Wiceminister Spraw
Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymanski.

Zwigzek Powiatow Polskich reprezentowali Wiceprezes Zarzadu Jan Grabkowski, Dyrektor Biura Rudolf
Borusiewicz oraz jego Zastepca dr Grzegorz P. Kubalski.

Nowa ustawa o dochodach JST

W odpowiedzi na ewaluacje ustawy o dochodach JST, przedstawiong przez Ministerstwo Finansow
w poprzednim tygodniu, strona samorzadowa zaprezentowata wiasne stanowisko w tym temacie oraz
konkretne propozycje zmian legislacyjnych.

Samorzady potwierdzajg, ze reforma byla potrzebna, jednoczesnie chcg nadal nad nig pracowac.
Formutowana przez nie gtdwna teza mowi, ze wzrost dochodow sektora ogotem nie oznacza stabilnosci
finansowej kazdej jednostki.

— Nie kwestionujemy danych przedstawionych przez Ministerstwo Finanséw dotyczgcych wzrostu dochodéw
catego sektora. Zwracamy jednak uwage, ze z perspektywy samorzaddéw réwniez wazne jest to, jak ten
wzrost zostat roztozony pomiedzy poszczegdlne jednostki samorzgdu terytorialnego. Analiza skutkow
obowigzywania ustawy pokazuje bowiem, Ze cze$¢ samorzagddéw odnotowata spadek dochodow
transferowych w stosunku do roku poprzedniego. To oznacza, ze ocena funkcjonowania systemu nie moze
opierac sie wytgcznie na danych zagregowanych. Musimy réwniez uwzgledni¢ do$wiadczenie konkretnych,
pojedynczych miast, gmin, powiatéw i wojewodztw — mowit Mieczystaw Kieca.
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Korporacje skupity sie ha omowieniu szesciu obszarow, majgcych zasadnicze znaczenie dla funkcjonowania
catego systemu: stabilnosci dochodow JST; sposobie funkcjonowania mechanizmdéw opartych na podatkach
PIT i CIT; sposobie alokacji srodkéw publicznych i okreslania potrzeb finansowych; jakosci danych oraz
funkcjonowaniu algorytmoéw bedacych podstawg podziatu Srodkow; kwestii ptynnosci finansowej oraz
elastycznosci systemu, a takze roli strony samorzgdowej w dalszym doskonaleniu przyjetych rozwigzan.

Odnosnie stabilnosci finansowej kazdej jednostki, strona samorzgdowa zwrdécita uwage na to, ze — z punktu
widzenia jednostki samorzadu terytorialnego — rownie wazne jak sam poziom dochoddéw jest ich
przewidywalnos$¢ oraz roztozenie srodkow.

— Samorzad nie planuje swoich dziatann wytgcznie na rok. Budujemy i bardzo mocno opieramy sie na
wieloletnich prognozach finansowych. Przygotowujemy inwestycje realizowane przez wiele lat. W zwigzku
Z nimi zaciggamy zobowigzania. Planujemy rozwdj ustug publicznych i odpowiadamy za stabilno$c¢ lokalnych
finanséw. Dlatego stabilno$¢ systemu nie oznacza wytgcznie wzrostu dochodéw. Stabilno$¢ oznacza
rowniez mozliwo$c przewidywania ich poziomu, zaufania do danych stanowigcych podstawe wyliczen oraz
pewnosc, ze mechanizmy systemowe bedg dziataty w sposob jednolity i sprawiedliwy wobec wszystkich
Jednostek samorzadu terytorialnego — uzasadniat Mieczystaw Kieca.

W kontekscie silniejszego powigzania dochodéw samorzadéw z podatkami PIT i CIT, strona samorzadowa,
co do zasady pozytywnie ocenia ten kierunek, poniewaz wiekszy udziat dochodéw podatkowych wzmacnia
zwigzek pomiedzy rozwojem lokalnej gospodarki a sytuacjg finansowg samorzadu. Jednoczesnie, pierwszy
rok funkcjonowania systemu pokazat, ze wzrost dochodéw podatkowych nie zawsze przekfada sie na wzrost
catkowitych dochodéw pozostajgcych do dyspozycji danej jednostki.

— Mechanizmy wyréwnawcze oraz sposob kalkulacji pofrzeb powodujg, ze pozytywny efekt wzrostu
dochodow podatkowych bywa czes$ciowo ograniczany. Dlatego warto spojrze¢ na caty system jako na zestaw
naczyn potgczonych. Nie wystarczy analizowac pojedynczych elementéw. Nalezy oceniac efekt koricowy dla
konkretnego samorzgdu — mowit Mieczystaw Kieca postulujgc przy tym umozliwienie JST szerokiego
dostepu do informaciji, ktére pozwalajg zweryfikowa¢ podstawy kalkulacji dochodéw z PIT i CIT.

Omoéwienie zagadnienia dotyczgcego alokacji srodkéw publicznych strona samorzadowa rozpoczeta od
przedstawienia sytuacji miast na prawach powiatu, ktére — igczgc obowigzki gminne i powiatowe,
a jednoczesnie petnigc funkcje, ktérych znaczenie wykracza daleko poza granice administracyjne samych
miast — realizujg niezwykle szeroki zakres zadan publicznych. W tym obszarze samorzady przyjety za
kluczowe dwa elementy: poziom udziatu w podatkach dochodowych oraz funkcjonowanie mechanizmu
wyréwnawczego.

W tym punkcie strona samorzgdowa poruszyta réwniez temat potrzeb ekologicznych. Uznajgc samg idee ich
uwzglednienia w ustawie za stuszna, zwrdcita jednoczesnie uwage na to, ze ich obecna definicja jest zbyt
waska, tj. koncentruje sie przede wszystkim na obszarach chronionych, natomiast w niewielkim tylko stopniu
obejmuje tereny zdegradowane, poprzemystowe, pogoérnicze czy pohutnicze. Mimo ze to wiasnie tam
samorzady ponoszg ogromne nakltady zwigzane z rekultywacjg, przywracaniem funkcji spotecznych
i przygotowaniem terenéw do nowych inwestyciji.
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Korporacje samorzgdowe podniosty takze temat finansowania oswiaty i wychowania.

— Doswiadczenia samorzgdow pokazujg, ze wyliczone potrzeby oswiatowe bardzo czesto nie odpowiadajg
rzeczywistym kosztom realizacji zadania. Dotyczy to nie tylko wynagrodzenn nauczycieli, dotyczy rowniez
administracji, obstugi, utrzymania budynkow, remontow oraz wszystkich kosztow, ktore sktadajg sie na
funkcjonowanie lokalnej edukacji. W podobny sposoéb nalezy spojrze¢ na finansowanie wychowania
przedszkolnego. Samorzady oczekujg, Ze kolejne etapy reformy bedg okazjg do ponownego
przeanalizowania catego modelu finansowania o$wiaty. Nie dlatego, ze obecne rozwigzania nie dziatajg, ale
dlatego, ze skala wyzwan stale ro$nie, o czym takze niejednokrotnie moéwimy na tej sali — mowit
wspotprzewodniczgcy strony samorzgdowe;.

Samorzady zwrdcity rowniez uwage na potrzeby rozwojowe. Jednym z gtéwnych zatozen reformy byto
stworzenie mechanizmdéw wspierajgcych rozwdj lokalny i jest to kierunek w petni przez nie podzielany. Jak
wskazaty, praktyka pierwszego roku funkcjonowania ustawy pokazata jednak, ze obecny sposob wyliczania
potrzeb rozwojowych nie zawsze odzwierciedla rzeczywistg sytuacje samorzaddw.

— Coraz wieksza cze$c inwestycji realizowana jest z wykorzystaniem $Srodkéw europejskich i krajowych
programow wsparcia. Ich pozyskanie wymaga jednak zapewnienia wktadu wfasnego oraz finansowania
kosztéw, ktére nie podlegajg refundacji. To wtasnie zdolno$¢ do zapewnienia takiego wktadu staje sie dzis
Jjednym z najwazniejszych ograniczen rozwoju wielu jednostek samorzadu terytorialnego. Dlatego uwazamy,
ze mechanizm potrzeb rozwojowych powinien w wiekszym stopniu uwzglednia¢ rzeczywiste mozliwosci
inwestycyjne samorzgdow oraz premiowac ich aktywnosc¢ w pozyskiwaniu srodkow zewnetrznych z bardzo
réznych zrédet — mowit Mieczystaw Kieca.

Co do obiektywnosci algorytmow — zdaniem strony samorzadowej — czes¢ zastosowanych determinant oraz
sposob ich wazenia wymagajg ponownej analizy.

— Nie chodzi o zmiane filozofii systemu. Chodzi o zwiekszenie jego czytelnosci i lepsze odzwierciedlenie
rzeczywiste potrzeb finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego. To wtasnie prostota i przejrzystosc
budujg zaufanie do kazdego systemu finansowania. (...) Dlatego uwazamy, ze kolejnym etapem reformy
powinno byc¢ nie tylko doskonalenie samych algorytmow, ale rowniez wzmocnienie transparentnosci catego
systemu i wedtug nas to bedzie najlepsza inwestycja w trwatos¢ tego rozwigzania — ttumaczyt Mieczystaw
Kieca.

W kontekscie ptynnosci, rezerwy i elastycznosci systemu, strona samorzgdowa zaznaczyta, ze praktyka
pierwszego roku obowigzywania ustawy pokazata, ze obecny harmonogram przekazywania dochodéw z PIT
i CIT oraz subwencji ogodlnej nie zawsze pozostaje w zgodzie z kalendarzem zobowigzan jednostek
samorzgdu terytorialnego. Dlatego proponuje, aby rowniez ten element systemu zostat objety wspding
analiza.

Korporacje samorzgdowe docenity rozwigzanie polegajgce na zwiekszeniu ich udziatlu w dyskusji nad
podziatem rezerwy. Uwazajg przy tym, ze warto jeszcze wyrazniej okresli¢ jej role.
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— W naszej ocenie powinna ona stuzy¢ reagowaniu na sytuacje szczeg6lne. Nie powinna natomiast
zastepowac finansowania zadan, ktérych poziom srodkow zostat niedoszacowany w catym systemie. Jezeli
rezerwa zaczyna finansowac zadania o charakterze statym, oznacza to, ze problem lezy wczes$niej na etapie
konstrukcji mechanizméw finansowania. Dlatego proponujemy dalsze doprecyzowanie zasad jej
funkcjonowania oraz wypracowanie odrebnych rozwigzan dla sytuacji nadzwyczajnych i bfedéw
systemowych — méwit Mieczystaw Kieca.

Odnosnie roli strony samorzadowej w dalszym doskonaleniu przyjetych rozwigzan, strona samorzgdowa
zaproponowata rozpoczecie wspdélnych, systematycznych prac nad kolejnym etapem reformy, opartych na
danych, doswiadczeniu samorzgdow, analizach Ministerstwa Finanséw i partnerskim dialogu.

— JesteSmy przekonani, ze najlepsze rozwigzanie powstanie wtedy, gdy wiedza praktyczna spotka sie
Z odpowiedzialno$cig za caty system finanséw publicznych. Tak rozumiemy role Komisji Wspodlnej —
konkludowat Mieczystaw Kieca.

Propozycje pakietu zmian przedstawit dr Grzegorz Kubalski, podkreslajgc jednoczesnie, ze niezbednych
poprawek powinno by¢ de facto znacznie wiecej i przypominajac, ze w kolejnym roku odbedg sie wybory
parlamentarne, co oznacza, ze wszelkie zmiany nalezy wprowadzi¢ dos¢ szybko.

Dotyczy¢ one maja podstawy naliczania dochodéw, sposobu uwzglednienia podatku ptaconego ryczaitem,
mechanizmow waloryzacyjnych, sytuacji finansowej miast na prawach powiatu, potrzeb oswiatowych, kwoty
potrzeb ekologicznych, rezerwy na uzupetnienie dochodéw oraz zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej.

— Minister Andrzej Domarniski zadeklarowat, Zze w roku 2025 nastgpi ponowna wycena kosztow realizacji
zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej po kosztach, jakie rzeczywiscie sg w chwili obecnej
ponoszone. Z tej obietnicy niewiele wyszfo. Tak jak zostato pokazane w raporcie Narodowego Instytutu
Samorzadu Terytorialnego, pokazywanym na jednym z ostatnich posiedzen plenarnych Komisji Wspélnej, to
caly czas zadania zlecone mamy znaczgco niedofinansowane. W zwigzku z czym, pomijajgc to, ze
oczekujemy dalej wypetnienia tej obietnicy, to dodatkowo domagamy sie utatwienia nam dochodzenia
roszczeri wobec Skarbu Panstwa — przypomniat dr Grzegorz Kubalski.

W odpowiedzi na informacje i postulaty strony samorzadowej, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw
Hanna Majszczyk zapewnita, ze strona rzgdowa uwzglednia mozliwos¢ dalszej pracy nad ustawag
i dokonywania w niej zmian.

— (...) oczywiscie odniesiemy sie do tego i zaczniemy prace nad tymi propozycjami i bedziemy sie do nich
odnosi¢ czy tez bedziemy je pogfebiac. Oczywiscie wzorem tego, jak rozpoczeliSmy naszg wspofprace
w 2024 roku, czyli tgcznie ze strong samorzgdowg w spotkaniach, ktore bedziemy razem odbywac
i zastanawiac sie nad réznymi kwestiami — zadeklarowata.

Pozostate sprawy

W czasie posiedzenia 15 oséb otrzymato Odznake Honorowg za Zastugi dla Samorzadu Terytorialnego.
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Marek Wéjcik ze Zwigzku Miast Polskich przypomniat, ze strona samorzagdowa od czterech miesiecy ubiega
sie o rozmowe z Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej Aleksandra Gajewska
na temat zabezpieczenia srodkéw na realizacje zadan z obszaru pomocy spotecznej, ze szczegdlnym
uwzglednieniem pieczy zastepczej. Podsekretarz Stanu Matgorzata Baranowska zapowiedziata, ze takie
spotkanie odbedzie sie 7 lipca w formule online.

W porzadku obrad znalazt sie wniosek strony samorzgdowej o przedstawienie stanowiska Ministerstwa
Rozwoju i Technologii oraz Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w zakresie uzgadniania projektu planu
og6lnego gminy dla terenéw chronionych z Regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska oraz z Pafnstwowym
Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie. Problem przedstawiany jest stronie rzagdowej od miesiecy; gtownie
na przyktadzie Gminy Ujsoly, ale dotyczy gmin na terenie catej Polski.

— Chodzi o uchwalenie planu ogoéinego. Jest to obowigzek obligatoryjny, ktéry cigzy na kazdym samorzgdzie
— relacjonowat Wojt Gminy Ujsoly Tadeusz Pietka. — Gmina Ujsofy ma obecnie obowigzujgcy miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego, ktory to zostat przyjety w roku 2020. (...) Ten plan zostat przez
Regionalng Dyrekcje Ochrony Srodowiska oczywiscie zatwierdzony w tym ksztatcie, w jakim on obecnie
obowigzuje. I co sie stato? (...) 94% powierzchni gminy Ujsoty mieSci sie w granicach obszaru Natura 2000,
obszaru ochrony gatunkéw i réznego rodzaju siedlisk. A zatem te tereny zatwierdzone przez RDOS
w 2020 roku jako tereny pod zabudowe mieszkaniowg jednorodzinng — zadne hotele, zaden przemyst, u nas
nie ma zadnego w ogdle przemystu, poniewaz sg to oczywiscie obszary chronione — RDOS zgda, aby
uszczuplic ten obszar w planie ogoélnym — uwaga — o 300 hektaréw, czyli potowe terendw, ktére sg
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego przewidziane pod zabudowe. Wojt gminy Ujsoty
wraz z radnymi mieszkaricom miatby odebrac. Czyli mieszkaniec, ktory miat dziatke budowlang, dowie sie
po uchwaleniu planu ogdlnego, gdyby na ten ,zgnity kompromis” p6j$¢é z RDOS-em, ze ma dziatke
niebudowlang, czyli nie moze tam niczego wybudowac. A to oznacza, ze stracit na wartoSci tej dziatki. A to
oznacza, ze nagle okazafo sie, ze prawo dziata wstecz. (...) chcemy, aby tak jak stanowi przepis artykutu
13d ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ktéry mowi, ze w pierwszej kolejnosci
przy procedowaniu planu ogdlnego uwzglednia sie obszary, dla ktérych w obowigzujgcych miejscowych
planach okre$lono przeznaczenie umozliwiajgce realizacje funkcji mieszkaniowych, byt przez RDOS
respektowany. | chcemy réwniez, zeby dla catej czystosci i higieny legislacyjnej do artykutu 36 ustawy
0 planowaniu przestrzennym dodac przepis, ktéry mowi jednoznacznie o tym, Ze ten, kto zgda okreslonych
zachowann od organdéw samorzgdowych, ktére poézniej skutkujg negatywnymi konsekwencjami dla
mieszkancow, za to pfacit.

Poniewaz dyskusja na posiedzeniu nie przyniosta rozstrzygniecia, strona samorzgdowa przekazata
Tomaszowi Szymanskiemu prosbe o zorganizowanie spotkania, poswieconego problemowi.

KWRIST wydata opinie pozytywng do:
v projektu rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji zmieniajgcego rozporzadzenie

w sprawie wykroczen, za ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego;
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v' projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie kwalifikacji
wymaganych od pracownikbw na poszczegolnych rodzajach stanowisk pracy w podmiotach
leczniczych niebedgcych przedsiebiorcami (MZ 1853);

v' projektu ,Warminsko-Mazurskiego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii na lata 2027-2031” (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego);

v' projektu rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji w sprawie zakresu danych udostepnianych podmiotom
obowigzanym do przekazywania danych do centralnej ewidencji pojazdéw oraz wymagan
technicznych i jakosciowych danych wprowadzanych do tej ewidencji (WPL MC poz. 43);

v' projektu rozporzgdzenia Ministra Cyfryzacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie katalogu
danych gromadzonych z centralnej ewidencji pojazdéw (WPL MC poz. 42);

v' projektu ustawy o zmianie ustawy — Ordynacja podatkowa oraz niektérych innych ustaw (UDER 111)
(Ministerstwo Finanséw);

v' projektu ustawy o zmianie ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz ustawy
0 ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
(Ministerstwo Finanséw) (UD 365);

v projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie zaniechania poboru podatku
dochodowego od oséb fizycznych od nagrdd otrzymanych przez Powstancow warszawskich albo ich
matzonkow (Ministerstwo Finanséw) — z utrzymang prosba strony samorzgdowej o korekte OSR-vu;

v' projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie podstawy
programowej wychowania przedszkolnego oraz podstawy programowej ksztatcenia ogdlnego dla
szkoly podstawowej, w tym dla ucznidw z niepelnosprawnoscig intelektualng w stopniu
umiarkowanym lub znacznym;

v' projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie podstawy
programowej ksztatcenia ogolnego dla liceum ogolnoksztatcgcego, technikum oraz branzowej szkoty
Il stopnia;

v projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie podstawy programowej ksztatcenia ogéinego
dla branzowej szkoty | stopnia, szkoly specjalnej przysposabiajgcej do pracy oraz szkoty policealnej;

v' projektu rozporzgdzenie Ministra Edukacji w sprawie sposobu nauczania szkolnego oraz zakresu
treSci dotyczacych wiedzy o 2zyciu seksualnym cztowieka, o zasadach $wiadomego
i odpowiedzialnego rodzicielstwa, o wartosci rodziny, zycia w fazie prenatalnej oraz metodach
i sSrodkach swiadomej prokreacji zawartych w podstawie programowej ksztatcenia ogélnego;

v projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych
szkdt — opinia pozytywna z uwagami dotyczacymi skutkéw finansowych obowigzkowej czesci
edukacji zdrowotnej oraz zbyt duzej liczby zaje¢ ogdinych w ksztatceniu zawodowym;

v projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie przeprowadzania
postepowania rekrutacyjnego oraz postepowania uzupetniajgcego do publicznych przedszkoli, szkot,
placowek i centrow;

v projektu rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegdétowych
kwalifikacji wymaganych od nauczycieli;

v' projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie przedsiewziec¢
mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko (Ministerstwo Infrastruktury);
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projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
specjalnego obszaru ochrony siedlisk Puszcza Biatowieska (PLC200004) (WPL MKiS 1286)
(Generalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska);

projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie ustanowienia planu ochrony dla
obszaru Natura 2000 Puszcza Biatowieska (PLC200004) (WPL MKiS 1275) (Generalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska);

projektu rozporzadzenia Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie listy inwazyjnych
gatunkéw obcych stwarzajgcych zagrozenie dla Unii i listy inwazyjnych gatunkéw obcych
stwarzajgcych zagrozenie dla Polski, dziatan zaradczych oraz s$rodkdow majgcych na celu
przywrécenie naturalnego stanu ekosysteméw (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska);

projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska w sprawie innych dokumentacji
geologicznych;

projektu rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
standardow emisyjnych dla niektérych rodzajow instalacji, zrodet spalania paliw oraz urzgdzen
spalania lub wspétspalania odpaddw;

projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
ewidencji gruntow i budynkéw — Ministerstwo uwzglednito uwagi zgtoszone na posiedzeniu Zespotu,
dotyczgce uzupetnienia OSR-u o termin dla Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii na przekazanie
powiatom narzedzia do publikacji danych z Rejestru Cen Nieruchomosci oraz wydtuzenia terminu na
wdrozenie narzedzia w powiatach o miesigc, tj. do 30 wrzes$nia.

KWRIST zaopiniowata negatywnie projekt rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
Zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wzoru oraz trybu wydawania i zwrotu kart parkingowych.

KWRIST upowaznita odpowiednie Zespoty problemowe do wydania opinii wigzgcych do:

v

v

projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo oswiatowe oraz ustawy o systemie informacji oswiatowe;j
(UPRO?9);

projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie ksztatcenia oséb
niebedgcych obywatelami polskimi oraz oséb bedacych obywatelami polskimi, ktére pobieraty nauke
w szkotach funkcjonujgcych w systemach o$wiaty innych panstw;

projektu rozporzgdzenia ws. ptatnosci w ramach programéw finansowanych z udziatem Srodkow
europejskich oraz przekazywania informacji dotyczacych tych ptatnosci;

projektu ustawy o zmianie ustawy o systemach homologacji pojazdéw oraz ich wyposazenia oraz
niektérych innych ustaw (UC95) — pod warunkiem wydania opinii pozytywnej;

projektu rozporzadzenia w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami (WPL MI 158);

projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci kwoty bazowej w 2027 r. —
pod warunkiem wydania opinii pozytywnej;

projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wykazu dziedzin
zawodowych wraz z przyporzgdkowanymi do nich zawodami okreslonymi w klasyfikacji zawodow
szkolnictwa branzowego;
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v' projektu rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie $wiadczen
gwarantowanych z zakresu programow zdrowotnych (MZ 1850);

v' projektu ustawy o transgranicznym przemieszczaniu odpadow (UC 115) (Gtéwny Inspektor Ochrony
Srodowiska).

KWRIST skierowata do prac w trybie zwykitym:

v' projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
profesjonalnej rejestracji pojazdéw stosowanych oznaczen oraz optat zwigzanych z profesjonalng
rejestracjg (WPL MI 172);

v projekt nowelizacji ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (UD354).

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa
Obywateli KWRIST

15 lipca 2026 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli
Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego. W czasie obrad podjeto tematy zgtoszone przez
Zwigzek Powiatow Polskich, rozmawiano na temat transkrypcji aktow matzenstwa par jednopiciowych,
a takze zarekomendowano opinie do projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci
kwoty bazowej w 2027 r.

Z inicjatywy ZPP

Na wniosek Zwigzku Powiatow Polskich podjeta zostata dyskusja na temat potrzeby wypracowania modelu
wspotpracy lokalnych organéw ochrony ludnosci z organizacjami spotecznymi w ramach budowania
lokalnych systeméw ochrony ludnosci.

Temat byt juz omawiany podczas czerwcowego posiedzenia Zespotu i dotyczy wspdlnego wystgpienia
Zwigzku Powiatéw Polskich wraz ze Zwigzkiem Miast Polskich oraz Biurem Koordynac;ji Sieci Mapuj Pomoc
z inicjatywg rozpoczecia moderowanego i koordynowanego procesu o charakterze pilotazu w kilku
wybranych powiatach wraz z samorzadami miast centralnych i gminami wchodzgcymi w skfad tych powiatow.
Rezultatem wspdtpracy i prowadzonego pilotazu miatoby by¢é wypracowanie uniwersalnego modelu
systemowej kooperacji organu ochrony ludnosci (wéjt, burmistrz) z lokalnymi organizacjami spotecznymi.
Model ten miatby uzupetnic dziatania podejmowane juz przez MSWiA w zakresie wyposazenia spotecznosci
lokalnych w wiedze i umiejetnosci radzenia sobie w sytuacjach zagrozenia oraz okresla¢ wzorce i procedury
postepowania w zakresie: identyfikacji i mapowania organizacji spotecznych dziatajgcych na terenie gminy
i powiatu, oceny potencjatu organizacji oraz przydatnosci do petnienia okreslonych rél w lokalnym systemie
ochrony ludnosci, formutowania porozumieh organdw ochrony ludnosci z organizacjami spotecznymi,
definiowania rél organizacji i ich zadan, zasad komunikaciji i organizacji trybu wspotpracy oraz informowania
mieszkahcoéw o roli i zadaniach realizowanych przez organizacje spoteczne.
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W czasie posiedzenia Wojciech Rybacki z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji zapewnit, ze
postulat zostanie uwzgledniony w nowej wersji Programu.

— Mamy obszar zadania: personel ochrony ludnosci. W nim jest podobszar: system ochrony ludnosci. Jako
Jjedno zadanie wpisano: programy pilotazowe w zakresie okreslania procedur identyfikacji, mapowania,
oceny potencjatu i opracowania zasad komunikacji dla organizacji spotecznych — méwit.

Resort zadeklarowat przestanie stronie samorzgdowej nowej wersji projektu, uwzgledniajgcej pilotaz.

Na wniosek Zwigzku Powiatow Polskich podjeto rowniez temat kontroli prowadzonych przez Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa toédzkiego w zwigzku z otrzymanym przez nich raportem koncowym
Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) z dnia 13 sierpnia 2025 r., po
zamknieciu dochodzenia nr OC/2022/0255/A3. ZPP dgzy do zmiany art. 207 ustawy o finansach publicznych
poprzez dodanie przestanki, ktéra prowadzitaby do bezprzedmiotowosci postepowania w sprawie
nieprawidlowego wykorzystania srodkéw europejskich w przypadku dziatania niezawinionego przez
beneficjenta.

Zespot zdecydowat, ze temat zostanie skierowany na posiedzenie Zespotu ds. Systemu Finanséw
Publicznych, zaplanowane na 20 lipca, a w razie braku obecnosci wtasciwych przedstawicieli resortow
problem zostanie poruszony na posiedzeniu plenarnym KWRIST. Ponadto podjeta zostanie proba pilnego
zwotania posiedzenia Zespotu ds. Miedzynarodowych Unii Europejskiej i Polityki Regionalnej.

Kwota bazowa

Zespot zarekomendowat negatywng opinie do projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie
wysokosci kwoty bazowej w 2027 r. W projekcie Ministerstwo Sprawiedliwosci zaproponowato wzrost kwoty
bazowej na rok 2027 o 177 zt, czyli 0 2,8% w poréwnaniu do kwoty ustalonej na rok 2026.

ZPP, zgtaszajgc uwagi do projektu zaréwno w ramach konsultacji publicznych, jak i prac KWRIST,
negatywnie ocenit takg skale wzrostu. Jak podkresla organizacja, zmiana ta kompensuje jedynie planowany
wskaznik inflacji na rok 2027. Jest to natomiast wzrost nizszy niz planowany na poziomie 3% wzrost
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowe.

W czasie posiedzenia organizacja ponownie poprosita resort sprawiedliwosci o wskazanie metodologii
ustalania kwoty bazowej, stuzgcej wyliczeniu dotacji oraz o przedstawienie informacji na temat danych
i argumentéw przedktadanych do Ministerstwa Finanséw w celu wykazania koniecznosci zwiekszenia kwoty
bazowej/ustawowego limitu.

— Dajemy Panstwu w rece nasze analizy, ktore potwierdzajg jednoznacznie, dlaczego ta kwota jest
niedoszacowana. | nie rozumiemy, dlaczego dalej nic sie w tym kierunku nie dzieje, zeby dostosowac jg do
rzeczywistych kosztéw funkcjonowania tego systemu — moéwita mec. Katarzyna Liszka-Michatka ze
Zwigzku Powiatéw Polskich.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
49

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Resort sprawiedliwosci nie udzielit merytorycznej odpowiedzi na uwage dotyczgcg wskazania mechanizmu
ustalenia kwoty bazowej stuzgcej wyliczeniu wysokosci dotacji. Dodatkowo, argumentowat wysokos¢ kwoty
limitem i ograniczeniami finansowymi stawianymi przez Ministerstwo Finanséw.

Matzenstwa par jednopiciowych

Na wniosek strony samorzgdowej podjeta zostata dyskusja na temat wdrazania rozporzgdzenia Ministra
Cyfryzacji z dnia 22 maja 2026 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wzoréw dokumentow
wydawanych z zakresu rejestracji stanu cywilnego.

8 czerwca Stowarzyszenie Urzednikow Stanu Cywilnego Rzeczypospolitej Polskiej wystosowato list do
Wiceprezesa Rady Ministrow i Ministra Cyfryzacji Krzysztofa Gawkowskiego oraz Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji Marcina Kierwinskiego w zwigzku z licznymi watpliwosciami kierownikow
urzedow stanu cywilnego dotyczgcych transkrypcji aktow matzenstwa par jednoptciowych.

— To, na czym nam zalezy, to jasne wytyczne dla kierownikow urzedow stanu cywilnego, jak powinni
postepowac w przypadku transkrypcji. Z moich rozmow z kierownikami, a przeprowadzam ich tygodniowo
kilkadziesigt, wynika, ze czeS¢ kierownikdw bedzie transkrybowata te akty po wejSciu w Zzycie
rozporzgdzenia, a czeS¢ nadal nie. Nadal bedzie odmawiata i czekata na wyroki sgdow. To rodzi zamieszanie
w skali kraju (...); naszym celem nie jest tutaj wytykanie nikomu btedéw, bo to wszystko dla wszystkich z nas
chyba dosc¢ szybko sie dzieje, ale przede wszystkim proba znalezienia rozwigzania, ktére by ujednolicito
praktyke w skali catego kraju, a jednoczesnie pozbawito kierownikow, raz, watpliwosci, a dwa, obaw przed
odpowiedzialnoScig karng, jakg sg przez rézne organizacje niestety straszeni — méwit w czasie spotkania
Rafat Bednarz, reprezentujgcy Urzad Stanu Cywilnego w Czestochowie, jak rowniez Stowarzyszenie
Urzednikéw Stanu Cywilnego.

Zespot ustalit, ze 20 lipca zorganizowane zostanie spotkanie robocze kierownikéw USC z przedstawicielami
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, Ministerstwa Cyfryzacji oraz resortu sprawiedliwosci
w celu wyjasnienia wszystkich watpliwosci.

Drugie lipcowe posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu
Terytorialnego

21 lipca 2026 r. odbyto sie posiedzenie plenarne Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego.
Gtéwnymi tematami obrad byly zniesienie limitu dwdch kadencji wéjtéw, burmistrzéw i prezydentéw miast,
uzgadnianie projektu planu ogdlnego gminy dla terenéw chronionych z Regionalng Dyrekcjg Ochrony
Srodowiska oraz zmiana granic niektérych gmin i miast.

Obradom przewodniczyli Prezydent Wodzistawia Slgskiego Mieczystaw Kieca oraz Wiceminister Spraw
Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymanski.
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Zwigzek Powiatéw Polskich reprezentowali Prezes Zarzadu Andrzej Ptonka, Dyrektor Biura Rudolf
Borusiewicz oraz jego Zastepca dr Grzegorz Kubalski.

Zmiana przewodnictwa Komisji i sprawy finansowe samorzadow

Otwierajgc obrady, Mieczystaw Kieca poinformowat, ze jest to ostatnie posiedzenie, ktéremu przewodniczy
jako reprezentant Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzgdowych — po 11 miesigcach
przewodnictwo Komisji przejmuje Zwigzek Wojewddztw Rzeczypospolitej Polskiej, a nowym
przewodniczacym zostanie Marszatek Wojewddztwa Slgskiego Wojciech Satuga. Mieczystaw Kieca
podziekowat uczestnikom za dotychczasowg wspotprace i dialog.

Poinformowat takze, Zze zgodnie z ustaleniami ostatniego posiedzenia Zespotu ds. Finanséw strona
samorzgdowa bedzie wnosi¢ o dodatkowe, pilne posiedzenie robocze zespotu w sprawie naliczania korekt
finansowych w przypadkach niezawinionego naruszenia przepisow dotyczgcych wydatkowania srodkow
unijnych, z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Finansow i Ministerstwa Funduszy.

Sekretarz KWRIST Marek Wojcik zwrécit sie z pytaniami do nieobecnej minister Hanny Majszczyk. Zapytat,
kiedy mozna oczekiwa¢ reakcji Ministra Finanséw na raport strony samorzgdowej dotyczacy ustawy
z 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a takze kiedy pienigdze z rezerwy
budzetu panstwa trafig do samorzadéw. Poprosit rowniez, aby Minister Finanséw ujawnit, na co zamierza
przeznaczy¢ 20% rezerwy subwencyjnej, pozostajgcej w jego dyspozycji: — Mamy potowe lipca, juz nawet
po potowie, i jezeli to sq przedsiewziecia, ktore wymagac bedg jakichS, chociazby, kwestii zwigzanych
Z infrastrukturg, z jakg$ dokumentacjg , to jezeli mamy to wykorzystac szybko, to réwnie szybko powinniSmy
te informacje otrzymac¢ — mowit.

Dyrektor Departamentu Finanséw Samorzgdu Terytorialnego w Ministerstwie Finanséw Marek Wiewiéra
odpowiedziat, ze resort prowadzi aktualnie analizy propozycji strony samorzgdowej dotyczacych ewaluaciji
ustawy o dochodach, ale wyniki muszg zostaé zaakceptowane przez kierownictwo ministerstwa.
Poinformowat, ze pula 20% rezerwy subwencyjnej zostanie podzielona — zgodnie z ustawg — najpdzniej do
konca listopada, a szczegotowe kryteria podziatu zostang poddane opiniowaniu strony samorzgdowe;.

Marek Wojcik przypomniat zapowiedz minister, ze we wrzes$niu ma pojawic¢ sie propozycja legislacyjna,
i zaapelowat o jak najszybsze jej przedstawienie — najlepiej w pierwszych dniach wrzesnia — tak by unikngc
sytuacji z 2025 roku, gdy samorzady uchwalaty budzety bez wiedzy o swojej sytuacji ekonomiczne;j
i wysokosci transferéw z budzetu panstwa.

Wielokadencyjnosé woéjtow, burmistrzéw i prezydentéw — wyniki badan NIST

Pierwszym punktem posiedzenia byta prezentacja Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego pt.
~Wielokadencyjnos¢ — wstepne wyniki badan kontekstu spotecznego i gospodarczego”. Dyrektor NIST Pawet
Swianiewicz zapowiedziat, ze petny raport — obejmujacy tez doswiadczenia miedzynarodowe,
podsumowanie dyskusji prawnej i wyniki badan opinii publicznej — zostanie zaprezentowany jesienia.
Podczas posiedzenia skupit sie wytgcznie na oméwieniu zwigzku miedzy wielokadencyjnoscig a wynikami
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finansowymi i gospodarczymi gmin, przedstawiajgc wstepne, jak przyznat, zaskakujgce dla czesci zespotu
wyniki.

Wskazat, ze w Europie zblizony limit kadencji obowigzuje jeszcze tylko w Portugalii i we Wtoszech — w tym
drugim kraju od ponad 30 lat budzi kontrowersje i zostat czesciowo zniesiony dla najmniejszych gmin,
gtéwnie z powodu trudnosci ze znalezieniem kandydatéw na burmistrzéw.

Najwazniejszy wniosek dotyczyt porownania 347 gmin, w ktérych ten sam waijt, burmistrz lub prezydent
rzadzit nieprzerwanie od 2006 do 2024 roku (cztery kolejne kadencje), z grupa kontrolng 136 gmin, w ktérych
nikt nigdy nie urzedowat dtuzej niz dwie kolejne kadencje, dobierajgc gminy podobne pod wzgledem liczby
ludnosci, zamoznosci i wynikow finansowych przed 2006 rokiem. Analizowano zmiany dochoddéw wiasnych
per capita, wydatkow inwestycyjnych per capita oraz trend demograficzny koncentrujgc sie na latach 2014-
2024.

Jak podsumowat Swianiewicz, gminy wielokadencyjne wykazujg statystycznie istotnie szybszy wzrost
dochodow wiasnych per capita niz porownywalne gminy o czestych zmianach wtadzy; stabszy, ale rowniez
pozytywny efekt odnotowano w przypadku wydatkoéw inwestycyjnych i trendu demograficznego. Zaleznosé
byta najsilniejsza w gminach najmniejszych, do 6 tys. mieszkancéw, wyraznie stabsza w gminach srednich
(6—20 tys.), a dla gmin duzych, powyzej 20 tys. mieszkancow, instytutowi nie udato sie dobra¢ poréwnywalnej
grupy kontrolnej, przez co wynik dla tej grupy pozostaje niejednoznaczny.

— (...)Nasze wyniki wskazujg, czy potwierdzajg te teze, ze by¢ moze mozna by jg sformutowac tezg
0 nabieraniu doSwiadczenia i umiejetnoSci zarzgdzania, ze statystycznie rzecz biorgc, w tych gminach
0 dtuzszym stazu zarzgdzajgcych waojtow i burmistrzow, udaje sie uzyskiwac nieco lepsze wyniki niz w tych
gminach, w ktérych takiej stabilizacji brak — ocenit Swianiewicz, zapowiadajgc petny raport na jesien.

Po prezentacji gtos zabrali kolejno przedstawiciele korporacji samorzgdowych, ktérzy jednomysinie
opowiedzieli sie za zniesieniem limitu dwoch kadencji.

Jako pierwszy gtos zabrat Burmistrz Proszowic Grzegorz Cichy z Unii Miasteczek Polskich. — Unia
Miasteczek Polskich jest za zniesieniem limitu dwoch kadencji. Z wielu powoddéw — oswiadczyt, zwracajac
uwage, ze przywotane przez Dyrektora Swianiewicza przyktady nie sg w petni porownywalne z polskim
systemem: w Portugalii burmistrza wybiera rada, a we Witoszech jest on przedstawicielem rzgdu w terenie,
,rodzajem naszego wojewody”. Jego zdaniem wtasciwym punktem odniesienia powinny by¢ kraje o podobne;j
sieci osadniczej, jak Niemcy czy Austria, gdzie limitéw kadencji nie ma, a kadencje w niektérych landach
trwajg nawet 8 lat. — Nasze rozwigzanie jest rozwigzaniem unikatowym w skali europejskiej — podkreslit,
wskazujgc na naruszenie Europejskiej Karty Samorzadu oraz art. 165 ust. 2 Konstytucji. Przypomniat, ze
bezposrednie wybory wéjtow, burmistrzow i prezydentéw wprowadzono w 2002 roku, by ustabilizowaé
wladze wykonawczg w samorzgdach, i ocenit, ze cel ten sie powiodt. Ostrzegt jednoczesnie, ze odsuniecie
bezpartyjnych samorzgdowcoéw od wyborow w 2029 roku doprowadzi do upartyjnienia samorzgaddw:
— W miejsce samorzgdnych, niezaleznych wiodarzy wejdg przedstawiciele partii politycznych. Nastgpi
upartyjnienie samorzgddw na tym najnizszym, dolnym szczeblu — mowit, dodajac, ze UMP opowiada sie za
zniesieniem limitu réwniez po to, by nie traci¢ doswiadczonych samorzgdowcéw.
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Podobnie ocenita sytuacje Anna Grygierek, Burmistrz Strumienia, wystepujgca w imieniu Zwigzku Gmin
Wiejskich RP. Podkreslita, ze przepis wprowadzono bez wczesniejszych badan jego skutkéw dla
spotecznosci lokalnych i funkcjonowania panstwa. Poinformowata, ze juz obecnie 30-40% wtodarzy zmienia
sie co wybory, a od 1 stycznia 2024 r. do 21 lipca 2026 r. przeprowadzono 29 referenddw lokalnych, z czego
»ponad 50% dotyczyta wtodarzy pierwszokadencyjnych” — co jej zdaniem przeczy tezie, ze referenda stuzg
wytgcznie usuwaniu ,zabetonowanych” uktadow. Zaapelowata, by rzgd odpowiedziat sobie na pytanie, co
lezy w interesie panstwa polskiego, opowiadajgc sie za stabilizacjg i postawieniem na sprawdzonych
wiodarzy, ktérzy — jak mowita — wzieli na siebie odpowiedzialnos¢ w czasie kryzysow zwigzanych m.in.
z powodziami i sytuacjg na Ukrainie.

Przedstawicielka Unii Metropolii Polskich poparta oba poprzednie glosy, powotujgc sie na raport wiasnej
organizacji pn. ,Zmiany lokalnych lideréw”, oparty na danych Panstwowej Komisji Wyborczej z pieciu
kadencji. — W 2029 roku z 1500 samorzgdow bedzie musiato przymusowo wymieni¢ swoich lideréw. To jest
61% wszystkich polskich gmin — poinformowata, dodajgc, ze od 2006 do 2024 roku wtodarze zmienili sie juz
w 87% gmin. Jej zdaniem dane te pokazujag, ze twierdzenia, iz polskie prawo nie poradzi sobie z uwolnionymi
kadencjami, sg nieprawdziwe.

Jako czwarty gtos za zniesieniem dwukadencyjnosci wystgpit Burmistrz Chodziezy Jacek Gursz
z Ogolnopolskiego Porozumienia Organizacji Samorzadowych. Przyznat, ze chciatby pozna¢ ,prawdziwe
powody wprowadzenia tego przepisu”, sugerujgc, ze mogto chodzi¢ o ostabienie jakosci zarzgdzania
samorzgdami i zwiekszenie nad nimi centralnej kontroli. — Wprowadzenie dwukadencyjnosci
niezaprzeczalnie jest niezgodne z konstytucjg i o tym powinnismy pamietac przy kazdej sposobnosci, kiedy
0 tym temacie mowimy — podkreslit, apelujac tez do dyrektora NIST, by o tym argumencie nie zapominat
W jesiennym opracowaniu.

Nastepnie gtos zabrat Prezydent Sosnowca Arkadiusz Checinski ze Zwigzku Miast Polskich.
— Dwukadencyjnosc jest najgorszym ztem, jakie mogto zostac wprowadzone, jezeli chodzi o paristwo polskie,
0 samorzgdy — oswiadczyt, powtarzajgc za przedmowcg, ze niezgodnosc z konstytucjg powinna konczyé
dyskusje: ,kazde opracowanie (...) powinno mie¢ jedno zdanie. Jest to niezgodne z polskg konstytucjg”.
Zwrécit uwage, ze — podobnie jak wczesniej we Wioszech — w Polsce rosnie liczba miejscowosci, w ktérych
w wyborach startuje jeden kandydat albo nie ma ich wcale, co jego zdaniem dowodzi, ze system ,przestaje
dziata¢ i coraz gorzej dziata”. Ubolewat, ze samorzgdowcy to jedyna branza, w ktorej doswiadczenie nie jest
atutem, a Srodki wydawane na szkolenia wtadz lokalnych sg marnowane, skoro ,62% z nas nie bedzie mogta
sprawowac swoich funkcji za 3 lata”. Ocenit tez, ze dwukadencyjnos¢é odbiera mieszkancom prawo
decydowania o tym, kto zarzgdza ich ,matg ojczyzng”. — I to pokazuje, ze tak naprawde za nic mamy polskie
spofeczenstwo, bo to ono powinno decydowac o wszystkich rzeczach, ktore sie dziejg, a nie politycy — dodat.

Watek proceduralny wprowadzit dr Grzegorz Kubalski, Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Powiatow
Polskich, zastrzegajgc, ze nie chodzi o poparcie dla dwukadencyjnosci, lecz o sposéb prezentowania
raportow NIST na forum KWRIST. Zaproponowat, po pierwsze, by poszczegdine raporty byly najpierw
dyskutowane na wiasciwym zespole tematycznym, co daje ,przestrzen na to, zeby wnikngc¢ troche gtebiej
zarowno w metodologig, jak i wyniki”. Po drugie, zaproponowat, by prezentacje na posiedzeniu plenarnym
odbywaty sie dopiero wtedy, gdy raport jest juz publicznie dostepny, bo inaczej dyskusja ,tylko i wytgcznie
ogranicza sie do obejrzenia kilku ciekawych wykresow i kilku ciekawych wnioskow”.
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Podsumowujgc dyskusje Mieczystaw Kieca zauwazyt, ze ,niezaleznie od sympatii politycznych i niezaleznie
od tego, z jakich komitetow wyborczych, bezpartyjnych czy partyjnych, wybierani byli samorzadowcy (...)
wszystkie korporacje samorzgdowe mowig jednym gftosem, jezeli chodzi o dwukadencyjno$c”. Nawigzujac
do stéw Prezydenta Checinskiego, zwrdcit uwage, ze nawet twoércy przepisu niedawno podpisali sie pod
wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego o stwierdzenie jego niezgodnosci z konstytucjg. Poprosit
0 rozwazenie propozycji zgtoszonej przez Grzegorza Kubalskiego, a takze zaapelowat do ministra
0 zwiekszenie w 2027 roku srodkéw na dziatalnos¢ Narodowego Instytutu Samorzadu Terytorialnego, o co
instytut wnioskowat juz w kwietniu.

Spor o uzgadnianie planow ogélnych z ochrong srodowiska

Dalszym punktem obrad byt wniosek strony samorzgdowej o stanowisko Ministerstwa Rozwoju i Technologii
oraz Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w sprawie uzgadniania projektu planu ogélnego gminy dla
terenéw chronionych z Regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska oraz z Panstwowym Gospodarstwem
Wodnym Wody Polskie.

Zastepca Dyrektora Departamentu Planowania Przestrzennego Ministerstwa Rozwoju i Technologii Lukasz
Marciniak poinformowat, ze na wczesniejszym spotkaniu strona samorzadowa przedstawita problemy
dotyczgce uzgadniania i wptywu tych uzgodnien na tres¢ planéw ogdlnych, a takze to, jak sposdb
uwzgledniania warunkéw uzgodnienia RDOS wptywa na spoteczno$é lokalng. — Jezeli chodzi o przyszie
dziatania ministerstwa, my bedziemy stara¢ sie tutaj wspoétpracowac z Gtéwnym Dyrektorem Ochrony
Srodowiska, po to, zeby wypracowaé jakie$ rozwigzania, ktére bedg mogty by¢ zastosowane w przyszto$ci
— zapowiedziat.

Sekretarz Marek Waojcik przypomniat, ze od kilku miesiecy — zainspirowany wnioskiem OPOS — ,dopomina
sie w tej kwestii o dynamiczne dziatania”, a po podobnych deklaracjach resortu najczesciej zapada dtuga
cisza, czyli brak dziatan legislacyjnych. Zaproponowat najprostsze, jego zdaniem, rozwigzanie: zamiane w
ustawie ,uzgadniania” z Generalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska czy RDOS na ,opiniowanie”. Ostrzegt, ze
do 31 sierpnia gminy powinny przyjmowac plany ogolne, a ,skutek braku inicjatywy z Panstwa strony jest
jednoznaczny”: wiele samorzaddw nie uchwali planéw ogdélnych, a inne, pracujgce nad planami miejscowymi
na podstawie dotychczasowych studiow uwarunkowan, nie przyjmag tez tych planow w obawie, Zze
réwnoczesne przyjecie planu ogélnego przekresli honorowanie uzgodnieh dotyczgcych planu miejscowego.
— Jezeli nie uda sie w ciggu miesigca sierpnia znalez¢ propozycji legislacyjnej (...), to skala nieuchwalonych
planéw ogolnych bedzie gigantyczna i pojawig sie pierwsi mieszkarncy niezadowoleni z tego, co ich dotkneto
— moéwit, ostrzegajac, ze wartosc¢ ich nieruchomosci moze okazac sie ,$ladowa, do poziomu gruntéw rolnych
bez mozliwosci zabudowy”. Zaapelowat o przekazanie stanowiska ministrowi Lewandowskiemu, deklarujac
gotowos$¢ do rozmow: — JestesSmy gotowi w kazdej chwili usig$c do stotu i rozmawiac na temat rozwigzan,
ktére pozwolg unikngc kryzysu.

Sprostowat go mecenas Mariusz Marszat ze Zwigzku Gmin Wiejskich RP: — OPOS wzmocnit tylko ten
obszar, natomiast Zwigzek Gmin Wiejskich zidentyfikowat i przekazat do Ministra Rozwoju poprawki w tym
obszarze juz ponad poét roku temu. Ocenit, ze obecna sytuacja wprowadza ,pewien rodzaj dualizmu
prawnego” — gminy sg zmuszone prowadzi¢ rownolegle dwa procesy: zmiane miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego (na skutek wyznaczania przez RDOS nowych obszaréw chronionych)
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oraz procedowanie planu ogélnego gminy. — Te dwie procedury nie mogg by¢ prowadzone réwnolegle z co
najmniej dwéch powoddw — argumentowat: po pierwsze, jedna procedura nie pozwala prowadzi¢ procedury
uzgodnieniowej i konsultacyjnej w ramach drugiej; po drugie, nie zabezpieczono srodkow dla jednostek
samorzadu terytorialnego na prowadzenie zmiany w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego na wniosek Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w celu zmiany przeznaczenia
gruntéw, a zmiana przeznaczenia gruntow rodzi ryzyko odszkodowan, ktérych nikt dotgd nie przypisat zadnej
ze stron.

Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska Piotr Otawski odpowiedziat, ze jest ,zdumiony” takim zarzutem:
— Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska nie ma zadnych instrumentéw prawnych, zeby zada¢ zmiany
miejscowego planu — jedyne, czym dysponuje, to wskazowki i wytyczne w planach ochrony. Twierdzenie
0 wymuszaniu rownolegtych procedur nazwat ,zupetnie mijajacym sie z rzeczywisto$cig prawng”. Zaprzeczyt
tez, jakoby to RDOS odpowiadat za opdznienia: do 30 czerwca 2026 roku wnioski o uzgodnienie ztozyto
1505 gmin, co oznacza, ze blisko tysigc w ogodle sie o nie nie zwrdcito, a sposréd ztozonych 1201 zostato juz
uzgodnionych, 218 pozostaje w procedurze. — Prosze nie mowic, ze jezeli teraz w ciggu najblizszych dwoch
miesiecy (...) te plany nie zostang uzgodnione czy przyjete przez gminy, to to bedzie wina Regionalnej
Dyrekcji Ochrony Srodowiska — podsumowat.

Mieczystaw Kieca zapowiedziat kontynuacje dyskusji na odpowiednim zespole tematycznym i wyjasnit, ze
problem dotyczy uzgodnien wszystkich instytucji wpisanych jako obligatoryjne w procesie uzgodnienia, a nie
tylko opinii RDOS.

Przedstawiciel Zwigzku Gmin Wiejskich wskazat, ze samorzady byly w procesie uzgodnieniowym
informowane, iz tam, gdzie obowigzuje plan miejscowy, moze on zosta¢ wprost przeniesiony do planu
0golnego — ,to jest jakby uzgodnienie wigzgce obie strony”. Ocenit, ze odmowa uzgodnienia i wyznaczanie
nowych obszardéw chronionych w ramach planéw ogolnych w praktyce wymusza zmiane miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, a to wigze sie z koniecznoscig uruchomienia odrebnej procedury.

Przedstawiciel Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska nie zgodzit sie z tg interpretacja, powotujac sie na
art. 13d ustawy, zgodnie z ktérym strefy mieszkaniowe wyznacza sie w pierwszej kolejnosci na terenach juz
przeznaczonych pod zabudowe mieszkaniowg. Natomiast nalezy mimo wszystko uwzglednic
uwarunkowania, o ktérych mowa jest w art. 13b, czyli nie ma automatycznego przenoszenia tych stref. — To
nie jest warunek, ze przenosimy literalnie to, co jest w planie miejscowym, do planu ogodlnego, bo to jest
generalnie bez sensu — ttumaczyt. — My musimy zachowac jakis rodzaj racjonalno$ci, czyli jezeli jest co$
zapisane w planie miejscowym, a uwarunkowania sie pojawity takie, ktore uniemozliwiajg kontynuowanie
tego przeznaczenia, w planie ogolnym sie to uwzglednia.

Jacek Brygman ze Zwigzku Gmin Wiejskich ocenit, ze spotkanie z GDOS ,nie przyblizyto nas w zaden
Sposob do rozwigzania problemow uzgodnieniowych dotyczgcych planéw ogdlnych”. Przypomniat, Zze gminy
od poczatku informowano, iz wszystkie miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego automatycznie
wejdg do plandéw ogolnych, tymczasem czes¢ z nich — weczesniej uzgodniona — jest teraz przez regionalne
dyrekcje kwestionowana. Zwrécit uwage, ze nie ma odpowiedzi, kto poniesie konsekwencje spadku wartosci
nieruchomosci po uchwaleniu nowych planéw. — Mamy dzisiaj 21 lipca. Termin na uchwalenie, opublikowanie
planéw mamy do konca sierpnia — przypomniat, wskazujac, ze jest to jeden z kamieni milowych rozliczenia
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srodkéw z KPO, dla ktérego 50% plandéw ogdlnych powinno by¢ uchwalonych. Zaznaczyt, ze ,1201
uzgodnionych planéw z regionalnymi dyrekcjami to nie oznacza uchwalonych” — czes¢ radnych, w zwigzku
ze zgtoszonymi uwagami, moze odmoéwic ich przyjecia, co wymusi kolejne przesuniecie terminu.

Zamykajgc dyskusje, Marek Wojcik przypomniat, ze pierwotne ustalenia z autorami ustawy o planowaniu
przestrzennym zaktadaty zachowanie mocy wczesniejszych ustalen planistycznych. Wskazat, ze
sporzgdzony w 2023 roku spis obiektow chronionych — ktéry jego zdaniem powinien powstaé juz przy wejsciu
Polski do Unii Europejskiej — sprawia, ze dotychczasowe prawo miejscowe w praktyce przestaje
obowigzywacé. — Kto$ odszkodowania tym ludziom zapftaci¢ bedzie musiat. | to niemato — ostrzegt, oceniajac,
ze gminy, ktére nie zdgzg zakonczy¢ prac nad planami miejscowymi do 31 sierpnia, racjonalnie odtozg
uchwalenie planu ogélnego. Zaapelowat o kolejne spotkanie najpdzniej w przysztym tygodniu i o propozycje
legislacyjng, w tym ewentualny przepis przejsciowy.

Zmiany granic gmin — rozporzadzenie uzgodnione

Kolejnym punktem obrad byt projekt rozporzagdzenia Rady Ministrow w sprawie ustalenia granic niektoérych
gmin i miast, nadania niektérym miejscowo$ciom statusu miasta oraz zmiany nazwy gminy, przedstawiony
przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Burmistrz Grzegorz Cichy z Unii Miasteczek Polskich ponowit apel, by proces zmiany granic miedzy
gminami byt zawsze procesem uzgodnionym, respektujgcym wyniki referendéw, stanowiska lokalnego
samorzadu (rad osiedli, dzielnic, zebran wiejskich) oraz rad gmin i witodarzy. Przywotat przyktad Kobyilnicy,
ktéra w ubiegtym roku utracita na rzecz Stupska czes¢ terytorium wraz z czescig dochodéw, do dzis
nierozliczonych.

Jacek Brygman ze Zwigzku Gmin Wiejskich przypomniat, ze ZGW od lat zabiega o ucywilizowanie
przepisdw dotyczgcych zmiany granic gmin. Przywotat powofanie w czerwcu ubiegtego roku, z inicjatywy
ministra Tomasza Szymanskiego, zespotu pod kierownictwem NIST, ktéry miat opracowac propozycje
zmian do ustawy. Zespdt, ktory spotkat sie trzykrotnie (ostatni raz 14 listopada ubiegtego roku), skupit sie na
czterech zagadnieniach: ograniczeniu czestotliwosci wprowadzania zmian granic do raz na kadencje
(z pominieciem lat wyborczych), sadowej kontroli rozstrzygnie¢, wzmocnieniu roli konsultacji spotecznych
i referendum lokalnego oraz zasadach rozliczen finansowych miedzy samorzgdami. Mimo oczekiwan na
zmiany ustawowe do czerwca tego roku, nic sie w tej sprawie nie wydarzyto, a przyktad Kobylnicy — wcigz
nierozliczonej finansowo i poinformowanej w tym roku o zmniejszeniu dochodéw o kilka milionéw ztotych
w zwigzku ze zmiang granic — pokazuje skale problemu. Zapowiedziat, ze Zwigzek Gmin Wiejskich bedzie
pozytywnie opiniowat wytgcznie te wnioski o zmiane granic, ktdére majg poparcie wszystkich
zainteresowanych samorzgddw, sprzeciwiajgc sie zmianom przy braku zgody ktérejkolwiek ze stron.

Przechodzgc do procedowania rozporzadzenia, wspotprzewodniczacy Mieczystaw Kieca zaapelowat
0 kontynuacje prac zespotu nad zasadami uzgadniania zmian granic oraz o przeciwdziatanie czestym
zmianom w podziale administracyjnym, ktére — w pofgczeniu ze zmianami w ustawie o dochodach JST
i innymi procesami — nie sprzyjajg stabilizacji i rozwojowi samorzgdow.
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Nastepnie przedstawit stanowisko strony samorzadowej wobec poszczegdlnych wnioskéw. Wsrod
rekomendowanych pozytywnie zgodnie z projektem rozporzgdzenia znalazty sie m.in. gmina Dobro¢ i miasto
Koronowo, gmina Firlej i gmina Michéw, miasto Szprotawa i miasto Matomice, miasto Stary Sacz i miasto
Nowy Sacz oraz miasto Rybnik i miasto Czerwionka-Leszczyny — strona samorzgdowa poparta w tych
przypadkach opinie MSWiA. W przypadku gminy Lniano i gminy Drzycim strona samorzgdowa wydata opinie
negatywna, wskazujgc na brak opinii wojewody. Przy zmianach dotyczacych Mielna i Sianowa oraz miasta
Kalisz Pomorski i gminy IAsko zdanie odmienne zgtosity Zwigzek Gmin Wiejskich RP i Unia Miasteczek
Polskich, jednak wobec stanowiska pozostatych korporacji ostateczna opinia strony samorzgdowej pozostata
zgodna z opinig MSWiA. Podobnie w przypadku miasta Zory i gminy Suszec strona samorzgdowa poparta
opinie ministerstwa.

Wsréd wnioskow rekomendowanych negatywnie przez ministra strona samorzgdowa podzielita te opinie
w przypadku: miasta Putawy i gminy Putawy, gminy Moszczenica i gminy Biecz, gminy Ustka i miasta Ustka,
miasta Tczew i gminy Tczew (Zwigzek Miast Polskich zgtosit odmienne zdanie) oraz gminy Chybie i gminy
Goczatkowice. Szczegdlny przebieg miata sprawa miasta Czestochowy i gminy Poczesna. Jak poinformowat
Mieczystaw Kieca, w wyniku negocjacji przeprowadzonych w dniach 15-17 lipca doszto do porozumienia
miedzy stronami. Marszatek Wojewddztwa Slgskiego wskazat na wazny interes spoteczny zwigzany
z zabezpieczeniem prawidtowej gospodarki odpadami w subregionie pétnocnym wojewddztwa, a miasto
Czestochowa zrewidowato swoj wniosek, znaczgco zmniejszajgc zakres zgdanego terytorium i proponujac,
by ewentualna zmiana weszta w zycie 1 stycznia 2028 roku — co eliminuje ryzyko dla obwodow gtosowania
w przysziorocznych wyborach parlamentarnych. Czestochowa przedstawita tez propozycje wzajemnych
rozliczen z gming Poczesna. Wobec pozytywnej opinii wojewody $lgskiego, rekomendujgcej wariant B,
strona samorzgdowa wniosta 0 zmiane pierwotnie negatywnej opinii ministra na pozytywna.

W sprawie nadania statusu miasta gminom Sobolew i Skalbmierz strona samorzagdowa poparta negatywne
stanowisko Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji.

Podsumowujac punkt, Minister Tomasz Szymanski podziekowat stronie samorzadowej za konstruktywng
i merytoryczng prace nad projektem, prowadzong od konsultacji na Zespole ds. Ustroju w poprzednim
tygodniu, dzieki ktorym m.in. miasto Czestochowa mogto zrewidowaé swoj wniosek. Przyznat, ze nie da sie
osiggna¢ petnej zgody wszystkich korporacji samorzadowych co do czterech rozwazanych rozwigzan
dotyczgcych zmian granic, ale obecnie wspdélne poparcie zyskujg dwie kwestie: ograniczenie czestotliwosci
zmian granic oraz zakres i sposob prowadzenia konsultacji spotecznych. Zapowiedziat, ze kwestia rozliczen
finansowych miedzy samorzgdami wymaga dalszych prac, i poinformowat, ze je$li zespdt wypracuje
wspolng, pozytywng rekomendacje w tym zakresie, rozwigzania dotyczgce zmian granic mogg zostac
wigczone do tzw. pakietu samorzgdowego 2.0.

KWRIST upowaznita odpowiednie Zespoty problemowe do wydania opinii wigzgcych do:

v projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie planu zréwnowazonego rozwoju transportu
zbiorowego w miedzywojewddzkich i miedzynarodowych przewozach pasazerskich oraz
wojewodzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (nr 169 w WPLMI);

v' propozycji kryteribw podziatu rezerwy subwencji na zadania gminne na 2026 r. (Ministerstwo
Infrastruktury);
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uzgodnienia propozycji podziatu srodkéw na zadania powiatowe dojazdowe na 2026 r. (Ministerstwo
Infrastruktury);

projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie sposobu przygotowania projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego;

projektu rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie szczegotowej organizacji publicznych szkot i placéwek artystycznych (nr 53);

projektu rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie szczegotowych kwalifikacji wymaganych od nauczycieli szkét artystycznych i placowek
artystycznych (nr 49);

projektu rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie oceniania, klasyfikowania i promowania uczniéw w publicznych szkotach artystycznych
(nr 48);

projektu rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego zmieniajgcego rozporzadzenie
w sprawie ramowych planéw nauczania dla publicznych szkét i placowek artystycznych (nr 44);
projektu ustawy o zmianie ustawy o finansowym wsparciu niektérych przedsiewzie¢ mieszkaniowych
oraz niektdérych innych ustaw (UD360) (Ministerstwo Rozwoju i Technologii);

projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie niektorych
publicznych placowek systemu oswiaty (Nr 124).

KWRIST wydata opinie pozytywng do:

v

v

projektu ustawy o zmianie ustawy o przewozie towardw niebezpiecznych (UC 87) (Ministerstwo
Infrastruktury);

projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
profesjonalnej rejestracji pojazdéw stosowanych oznaczen oraz optat zwigzanych z profesjonalng
rejestracjg (WPL MI 172);

podziatu kwoty 475 min zt z rezerwy subwencji na dofinansowanie zadan na drogach
samorzgdowych w 2026 r. na podstawie art. 34 ust. 7 i 8 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Ministerstwo Infrastruktury);

projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z rozwojem rejestréow publicznych
prowadzonych z wykorzystaniem systemu rejestréow panstwowych (UD337) (Ministerstwo
Cyfryzacji);

projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie nadzoru
pedagogicznego;

projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie szczegotowej
organizacji publicznych szkét i publicznych przedszkoli (Nr 123);

projektu warunkéw technicznych dotyczacych przekazywania Dyrektorowi Krajowej Informacii
Skarbowej interpretacji indywidualnych wydawanych przez samorzgdowe organy podatkowe
(Ministerstwo Finanséw);

projektu rozporzadzenia Ministra Finanséw i Gospodarki zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
kas rejestrujgcych (nr 70);

projektu rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki w sprawie sposobu przesytania za pomocg
srodkéw komunikacii elektronicznej informacji o schemacie podatkowym (pozycja 72/2026);
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projektu ustawy o0 zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy

i 0 zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektérych innych ustaw (UD313) (Ministerstwo Rozwoju
i Technologii).

KWRIST wydata opinie negatywng do:

v

v
v

projektu rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie ustug opiekunczych
w miejscu zamieszkania (nr 103 MRPIPS),

projektu rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie wysokosci kwoty bazowej w 2027 r.,
projektu rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie sposobu podziatu kwoty potrzeb oswiatowych
dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2027.

Projekty aktéw prawnych - zaopiniowane, do ktérych KWRIST upowaznita zespoty problemowe do wydania
opinii wigzacej:

v

projekt rozporzadzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie oceniania,
klasyfikowania i promowania uczniow i stuchaczy w szkotach publicznych - Zespdt ds. Edukacji
Kultury i Sportu - opinia pozytywna;

projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie ramowego
programu szkolenia kandydatow na egzaminatoréw, sposobu prowadzenia ewidencji egzaminatorow
oraz trybu wpisywania i skreslania egzaminatoréw z ewidencji - Zesp6t ds. Edukacji Kultury i Sportu
- opinia pozytywna,

projekt rozporzadzenia Ministra Finansow i Gospodarki zmieniajacego rozporzgdzenie w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (57/2026) (Ministerstwo
Finansow) - Zespot ds. Systemu Finansow Publicznych — opinia pozytywna;

projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie sSwiadczen
gwarantowanych z zakresu programéw zdrowotnych (MZ 1850) — Zespét ds. Ochrony Zdrowia
i Polityki Spotecznej - opinia pozytywna;

projekt ustawy o zmianie ustawy o systemach homologacji pojazdéw oraz ich wyposazenia oraz
niektérych innych ustaw (UC95) (Ministerstwo Infrastruktury) - Zespot ds. Infrastruktury, Urbanistyki
i Transportu — opinia pozytywna;

projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie wydawania
dokumentéw stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami (nr 158) (Ministerstwo
Infrastruktury) — Zespét ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu — opinia pozytywna.

ZPP zgtasza uwagi do projektu nowelizacji ustawy Prawo zamowien publicznych

Zwigzek Powiatéw Polskich przedstawit uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo zamdwien
publicznych oraz ustawy o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, opracowanego przez Urzad
Zamowien Publicznych. Uwagi zostaly przekazane w ramach uzgodnien z Komisjg Wspodlng Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego.
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Zastrzezenia wobec formy wytycznych Prezesa UZP

ZPP wskazat na watpliwosci dotyczgce formy wyjasniania watpliwosci prawnych zwigzanych ze
stosowaniem formularza jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia poprzez wytyczne Prezesa
Urzedu Zaméwien Publicznych.

Organizacja wskazata, ze art. 125 ust. 2 PZP nakazuje sktadanie oswiadczenia o niepodleganiu wykluczeniu
i spetnianiu warunkow udziatu w postepowaniu na formularzu JEDZ zgodnie ze wzorem okreslonym
w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2016/7. Projektowana zmiana zmierza do wydawania przez
Prezesa Urzedu wytycznych dotyczgcych sposobu wypetnienia tego formularza. ZPP wskazat, ze
watpliwosci budzi sam fakt wyjasniania kwestii prawnych w formie wytycznych, o ktérych istnieniu
wykonawcy mogg nie mie¢ wiedzy. Skoro — jak wynika z uzasadnienia projektu — watpliwosci te prowadzity
do sporow rozpatrywanych przez Krajowg lzbe Odwotawczg, powinny by¢ wyjasniane na poziomie
ustawowym.

Pominiecie opinii i wytycznych Prezesa UZP w przepisie o braku negatywnych skutkow

ZPP postulowat objecie dyspozycjg projektowanego przepisu — wykluczajgcego negatywne skutki
zastosowania sie do objasnien prawnych Prezesa UZP — réwniez opinii i wytycznych wydawanych przez
Prezesa UZP.

Organizacja wskazata, ze nie znajduje uzasadnienia réznicowanie tych form wypowiedzi Prezesa UZP, tym
bardziej ze zadna z nich nie ma charakteru wigzgcej wyktadni prawa.

Brak ochrony zamawiajgcego przed konsekwencjami nieprawdziwego oswiadczenia wykonawcy

ZPP zwrécit sie o podjecie dziatan zmierzajgcych do wypracowania rozwigzania, w ktérym zamawiajgcy —
bedacy jednoczesnie beneficientem — nie ponositby negatywnych konsekwencji, w tym finansowych,
w przypadku gdy ztozone przez wykonawce oswiadczenie, o ktorym mowa w art. 56 ust. 4 PZP, okaze sie
nieprawdziwe.

Organizacja wskazata, ze jedynym instrumentem zapewnionym polskim zamawiajgcym w celu zapobiegania
konfliktom interesow jest mozliwos¢ odebrania od oséb wykonujgcych czynnosci w postepowaniu pisemnego
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia. Obowigzujgce
przepisy nie dajg zamawiajgcym podstaw do weryfikowania tych oswiadczen — Zzgdanie dodatkowych
informacji mogtoby bowiem stanowi¢ naruszenie zasady minimalizacji danych wynikajacej z art. 5 ust. 1 lit. ¢
rozporzadzenia RODO. W praktyce dochodzi do sytuacji, ze pomimo dopetnienia ustawowego obowigzku
odbierania oswiadczen, zamawiajgcy obarczani sg konsekwencjami okolicznosci, co do ktérych nie mogli
mie¢ wiedzy i do ktérych ustalenia nie mieli nawet podstaw prawnych np. wymaganie przedtozenia aktow
stanu cywilnego.
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ZPP zgtasza zastrzezenia do senackiego projektu nowelizacji Kodeksu
Wyborczego

Zwigzek Powiatéw Polskich skierowat do Kancelarii Sejmu opinie dotyczacg senackiego projektu ustawy
(RPW/17975/2026) o zmianie ustawy — Kodeks Wyborczy oraz ustawy o referendum lokalnym.

Komisarze wyborczy — zawezenie kregu kandydatow

ZPP odnidst sie do projektowanego powrotu do rozwigzania, w mys| ktérego komisarzy wyborczych powotuje
sie sposrod sedziow. Organizacja rozumie argument projektodawcow dotyczgcy profesjonalizmu sedziéw,
wskazuje jednak, ze w obecnym stanie prawnym sedziowie juz mogli petni¢ te funkcje, gdyz przepis
dopuszcza jako kandydatow osoby z wyksztatceniem wyzszym prawniczym oraz dajgce rekojmie nalezytego
petnienia tej funkcji — a sedziowie tej przestance odpowiadaja.

ZPP wskazat, ze projektodawcy nie przedstawili danych dotyczgcych dotychczasowego udziatu sedziow
wsrod komisarzy wyborczych. Organizacja postulowata, by w celu zapobiezenia ewentualnym problemom —
takim jak obcigzenie sedziéw biezacg pracg w wymiarze sprawiedliwosci czy rezygnacje — rozwazy¢
dopuszczenie jako kandydatéw na komisarzy wyborczych takze adwokatow, radcow prawnych i notariuszy,
ktérych sami projektodawcy wskazujg w uzasadnieniu jako profesjonalistdw w zakresie interpretacii
i stosowania prawa.

Okregowe i rejonowe komisje wyborcze — zawezenie katalogu cztonkow

ZPP wskazat, ze w kontekscie proponowanego rozwigzania tj. zmiany sktadu okregowej komisji wyborczej
wybieranego sposréd oséb majgcych wyksztatcenie wyzsze prawnicze oraz dajgcych rekojmie nalezytego
petnienia funkcji na osoby wykonujgce zawdd adwokata, radcy prawnego oraz notariusza Panstwowa
Komisja Wyborcza prezentowata stanowisko odmienne. W Informacji o realizacji przepiséw Kodeksu
wyborczego oraz propozycje ich zmiany z 2021 roku, PKW postulowata o to, aby czlonkami okregowe;j
komisji wyborczej byty osoby posiadajgce wyksztatcenie wyzsze prawnicze, wskazujgc ze rozwigzanie to
sprawdzito sie w praktyce i pozwala unikng¢ probleméw przy ewentualnym uzupetnianiu sktadéw komisji
w kroétkich terminach wyborczych.

ZPP wskazat, ze projektodawcy nie przedstawili argumentéw wskazujgcych na nieprawidtowosci zwigzane
z aktualng kreacjg sktadu okregowych komisji wyborczych, a proponowana zmiana sama w sobie zaweza
krag potencjalnych cztonkéw. Organizacja postuluje, by — jezeli wolg ustawodawcy bedzie wprowadzenie tej
zmiany — rozwazy¢ dodanie do proponowanego katalogu réwniez aplikantéw adwokackich, radcowskich
i notarialnych, ktorym stawiane sg niemalze te same wymagania co osobom wykonujgcym zawody prawnicze
i ktérzy podlegajg odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Termin przekazania wynikéw gtosowania — rozszerzenie na komisje krajowe

Zdaniem ZPP aktualnie ustawa — Kodeks wyborczy przewiduje, ze jezeli komisja nie uzyska wynikow
gtosowania w obwodach gtosowania za granicg albo na polskich statkach morskich w ciggu 24 godzin od
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zakonczenia gtosowania, gtosowanie w tych obwodach uwaza sie za niebyte (art. 230 §2). Projektodawcy
proponujg wydtuzenie tego czasu do 48 godzin oraz rozszerzenie tej zasady na obwody gtosowania
utworzone w kraju. Szczegdlnie propozycja druga budzi powazne watpliwosci. Juz w aktualnym brzmieniu,
obejmujgcym komisje za granicg i statki morskie przepis zostat negatywnie oceniony przez Rzecznika Praw
Obywatelskich ktéry wskazat, ze rodzi on ryzyko, ze wazne gtosy oddane w gtosowaniu za granicg moga
zostaC uznane za niebyte tylko dlatego, ze obwodowa komisja wyborcza nie dotrzyma 24-godzinnego
terminu przekazania wynikow gtosowania do okregowej komisji wyborczej. Art. 230 §2 KW zostat oceniony
jako naruszajgcy istote prawa wyborczego, ktéra oznacza mozliwos¢ decydowania o sprawach publicznych
oraz bezposrednie sprawowanie wiadzy (art. 4 ust. 2 Konstytucji RP) poprzez udziat w wyborach. Jak
wskazat RPO ograniczenie prawa wyborczego, o ktérym mowa w art. 230 §2, nie spetnia warunkow
okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP. Nie powinno bowiem narusza¢ istoty tego prawa, a takze
uzaleznia¢ waznosci i skutecznosci gtosu od okolicznosci, ktére nie sg zalezne od samego obywatela
i wynikajg z probleméw ze sprawnoscig dziatania samej administracji wyborczej lub z ograniczen
wynikajgcych z prawa obcego. Majac na uwadze powyzsze argumenty nie sposob pozytywnie ocenic
propozycje rozszerzenia przepisu na komisje utworzone w kraju.

ZPP wskazat, ze o ile w przypadku komisji zagranicznych i okretowych uzasadnieniem dla takiego
rozwigzania sg czynniki logistyczne i trudnosci komunikacyjne, to w przypadku komisji krajowych przestanki
te odpadajg. Projektodawcy nie wyjasnili w uzasadnieniu, z czego wynika propozycja rozszerzenia przepisu
na komisje krajowe, ani nie odniesli sie do jej potencjalnych konsekwencji. Organizacja ocenita, ze
jakikolwiek problem z uzyskaniem wynikéw gtosowania — zdarzenie losowe lub celowe dziatanie — moze
doprowadzi¢ do uznania gloséw obywateli za niebyle w skali zasadniczo przekraczajgcej gtosy, ktore
oddawane sg za granicg czy na statkach morskich, co moze mie¢ niebagatelny wptyw na wyniki wyboréw
i prowadzi¢ do wielu naduzy¢.

ZPP krytycznie ocenia projekt rozszerzenia ,prawa do popetnienia btedu" na
wszystkich przedsiebiorcow

Zwigzek Powiatéw Polskich skierowat do Sejmu opinie dotyczacg poselskiego projektu ustawy
(RPW/18745/2026) o zmianie ustawy — Kodeks postepowania administracyjnego oraz ustawy — Prawo
przedsiebiorcéw.

Przedmiot projektu

Proponowana nowelizacja zaktada rozszerzenie tzw. prawa do popetnienia btedu, uregulowanego w art. 21a
ustawy — Prawo przedsiebiorcow, na wszystkich przedsiebiorcow, bez wzgledu na okres prowadzonej
dziatalnosci. Projekt przewiduje ponadto zmiane art. 189f § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego
(odstgpienie od natozenia administracyjnej kary pienieznej) o literalne wskazanie przedsiebiorcow, ktorzy
naruszyli przepisy prawa po raz pierwszy.
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Stanowisko ZPP

ZPP krytycznie ocenit proponowane zapisy, deklarujgc jednoczesnie podzielanie intencji, ktéra towarzyszyta
pierwotnemu wprowadzeniu do porzgdku prawnego instytucji tzw. ,prawa do popetnienia btedu".

Niezgodnos$¢ z pierwotnym zatozeniem instytucji

Organizacja przywotata uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu ograniczenia
obcigzen regulacyjnych (kadencja Sejmu VIII, druk nr 3622), w ktérym wyraznie podkreslono, ze ,instytucja
ta opiera sie na zafozeniu, ze wiekszo$¢ naruszen, ktdre popetniajg poczatkujgcy polscy przedsiebiorcy,
wynika nie z ich ztej woli, lecz ma raczej charakter nieintencjonalnych omytek. Zasadnym jest zatem
przyjecie, ze jesli sg to btedy na mniejszg skale, to nie zagrazajg one interesom innych podmiotow prawa,
ani nie godzg w kwestie bezpieczenstwa publicznego czy porzgdku prawnego. Zwraca tez uwage, ze bardzo
czesto bfedy i naruszenia ze strony przedsiebiorcow sg konsekwencjg niejasnych przepisow, ich niespojnej
wyktadni dokonywanej przez poszczegdlne organy i instytucje, a takze niejednolita praktyka administracji
publicznej. Tym samym, stusznym jest przyjecie, ze poczgtkujgcy przedsiebiorcy, w okreslonych
przypadkach, nie powinni ponosic¢ negatywnych konsekwencji popetnionych naruszen.”

Dodatkowo potwierdzono wowczas, ze przemyslany i celowy byt kierunek objecia przedmiotowsg instytucja
jedynie poczatkujgcych przedsiebiorcéw. Stwierdzono bowiem w uzasadnieniu, ze ,Zgodnie
Z proponowanymi rozwigzaniami, "prawo do popetnienia btedu” dotyczy¢ bedzie wytgcznie przedsiebiorcow
bedgcych osobami fizycznymi, ktérzy dziatajg na podstawie wpisu do CEIDG. Jego rozciggniecie takze na
inne podmioty obrotu gospodarczego (zwtaszcza spotki prawa handlowego) mogtoby stanowic potencjalne
pole do naduzy¢ ze wzgledu na tozsamos$ciowg odrebnos$c prawng kazdego nowego podmiotu. Oznaczatoby
fo, Ze osoby zaktfadajgce np. spotke z o0.0. moglyby po roku od rozpoczecia przez nig dziatalnoSci
gospodarczej doprowadzic do jej likwidacji i rozpoczecia dziatalnosci przez nowg spotke o praktycznie takim
samym profilu, majgtku | skfadzie osobowym, ktéra to ponownie korzystataby z dobrodziejstwa
wspomnianego prawa. Taki stan rzeczy bytby niewskazany i nie zastuguje na aprobate. W zwigzku z tym
wprowadzenie omawianego ograniczenia staje sie zasadne.”

Brak uzasadnienia dla rozszerzenia na doswiadczonych przedsiebiorcow

ZPP wskazat, ze argumentacja projektodawcéw, zgodnie z ktorg ,przedsiebiorca nie musi zna¢ na pamiec¢
tysiecy zmieniajgcych sie czesto przepisow i nie moze odpowiadac za kazde ich naruszenie, dopoki nie
zostanie nakierowany na konkretny bfgd przez organ parnistwa", nie moze by¢ zaakceptowana w odniesieniu
do podmiotéw prowadzgcych dziatalno$¢ przez diuzszy czas lub w formie wyspecjalizowanych jednostek
(np. spotki). Organizacja wskazuje, ze od przedsiebiorcow wymaga sie bezwzglednej znajomosci prawa,
a prowadzenie dziatalnosci ma charakter profesjonalny. Powotuje sie przy tym na art. 355 § 2 Kodeksu
cywilnego, ktéry wskazuje, ze od przedsiebiorcow wymaga sie wiekszej starannoéci niz od zwyktego
konsumenta, a takze na utrwalone orzecznictwo Sgdu Najwyzszego, zgodnie z ktérym ,profesjonalizm
dfuznika powinien przejawiac¢ sie w postepowaniu zgodnym z regutami fachowej wiedzy oraz sumiennoSci.
Od profesjonalisty wymaga sie wiekszej zapobiegliwo$ci, rzetelno$ci oraz doktadno$ci”.

ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH \
63

www.zpp.pl



_—

\ 1
~

Zaangazowanie ZPP w wybrane inicjatywy i wydarzenia

Zbednos¢ zmiany w Kodeksie postepowania administracyjnego

ZPP wskazat, ze proponowana zmiana art. 189f KPA nie znajduje uzasadnienia, gdyz juz w aktualnym
brzmieniu przepis ten obejmuje swoim zakresem podmiotowym przedsiebiorcéw i umozliwia organowi
administracji publicznej odstgpienie od natozenia administracyjnej kary pienieznej na rzecz pouczenia
— takze, gdy naruszenie nastgpito po raz pierwszy.

ZPP domaga sie rozstrzygniecia sporu kompetencyjnego w sprawie nowelizacji
ustawy o dostepie do informacji publicznej

Zwigzek Powiatow Polskich skierowat do wspoétprzewodniczacych Zespotu ds. Administracji Publicznej
i Bezpieczenstwa Obywateli Komisji Wspdlnej Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego, pismo z wnioskiem
0 ponowne omoéwienie podczas najblizszego posiedzenia Zespotu tematu zmian do ustawy o dostepie do
informaciji publicznej, proponowanych przez strone samorzadowg w ramach Pakietu 2.0.

Przedmiot wniosku

ZPP nawigzat do ostatniego posiedzenia Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli,
na ktérym omawiano Pakiet 2.0, i wnidst o ponowne podjecie tematu proponowanych przez strone
samorzadowg zmian do ustawy o dostepie do informacji publicznej. Organizacja ocenia zagadnienie jako
wyjatkowo istotne i pilne, wskazujgc na konsekwencje, jakie dla codziennego funkcjonowania urzedéw niesie
aktualne brzmienie przepisow.

Istota problemu

ZPP wskazat, ze niezbedne i pozgdane zmiany przepiséw ustawy o dostepie do informacji publicznej nie
moga nastgpi¢, poniewaz zaden z resortdow nie czuje sie odpowiedzialny za te ustawe. Organizacja wskazata
na konflikt kompetencyjny, ktéry na poziomie rzagdowym nie zostat dotychczas rozstrzygniety, i ocenia te
sytuacje krytycznie.

Wskazanie instrumentéw prawnych

ZPP przypomniat administracji rzagdowej, ze zgodnie z art. 5 ustawy o Radzie Ministrow Prezes Rady
Ministrow posiada kompetencje zarowno do przekazania — z urzedu lub na wniosek wiasciwego organu albo
na wniosek strony — sprawe nalezgcg do wiasciwosci wiecej niz jednego ministra lub kierownika centralnego
urzedu do zatatwienia wskazanemu przez siebie ministrowi, zawiadamiajgc o tym wszystkie inne wiasciwe
organy oraz strony, a takze do rozstrzygniecia o zakresie dziatania ministrbw w razie sporu
kompetencyjnego.

ZPP wyraza oczekiwanie, ze strona rzgdowa — korzystajgc z dostepnych rozwigzah prawnych — bedzie
gotowa podczas najblizszego posiedzenia Zespotu ustosunkowac sie do zaproponowanej przez strone
samorzgdowg zmiany.
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Edukacja, kulturai sport

ZPP zgtosit uwagi do projektu ustawy o centralnym e-dzienniku szkolnym

Zwigzek Powiatéw Polskich przedstawit uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo osSwiatowe oraz
ustawy o systemie informacji oswiatowej, opracowanego przez Ministra Edukacji Narodowej. Uwagi zostaty
przekazane w ramach uzgodnien z Komisjg Wspdlng Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.

Brak informacji o bezpieczenstwie danych i infrastrukturze informatycznej

ZPP wskazat na brak w projekcie informacji dotyczgcych zabezpieczenia danych przetwarzanych
w e-dzienniku na wypadek sytuacji kryzysowych, takich jak wyciek danych czy atak hakerski. Organizacja
wskazata, ze pomimo wskazania ministra wlasciwego do spraw informatyzaciji jako organu odpowiedzialnego
za utworzenie i utrzymanie narzedzia, projekt nie wyjasnia: kto przygotuje aplikacje mobilng i czy bedzie to
odrebna aplikacja czy ustuga w ramach aplikacji mObywatel, jak zostanie zorganizowana infrastruktura
informatyczna chronigca dane uczniow, rodzicéw i nauczycieli, oraz kto bedzie odpowiadat za ewentualne
nieprawidtowosci w tym zakresie.

Brak informacji o migracji danych z dotychczasowych dziennikéw elektronicznych

ZPP wskazal, ze projekt nie zawiera informacji o ewentualnej migracji danych z dotychczas
wykorzystywanych komercyjnych dziennikéw elektronicznych, ani o kosztach, ktére miatyby ponies¢ szkoty
decydujgce sie na zmiane narzedzia. Organizacja pytata, czy przeniesienie danych bedzie w ogdle mozliwe,
a jesli tak — w jaki sposob zostanie przeprowadzone z zachowaniem bezpieczenstwa danych osobowych.
Postuluje uruchomienie informatycznego wsparcia dla szkoét, ktdére zdecydujg sie na migracje, a takze
wyjasnienie sytuacji dotyczgcej migracji danych w przypadku ewentualnej rezygnaciji z e-dziennika.

Uwagi do poszczegdblnych przepisow
Funkcjonalnosci e-dziennika

ZPP postulowat uzupetnienie tresci przepisu o informacje dotyczace modutu komunikacyjnego i systemu
ogtoszen. Organizacja wskazata, ze zgodnie z OSR docelowg funkcjonalnoscig e-dziennika ma by¢ m.in.
modut komunikacyjny, co uzasadnia uwzglednienie tej kwestii bezposrednio w przepisie.

Dostep do e-dziennika

ZPP postulowat umozliwienie rodzicom uczniéw i samym uczniom dostepu do e-dziennika w alternatywny
sposob zapewniajgcy bezpieczenstwo logowania, a takze przez strone internetowq. Organizacja wskazata,
ze propozycije legislacyjne powinny uwzglednia¢ potrzeby osob starszych — rodzicow w podesztym wieku lub
dziadkéw bedgcych prawnymi opiekunami ucznidow. Powotuje sie przy tym na dane Eurostatu z 2023 roku,
z ktérych wynika, ze jedynie 13% osob w wieku 65—74 lata posiadato przynajmniej podstawowe kompetencije
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cyfrowe. ZPP wskazat, ze wiele osdb nie korzysta z aplikacji mObywatel i nie postuguje sie na co dzieh
smartfonem, a istniejg alternatywne sposoby uwierzytelnienia uzytkownika — np. kody SMS — ktore powinny
zosta¢ rozwazone.

Zakres danych przetwarzanych w e-dzienniku

ZPP wskazat, ze wymienione w projekcie dane sg czesciowo nadmiarowe, gdyz figurujg juz w programach
kadrowych i finansowych oraz w systemie informacji oswiatowej (SIO) i nie ma koniecznosci ich powielania
w e-dzienniku. Organizacja wskazata, ze przetwarzanie tak szczegdtowych informacji, jak PESEL, data
urodzenia, numer telefonu czy dane o stanowiskach i funkcjach, wydaje sie zbyteczne w swietle zasady
minimalizacji danych osobowych, a e-dziennik nie powinien funkcjonowac jako centralne zrédto informaciji
0 wszystkich uczestnikach procesu oswiaty i wychowania.

Okres przechowywania danych

ZPP wskazat na niescisto$¢ przepisu dotyczgcego przechowywania danych: nie wynika z niego
jednoznacznie, czy chodzi wytgcznie o uczniow, ktorzy z jakichs$ przyczyn przestali uczeszczaé do szkoty,
czy rowniez o absolwentow. Takie brzmienie przepisu moze prowadzi¢ do rozbieznych interpretac;ji.

Pilotaz e-dziennika

ZPP sformutowat dwa postulaty. Po pierwsze, pytat o termin przekazania do zaopiniowania projektu
rozporzadzenia, o ktéorym mowa w art. 3, wskazujgc ze faza pilotazu planowana jest na rok szkolny
2026/2027 i pozostato niewiele czasu na przyjecie tego aktu. Po drugie, postulowat dopuszczenie do pilotazu
takze szkét ponadpodstawowych, wskazujgc ze ze wzgledu na inng specyfike ich dziatalnosci zasadne jest
przetestowanie eDziennika rowniez w tym srodowisku.

ZPP protestuje przeciwko nieuzgodnionej zmianie w podstawach programowych
szkolnictwa branzowego

Zwigzek Powiatéw Polskich skierowat do wspoétprzewodniczgcych Zespotu ds. Edukacji, Kultury i Sportu
Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, pismo z wnioskiem o umieszczenie w porzgdku obrad
najblizszego posiedzenia Zespotu tematu zmiany rozporzadzenia Ministra Edukacji w sprawie podstaw
programowych ksztatcenia w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci
zawodowych w zakresie wybranych zawodow szkolnictwa branzowego.

Opis sytuacji

ZPP wskazat, ze projekt rozporzgdzenia uzyskat pozytywng opinie wigzacg Zespotu na dodatkowym
posiedzeniu w dniu 13 kwietnia 2026 roku. Z pisma Ministerstwa Edukaciji Narodowej z dnia 3 lipca 2026 roku
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wynika jednak, ze w ostatecznym tekscie rozporzgdzenia wprowadzono zmiane nieuzgodniong ze strong
samorzgdowa, polegajgcg na natozeniu obowigzku przygotowania uczniow w zawodach technik architektury
krajobrazu i arborystyki oraz ogrodnik terenéw zieleni do prawa jazdy kategorii B zamiast dotychczasowej
kategorii T.

ZPP zwrécit uwage, ze petny tekst projektu, uzasadnienia i OSR zostat opublikowany na stronie Rzgdowego
Centrum Legislacji dopiero w dniu 22 czerwca 2026 roku — ponad dwa miesigce po zaopiniowaniu projektu.
Co wiecej, informacja o zmianach dotyczgcych wymaganej kategorii prawa jazdy nie znalazta sie
w obszernym zatgczniku do raportu z konsultacji i opiniowania, opublikowanym tego samego dnia.

Zastrzezenia merytoryczne

ZPP wskazat, ze zmiana bedzie rodzita skutki finansowe po stronie samorzaddéw, zwigzane m.in.
z koniecznoscig zabezpieczenia w najblizszym czasie srodkow na zakup pojazdéw do nauki jazdy
kategorii B.

Organizacja wyrazita zdumienie uzasadnieniem dokonanych zmian, ktérym miato by¢ duze zapotrzebowanie
na osoby posiadajgce prawo jazdy kategorii B w zawodach branzy ogrodniczej. ZPP wskazat, ze wymég
posiadania prawa jazdy kategorii B jest obecnie powszechnym wymogiem stawianym przez pracodawcow
niemal we wszystkich zawodach — nie oznacza to jednak, ze koszty kursu powinny ponosi¢ szkoty,
a w konsekwencji samorzady. Organizacja przypomniata ponadto, ze kazdy zainteresowany moze zapisac
sie na kurs prawa jazdy kategorii B na trzy miesigce przed ukoriczeniem 17. roku zycia w wybranym osrodku
szkolenia kierowcéw.

Postulat

ZPP wnosi o pilng zmiane rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie podstaw programowych ksztatcenia
w zawodach szkolnictwa branzowego oraz dodatkowych umiejetnosci zawodowych w zakresie wybranych
zawodow szkolnictwa branzowego poprzez usuniecie wymogu przygotowania do prawa jazdy kategorii B
w obszarze zawodow ogrodnik terenéw zieleni oraz technik architektury krajobrazu i arborystyki.

Infrastruktura, urbanistyka i transport

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu KWRIST

16 lipca 2026 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki i Transportu Komisji Wspdlnej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zgromadzeni debatowali nad 8 punktami, wydajac przy tym dwie
pozytywne opinie wigzgce do procedowanych projektow aktéw prawnych.
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Z inicjatywy ZPP

Na wniosek Zwigzku Powiatow Polskich podjeta zostata dyskusja dotyczgca wytgczenia autobusow
z napedem spalinowym oraz tzw. miekkg hybrydg (MHEV) z mozliwosci finansowania zakupu taboru
w krajowych i unijnych programach inwestycyjnych.

Problem dotyczy przede wszystkim skutkow tego wylgczenia dla realizacji przewozéw autobusowych
o charakterze uzyteczno$ci publicznej na poziomie powiatowym oraz nadchodzgcych obowigzkow
zwigzanych z planowanym wejsciem w zycie zmian, m.in. w zakresie wymiany taboru, wynikajgcych
z procedowanego art. 11f ustawy o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej.

Z jednej strony naktadany jest obowigzek wymiany taboru na pojazdy spetniajgce wymaog wiekowy, z drugiej
zas$ brak jest dostepnego finansowania zakupu pojazdéw o napedzie ekonomicznie i technicznie
dopasowanym do eksploatacji w warunkach komunikacji powiatowej. Bez odpowiedniego wsparcia ze strony
Parnistwa operatorzy realizujgcy przewozy powiatowe nie bedg w stanie przeprowadzi¢ niezbednej wymiany
taboru. Pragniemy rowniez podkreslic, Zze dotychczasowe doswiadczenia wynikajgce z eksploatacji
autobusow elektrycznych wskazuja, iz naped ten nie sprawdza sie w warunkach komunikacji powiatowey.
Powoduje on znaczgcy wzrost jednostkowych kosztow Swiadczenia ustug przewozowych, co w konsekwencji
zmusza samorzgdy powiatowe i gminne do ograniczania liczby potgczen z uwagi na brak wystarczajgcych
Srodkéw budzetowych na zwiekszenie doptat do transportu publicznego — pisata w swoim wniosku
organizacja.

Majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia lokalnym spotecznosciom dostepu do stabilnego i efektywnego
transportu publicznego, ZPP zwrécit sie z prosbg o ponowne przeanalizowanie mozliwosci objecia
wsparciem wymienionych pojazdow w programach finansowanych ze srodkéw krajowych i unijnych.

Podczas obrad przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury wskazali, ze wymienione ograniczenia w prawie
polskim wynikajg z przepisow ustawy o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, stanowigcych element
realizacji reform przewidzianych w KPO. Tym samym wszelkie postulowane zmiany wymagatyby stanowiska
Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej. Nie pozostang jednak obojetni na podniesiong kwestie.

— My tez dostrzegamy ten problem, rozumiemy wniosek Zwigzku Powiatow Polskich. Bedziemy rozmawiali
z odpowiednimi resortami, takimi jak Ministerstwo Energii czy Klimatu i Srodowiska, na temat ewentualnych
mozliwosci umozliwienia dofinansowania zakupu takich pojazdéw. Co do efektoéw, nie moge nic obiecac
i zadeklarowac, jak te rozmowy sie zakoriczg, ale moge zadeklarowac¢ na pewno, ze bedziemy wspierac
samorzgdy, jezeli chodzi o mozliwo$¢ znalezienia srodkéw na dofinansowanie zakupu takich taborow, jezeli
chodzi o te przewozy. | tez tak rozumiemy ten problem przewozow powiatowych, ze ich specyfika moze nie
do konca odpowiadac pojazdom elektrycznym. (...) deklaruje tu z naszej strony odpowiednig pomoc w tym
zakresie — mowit przedstawiciel resortu infrastruktury.
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Ustalono, ze strona samorzadowa w kolejnym tygodniu otrzyma pisemng odpowiedz w tej sprawie, zas
dyskusja odbedzie sie takze na posiedzeniu Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska.

Zwigzek Powiatow Polskich wnioskowat rowniez o uwzglednienie w porzgdku obrad posiedzenia Zespotu
punktu dotyczgcego standaryzacji zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej wykonywanych przez
starostow na podstawie ustawy o szczegollnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drég publicznych. Przedstawiciele Ministerstwa Infrastruktury nie byli jednak przygotowani do udzielenia
odpowiedzi na przedstawione pytania. Zapewnili, ze udzielg odpowiedzi na pismie bgdz jeszcze w lipcu
zorganizujg spotkanie wyjasniajgce.

Pozytywne opinie wigzace

Zespot wydat pozytywng opinie wigzgcg do projektu ustawy o zmianie ustawy o systemach homologacji
pojazdow oraz ich wyposazenia oraz niektérych innych ustaw (UC95).

Projekt nowelizuje ustawe homologacyjng i Prawo o ruchu drogowym, regulujgc zasady dopuszczania do
ruchu pojazdéw sprowadzanych z UE i spoza niej. Kazdy ciggnik rolniczy z kraju trzeciego (nowy i uzywany)
ma by¢ traktowany jak pojazd nowy i objety krajowym indywidualnym dopuszczeniem przez Dyrektora TDT,
a pozostate uzywane pojazdy spoza UE (np. auta z USA) przejdg nowg procedure krajowego indywidualnego
dopuszczenia pojazdu niebedgcego nowym pojazdem, realizowang przez uprawnionego diagnoste w stacji
kontroli pojazdéw. Ponadto, w dokumencie przyznano Dyrektorowi TDT kompetencje organu nadzoru rynku
wraz z systemem administracyjnych kar pienieznych oraz uregulowano udostepnianie elektronicznych
Swiadectw zgodnosci przez CEP i system EUCARIS. Dodatkowo, doprecyzowano przepisy PRD, m.in.
0 czasowg rejestracje aut sportowych, waloryzacje optat za badania techniczne, obowigzek rejestracji
pojazdéw z panstw trzecich przez cudzoziemcdédw wnioskujgcych o pobyt oraz przepis legalizujgcy dalsza
eksploatacje ciggnikow spoza UE zarejestrowanych bez dokumentéw homologacyjnych.

Ministerstwo Infrastruktury uwzglednito czes¢ uwag Zwigzku Powiatow Polskich do projektu. W odniesieniu
do pozostatych przedstawito racjonalne wyjasnienia.

Tozsamag opinie wigzaca uzyskat projekt rozporzadzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzgdzenie w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami
(nr 158).

Akt nowelizuje rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wydawania dokumentéw stwierdzajgcych
uprawnienia do kierowania pojazdami, dostosowujgc przepisy wykonawcze do zmian wprowadzonych
nowelizacjg z 17 pazdziernika 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Najwazniejsze
rozwigzania zawarte w dokumencie to: wprowadzenie sktadanego pod rygorem odpowiedzialnosci karnej
oswiadczenia o miejscu zamieszkania na terytorium RP (odnotowywanego w profilu kandydata na kierowce),
umozliwienie przekazywania do CEPIiK informacji o okresie probnym kierowcy oraz doprecyzowanie zasad
trwatego stosowania unijnego kodu ,70” przy prawach jazdy wymienionych z panstw trzecich. Projekt
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porzadkuje rowniez procedury elektroniczne i przewiduje przepis przejsciowy pozwalajgcy korzystac
z dotychczasowych wzoréw wniosku i decyzji do 31 grudnia 2027 r.

Uwagi do projektu zgtosit Zwigzek Powiatéw Polskich oraz Unia Metropolii Polskich.

— My dostrzegamy te problemy, ktére Panstwo zgtaszaliscie w tych uwagach — zapewniat w czasie spotkania
Przemystaw Matysiak z Ministerstwa Infrastruktury. — Natomiast na gruncie tego rozporzgdzenia nie
Jjestesmy w stanie tych wszystkich uwag uwzglednic¢ z kilku przyczyn. Raz, ze kilka kwestii wymagafoby
doprecyzowania na gruncie ustawy o kierujgcych pojazdami. Po drugie, ta ustawa z 17 pazdziernika
2025 roku, ktéra zmienita prawo o ruchu drogowym, ustawa o kierujgcych pojazdami, ktora to miedzy innymi
wprowadzita uprawnienia dla mtodych kierowcow, czyli zdobywanie prawa jazdy kategorii B od 17 roku Zycia,
wprowadzenie okresu probnego itd. tez naktada na nas terminy zwigzane z obowigzkiem znowelizowania
przepisow rozporzgdzenia odpowiednio do 3 i 4 wrzesnia tego roku. Stad jestesmy Swiadomi, ze sg kwestie,
ktére wymagajg poprawienia i doprecyzowania na gruncie ustawy o kierujgcych pojazdami; zapraszamy
Panstwa i zachecamy do zgtaszania uwag do tego projektu ustawy likwidujgcej plac na kategorie B i B1, bo
Jest to ustawa, ktéra ma co do zasady zreformowac system egzaminowania kandydatow na kierowcéw. | na
gruncie tej ustawy, zaktadam, ze mozemy Kkilka rzeczy tutaj jeszcze sobie doprecyzowac, wyjasnic i zrobic¢
tak, zeby i Panstwu byto tatwiej jako praktykom, jezeli chodzi o kwestie zwigzane wtaSnie miedzy innymi
z wydawaniem dokumentéw uprawniajgcych do kierowania pojazdami.

Przeznaczenie rezerwy

Zespot zarekomendowat pozytywng opinie odnosnie podziatu kwoty 475 min zt z rezerwy subwencji na
dofinansowanie zadan na drogach samorzgdowych w 2026 r. na podstawie art. 34 ust. 7 i 8 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego.

Sekretarz stanu i Petnomocnik Rzadu ds. przeciwdziatania wykluczeniu komunikacyjnemu Stanistaw
Bukowiec wskazat, ze przeprowadzono analize najlepszych rozwigzan, jakie mogg zosta¢ zastosowane.
Zgodnie z propozycjg do puli na zadania powiatowe ma zosta¢ przesunieta czes¢ srodkéw na realizacje
zadan dotyczacych drég dojazdowych w miastach na prawach powiatu (ok. 50 min zt), natomiast na zadania
gminne pozostanie kwota w wysokosci 145 min zi. W ocenie wiceministra propozycja Ministerstwa Finansow,
zaktadajgca podziat srodkow miedzy gminy proporcjonalnie do liczby kilometréw drég na ich terenie, nie jest
trafna, gdyz z do$wiadczen wynika, ze dane przekazywane przez gminy nie sg w petni wiarygodne i nie
odpowiadajg stanowi faktycznemu, co mogtoby prowadzi¢ do przektaman przy podziale srodkow.
Zaproponowat, aby kwote przewidziang na zadania gminne przeznaczy¢ na zadania juz zweryfikowane,
oczekujgce na listach rezerwowych.

Marek Wojcik ze Zwigzku Miast Polskich zwrécit sie do strony samorzadowej z prosbg o akceptacje
rozwigzania, zgodnie z ktérym kwota 145 min zt zostataby przeznaczona wytgcznie na gminy — z catkowitym
wylgczeniem powiatdéw, rozumianych szeroko. Zastepca Dyrektora Biura ZPP dr Grzegorz Kubalski wyrazit
sprzeciw wobec wytagczania powiatow z finansowania w sytuacji, gdy projekty powiatowe znajdujg sie na
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listach rezerwowych, przypominajgc, ze kryteria podziatu byly juz przedmiotem dyskusji po stronie
samorzadowe;.

W odpowiedzi Stanistaw Bukowiec podniost, ze w obowigzujgcym systemie to powiaty otrzymuijg najwiecej
Srodkéw. Marek Wojcik dodat za$, ze ze wszystkich $rodkéw przeznaczonych na drogi samorzgdowe 42%
trafia do powiatéw. Podniesiono jednoczes$nie, ze rezygnacja z proponowanego rozwigzania pozbawitaby
powiaty mozliwosci ubiegania sie o s$rodki na drogi dojazdowe. Ostatecznie dr Grzegorz Kubalski
oswiadczyt, ze ZPP jest gotow przysta¢ na ztozong propozycje, jednak na najblizszym spotkaniu strony
samorzgdowej konieczne bedzie wyjasnienie pewnych kwestii.

Pozostale sprawy

Zespo6t zarekomendowat pozytywng opinie do projektu ustawy o zmianie ustawy o przewozie towarow
niebezpiecznych (UC 87).

Akt nowelizuje ustawe o przewozie towaréw niebezpiecznych, wdrazajgc decyzje (UE) 2024/1254, ktéra
zmienia cykl sprawozdawczosci GITD dla Komisji Europejskiej z rocznego na dwuletni i ogranicza zakres
przekazywanych danych. Ponadto doprecyzowuje przepisy o egzaminowaniu kierowcéw przewozgcych
towary niebezpieczne, wprowadzajgc cykliczng waloryzacje wynagrodzen komisji egzaminacyjnych.
Rozszerza takze uprawnienia Szefa Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych o egzaminowanie i wydawanie
zaswiadczen ADR (w jezyku polskim lub angielskim) takze Zzotnierzom i personelowi cywilnemu wojsk
sojuszniczych na terytorium RP, co wpisuje sie w zobowigzania w zakresie mobilnosci wojskowe;j.

W ostatnim czasie odbyto sie dodatkowe spotkanie robocze z przedstawicielami Zwigzku Wojewddztw RP.
W wyniku wypracowanych ustaleh osiggnieto porozumienie co do finalnego brzmienia regulacji. Projekt nie
dotyczy powiatow.

Pozytywng rekomendacje uzyskat takze projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie profesjonalnej rejestraciji pojazdéw stosowanych oznaczen oraz optat zwigzanych
z profesjonalng rejestracjg (WPL M| 172).

Jest to nowelizacja rozporzgdzenia dostosowujgca je do zmian w Prawie o ruchu drogowym z 21 listopada
2025 r., ktére rozszerzyty profesjonalng rejestracje pojazdéw na przedsiebiorcéw handlujgcych pojazdami
uzywanymi oraz badajgcych pojazdy w ramach dziatalnosci B+R. Zmiany obejmujg dostosowanie
zatgcznikéw do nowych warunkéw ustawowych (m.in. ubezpieczenie OC dla dziatalnosci B+R), utatwienia
w wypetnianiu wniosku oraz korekty porzadkowe, w tym zmiane nazwy powiatu jeleniogorskiego na
karkonoski.

Zwigzek Powiatow Polskich nie zgtaszat uwag.

W porzadku obrad znalazt sie takze projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektdrych innych ustaw (UD313).
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Akt nowelizuje ustawe o ochronie praw lokatoréw (oraz powigzane ustawy: o ksiegach wieczystych
i hipotece, o dodatkach mieszkaniowych, o wiasnosci lokali i o spétdzielniach mieszkaniowych) w celu
zwiekszenia efektywnosci gospodarowania gminnym zasobem mieszkaniowym i skierowania pomocy
mieszkaniowej do oséb realnie najbardziej potrzebujgcych. Kluczowe rozwigzania to wprowadzenie
obowigzkowej, cyklicznej weryfikacji dochodow wszystkich najemcow komunalnych, rozszerzenie badania
sytuacji majgtkowej najemcédw wraz z nowymi instrumentami wypowiadania uméw, a takze utworzenie
nowego ,zasobu uzupetniajgcego gminy” opartego na lokalach dzierzawionych lub wydzielonych. Projekt
reguluje ponadto zasady zwrotu zwaloryzowanej kaucji, ustalania czynszu po weryfikacji dochodéw, kwestie
wstgpienia w najem po $mierci najemcy oraz obowigzek udostepniania lokali na potrzeby kontroli
technicznych i usuwania zagrozen pozarowych lub sanitarnych.

W przedmiocie projektu odbyty sie spotkania robocze z przedstawicielami Ministerstwa Rozwoju
i Technologii, w ktérych uczestniczyt Zwigzek Powiatéw Polskich oraz Unia Metropolii Polskich. Osiggnieto
wowczas porozumienie co do ostatecznego brzmienia przepisow.

Projekt uzyskat pozytywng rekomendacje Zespotu z zapewnieniem przedstawicieli resortu, ze dokona
stosownego uzupetnienia OSR w zakresie wydatkoéw i dochoddw po stronie JST w zwigzku z wprowadzanymi
Zmianami.

Zespot odstagpit od opiniowania projektu rozporzgdzenia Ministra Finanséw i Gospodarki w sprawie sposobu
przygotowania projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Akt ten to nowe rozporzadzenie okreslajgce wymagany zakres projektu planu miejscowego, konieczne
wskutek zmiany upowaznienia ustawowego dokonanej reformg planistyczng z 2023 r. Zachowuje
sprawdzone rozwigzania dotychczasowego rozporzgdzenia z 2021 r., porzadkujgc przepisy i dostosowujgc
dokumentacje prac planistycznych do zmian w procedurze, w tym partycypacji spotecznej, cyfryzacji oraz
nowych trybow.

Zwigzek Powiatéw Polskich nie zgtaszat uwag do projektu. Pojawity sie jednak zastrzezenia ze strony Unii
Metropolii Polskich co do braku w dokumencie stosownych uregulowan dot. terenéw portowych. Zespdt
uzgodnit, ze opinia do projektu zostanie wydana na sierpniowym posiedzeniu Zespotu, po spotkaniu
roboczym.

Z porzadku obrad zdjete zostaty: projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji oraz
niektorych innych ustaw (UD391) oraz projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury w sprawie planu
zrownowazonego rozwoju transportu zbiorowego w miedzywojewodzkich i miedzynarodowych przewozach
pasazerskich oraz wojewoédzkich przewozach pasazerskich w transporcie kolejowym (WPLMI 169).
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ZPP zgtosit uwagi do projektu rozporzgdzenia w sprawie wydawania dokumentow
stwierdzajgcych uprawnienia do kierowania pojazdami

Zwigzek Powiatow Polskich przedstawit uwagi do projektu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajgcych uprawnienia do
kierowania pojazdami, datowanego na 20 maja 2026 roku. Uwagi zostaty przekazane w ramach uzgodnien
z Komisjg Wspolng Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.

Skutek braku ztozenia oswiadczenia o miejscu zamieszkania

ZPP wnidst o doprecyzowanie, czy brak przedtozenia przez osobe ubiegajgcg sie o wydanie prawa jazdy
oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1a pkt 2 ustawy o kierujgcych pojazdami, uniemozliwia wydanie
jej tego dokumentu.

Organizacja wskazata, ze zgodnie z uzasadnieniem projektu o$wiadczenie to nie stanowi dokumentu
warunkujgcego wygenerowanie profilu kandydata na kierowce, co znalazto odzwierciedlenie w zmianie § 5
ust. 1 rozporzadzenia. Dotychczas przeditozenie o$wiadczenia stwierdzajgcego, ze miejsce zamieszkania
osoby ubiegajgcej sie o prawo jazdy znajduje sie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, warunkowato
zarowno wygenerowanie profilu kandydata na kierowce w systemie teleinformatycznym, jak i wydanie
dokumentu prawa jazdy. ZPP wskazat, ze konieczne jest jednoznaczne rozstrzygniecie, czy po
projektowanej zmianie brak ztozenia tego oswiadczenia nadal stanowi przeszkode do wydania prawa jazdy.

Niedookreslony katalog dokumentéw potwierdzajgcych prawo pobytu cudzoziemca

ZPP postulowat doprecyzowanie w katalogu dokumentéw potwierdzajgcych prawo pobytu cudzoziemca
poprzez wskazanie, jakie konkretnie dokumenty mieszczg sie w pojeciu innego dokumentu
potwierdzajgcego posiadanie prawa pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej".

Organizacja wskazata na praktyczne problemy, z ktérymi organy spotykajg sie na co dzien przy weryfikaciji
miejsca zamieszkania 0s6b ubiegajgcych sie o prawo jazdy, w szczegodlnosci cudzoziemcow z panstw
trzecich: krétkotrwate zameldowanie na jeden miesigc w hostelu lub masowe zameldowania wielu oséb pod
jednym adresem, rozbiezne praktyki w poszczegolnych urzedach, a takze rézne interpretacje przepisow.
Postuzenie sie w rozporzadzeniu zwrotem ,inny dokument potwierdzajgcy posiadanie prawa pobytu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej" bez wskazania, jaki to moze by¢ dokument, pogtebia — zdaniem ZPP
— te rozbieznosci interpretacyjne. Organizacja wskazata, ze warto rozwazy¢ wprowadzenie dodatkowych
wymagan lub dokumentéw uprawdopodabniajgcych miejsce zamieszkania w Polsce, a takze w okreslonej
miejscowosci.
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ZPP alarmuje o braku finansowania wymiany taboru autobusowego dla
komunikacji powiatowe]

Zwigzek Powiatow Polskich skierowat do wspotprzewodniczgcych Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki
i Transportu Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego pismo z wnioskiem o uwzglednienie
w porzadku obrad najblizszego posiedzenia Zespotu kwestii wytgczenia autobuséw z napedem spalinowym
oraz z tzw. miekkg hybrydg (MHEV) z mozliwosci finansowania zakupu taboru w krajowych i unijnych
programach inwestycyjnych.

Przedmiot wniosku

ZPP wskazat, ze problematyka dotyczy skutkdéw wytgczenia autobuséw spalinowych i MHEV z programow
wsparcia dla realizacji przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej na poziomie
powiatowym, a takze nadchodzacych obowigzkéw zwigzanych m.in. z planowang wymiang taboru
wynikajgcych z procedowanego art. 11f ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznosci publicznej.

Opis problemu

ZPP wskazat, ze autobusy z napedem spalinowym oraz autobusy MHEV w najwiekszym stopniu
odpowiadajg uwarunkowaniom ekonomicznym i technicznym realizacji transportu publicznego na poziomie
powiatowym. Jeszcze do niedawna byty one uwzgledniane w programach wspierajgcych transport zero-
i niskoemisyjny, jednak zostaty z nich wytgczone na skutek modyfikacji kryteriow poszczegdlnych programéw
wsparcia, wynikajgcej ze zmian legislacyjnych zaréwno w aktach unijnych, jak i krajowych.

Problem pogtebia obecnie procedowana nowelizacja ustawy o publicznym transporcie zbiorowym oraz
niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2700), a konkretnie nhowododawany w ramach ustawy o Funduszu
rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej art. 11f , zgodnie z ktérym
przewozy na liniach objetych doptatg z Funduszu bedg mogty by¢ wykonywane wylgcznie autobusami
niestarszymi niz 20 lat od 2028 roku i niestarszymi niz 15 lat od 2036 roku.

Organizacja wskazata na zasadniczy konflikt miedzy obydwoma rezimami: z jednej strony naktadany jest
obowigzek wymiany taboru na pojazdy spetniajgce wymog wiekowy, z drugiej strony brak jest dostepnego
finansowania zakupu pojazdéw o napedzie ekonomicznie i technicznie dopasowanym do eksploatacji
w warunkach komunikacji powiatowej. Bez odpowiedniego wsparcia panstwa operatorzy realizujgcy
przewozy powiatowe nie bedg w stanie przeprowadzi¢ niezbednej wymiany taboru.

ZPP wskazat ponadto, ze dotychczasowe doswiadczenia z eksploatacji autobuséw elektrycznych wykazuja,
ze naped ten nie sprawdza sie w warunkach komunikacji powiatowej — powoduje znaczacy wzrost
jednostkowych kosztow swiadczenia ustug przewozowych, co zmusza samorzgdy powiatowe i gminne do
ograniczania liczby potgczen z uwagi na brak wystarczajgcych srodkéw budzetowych.
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Postulat i wniosek

ZPP majgc na uwadze konieczno$¢ zapewnienia lokalnym spotecznosciom dostepu do stabilnego
i efektywnego transportu publicznego, zwraca sie o ponowne przeanalizowanie mozliwosci objecia
wsparciem finansowym autobuséw z napedem spalinowym oraz MHEV w programach finansowanych ze
srodkéw krajowych i unijnych. Organizacja wnosi jednoczesnie o zaproszenie na posiedzenie Zespotu
przedstawicieli Ministerstwa Rozwoju i Technologii, z uwagi na zakres poruszanej problematyki.

ZPP domaga sie standaryzacji zadan zleconych wynikajgcych ze specustawy
drogowej

Zwigzek Powiatéw Polskich skierowat do wspétprzewodniczgcych Zespotu ds. Infrastruktury, Urbanistyki
i Transportu Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, pismo z wnioskiem o uwzglednienie
w porzadku obrad najblizszego posiedzenia Zespotu kwestii standaryzacji zadah zleconych z zakresu
administracji rzgdowej wykonywanych przez starostow na podstawie ustawy o szczegoélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych.

Przedmiot wniosku

ZPP skierowat do strony rzgdowej pytanie, kiedy i w ramach ktdérej grupy zadan standaryzacjg objete zostang
zadania zlecone wynikajace ze ,specustawy drogowe;j”.

Opis problemu

ZPP wskazat, ze Ministerstwo Rozwoju i Technologii w pismie z dnia 26 czerwca 2026 roku (znak: DN-
1.750.61.2026), skierowanym do wszystkich Urzedéw Wojewddzkich i dotyczgcym uzgodnienia Katalogu
zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez powiaty w obszarze gospodarki
nieruchomosciami na rok 2027, odmoéwito uwzglednienia w Katalogu czynnosci zwigzanych z ustalaniem
odszkodowan w trybie specustawy drogowej. Resort wskazat, Zze czynnosci te nie wpisujg sie w obszar zadanh
standaryzowanych w ramach katalogu zadan z zakresu gospodarki nieruchomosciami Skarbu Panstwa,
a odestanie do odpowiedniego stosowania przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami nie statuuje
ich jako zadania z tego zakresu. W $lad za stanowiskiem resortu wojewodowie polecili starostom
nieujmowanie tych czynnosci w przekazywanych katalogach i dokonanie korekt juz przekazanych.

ZPP wskazat, ze stanowisko ministerstwa rozstrzyga wylgcznie o tym, do ktérej grupy zadan
standaryzowanych omawiane czynnos$ci nie naleza, nie wskazujgc natomiast, w ramach ktérej grupy
i w jakim terminie zostang one ustandaryzowane. W konsekwencjiczynnosci obejmujgce wydawanie decyzji
0 zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej oraz prowadzenie postepowan odszkodowawczych
dotyczgcych nieruchomosci przejetych pod drogi powiatowe i gminne pozostajg poza jakimkolwiek
mechanizmem standaryzaciji, a tym samym poza obiektywng wyceng naktadoéw pracy stanowigcg podstawe
planowania dotacji celowych.
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Argumentacja prawna

ZPP nie kwestionuje kwalifikacji omawianych czynnosci jako zadan zleconych z zakresu administracii
rzagdowej. Organizacja wskazata, ze zgodnie z art. 11a ust. 1 specustawy drogowej decyzje o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej w odniesieniu do drég powiatowych i gminnych wydaje starosta wykonujgcy
zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, a stosownie do art. 12 ust. 4a decyzje ustalajgca
wysokosé odszkodowania wydaje organ, ktéry wydat decyzje o zezwoleniu. Art. 12 ust. 5 nakazuje natomiast
do ustalenia wysokosci i wyptacenia odszkodowania odpowiednie stosowanie przepisow o gospodarce
nieruchomosciami, co obejmuje caty rezim postepowania odszkodowawczego. O kwalifikacji zadania jako
zleconego ustawowe okreslenie charakteru powierzonej kompetencji, a nie przedmiot wiasnosci
nieruchomosci.

Organizacja wskazata ponadto, ze stanowisko Ministerstwa pozostaje w sprzecznosci z dotychczasowg
praktykg wojewodow, ktérzy corocznie zabezpieczali srodki na sporzadzanie operatdow szacunkowych
niezbednych do prowadzenia tych postepowan, kwalifikujgc je tym samym jako zadania zlecone. ZPP
wskazat wreszcie, ze z brzmienia art. 166 ust. 2 i art. 167 ust. 4 Konstytucji RP oraz przepiséow ustawy
0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wynika obowigzek finansowania zadan zleconych z dotacji
celowych budzetu panstwa w wysokosci zapewniajgcej ich realizacje.

Whniosek

ZPP zwrdcit sie o udzielenie przez strone rzgdowg na posiedzeniu Zespotu odpowiedzi na pytanie o termin
i grupe standaryzacji omawianych zadan, a takze o zapewnienie udzialu w posiedzeniu przedstawicieli
Ministerstwa Rozwoju i Technologii.

Ochrona zdrowia i polityka spoteczna

Czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej
KWRIST

2 czerwca 2026 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Ochrony i Polityki Spotecznej Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego. Spotkanie w catosci poswiecone byto projektowi rozporzgdzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie $wiadczeh gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (MZ 1883).

Projekt zostat zaopiniowany juz na kwietniowym posiedzeniu plenarnym KWRIST (opinia pozytywna z uwaga
Zwigzku Powiatéw Polskich, zgodnie z ktérg zmiana rozporzgdzenia nie powinna stanowi¢ podstawy do
obnizenia wyceny swiadczen przez szpitale w przypadku obstugi pacjenta w terminie do dwunastu godzin).
Na etapie dalszych prac tres¢ aktu ulegta jednak zmianie, stad ponownie znalazt sie w porzgdku obrad
KWRIST. Komisja upowaznita Zespét do wydania opinii wigzgcej.
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Jedna z kluczowych zmian, wymagajgcych wyjasnienia, dotyczyta natozenia na $wiadczeniodawce
obowigzku udzielenia pacjentowi niezbednych swiadczeh opieki zdrowotnej, w tym takze po opuszczeniu
przez niego podmiotu leczniczego.

Mec. Bernadeta Skébel ze Zwigzku Powiatow Polskich zwrécita uwage, ze pojecie "udzielenia pacjentowi
niezbednych swiadczen zdrowotnych" wydaje sie zbyt nieprecyzyjne.

— Przepis brzmi w ten sposob, ze w przypadku wystgpienia powiktan Swiadczeniodawca udzielajgcy
Swiadczen jest zobowigzany udzieli¢ pacjentowi niezbednych $wiadczen opieki zdrowotnej, w tym takze po
opuszczeniu przez pacjenta podmiotu leczniczego. Czyli mamy pacjenta, ktory opuscit podmiot leczniczy,
nie jest juz naszym pacjentem, zgodnie z literalnym brzmieniem tego przepisu, a Panstwo mowicie, ze ten
Swiadczeniodawca ma udzieli¢ pacjentowi niezbednych Swiadczen. Ale jego my juz nie mamy na stanie.
W jaki sposéb mamy udzielic mu $wiadczen opieki zdrowotnej? (...) przepis w mojej ocenie — legislacyjnie —
jest napisany w taki sposob, ze nie wiadomo, co autor miat na mys$li — méwita prawniczka.

W odpowiedzi przedstawiciel Ministerstwa Zdrowia podat okolicznosci, w ktdrych przepis bedzie miat
zastosowanie.

— Myslelismy rowniez o takiej sytuacji, ze pacjent moze, bedgc w domu, zadzwoni¢ do podmiotu z problemem
i mozecie Panstwo mu udzielic tez teleporady w ten sposob lub zleci¢ przyjechanie, ponowne stawienie sie
do miejsca udzielania $wiadczen lub gdy stawi sie do tego migjsca udzielania $wiadczen. (...) bo czasami
mamy takie sytuacje, ze po wyjsciu po krotkim zabiegu pacjent dzwoni i mowi, Ze mu sie pojawit jakis problem
czy watpliwo$c. | wtedy mozna bytoby to w ten sposéb rozwigzac¢ — wyjasniat.

W przypadku, gdy pacjent nie bedzie w stanie stawic sie w podmiocie leczniczym, powinien wezwac zespot
ratownictwa medycznego.

Watpliwosci stanowity rowniez kwestie finansowe.

— Jezeli dosztoby do takiej sytuacji, ze udzielamy temu pacjentowi jakichs dodatkowych Swiadczen, to
zakfadam, ze Narodowy Fundusz Zdrowia nie zaptaci za to wiecej niz tyle, ile wynika z wyceny tego
Swiadczenia do 12 godzin. Bo gdybysmy mieli hospitalizacje, to go przyjmujemy do szpitala, rozliczamy
wedfug stawki za hospitalizacje. A tutaj kto nam zapfaci za Swiadczenie udzielane w innym trybie niz
hospitalizacja i w jaki sposoéb? Bo rozmawiamy troche na temat rzeczy, ktéra prawdopodobnie bedzie
W zarzgdzaniu Prezesa NFZ-u, ale my tego zarzgdzania nie znamy. A Panstwo zmodyfikowaliscie przepis —
mowita mec. Bernadeta Skoébel.

Przedstawicielka resortu potwierdzita, ze kwestie te bedg wynika¢ z przywotanego zarzgdzenia.
— Natomiast rzeczywiscie moze byc¢ tak, ze nie bedzie dodatkowego produktu zwigzanego jakby z tym

Swiadczeniem, ale jeszcze nie bedziemy przesgdzac tych kwestii, bo my tez jeszcze nie znamy zafozen tego
zarzgdzenia — powiedziata.
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Do nowej wersji projektu uwagi zgtosit Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warmihsko-Mazurskiego za
posrednictwem Biura Zwigzku Wojewddztw RP. Nie zostaly one jednak uwzglednione. Wigekszos$¢ z nich
wychodzita poza zakres procedowanej regulaciji.

Ostatecznie Zespot wydat pozytywng opinie wigzgcg do projektu z nastepujacymi uwagami:

v/ zmiana rozporzadzenia nie powinna stanowi¢ podstawy do obnizenia wyceny $wiadczen przez
szpitale w przypadku obstugi pacjenta w terminie do dwunastu godzin;

v' pojecie "udzielania pacjentowi niezbednych $wiadczen zdrowotnych" jest niejednoznaczne, co moze
budzi¢ watpliwosci interpretacyjne;

v' wniosek o rozwazenie w dalszych pracach Ministerstwa Zdrowia koniecznos$ci wprowadzenia
dokumentacji, o ktérej mowa w paragrafie 6a, rowniez w przypadku pobytow powyzej 12 godzin;

v' potrzeba monitorowania wprowadzonego rozwigzania oraz uproszczenie dokumentacji.

Prezes ZPP publikuje list otwarty w sprawie sytuacji w ochronie zdrowia

Narastajgce problemy finansowe szpitali, pogtebiajgce sie zadtuzenie placowek oraz brak systemowych
rozwigzan pozwalajgcych zapewni¢ stabilne funkcjonowanie publicznego systemu ochrony zdrowia sktonity
Prezesa Zarzgdu Zwigzku Powiatow Polskich Andrzeja Ptonke do wystosowania listu otwartego.

Dokument stanowi gtos w debacie o przysztosci ochrony zdrowia oraz apel o podjecie odpowiedzialnych
dziatan, ktére pozwolg zatrzymac pogarszajgcg sie sytuacje finansowg szpitali. Prezes ZPP zwraca uwage,
ze problem zadtuzenia nie dotyczy wytgcznie szpitali powiatowych, lecz ma charakter powszechny i obejmuje
placowki prowadzone przez ré6zne podmioty.

W liscie podkreslono réwniez koniecznos¢ rzetelnego przedstawiania danych dotyczgcych zadtuzenia catego
sektora szpitalnego oraz odejscia od uproszczonych ocen, ktére sprowadzajg dyskusje wytgcznie do sytuacii
szpitali powiatowych. Zwigzek Powiatow Polskich od lat wskazuje, ze Zzréodiem obecnych probleméw sg
przede wszystkim rozwigzania systemowe wymagajgce kompleksowej reformy.

Jednoczesnie ZPP przypomina, ze wielokrotnie przedstawiat konkretne propozycje zmian stuzgcych
poprawie organizacji i finansowania ochrony zdrowia, w tym koncepcje Lokalnych Centréw Zdrowia, ktorej
celem jest lepsze wykorzystanie potencjatu lokalnych placéwek oraz zapewnienie mieszkancom
kompleksowej i dostepnej opieki zdrowotne;.

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej KWRIST

10 lipca 2026 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Ochrony Zdrowia i Polityki Spotecznej Komisji Wspodlnej
Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego. W porzadku obrad znalazty sie trzy punkty.
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Na wniosek Zwigzku Powiatow Polskich odbyta sie dyskusja z udziatem przedstawicieli Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji (AOTMIT) oraz Ministerstwa Zdrowia (MZ) na temat zatwierdzonej
przez Minister Zdrowia rekomendacji Prezesa AOTMIT w sprawie zmiany sposobu lub poziomu finansowania
Swiadczen opieki zdrowotne;j.

Dokument przewiduje wzrost finansowania swiadczen zdrowotnych o 9,25 mid zt w skali 12 miesiecy oraz
wzrost wartosci uméw Narodowego Funduszu Zdrowia o 5,5 proc. (z wytgczeniem lekéw stosowanych
w programach lekowych oraz substancji czynnych stosowanych w chemioterapii). Jednym z elementow
rekomendac;ji jest rowniez uwzglednienie skutkéw ustawowych podwyzek wynagrodzen wytgcznie dla
pracownikéw podmiotéw leczniczych, ktdrzy sg zatrudnieni na podstawie umowy o prace.

W czasie obrad mec. Bernadeta Skébel ze Zwigzku Powiatow Polskich zwrécita sie z pytaniem, dlaczego
w rekomendaciji nie poruszono kwestii wspotczynnikow dla szpitali | i [l poziomu. Przypomniata, ze wedtug
zapisu w poprzedniej rekomendaciji, wspotczynniki te zostaly wprowadzone do czasu wdrozenia przepisow
dotyczacych restrukturyzacji szpitali. Zadata wiec pytanie o moment, w ktéorym zostanie uznane, ze
wspotczynniki te przestang obowigzywac.

Zdaniem przedstawicieli AOTMIT, uwzglednianie ich w tegorocznej rekomendac;ji nie byto konieczne.

— To jest komponent, ktory zostat wprowadzony w zesztej rekomendacji i w tej rekomendacji nie zadziato sie
Z nim nic, czyli nie poszedt w dét, nie poszedt w gore. Stad automatycznie: zostat wprowadzony w zesztej
rekomendacji i funkcjonuje, obowigzuje tez aktualnie — moéwita pracownica Agenciji.

Prawniczka zwrécita sie rowniez z pytaniem do przedstawicielki Ministerstwa Zdrowia o to, czy MZ planuje
utrzymanie tych wspotczynnikow przez kolejny rok, do kolejnego wzrostu wynagrodzern minimalnych
w ochronie zdrowia.

— Wedtug mojej obecnej wiedzy, nie ma mowy o likwidacji — odpowiedziata przedstawicielka resortu.

Bernadeta Skobel poruszyta takze problem zwigzany z brakiem w rekomendacji mechanizmu,
premiujgcego podmioty z wiekszym, niz pozostate, odsetkiem o0séb zatrudnionych na podstawie umowy
0 prace.

— Ci, ktorzy dzisiaj zatrudniajg duzo o0s6b na podstawie umowy o prace — jest to podstawowa forma
zatrudnienia — oni tak naprawde na tej rekomendaciji, przez to usrednienie, bedg caty czas tracic — zauwazyla.

Prezes AOTMIT Daniel Rutkowski przyznat, ze zawarte w rekomendacji usrednienie rzeczywiscie
oddziatywuje.

— Tutaj dochodzimy do tego, ze to, co byto przyjete w roku 2022, czyli jakby usrednienie ceny za punkt,
oddziatywuje, jak mowi Pani mecenas. Tu trudno mi sie nie zgodzic. A jeszcze bardziej troszeczke sie
uwypukla w tych rekomendacjach, gdzie nie uwzgledniamy w ogdle zadnego komponentu dotyczgcego
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umow cywilnoprawnych. USrednienie rzeczywiscie oddziatywuje. To nie dotyczy tylko i wytacznie tegorocznej
rekomendacji, tylko podejscia od 2022 roku — mowit.

Prawniczka zasugerowata, ze by¢ moze w przysztych rekomendacjach nalezatoby to zmienic.

Na pytanie o to, na jakg kwote globalng zostat wyceniony wzrost wynagrodzen osob zatrudnionych na
podstawie umowy o prace, przedstawicielka Agencji poinformowata, ze w skali 12 miesiecy jest to niecate
6,6 mid zt.

Inne sprawy poruszone na posiedzeniu

Zespot wydat pozytywng opinie wigzacg do projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzagdzenie w sprawie sSwiadczeh gwarantowanych z zakresu programéw zdrowotnych (MZ 1850).
Dokument byt omawiany na poprzednich spotkaniach.

Zespot kontynuowat temat projektu rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie
ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania (nr 103 MRPIiPS), co do ktérego Wspotprzewodniczacy strony
samorzgadowej KWRIST wyrazit zgode, by przy braku uwag strony samorzgdowej, po posiedzeniu Zespotu,
mozna byto zaopiniowac akt w trybie obiegowym. Projekt wprowadza standardy ustug opiekunczych i ma
znaczenie dla gmin. W toku dyskusji odniesiono sie do uwag zgtoszonych przez Unie Metropolii Polskich
i Zwigzek Wojewodztw RP. Marek Wajcik ze Zwigzku Miast Polskich zaakcentowat, Ze jest to kolejny projekt
przygotowany przez resort, ktory w Ocenie Skutkow Regulacji nie okresla kosztéw po stronie samorzgdowe;.
Strona samorzgdowa miata zdecydowac o trybie opiniowania po otrzymaniu nowej wers;ji projektu.

Mec. Bernadeta Skdbel zaproponowata, by na kolejnym posiedzeniu Zespotu podjgé dyskusje na temat
kwestii poruszonych na konferencji prasowej z udzialem Minister Zdrowia Jolanty Sobieranskiej-Grendy
oraz prezesa NFZ Filipa Nowaka, ktora odbyta sie 8 lipca br.

Prawniczka wyjasnita rowniez powody, dla ktérych nie doszto do zapowiadanego na posiedzeniu plenarnym
spotkania strony samorzgdowej z Sekretarz stanu w MRPiPS Aleksandrg Gajewska oraz przedstawicielami
Ministerstwa Finansow na temat zabezpieczenia srodkéw na realizacje zadan z obszaru pomocy spotecznej,
ze szczegolnym uwzglednieniem pieczy zastepczej, ktore miato odby¢ sie kilka dni wczesniej. Jak
podkreslita, MRPIPS, po otrzymaniu duzej liczby uwag do projektu nowelizacji nie byto jeszcze gotowe do
rozmow na jej temat, natomiast Ministerstwo Finanséw do 3 lipca nie zadeklarowato udziatu w spotkaniu.
Dezaprobate dla takich okolicznosci wyrazit Marek Wodjcik, przypominajgc, ze strona samorzadowa
dopomina sie o rozmowe od 4 miesiecy. Zwrocit sie z prosba, by kazde spotkanie ze strong rzgdowg
rozpoczynac¢ od rozmowy na temat pieczy zastepcze;.

Marek Wojcik zwrdécit sie réwniez z prosba o odniesienie sie resortu, na najblizszym posiedzeniu plenarnym
KWRIST, do kwestii tzw. ,matpkowego”.
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ZPP kwestionuje wysokos¢ optaty za przeglad akredytacyjny podmiotow
leczniczych

Zwigzek Powiatow Polskich przedstawit uwage do projektu rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie okreslenia szczegotowego sposobu przeprowadzenia procedury oceniajgcej
spetnienie pojedynczych standardow akredytacyjnych, datowanego na 10 czerwca 2026 roku. Uwaga
zostata przekazana w ramach uzgodnierh z Komisjg Wspdélng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

ZPP ocenit, ze optata za przeprowadzenie przegladu akredytacyjnego ustalona w wysokosci
szesciokrotnosci przecietnego miesiecznego wynagrodzenia w pierwszym kwartale poprzedniego roku jest
zdecydowanie zawyzona.

Organizacja wskazata, ze zgodnie z trescig upowaznienia do wydania rozporzadzeniasposob obliczenia
wysokosci optat za przeprowadzenie procedury oceniajagcej ustala sie uwzgledniajgc nakfad pracy wigzacy
sie z wielkoscig podmiotu oraz zakresem i liczbg udzielanych przez niego $wiadczen. Zdaniem ZPP zaréwno
z tresci uzasadnienia, jak i z OSR wynika, ze wytyczne do wydania rozporzadzenia zostaty przez autora
projektu przekroczone.

ZPP przywotat dane zawarte w OSR: koszt wizyt akredytacyjnych, w przypadku ktérych zatozeniem do ich
obliczenia jest wynagrodzenie dwoch wizytatorow dla kazdego przeglagdu wynosi 11 200 ztotych za przeglad,
do czego doliczono roczne koszty dwoch etatdw specjalistéw do spraw akredytacji w tgcznej wysokosci ok.
292 000 ztotych rocznie, przy szacowanej rocznej liczbie przeglgdéw wynoszacej 30.

Organizacja wskazata, ze nawet przy zatozeniu, ze do szacowania kosztow uzasadnione jest wliczenie
rocznych kosztow wynagrodzen 2 specjalistdw w Centrum Monitorowania Jakosci (chociaz w ocenie ZPP
biorgc pod uwage, ze osoby te bedg obstugiwac srednio tacznie 2,5 przegladow akredytacyjnych w miesigcu
jest to szacunek nieprawidtowy) to wptywy z optaty beda 2,5 krotnie wyzsze, niz koszty funkcjonowania
systemu akredytacji.

ZPP ocenit, ze tak skalkulowana optata zniecheca podmioty lecznicze do starania sie o uzyskanie certyfikatu
jakosci, co jest sprzeczne z zatozeniami ustawy o jakosci w opiece zdrowotnej i bezpieczenstwie pacjenta.

ZPP zgtasza obszerne uwagi do projektu ustawy limitujgcej wynagrodzenia
w ochronie zdrowia

Zwigzek Powiatow Polskich przedstawit uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz niektérych innych ustaw (UD439), opracowanego
przez Ministerstwo Zdrowia. Uwagi zostaty przekazane w ramach uzgodnien z Komisjg Wspodlng Rzgdu
i Samorzadu Terytorialnego.
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Stanowisko ogo6lne

ZPP popiera wprowadzenie przepisow limitujgcych wysokos¢ wynagrodzeh w sektorze ochrony zdrowia,
wskazujgc ze oczekiwanie zmian prawnych w tym zakresie zostato wyrazone w stanowisku Zgromadzenia
Ogodlnego ZPP z 12 czerwca 2025 roku. Organizacja zaznacza jednoczesnie, ze przepisy w tym zakresie
winny by¢ jednoznaczne i precyzyjne, a zgtaszane uwagi nalezy traktowac nie jako negacje samej idei zmian,
lecz jako troske o to, by nowe regulacje byty napisane poprawnie, jednoznacznie i w sposob niepozwalajgcy
na ich tatwe obchodzenie.

Uwagi dotyczace weryfikacji standardu rachunku kosztéw (art. 1 pkt 4 lit. b)
Brak gwarancji procesowych dla swiadczeniodawcow (dodawany ust. 9)

ZPP postuluje doprecyzowanie zasad prowadzenia czynnosci weryfikacyjnych w zakresie wdrozenia lub
stosowania zaleceh dotyczgcych standardu rachunku kosztow, okreslenie sposobu ich dokumentowania
oraz wprowadzenie procedury kwestionowania wynikow weryfikacji przez swiadczeniodawce. Organizacja
wskazuje, ze dziatania weryfikacyjne bedg miaty znamiona postepowania kontrolnego, ale bez zapewnienia
Swiadczeniodawcom jakichkolwiek uprawnieh standardowo przewidzianych w tego typu postepowaniach —
nie bedg oni mieli instrumentéw pozwalajgcych na kwestionowanie wynikow weryfikacji ani polemike
z AOTMIT. Biorgc pod uwage potencjalne konsekwencje w postaci kary umownej, ZPP ocenia, ze regulacja
nie moze zostac¢ zaakceptowana.

Powiadamianie o wynikach weryfikacji (dodawany ust. 10)

ZPP wskazuje, ze o wynikach weryfikacji przede wszystkim powinien by¢ powiadomiony sam
Swiadczeniodawca, ktérego weryfikacja dotyczyta — zwtaszcza jezeli Agencja kwestionowataby prawidtowos$¢
stosowania zalecen.

Kara bez uprzedniego wezwania (dodawany ust. 11)

ZPP postuluje, by natozenie kary bylo poprzedzone wezwaniem swiadczeniodawcy do wdrozenia zalecen
Agencji, a dopiero niewdrozenie zalecen w wyznaczonym terminie mogto stanowi¢ podstawe do jej
natozenia. Organizacja wskazuje, ze przepis w obecnym ksztaicie jest zbyt daleko idacy, zwazywszy ze
informacja z weryfikacji w zakresie prawidtowosci stosowania zalecen w zakresie standardu rachunku
kosztow bedzie mogta zawiera¢ elementy o charakterze uznaniowym. Ponadto nalezy zatozy¢, ze celem
projektodawcow nie jest karanie swiadczeniodawcéw, lecz doprowadzenie do prawidiowego stosowania
zalecen.

Uwagi dotyczace limitu czasu pracy personelu medycznego (art. 1 pkt 22 — dodawany art. 132aa)
Niejasny zakres pojecia ,,Swiadczeniodawca" (dodawany ust. 1)

ZPP zgtasza watpliwos¢, czy intencjg Ministerstwa Zdrowia byto, aby tgczne ograniczenie maksymalnego
czasu pracy do dwoch etatéw obejmowato réwniez zatrudnienie u $wiadczeniodawcy, ktéry nie udziela
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Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Organizacja wskazuje, ze
projektodawca w drugiej czesci przepisu postuguje sie pojeciem swiadczeniodawcy bez dookreslenia, ze
chodzi o podmioty posiadajgce umowe z Funduszem, podczas gdy ustawowa definicja swiadczeniodawcy
z art. 5 pkt 41 ustawy o sSwiadczeniach nie wigze faktu bycia Swiadczeniodawcg z faktem posiadania
kontraktu z NFZ. Jednoznaczne rozstrzygniecie tej kwestii ma znaczenie dla wyktadni catego szeregu
projektowanych przepiséw.

Oswiadczenia okresowe (dodawany ust. 2)

ZPP pyta, czy jesli ograniczenie dotyczgce tgcznego wymiaru czasu pracy dotyczyto zatrudnienia
u wszystkich swiadczeniodawcéw, przepis nie powinien przewidywac okresowego sktadania oswiadczen.

Minimalny wymiar zatrudnienia (dodawany ust. 3)

ZPP pyta, czy dopuszczalne bedzie potgczenie zatrudnienia odpowiadajgcego w sumie co najmniej potowie
etatu, ale realizowanego w réznych zaktadach tego samego swiadczeniodawcy. Organizacja pyta rowniez,
czy Ministerstwo Zdrowia dokonato oceny wptywu skutkow wejscia w zycie proponowanego przepisu
w odniesieniu do obowigzujgcych uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych, ktére wymagajg nizszego zaangazowania czasowego personelu niz wynika to
Z projektowanego przepisu.

Oswiadczenia w okresie nieobecnosci (dodawany ust. 5)

ZPP wskazuje, ze w przypadku zatrudnienia na podstawie umowy o prace przepis budzi watpliwosci co do
mozliwosci wymagania od pracownika sktadania oswiadczen w trakcie zwolnien chorobowych czy urlopéw
rodzicielskich. Organizacja pyta rowniez, jak na gruncie przepisow prawa pracy oraz przepisow ustawy
o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia bedzie traktowane rozwigzanie umowy w omawianym trybie — np.
w konteks$cie art. 219 ustawy o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia - nabycie prawa do zasitku.

Zgoda kierownika na dodatkowe zatrudnienie (dodawany ust. 6)

ZPP formutuje szereg pytan: czy zawarcie kolejnej umowy o prace albo zawarcie nowej umowy na ten sam
wymiar/rownowaznik czasu pracy bedzie traktowane jak nowe zatrudnienie; czy zgode majg wyrazacé
wszyscy kierownicy podmiotéw, w ktérych dotychczas zatrudniona byta dana osoba; kto ma wystepowac
0 zgode — zatrudniany czy zatrudniajgcy; jezeli zatrudniany tow jaki sposob zatrudniajgcy ma zweryfikowac
czy nie doszto do odmowy udzielenia zgody przez kierownika innego podmiotu leczniczego; z jakim dniem
uptywa termin na wyrazenie zgody; czy odmowa bedzie mogta by¢ zaskarzana do sadu; czy zwiekszenie
wymiaru czasu pracy bedzie wymagato zgody innych kierownikéw.

Zgoda Prezesa Funduszu (dodawany ust. 8)
ZPP postuluje: zmiane Prezesa Funduszu na Dyrektora oddziatu Funduszu; wprowadzenie milczacej zgody

oraz uregulowanie zasad wydawania zgody (termin, procedura, obowigzek pisemnego uzasadnienia
odmowy); doprecyzowanie, czy zgoda moze by¢ ponawiana na kolejne okresy; wprowadzenie mozliwosci
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czasowego — np. trzymiesiecznego — odstepowania przez kierownikdw podmiotéw leczniczych od zasad
okreslonych w ust. 1-6 w szczegolnie uzasadnionych przypadkach na czas potrzebny do zatrudnienia
nowego personelu (Smier¢ pracownika lub nagte zwolnienie chorobowe).

Zakres podmiotowy (dodawany ust. 9 —wprowadzenie do wyliczenia)

ZPP pyta, czy przepis dotyczy wytgcznie oséb wykonujgcych zawdd medyczny w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt
2 ustawy o dziatalnosci leczniczej, czy rowniez innych zatrudnionych, wskazujgc na brak precyzji
w poréwnaniu z wczesniejszymi przepisami.

Okreslanie liczby i rodzaju zadan w umowie (dodawany ust. 9 pkt 1 i ust. 10 oraz art. 3 pkt 2 lit. 4
(w zakresie zmiany art. 27 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej)

ZPP wskazuje, ze w zdecydowanej wiekszosci przypadkéw nie bedzie mozliwe okreslenie w umowie liczby
zadan zwigzanych z udzielaniem s$wiadczen, ilustrujgc to pytaniem, jak okresli¢ liczbe zadan lekarza
internisty na oddziale geriatrycznym czy pielegniarki na oddziale onkologicznym. Organizacja zgtasza
watpliwos¢ co do poziomu szczegétowosci pojecia ,rodzaju zadan" oraz wskazuje na brak spojnosci
jezykowej miedzy projektowanym art. 132aa ust. 9 ustawy o sSwiadczeniach (méwigcym o rodzaju zadan)
a art. 27 ust. 4 ustawy o dziatalnosci leczniczej (méwigcym o zakresie swiadczeh zdrowotnych), a takze na
brak informacji o harmonogramie. ZPP ostrzega, ze przepis moze uniemozliwi¢ egzekwowanie zadan
nieokreslonych szczegdétowo w umowie, mimo ze zakres zadanh pracownikow medycznych regulujg w duzej
mierze przepisy powszechnie obowigzujgce.

Stawka godzinowa a wynagrodzenie miesieczne (dodawany ust. 9 pkt 2 oraz art. 132ab ust. 1)

ZPP wnosi o rozwazenie wprowadzenia alternatywy w postaci mozliwosci ustalania wynagrodzenia
pracownikdéw zatrudnionych na umowe o prace réwniez w formie wynagrodzenia miesiecznego, a nie
wytgcznie stawki godzinowej. Organizacja wskazuje, ze wynagrodzenie miesieczne jest standardem przy
umowach o prace, a wprowadzenie wytgcznie stawek godzinowych spowoduje koniecznos¢ zmiany catej
polityki ptacowo-kadrowej w podmiotach leczniczych. ZPP wskazuje ponadto, ze w przypadku umow o prace
w wielu przypadkach pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia takze wtedy, gdy nie wykonuje zadan
stuzbowych (urlopy szkoleniowe, okolicznosciowe, wypoczynkowe), Tymczasem proponowany zapis
sugeruje, ze jest to wynagrodzenie za wykonywanie zadan. Organizacja pyta rowniez, czy chodzi o stawke
godzinowg brutto zasadniczg, czy z dodatkami, wskazujgc na niespdjno$¢ terminologiczng miedzy
poszczegOblnymi przepisami projektu.

Nadmiarowa klauzula informacyjna (dodawany ust. 9 pkt 3 i ust. 10)
ZPP postuluje skreslenie przepisu jako nadmiarowego, wskazujgc ze je$li obowigzek przekazywania

okreslonych danych wynika z przepiséw rangi ustawowej, nie ma potrzeby dodatkowego zamieszczania tej
informacji w umowie.
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Uwagi dotyczace limitow wynagrodzen (art. 1 pkt 22 — dodawany art. 132ab)
Zawyzona stawka godzinowa (dodawany ust. 1)

ZPP ocenia zaproponowang stawke godzinowg wynagrodzenia zasadniczego jako zawyzong, wskazujgc ze
bedzie prowadzita do windowania wynagrodzen lekarzy, ktérzy obecnie takich stawek nie osiggaja.
Organizacja ocenia, ze jesli celem projektodawcow byto ograniczenie wygérowanych stawek, cel ten raczej
nie zostanie osiggniety.

Limity a dodatki i $wiadczenia dodatkowe (dodawany ust. 2 w zwiazku z ust. 7)

ZPP pyta, jaki bedzie limit wynagrodzenh w przypadku pracownikow majgcych prawo do dodatku stazowego
lub nagrody jubileuszowej, czy dopuszczalne bedzie przyznawanie nagrod, premii i dodatkéw
motywacyjnych, a takze czy dopuszczalne bedzie zawarcie umowy o zakazie konkurencji na podstawie art.
101" Kodeksu pracy i czy odszkodowanie z tego tytutu wchodzitoby w limity, o ktérych mowa w ust 7.
Organizacja podkresla , ze przepisy sg niejednoznaczne, natomiast ich literalne brzmienie wskazuje, ze
nawet jezeli pracownikowi medycznemu nie bedzie w zadnym razie grozito osiggniecie gérnego progu
wynagrodzenia zasadniczego i tak bedg miaty do niego zastosowanie proponowane regulacje., co stanowi
bardzo gteboka ingerencje w polityke ptacowo-kadrowg podmiotéw leczniczych.

Benefity nienazwane wynagrodzeniem (dodawany ust. 2)

ZPP pyta, jak bedg traktowane inne benefity przyznawane osobom zatrudnionym, ktére nie zostang przez
strony umowy nazwane wynagrodzeniem.

Bfad logiczny w konstrukcji dodatkowego wynagrodzenia (dodawany ust. 3 i 4 w zwiazku z ust. 8)

ZPP wskazuje na btad logiczny: art. 132ab ust. 3 mowi o dodatkowym wynagrodzeniu za wykonywanie zadan
innych niz udzielanie swiadczen zdrowotnych, natomiast wprowadzenie do wyliczenia w ust. 8 mowi
0 maksymalnym wynagrodzeniu miesiecznym z tytutu udzielania $wiadczen zdrowotnych. Organizacja pyta,
czy zadania niedotyczgce udzielania swiadczeh mogg by¢ zlecone w odrebnej umowie i jak wéwczas
oblicza¢ maksymalne wynagrodzenie. ZPP wskazuje, ze poziom ogoélnosci przepiséw pozostawia absolutng
dowolnos¢ interpretacji zarowno swiadczeniodawcom, jak i podmiotom kontrolujgcym.

Zbyt wysokie stawki maksymalne (dodawany ust. 7 — uwaga ogélna)

ZPP ocenia stawki wynagrodzenia jako zbyt wysokie i postuluje obnizenie maksymalnej miesiecznej stawki
wynagrodzenia zasadniczego, tak aby pracodawcy mieli mozliwos¢ prowadzenia racjonalnej polityki
kadrowej. Organizacja wskazuje, ze obecna propozycja naraza podmioty lecznicze zatrudniajgce lekarzy na
umowe o prace na roszczenia z tytutu naruszenia przepiséw o réwnym traktowaniu w zatrudnieniu.
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Odpowiedzialnos¢ za przekroczenie facznego limitu (dodawany ust. 7 — cze$¢ wspdina)

ZPP wskazuje na niespojnos¢: we wprowadzeniu do wyliczenia mowa jest o swiadczeniodawcy z umowg
0 udzielenie swiadczen opieki zdrowotnej, natomiast w czesci wspdlnej — ogdlnie o $wiadczeniodawcy.
Organizacja pyta, kogo obcigzg skutki przekroczenia tgcznego limitu i czy podmiot leczniczy bedzie ponosit
odpowiedzialno$¢ finansowg, jezeli to zatrudniony ztozy fatszywe oswiadczenie o wynagrodzeniu. ZPP
ilustruje problem przyktadem osoby zatrudnionej w podmiocie bez umowy z NFZ z wynagrodzeniem 80 tys.
zt miesiecznie, pytajgc czy taka osoba moze w ogole by¢ zatrudniona przez swiadczeniodawce
posiadajgcego kontrakt z NFZ.

Jednakowy limit niezaleznie od dodatkéw (dodawany ust. 7)

ZPP pyta, czy zamierzone jest ustalenie identycznego limitu maksymalnego fgcznego wynagrodzenia
zarbwno w przypadku przyznania zatrudnionemu dodatkéw, jak i ich braku. Organizacja ilustruje skutki
przyktadami: osoba pobierajgca w jednym podmiocie ok. 58 tys. zt mogtaby w drugim otrzymac za identyczny
wymiar czasu pracy jedynie ok. 19 tys. zt, a w przypadku zatrudnienia w dwéch podmiotach na petny wymiar
z maksymalng stawkg godzinowg przyznanie dodatkéw nie bytoby w ogéle mozliwe.

Zakres oswiadczenia o wynagrodzeniu (dodawany ust. 9)

ZPP pyta, czy zamiast sktadania oswiadczenia o tgcznym maksymalnym wynagrodzeniu zatrudniany nie
powinien sktada¢ wytacznie oswiadczenia o nieprzekraczaniu limitow. Organizacja zgtasza tez watpliwos¢,
czy oswiadczenie ma dotyczy¢ tylko wynagrodzenia z tytutu udzielania $wiadczen, czy rowniez dodatku za
inne zadania. ZPP ostrzega, ze ustawa obejmie wszystkie osoby wykonujgce zawody medyczne — w tym
takie, ktére nie osiggng poziomu zblizonego do maksymalnego — w efekcie czego dziaty kadr i finansowe
beda zasypywane oswiadczeniami, ktorych tres¢ bedg musiaty przetwarzag, a ktére nie bedag miaty zadnego
znaczenia, np. dotyczgcymi zwiekszenia dodatku stazowego pielegniarki w innym podmiocie.

Brak trybu postepowania przy przekroczeniu limitu (dodawany ust. 10)

ZPP pyta, co kierownik podmiotu leczniczego ma zrobi¢ z informacjg o przekroczeniu maksymalnego
wynagrodzenia i ktéry z kierownikow powinien obnizy¢ wynagrodzenie. Organizacja wskazuje na brak
przepisow okreslajgcych tryb postepowania w takiej sytuaciji, co jest szczegolnie istotne wobec przewidzianej
w art. 193 odpowiedzialnosci wykroczeniowej kierownika podmiotu leczniczego.

Uwagi dotyczace odpowiedzialnosci kierownika (art. 1 pkt 24 —w zakresie art. 93 pkt 11)

ZPP wnosi o doprecyzowanie okolicznosci, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi kierownik podmiotu
leczniczego, wskazujac jako szczegdlnie niedookreslone pojecie ,niepodejmowania dziatan niezbednych".
Organizacja ilustruje problem pytaniem, czy poprzestanie na oswiadczeniu pracownika o braku odpowiedzi
kierownika innego podmiotu w terminie 14 dni wystarczy do uznania, ze kierownik podjgt niezbedne dziatania.
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Uwagi dotyczace przepisdw przejsciowych i vacatio legis
Art. 4 — przepisy przejsciowe

ZPP ocenia przepis jako niepoprawny redakcyjnie i budzgcy watpliwosci, czy obejmuje réwniez umowy
o prace. Organizacja wskazuje, ze przewidziany termin jest nierealny dla przeprowadzenia przez wszystkich
Swiadczeniodawcdw nowych konkurséw, a presja zwigzana z koniecznoscig pozyskania personelu przed
1 stycznia 2027 roku spowoduje windowanie stawek wynagrodzen. ZPP wskazuje, ze uwzgledniajgc
standardowy czas trwania procesu legislacyjnego, termin przypadajacy za 4,5 miesigca w zasadzie
pozbawitby $wiadczeniodawcdw vacatio legis, i wnosi o przedstawienie realnych do wdrozenia przepiséw
przejsciowych.

Art. 5 —vacatio legis

ZPP ocenia czternastodniowe vacatio legis jako zdecydowanie za krétkie i postuluje, by przepisy wchodzity
w zycie stopniowo, tak aby nie doprowadzi¢ do zatamania sie systemu ochrony zdrowia szpitalnego
i ambulatoryjnej opieki specjalistycznej. Organizacja wskazuje, ze proponowane zmiany bedg wymagaty
zmiany regulamindw wynagradzania lub ukfadéw zbiorowych pracy oraz negocjowania i zmiany umow
o prace wszystkich pracownikow medycznych. ZPP oczekuje ponadto wprowadzenia s dla wymogu
zatrudnienia personelu w wymiarze nie mniejszym niz 0,5 etatu (np. poprzez stopniowe dochodzenie do tego
poziomu) oraz zasady, ze wymog uzyskania zgody nie bedzie dotyczyt juz zawartych uméow.

Spoteczenstwo informacyjne

Lipcowe posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego KWRIST

16 lipca 2026 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Spoteczenstwa Informacyjnego Komisji Wspodinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. W trakcie obrad dyskutowano na temat systemu e-Doreczen,
panstwowego e-dziennika, rejestréw publicznych oraz kwalifikacji podmiotéw publicznych w Krajowym
Systemie Cyberbezpieczenstwa.

Zmiany w systemie e-Doreczen

W porzadku obrad znalazt sie projekt ustawy o zmianie ustawy o doreczeniach elektronicznych oraz
niektérych innych ustaw (UD 236).

Akt zawiera rozwigzania, majgce usprawni¢ dziatanie systemu e-Doreczen i by¢ odpowiedzig na watpliwosci
zgtaszane m.in. przez JST. Zmiany majg dotyczy¢ m.in.: zasad obliczania terminéw doreczenia
korespondencji przez podmioty publiczne (w szczegdlnosci w zakresie tzw. ,fikcji doreczenia”);
doprecyzowania obowigzkéw operatora wyznaczonego w zakresie realizowanych ustug PURDE i PUH;
nadzoru nad ustugami PURDE i PUH; zwolnienia podmiotow publicznych z optat za przekazywanie
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korespondenciji do syndyka w postepowaniach upadtosciowych; natozenia obowigzku posiadania adresu do
doreczen elektronicznych (ADE) przez podmioty niepubliczne realizujgce zadania publiczne oraz w zakresie
wprowadzenia tzw. fikcji do doreczeh w przypadku doreczenia miedzy podmiotami niepublicznymi oraz
doprecyzowania zasad postepowania z wnioskami o utworzenie ADE, w sytuacji, gdy wniosek zawiera braki
formalne.

16 lipca br. pojawita sie na stronie Rzgdowego Centrum Legislacji nowa wersja projektu, w ktérej m.in.
dodano kwestie integracji systeméw oraz nowe obowigzki operatoréw wyznaczonych, w tym wzmocnienia
nadzoru.

Zwigzek Powiatéw Polskich wniost uwagi do projektu, ktére zostaty wyjasnione. W czasie posiedzenie
Organizacja ponownie podniosta jednak kwestie wygoérowanych optat za ustuge PURDE.

— Zwracamy uwage na to, ze w przypadku doreczen elektronicznych my ponosimy trzykrotnie wyzsze koszty
obecnie, niz za zblizong ustuge e-Polecony, jakg Poczta Polska swiadczy komercyjnie podmiotom innym niz
podmioty publiczne. Nam taniej bytoby, gdyby$Smy nie mieli przymusu Korzystania z e-Doreczen,
zrezygnowali z nich i kupili sobie te ustugi komercyjnie od Poczty Polskiej. Ptacilibysmy trzy razy mniej —
mowita mec. Bernadeta Skébel ze Zwigzku Powiatow Polskich.

Ustalono, ze projekt wréci na kolejne posiedzenie Zespotu, po przestaniu jego zaktualizowanej wersiji.
Pozytywne rekomendacje

Zespo6t zarekomendowat pozytywng opinie do projektu ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigzku
z rozwojem rejestréw publicznych prowadzonych z wykorzystaniem systemu rejestrow panstwowych
(UD337).

— Tak naprawde mamy siedem takich gtéwnych celéow — méwita o dokumencie przedstawicielka Centralnego
Osrodka Informatyki. — Pierwszy to jest wprowadzenie nowej ustugi elektronicznej, dotyczacej mozliwosci
ztozenia os$wiadczenia o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem matzenstwa. Drugi to
ograniczenie nadawania numeréw PESEL cudzoziemcom, ktorzy wskazujg jako podstawe prawng
konieczno$c¢ potwierdzania profilu zaufanego. To jest taki proceder, ktory gtéwnie za granicg miat masowo
miejsce. Trzecie to odmiejscowienie wymeldowania, czyli mozliwo$¢ wymeldowania sie w dowolnym organie
gminy, a nie tylko w miejscu, w ktorym byto sie zameldowanym. Czwarte to umozliwienie rejestracji danych
dotyczgcych parentyzacji, nie tylko przez kierownikow Urzedu Stanu Cywilnego, ale réwniez przez
urzednikéw ewidencji ludno$ci i dowodow osobistych. Pigte to zamieszczanie w rejestrze PESEL informacji
0 rodzaju dokumentu podrézy potwierdzajgcego tozsamosc i obywatelstwo cudzoziemca, po to, zeby tatwiej
wymieniac¢ sie danymi miedzy innymi ze Strazg Graniczng. Szdste to mozliwo$¢ cofniecia zastrzezenia
numeru PESEL w okreslonych przypadkach przez petnomocnika, a nie tylko osobiscie oraz si6dme to
doprecyzowanie wybranych przepisbw w zakresie spraw paszportowych, w tym rozszerzenia katalogu
podmiotdéw, ktére sg uprawnione do dostepu do rejestru.

Strona samorzadowa nie zgtaszata uwag.
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Pozytywng rekomendacje, ale z uwagami, otrzymat takze projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo
oswiatowe oraz ustawy o systemie informacji oswiatowej. Akt jest rozpatrywany réwniez przez Zespot ds.
Edukacji, Kultury i Sportu KWRIST, upowazniony do wydania opinii wigzacej. Dotyczy wdrozenia
centralnego, bezptatnego e-dziennika, ktéry da mozliwos¢ rezygnaciji z e-dziennikbw komercyjnych. ZPP
uwaza rozwigzanie za zasadne, a w toku prac zgtosito kilka uwag o charakterze technicznym.

Uwagi strony samorzgdowej dotyczyly: zaniepokojenia stanem przygotowania do wdrozenia pilotazu,
uwzglednienia szkét ponadpodstawowych w pilotazu, doprecyzowania kwestii migracji danych z systemoéw
komercyjnych, integracji dziennika z innymi systemami na poziomie JST, doprecyzowania kwestii
bezpieczenstwa, dostepu i wsparcia, uwzglednienia mozliwosci logowania sie przez rodzicéw i uczniow przez
strone (a nie tylko przez mObywatel).

Sprawy rézne

Na wniosek Unii Metropolii Polskich podjety zostat temat dotyczacy kwalifikacji podmiotow publicznych
w Krajowym Systemie Cyberbezpieczenstwa. Wedtug organizacji istnieje podwojne zaszeregowanie
podmiotéw publicznych: jako podmiotéw kluczowych albo waznych — te same jednostki organizacyjne w kilku
przypadkach miaty zgtaszac¢ podwdjne klasyfikowanie. Jak potwierdzit Zastepca dyrektora w Departamencie
Cyberberbezpieczenstwa w Ministerstwie Cyfryzacji Marcin Wysocki doszio do pewnego btedu
w klasyfikacji, ktéry nastepnie zostat naprawiony. Podkreslit, ze nie mozna by¢ podmiotem kluczowym
i waznym jednoczesnie.

Drugi podniesiony watek dotyczyt zadania w zakresie wodno-kanalizacyjnym. Wedtug UMP istniejg mate
urzedy gmin, ktére realizujg je w ramach wydzialu w urzedzie gminy, przez co urzad moze ,wpasc¢’
w kategorie podmiotu kluczowego, mimo zZe nie jest to jego przewazajgca dziatalnos¢. UMP szacuje, ze jest
ok. 1000 takich podmiotéw. Ministerstwo Cyfryzacji, w odpowiedzi, ma przemysle¢ ten temat i uzupetnic
informacje w ramach Q&A na stronie cyber.gov.pl.

ZPP zgtasza uwagi do projektu nowelizacji ustawy o wspieraniu i rozwoju ustug
sieci telekomunikacyjnych

Zwigzek Powiatow Polskich przedstawit uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu i rozwoju
ustug sieci telekomunikacyjnych oraz niektérych innych ustaw, opracowanego przez Ministra Cyfryzaciji.
Uwagi zostaty przekazane w ramach uzgodnien z Komisjg Wspodlng Rzgdu i Samorzgdu Terytorialnego.
Uwagi do ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych

Dane ewidencji gruntéw i budynkéw oraz aktualnosé GESUT

ZPP zgtasza dwa postulaty dotyczgce usprawnienia korzystania z danych geodezyjnych i ewidencyjnych.
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Po pierwsze, organizacja sugeruje rozwazenie pozyskiwania danych ewidencji gruntéw i budynkéw w postaci
zbiorow danych udostepnianych elektronicznie — w formacie GML — zgodnie z rozwigzaniami juz
funkcjonujgcymi na gruncie ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne, oraz umozliwienie sktadania
wnioskéw za posrednictwem dedykowanych portali internetowych prowadzonych przez starostéw. ZPP
wskazuje, ze takie podejscie bytoby skuteczniejsze niz pozyskiwanie tradycyjnych wypiséw i wyrysow,
pozwolitoby na automatyzacje procesu obstugi wnioskow i ograniczenie obcigzeh administracyjnych.

Po drugie, ZPP postuluje wprowadzenie mechanizméw zapewniajgcych biezgcg aktualno$¢ danych
Geodezyjnej Ewidencji Sieci Uzbrojenia Terenu (GESUT), np. przez zobowigzanie gestorow sieci do
okresowej weryfikacji danych dotyczacych ich infrastruktury lub przez ustanowienie procedury usuwania
Z bazy obiektow niezrealizowanych. Organizacja wskazuje, ze brak takich mechanizméw powoduje, ze
uzytkownicy danych przestrzennych mogg opieraé¢ swoje dziatania na nieaktualnych informacjach.

Pominiecie JST jako uzytkownikoéw infrastruktury obronnej

ZPP wskazuje, ze projektowane przepisy dotyczace uzytkownikow rzgdowych dysponujgcych infrastrukturg
stuzagcag realizacji zadan zwigzanych z obronnoscig i bezpieczenstwem pomijajg jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére réwniez dysponujg tego rodzaju obiektami. Organizacja postuluje uzupetnienie
przepisow o uzytkownikéw bedgcych JST.

Zbyt niskie stawki za zajecie pasa drogowego drogi wewnetrznej

ZPP ocenit zaproponowane stawki za zajecie pasa drogowego i terenu drogi wewnetrznej jako zbyt niskie
i postulowat przyjecie stawek: 2 zt za 1 m? dziennie za prowadzenie robot oraz 25 zt za 1 m? rocznie za
umieszczenie urzadzen. Organizacja wskazata, ze przy stawkach zaproponowanych przez projektodawce
koszty obstugi administracyjnej mogg przewyzsza¢ uzyskiwane dochody. ZPP zwrdcit uwage, ze
w przypadku drég wewnetrznych nie jest dopuszczalne stosowanie administracyjnych kar pienieznych za
zajecie bez zezwolenia, dostepne jest wytgcznie odszkodowanie za bezumowne korzystanie w wysokosci
faktycznie poniesionej szkody, a sady nie akceptujg podwyzszonych stawek w sprawach spornych.
Konsekwencjg moze by¢ utrata przez samorzgdowego zarzadce kontroli nad mieniem komunalnym, gdyz
wykonawcy nie bedg ubiegac sie o zgode, nie obawiajgc sie realnych sankcji.

Termin na wydanie decyzji w sprawie koordynacji robét budowlanych

ZPP postulowat pozostawienie dotychczasowego terminu 60 dni na wydanie decyzji w sprawie koordynacji
rob6t budowlanych. Organizacja wskazata, ze aktualne brzmienie przepisu — przewidujgce wydanie decyzji
niezwtocznie, nie podzniej niz w terminie 60 dni — jest optymalnym rozwigzaniem. ZPP powotat sie ponadto
na art. 13 ust. 2 zdanie drugie rozporzadzenia PE i Rady 2024/1309, ktéry dopuszcza przedtuzenie terminéw
w uzasadnionych, wyjgtkowych okolicznosciach.
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Niejasnos$¢ pojecia ,,operatora”

ZPP wskazuje na konieczno$¢ doprecyzowania, czy w kontekscie nowego brzmienia art. 48 ust. 1
projektodawcy majg na mysli operatora sieci czy innego operatora.

Uwagi do ustawy o drogach publicznych
Uchylenie pierwszenstwa kanatu technologicznego

ZPP postulowat skreslenie proponowanej zmiany i utrzymanie w ustawie o drogach publicznych ust. 1aw art.
39 ust. 3. Organizacja wskazata, ze uchylenie przepisu zobowigzujgcego do korzystania z istniejgcego
kanatu technologicznego, gdy posiada on wolne zasoby, jest rozwigzaniem nieracjonalnym gospodarczo
i technicznie. Skutkiem bedzie zwiekszenie liczby urzadzen lokalizowanych bezposrednio w pasie
drogowym, ograniczenie tadu przestrzennego i technicznego, wzrost liczby kolizji z istniejgcg infrastrukturg
oraz wzrost kosztéw przebudowy i utrzymania drég.

Prognozowanie inwestycji drogowych na 4 lata

ZPP postulowat skreslenie proponowanej zmiany. Organizacja wskazata, ze prognozowanie na cztery lata
jest czysto hipotetyczne, a jezeli zarzadca wskaze, ze inwestycja nie jest planowana, a nastepnie z uwagi
na pojawiajgce sie mozliwosci finansowe rozpocznie jg wczesniej niz po czterech latach, zostanie obcigzony
kosztami przetozenia infrastruktury telekomunikacyjne;.

Mapa zasadnicza z granicami pasa drogowego

ZPP kwestionowat zasadnos¢ wymogu dotgczenia do wniosku mapy zasadniczej z widocznymi granicami
pasa drogowego, wskazujgc ze nie we wszystkich przypadkach stan prawny nieruchomosci jest uregulowany
i granica dziatek nie pokrywa sie z granicami pasa drogowego.

Zgoda na usytuowanie obiektu blizej drogi

ZPP wskazat, ze przepis w proponowanym brzmieniu naktada na zarzadce drogi obowigzek wydania zgody,
podczas gdy ustawa przewiduje przestanki, w ktérych zgoda nie zostanie wydana. Postuluje nadanie
przepisowi charakteru fakultatywnego. Ponadto ZPP proponowat dodanie do katalogu przestanek odmowy
nowej przestanki dotyczacej kolizji zamierzenia inwestycyjnego z przysztymi potrzebami pasa drogowego,
w tym planami rozbudowy, przebudowy lub budowy sciezek rowerowych.

Uwagi do Prawa budowlanego

Wytaczenie obowiazku pozwolenia dla stacji bazowych

ZPP postulowat skreslenie przepisu wytaczajgcego obowigzek uzyskania pozwolenia na budowe i dokonania
zgtoszenia przy realizacji inwestycji na istniejgcych obiektach budowlanych stacji bazowych. Organizacja
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wskazata, ze takie wylgczenie pozbawi strony postepowania mozliwosci czynnego udziatu, a organy
architektoniczno-budowlane — analizy oddziatywania energii elektromagnetycznej wypromieniowanej do
otoczenia oraz mozliwosci weryfikacji bezpieczenstwa konstrukcji. ZPP podkreslit, ze tego rodzaju inwestycje
wzbudzajg duze zainteresowanie lokalnych spotecznosci.

Uwagi do Prawa o ruchu drogowym
Zatwierdzenie projektu organizacji ruchu

ZPP postulowat skreslenie przepisu, przeniesienie regulacji do rozporzgdzenia wykonawczego i jej
odpowiednie uszczegotowienie. Organizacja wskazata, ze zatwierdzenie projektu organizacji ruchu jest
czynnoscig materialno-techniczng uregulowang w rozporzadzeniu z 2003 roku, a projektowany przepis nie
odnosi sie do kwestii liczenia termindw w przypadku koniecznosci uzupetnienia dokumentow przez
wnioskodawce, co czyni regulacje fragmentaryczng.

Uwagi rézne
Kara finansowa za nieprzediozenie dowodow

ZPP postulowat skreslenie lub modyfikacje przepisu. Organizacja wskazata, ze kara finansowa mogtaby byc¢
naktadana wytgcznie w sytuacji, gdy to organ natozyt na strone obowigzek przekazania konkretnych
informaciji lub dowodoéw. Tymczasem projektowany ust. 6a przewiduje, ze to strona samodzielnie ocenia,
ktére okolicznosci uznaje za istotne, i przedstawia dowody — co czyni natozenie sankcji za ich
nieprzedtozenie nieuzasadnionym.

Energia, Klimat i Srodowisko

Czerwcowe posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRiST

3 czerwca 2026 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Energii, Klimatu i Srodowiska KWRIiST. Celem
spotkania byta kontynuacja rozmoéw na temat dwaéch projektéw: projektu ustawy o opakowaniach i odpadach
opakowaniowych (UC100) oraz projektu ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $Srodowisku
i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko
oraz niektorych innych ustaw (UD224).

Ponadto, na wniosek strony samorzgdowej, odbyta sie dyskusja na temat problemow w zakresie uzgadniania
projektu planu ogdlnego gminy z regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska oraz Wodami Polskimi dla
terenéw chronionych.
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Pozytywnie, ale z uwagami

Projekt ustawy o zmianie ustawy o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko oraz niektérych innych
ustaw (UD224) — z perspektywy samorzadow — jest duzg reformg ustrojowg w zakresie przepiséw
srodowiskowych. Najistotniejszg zmiang jest przeniesienie zadania wydawania tzw. decyzji sSrodowiskowych
z wojta na staroste. Ponadto, przepisy doprecyzowujg pewne kwestie proceduralne. Przewiduje sie takze
stworzenie specjalnego systemu teleinformatycznego do prowadzenia postepowan.

Zwigzek Powiatéw Polskich wnosit do projektu liczne uwagi. Niektére postulaty zostaly czesciowo
uwzglednione.

W czasie posiedzenia Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska Piotr Otawski przypomniat, ze — zgodnie z
wniesiong uwaga — do aktu wprowadzono mechanizm waloryzacyjny. Odniost sie przy tym do zastrzezen
dotyczgcych podstawy tej waloryzacji — czy powinien by¢ nig wskaznik wynagrodzeh czy wskaznik cen
towardéw i ustug.

— Przeanalizowalismy, jak w innych ustawach, ktore regulujg kwestie dochodow jednostek samorzgadu
terytorialnego, wykorzystywane sg te wskazniki. No i zasadniczo w wiekszoSci przypadkow, ktére my
analizowalismy, jest to wskaznik ten, ktérego uzyliémy, czyli wskaznik zwigzany z wynagrodzeniami. Stad
proponujemy pozostawienie tego wskaznika, ktory pierwotnie zostat przyjety w odpowiedzi na Panstwa
wnioski, dotyczgce wprowadzenia mechanizmu waloryzacji.

W odpowiedzi dr Grzegorz Kubalski ze Zwigzku Powiatéw Polskich przyznat, ze Organizacja co do kwestii
zwigzanych ze wskaznikiem ma nieco inne zdanie, ale zdaje sobie sprawe, Zze rozwigzania legislacyjne
muszg by¢ sztukg kompromisu.

— To rozwigzanie, ktore jest w chwili obecnej, wychodzi naprzeciw wiekszosci naszych obaw. (...) JestesSmy
skifonni ten projekt zaopiniowac pozytywnie, zastrzegajgc, ze oczekujemy, ze nastgpig bardzo szybko prace
dotyczagce projektu rozporzgdzenia ustalajgcego poszczegodlne mnozniki, jezeli chodzi o koszty opfaty za
poszczegllne decyzje $rodowiskowe, bo de facto to to rozporzgdzenie przesadzi, czy zaproponowana
reforma bedzie sie finansowata, a wiec czy to nie bedzie kolejna taka sytuacja, w ktérej my — jako powiaty —
zostaniemy obcigzeni zadaniami bez odpowiednich dochoddw. Jestesmy gotowi dac ustawie zielone Swiatto,
liczgc na to, ze szybko bedziemy mieli prace nad rozporzgdzeniem i te prace nad rozporzgdzeniem bedg
prowadzone na tyle fair w stosunku do nas, ze rzeczywiscie ta zmiana okaze sie korzystna zaréwno z punktu
widzenia interesow Srodowiska, jak i z punktu widzenia funkcjonowania administracji samorzadowej, ktora
bedzie miata niezbedne dochody na realizacje swoich zadan.

W toku dyskusji Sylwia Brzezicka-Tesarczyk z Ogoélnopolskiego Porozumienia Organizacji
Samorzgdowych zaakcentowata, ze ze strony OPOS-u, w tym Slgskiego Zwigzku Gmin i Powiatéw, caty
czas wybrzmiewa brak aprobaty dla przeniesienia kompetencji z poziomu gmin na powiaty.
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W odpowiedzi na propozycje ZPP Piotr Otawski zapewnit przesuniecie terminu przejscia zadan w sprawach
odpadéw z terendw zamknietych na starostow lub marszatkdw na 1 stycznia 2028 r, zrownujgc ten termin
z pozostatymi terminami w zakresie przekazania obowigzkéw starostom (pierwotny postulat ZPP, aby
w ogole zrezygnowacé z przesuniecia tych zadan zostat odrzucony). Odniost sie takze do kwestii szybkich
prac nad rozporzgdzeniem.

— Deklarowatem i deklaruje che¢ petnej wspotpracy z Panistwem przy pracach nad rozporzgdzeniem. My
przed Radg Ministrow mamy jeszcze dwa komitety, na ktorych ustawa musi stangc (...) niemniej jednak na
Komitet Staty i tak musimy przedstawic¢ projekt rozporzgdzenia, wiec jak najbardziej w ciggu najblizszego
1,5-2 miesigca tego typu projekt rozporzgdzenia musi powstac i deklaruje, Zze na pewno bedzie sie to dziato
we wspotpracy z Panstwem — mowit.

Dyrektor zapewnit takze, Zze projektodawca dostrzega potrzebe przeszkolenia kadry urzedniczej
w starostwach w odniesieniu do nowych dla nich zadanh:

— Calg naszg ideg jest poprawienie catego systemu i sposobu prowadzenia postepowan réwniez przez
organy samorzgadowe, wiec kwestia szkolen jest dla nas oczywista. Ja rozpoczatem rozmowy z Narodowym
Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, aby zabezpieczy¢ $rodki ze $rodkéw Narodowego
Funduszu, czy to w oddzielnej puli, czy poprzez projekt, ktéry jest realizowany przez Generalng Dyrekcje
Ochrony Srodowiska, czyli System wspierania ocen oddziatywania na $rodowisko; aby zabezpieczyé¢ $rodki
na szkolenie organéw zaréwno w zakresie systemu teleinformatycznego, jak i w przypadku przenoszenia
wtasciwosci do starostow; rowniez wspomozenie merytoryczne w zakresie prowadzenia postepowania
administracyjnego w odniesieniu do decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach. Wiec jak najbardziej mamy
fo na uwadze i jest to rowniez naszym celem.

Ostatecznie Zespot wydat do projektu pozytywng opinie wigzaca z uwagami:

v' postulatem jak najszybszego rozpoczecia prac nad rozporzgdzeniem wykonawczym dotyczgcym
kalkulacji optat za ztozenie wniosku, w tym zagwarantowanie odpowiedniego wyliczenia kosztéw
pracy powiatow (pracochtonnosci);

v' postulatem zagwarantowania w okresie przygotowawczym pomocy w przygotowaniu starostw do
przejecia zadania (w szczegolnosci w przeszkalaniu pracownikow z procedury srodowiskowej oraz
tworzonego systemu teleinformatycznego).

Ustalenia w sprawie ROP

Zespot zarekomendowat pozytywng opinie do projektu ustawy o opakowaniach i odpadach opakowaniowych
(UC100).

Akt stuzy ustanowieniu ram prawnych do stosowania prawodawstwa unijnego, a takze ma na celu
dostosowanie systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producenta (ROP), okreslonego obecnie w ustawie
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z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, do wymogow unijnej
dyrektywy.

Na posiedzeniu Dyrektor Departamentu Gospodarki Odpadami w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska Maciej
Biatek poinformowat zgromadzonych o zmianach, jakie zaszty w dokumencie.

— (...) juz wczesniej uwzglednilismy dwie kluczowe z perspektywy samorzgddw zmiany, tj. odejscie od
kwartalnej sprawozdawczo$ci i zastgpienie jej mechanizmem kwartalnej informacji, ktéra nie bedzie
przedktadana do marszatk6w i nie bedzie przez nich weryfikowana, a bedzie stuzyta przede wszystkim temu,
zebysmy mieli podstawe prawng do zrobienia takiego kalkulatora w BDO, ktéry upro$ci sktadanie tej optaty
w trybie kwartalnym, ale ta sprawozdawczo$¢ bedzie pozostawiona w trybie rocznym. Oraz to, co byto istotne
Z perspektywy gmin, tzn., Zzeby wyptata srodkéw nie byta uwarunkowana od weryfikacji sprawozdania przez
marszatka w trybie UCPG, natomiast w sytuacji, w ktérej zostang ujawnione rozbieznosci i marszatek bedzie
oczekiwat korekty sprawozdania, to wynikajgcg z tego roznice rozliczy sie w kolejnym okresie
rozliczeniowym.

Jak relacjonowat Dyrektor, do kolejnych zmian doszto w wyniku poniedziatkowego spotkania roboczego.

— Zgodzilismy sie na to, zeby wspdtczynnik réznicujgcy dotyczacy tej stawki, nazwijmy jg 6 zt na osobe
niezaleznej od masy odpadow, miec jako kluczowy mechanizm, tak jak zaproponowalismy, czyli ze to jest
wtasnie od osoby wedfug GUS-u, ale dac¢ ministrowi upowaznienie do wydania rozporzgdzenia w sprawie,
Jjuz nie w zasadach, ale w rozporzadzeniu, wprowadzenia wspofczynnika roznicujgcego, ktory miatby
odzwierciedla¢ odmiennoSc¢ przede wszystkim gmin turystycznych, ale tez potencjalnie roznice kosztow
pomiedzy réznymi grupami gmin, czy to pod katem ich wielkoSci, czy to pod kgtem ich charakteru jako gmin
miejskich, wiejskich, miejsko-wiejskich. Nie jestesmy w stanie z tego zrobic¢ obligatoryjnego rozporzadzania,
przede wszystkim dlatego, ze na ten moment nie mamy danych, a chcemy uruchomic catg ustawe i caty
system moZzliwie szybko, natomiast piszemy mechanizm ewaluacyjny, ktory przynajmniej wymusi na
ministrze ocene co najmniej co 2 lata konieczno$ci wydania i aktualizacji takiego rozporzgdzenia. Do Rady
ROP wprowadzili§my trzech cztonkéw zamiast dwéch przedstawicieli samorzgdoéw i dodajemy przepis,
zgodnie z ktérym roczne sprawozdanie organizacji odzysku sktadane przez NFOS bedzie przez ministra
przedktadane Najwyzszej Izbie Kontroli. To jest to, na co sie jesteSmy w stanie zgodzi¢ w tym momencie.
(...) Dostalismy tez od Panstwa wczoraj materiat bardzo obszerny z rébwno 160 propozycjami bardziej
szczegotowych poprawek. (...) przyjmujemy to jako zestaw oczekiwan, tak naprawde do rozwazania
i wprowadzania na kolejnych etapach procesu legislacyjnego. (...) po wstepnej analizie widziatem, ze jest
kilka propozycji chocby dotyczgcych rozwiniecia przepisow o zwigzkach miedzygminnych i nad tym na pewno
bedziemy sie pochylali — zadeklarowat.

Zapowiedz spotkania roboczego
W sprawach réznych odbyta sie dtuga dyskusja na temat probleméw w zakresie uzgadniania projektu planu

ogolnego gminy z regionalng Dyrekcjg Ochrony Srodowiska oraz \Wodami Polskimi dla terenéw chronionych.
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Wojt Gminy Ujsoty Tadeusz Pietka przedstawit problem, z jakim boryka sie jego gmina w tym zakresie. Po
stronie samorzgdowej pojawity sie takze gtosy, swiadczace o tym, ze problem jest duzo giebszy.

Zespot ustalit, ze w najblizszym czasie Ministerstwo Rozwoju i Technologii zorganizuje robocze spotkanie
w formule hybrydowej na ten temat. Wezmg w nim udziat m.in. przedstawiciele strony samorzgdowej, MRiT
oraz GDOS.

ZPP zgtasza uwagi do projektu rozporzgdzenia w sprawie przedsiewziec
mogacych znaczgco oddziatywaé na srodowisko

Zwigzek Powiatow Polskich przedstawit uwagi do projektu rozporzgdzenia Rady Ministrow zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddziatywac na srodowisko, opracowanego
przez Ministerstwo Infrastruktury.

Zbyt niski limit dtugosci drogi objetej obowigzkiem oceny

ZPP postulowat podwyzszenie limitu dotyczgcego drogi o nawierzchni twardej, od ktérego uzalezniony jest
obowigzek przeprowadzenia oceny oddziatywania na srodowisko, do co najmniej 10 km catkowitej dtugosci
przedsiewziecia — z obecnego poziomu 1 km.

Organizacja uzasadnita ten postulat stwierdzeniem, Zze obecne technologie budowy pozwalajg na
ograniczenie oddziatywania inwestycji na srodowisko, a budowa 10 km drogi w ramach inwestycji lokalne;j
nie wydaje sie znaczgcym obcigzeniem srodowiskowym. W przypadku nieuwzglednienia tego postulatu ZPP
wnosit 0 co najmniej dwukrotne podwyzszenie proponowanych limitéw w zakresie przebudowy i rozbudowy
drég.

Niejednoznacznos$¢ przepisu o sumowaniu parametréw inwestycji drogowych

ZPP wskazat na watpliwos¢ jezykowa i interpretacyjng w projektowanym przepisie stanowigcym, ze
»-Ssumowaniu podlegajg parametry rozbudowy lub przebudowy planowanej, realizowanej lub zrealizowanej".
Okreslenia ,planowanej, realizowanej lub zrealizowanej" odnoszg sie gramatycznie tylko do najblizszego
rzeczownika, czyli ,przebudowy", co rodzi watpliwos¢, czy obejmujg one roéwniez ,rozbudowe".
W konsekwencji nie jest jednoznaczne, czy warunek dotyczgcy etapu prac (planowanie, realizacja,
zakonczenie) odnosi sie do obu rodzajow inwestycji, czy wytacznie do przebudowy.

ZPP postulowat przyjecie nastepujgcego brzmienia przepisu: ,w przypadku drég sumowaniu podlegajg
parametry planowanej, realizowanej lub zrealizowanej rozbudowy lub przebudowy w ciggu tych drég
w odlegtosci 10 km od granic przedsiewziecia w okresie 3 lat".

Proponowana zmiana jednoznacznie rozstrzyga wskazang watpliwos¢ interpretacyjna.
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Obszary Wiejskie, Wies i Rolnictwo

ZPP negatywnie ocenia poselski projekt ustawy o obowigzkowym dostepie
wolontariuszy do schronisk dla zwierzat

Zwigzek Powiatow Polskich skierowat do Kancelarii Sejmu opinie dotyczgcg poselskiego projektu ustawy
0 zmianie ustawy o ochronie zwierzgt (RPW/19907/2026).

Przedmiot projektu

Poselski projekt ustawy naktada na gminy obowigzek uwzglednienia w programie opieki nad zwierzetami
kwestii obowigzkowego zapewnienia wolontariuszom dostepu do schronisk dla zwierzat, na ich wniosek,
niezaleznie od tego kto prowadzi schronisko.

Zastrzezenia ZPP
Sprzecznosé z zasada swobody umow i ustawg o wolontariacie

ZPP wskazat, ze projektowana nowelizacja de facto arbitralnie nakazuje przyjmowanie kazdego
wolontariusza, ktéry ztozy stosowny wniosek. Takie rozwigzanie pozostaje — zdaniem organizacji —
w sprzecznosci z art. 44 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie. Zgodnie z ust. 1 zdanie
pierwsze przywotywanego przepisu ,Swiadczenia wolontariuszy sg wykonywane w zakresie, w Sposob
i w czasie okreslonych w porozumieniu z korzystajgcym”. Porozumienie takie ma charakter umowy
cywilnoprawnej, do ktorej zastosowanie ma art. 353" Kodeksu cywilnego, statuujgcy zasade swobody umow
— jest to fundament polskiego prawa cywilnego. Zasada ta pozwala stronom na samodzielne decydowanie
o tym, czy zawrg umowe, z kim oraz jak uksztattujg jej tres¢ i forme. Proponowane rozwigzanie narusza te
zasade, nakazujgc organizatorom schronisk zawieranie porozumien z wolontariuszami bez mozliwosci
odmowy, nawet gdy zaistniatyby ku temu obiektywne przestanki.

Pominiecie kwestii przygotowania wolontariuszy i bezpieczenstwa

ZPP wskazal, ze projekt jako zasade przyjmuje otwarty dostep kazdej chetnej osoby do pracy ze zwierzetami,
nie zwracajgc uwagi na koniecznos¢ posiadania odpowiedniego przygotowania behawioralnego oraz kwestie
odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo wolontariuszy, zwierzat i pracownikdw schronisk. Organizacja
wskazat, ze decyzje o dopuszczeniu wolontariuszy do pracy ze zwierzetami wymagajg szczegotowej analizy
i oceny ewentualnych ryzyk, i w zdecydowanej wiekszosci przypadkow odmowy sg to odpowiedzialne
decyzje prowadzgcych schroniska, majgce na celu zapewnienie bezpiecznych warunkow.
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Brak danych uzasadniajgcych regulacje

ZPP zwrécit uwage, ze projektodawcy w uzasadnieniu ani w deklarowanych skutkach regulacji nie wskazujg
na skale zjawiska odmowy pracy wolontariuszy w schroniskach i nie wykazujg analizy powodéw takich
odméw. Mogtoby sie okazaé, ze co do zasady bylyby to powody obiektywnie stuszne, a nowelizacja nie
znajdowataby uzasadnienia.

Istniejgce mechanizmy partycypacji spotecznej

ZPP wskazat, ze ustawa o ochronie zwierzat juz w obecnym ksztaicie zawiera rozwigzania zapewniajgce
udziat organizacji spotecznych w ochronie zwierzat. Art. 3 ustawy statuuje obowigzek wspétdziatania
organdéw administracji z organizacjami spotecznymi, ktdrych statutowym celem jest ochrona zwierzat.
Art. 11a ust. 7 przewiduje przekazywanie projektu programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi do
zaopiniowania przez takie organizacje. Art. 7 ustawy umozliwia ponadto upowaznionemu przedstawicielowi
organizacji spotecznej ztozenie informacji o przypadkach znecania sie nad zwierzetami, co skutkuje
wydaniem z urzedu decyzji o czasowym odebraniu zwierzecia, co stanowi forme kontroli spotecznej nad
dziatalnoscig schronisk.

Brak podstaw do uznania wolontariuszy za podmiot kontroli

ZPP wskazat, ze watpliwosci budzi fragment skutkéw regulacji, w ktérym wskazano, ze brak ustawowe;j
gwarancji dostepu wolontariuszy ogranicza mozliwos¢ kontroli spotecznej nad realizacjg gminnego
obowigzku zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom. Organizacja wskazata, ze kwestie kontroli schronisk
reguluje art. 11c ustawy o ochronie zwierzat, a organizacje spoteczne majgce ochrone zwierzat jako cel
statutowy dysponujg potencjatem do oceny warunkdw i opieki jakg obejmowane sg zwierzeta. Nie sposob
natomiast wymagac od wolontariuszy — czesto przypadkowych osob — zdolnosci oceny lub kontroli spetnienia
ustawowych wymogow. W kontekscie kontroli nad dziatalnoscig JST przepisy ustaw ustrojowych i Konstytucji
RP regulujg to zagadnienie wyczerpujgco.

ZPP wnosi 0 wyjasnienie zasad ustalania optat za wytaczenie gruntu z produkcji
przy wspoétwtasnosci nieruchomosci

Zwigzek Powiatéw Polskich skierowat do wspotprzewodniczgcych Zespotu do Spraw Obszarow Wiejskich,
Wsi i Rolnictwa Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, pismo z wnioskiem o uwzglednienie
w porzadku obrad najblizszego posiedzenia Zespotu tematu sposobu okreslania obowigzku uiszczenia
naleznosci i optat rocznych za wylagczenie gruntu z produkcji w przypadku nieruchomosci stanowigcych
przedmiot wspotwtasnosci kilku oséb.
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Istota problemu

ZPP wskazat, ze zaden z przepiséw ustawy o ochronie gruntdow rolnych i lesnych — w tym art. 11 i 12
dotyczgce decyzji administracyjnych w tym zakresie — nie precyzuje, czy naleznosci i optaty roczne za
wytgczenie gruntu z produkcji w przypadku wspotwtasnosci gruntu stanowig zobowigzanie solidarne
wiascicieli, czy tez organy wydajace decyzje w tym zakresie powinny jednak oznacza¢ w decyzji wysokosc¢
optat w sposdb zindywidualizowany, proporcjonalnie do udziatdw poszczegolnych wspotwiascicieli.

Analiza prawna przedstawiona przez organizacje

ZPP wskazat, ze zgodnie z art. 22b ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych, zwigzane z wylgczaniem
z produkcji gruntéw rolnych i pobierane na podstawie ustawy naleznosci, optaty roczne, optaty z tytutu
niewykonania obowigzku zdjecia i wykorzystania préchnicznej warstwy gleby, optaty oraz naleznosci i optaty
roczne podwyzszone okreslone w art. 28 ust. 1-4 ustawy, a takze odsetki z tytutu tych naleznosci i opfat
stanowig dochéd budzetu wojewddztwa. Jednoczesnie art. 22b ust. 3 okresla te dochody jako niepodatkowe
naleznosci budzetowe o charakterze publicznoprawnym w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.

Organizacja wskazata, ze zgodnie z art. 369 Kodeksu cywilnego solidarnosc¢ dituznikow wystepuje wtedy, gdy
wynika z ustawy lub z czynnosci prawnej. Powstaje zatem watpliwosé, czy w przypadku braku wyraznej
podstawy ustawowej bezposrednio w ustawie o ochronie gruntéw rolnych i lesnych dopuszczalne jest
przyjecie przez organ wydajgcy decyzje solidarnej odpowiedzialnosci wspétwiascicieli za naleznosci i optaty
roczne.

ZPP zwrécit uwage, ze wprawdzie art. 65 ustawy o finansach publicznych przewiduje stosowanie przepisow
Kodeksu cywilnego do odpowiedzialnosci solidarnej za zobowigzania z tytutu niepodatkowych naleznosci
budzetowych o charakterze publicznoprawnym, jednak dotyczy to konkretnych rodzajow naleznosci
wymienionych w art. 60 pkt 1-6 tej ustawy, wsrod ktérych nie ma dochodéw JST wynikajacych z zadan
wskazanych innymi ustawami (art. 60 pkt 8).

Organizacja wskazata, ze jednoczesnie moze pojawia¢ sie argument, ze solidarne zobowigzanie wynika
niekoniecznie z konkretnego przepisu ustawowego, lecz z istoty czynnosci prawnej, a wiec wylgczenia
catosci gruntu z produkcji rolnej lub lesnej, stanowigcego podstawe wydania decyzji odnoszacej sie do
catosci oznaczonej nieruchomosci jako przedmiotu wspotwtasnosci. W takim podejsciu solidarny obowigzek
uiszczania publicznoprawnych opfat pozostaje w funkcjonalnym zwigzku z catym odrolnionym gruntem,
podobnie jak w przypadku podatku od nieruchomosci.

Pytania skierowane do strony rzagdowej

ZPP wnidst, aby strona rzgdowa ustosunkowata sie podczas posiedzenia Zespotu do dwéch pytan:
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v' czy mozliwe jest okreslanie w przedmiotowych decyzjach administracyjnych wysokosci optat w formie
jednej, tacznej kwoty, za ktoérg wspodtwiasciciele odpowiadajg solidarnie, czy organy powinny zawsze
okreslac kwoty odrebnie dla kazdego wspotwiasciciela proporcjonalnie do posiadanych udziatéw;

v' czy kwestia ta moze by¢ rozstrzygana w sposob dowolny przez starostéw oraz prezydentéw miast
na prawach powiatu, np. na podstawie wnioskow samych zainteresowanych wspoétwtascicieli.

Uzasadnienie wniosku i postulat udziatu resortu finanséw

ZPP wskazat, ze kwestie te majg znaczenie zaréwno dla praktyki organéw odpowiedzialnych za wydawanie
decyzji, czyli starostow, jak i dla ewentualnej egzekucji prowadzonej przez marszatkow wojewodztw.
Organizacja wniosta o przedstawienie stanowiska Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz o udziat
w posiedzeniu przedstawicieli Ministerstwa Finanséw, z uwagi na to, ze temat dotyczy niepodatkowych
naleznosci budzetowych o charakterze publicznoprawnym w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.
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| Dodatkowe dziatania wspierajace powiaty

Dziatalnos¢ Zwigzku Powiatow Polskich obejmuje rowniez szeroko zakrojone prace badawcze
i analityczne, ktére umozliwiajg zbieranie tzw. twardych danych, niezbednych do konceptualizacji oraz
wspierania prac legislacyjnych.

Co wiecej, eksperci Biura Zwigzku niemal codziennie udzielaja réznorodnych porad — zaréwno za
posrednictwem narzedzi teleinformatycznych, jak i bezposrednio w terenie, przy okazji organizowania
szkolen i warsztatow.

Sita Zwigzku przejawia sie takze w jego aktywnej obecnosci w przestrzeni medialnej. W tym obszarze
Zwigzek Powiatow Polskich stale utrzymuje wysokg dynamike dziatan.

Szczegotowe informacje dotyczgce tych dodatkowych dziatan Zwigzku Powiatow Polskich zostaty
przedstawione w kolejnych podrozdziatach.

Prace konsultacyjno-badawcze w JST

W celu przygotowywania przez Biuro Zwigzku Powiatéw Polskich jak najbardziej precyzyjnych
i dostosowanych do oczekiwan powiatow czionkowskich wystgpien, stanowisk oraz opinii prawnych,
podejmowane sg dziatania konsultacyjno-badawcze dotyczace otrzymywanych projektow aktéw prawnych.

Proces ten obejmuje rozsytanie projektéw aktow prawnych drogg e-mailowg do jednostek samorzadu
terytorialnego, tj. powiatow i miast na prawach powiatu, wraz z wnioskiem o przekazanie ich do odpowiednich
komaorek merytorycznych w celu dokonania analizy i przedstawienia opinii.

Zebrane uwagi sg nastepnie agregowane przez Biuro ZPP i poddawane szczegdtowej analizie
przeprowadzanej przez prawnikow oraz ekspertow Biura. Finalny dokument, bedgcy efektem tych dziatan,
jest przekazywany w ramach procesu legislacyjnego do odpowiednich instytucji centralnych, z prosba
0 uwzglednienie zawartych w nim uwag. Ponadto, analizy te wspierajg pracownikow Biura w argumentacji
- czesto popartej twardymi danymi - prezentowanej podczas komisji, debat i innych spotkan.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich przeprowadzit
18 dziatan konsultacyjno-badawczych.
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W okresie sprawozdawczym zebrano uwagi do nastepujacych projektow:

v

v

projekt rozporzgdzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie rodzajow, zakresu
i wzoréw dokumentacji medycznej oraz sposobu jej przetwarzania (MZ 1892);

projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu nowych inwestycji oraz niektérych innych ustaw
(UD391);

projekt ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych oraz
niektérych innych ustaw (UC 116) - druga wersja projektu;

projekt rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie profesjonalnej
rejestracji pojazdéw stosowanych oznaczenh oraz optat zwigzanych z profesjonalng rejestracjg (WPL
Ml 172);

projekt ustawy o zmianie ustawy o systemach homologacji pojazdow oraz ich wyposazenia oraz
niektérych innych ustaw (UC95);

projekt rozporzgdzenia Ministra Edukacji w sprawie sposobu podziatu kwoty potrzeb oswiatowych dla
jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2027;

projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie Swiadczen
gwarantowanych z zakresu opieki psychiatrycznej i leczenia uzaleznien (MZ 1911);

pojekt warunkéw technicznych dotyczgcych przekazywania Dyrektorowi Krajowej Informacji
Skarbowej interpretacji indywidualnych wydawanych przez samorzgdowe organy podatkowe;

projekt ustawy o zmianie ustawy o kierujgcych pojazdami oraz niektorych innych ustaw (UD402);
projekt rozporzadzenia Ministra Zdrowia z zakresu $wiadczen opieki zdrowotnej udzielanych
w powiatowym centrum zdrowia;

projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce nieruchomosciami;

projekt ustawy o zmianie ustawy o warunkach dopuszczalnosci powierzania pracy cudzoziemcom na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz innych ustaw (UD396);

poselski projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo wodne, ustawy o gospodarce nieruchomosciami
oraz ustawy o szczegodlnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkéw powodzi;

projekt rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie szczegotowych sposobdéw realizacji obowigzkéw
w zakresie Krajowych Ram Interoperacyjnosci, minimalnych wymagan dla rejestréw publicznych,
minimalnych wymagan dla systeméw teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadanh publicznych
i wymiany danych z podmiotami publicznymi (RD313).

Ponadto Zwigzek Powiatéw Polskich prowadzit ogdlnopolskie konsultacje dotyczgce:

102

v

v

v

v

opinii Europejskiego Komitetu Regionéw dotyczgca regiondw Unii Europejskiej graniczgcych z Rosja,
Biatorusia i Ukraing;

watpliwosci zwigzanych z udostepnianianiem informacji o umowach w Centralnym Rejestrze Uméw
Jednostek Sektora Finanséw Publicznych, zwlaszcza odnosnie zakresu danych podlegajacych
obowigzkowemu udostepnieniu;

watpliwosci zwigzanych z funkcjonowaniem nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego — w tym prawidtowosci naliczania dochoddéw oraz ustalania potrzeb wydatkowych
(w szczegolnosci potrzeb oswiatowych);

watpliwosci zwigzanych ze zmiang ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym oraz niektérych innych ustaw.
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Dziatalnos¢ doradcza i informacyjna

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich organizowat lub wspétorganizowat roznego rodzaju
konferencje i sympozja, giéwnie o charakterze ogélnopolskim.

Odpowiadajgc na potrzeby zgtaszane przez powiaty i miasta na prawach powiatu, Zwigzek przeprowadzit
réwniez kilka warsztatow i szkolen skierowanych do pracownikéw samorzgdowych.

Waznym elementem wspierania samorzgdow terytorialnych sg takze publikacje oraz artykuly prasowe
przygotowywane przez ekspertow ZPP. Czesto majg one charakter konsultacyjno-doradczy i sg publikowane
na portalu informacyjnym Dziennik Warto Wiedzie¢ (www.wartowiedziec.pl).

Szczegodtowe informacje na temat wszystkich wspomnianych dziatan zostaty opisane w dalszej czesci tego
podrozdziatu.

Konferencje z udziatem ZPP

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich aktywnie angazowal si¢ w organizacje
i wspotorganizacje réoznorodnych konferencji. Wybrane wydarzenie opisano szczegdtowo ponizej.

XIII Miedzynarodowe Senioralia

W dniach 17-20 czerwca 2026 roku w Krakowie odbyty sie XllI Miedzynarodowe Senioralia — najwigksze
wydarzenie w Europie dedykowane osobom starszym. Inicjatywa zostata zorganizowana przez
Stowarzyszenie MANKO — Gtos Seniora.

W wydarzeniu wzieto udziat okoto 9000 senioréw reprezentujgcych 200 gmin uczestniczgcych
w ogolnopolskim programie wspierajgcym aktywnos$¢ oséb starszych. Uczestnicy przybyli z 13 wojewddztw,
a takze z 10 krajow Swiata, co nadato wydarzeniu miedzynarodowy charakter i stworzyto przestrzen do
wymiany doswiadczen oraz integracji miedzypokoleniowej.

Senioralia rozpoczety sie w srode 17 czerwca od aktywizacyjnych wydarzen na Wisle, ktore sprzyjaty
integracji i wspolnej zabawie. Kulminacja obchodow miata miejsce w pigtek, 19 czerwca. Tego dnia ulicami
Krakowa przeszia wielotysieczna parada senioréw pod hastem ,Senior ma Moc”, bedgca jednym
Z najbardziej rozpoznawalnych elementéw wydarzenia.

Centralnym punktem programu byta uroczystos¢ w Parku Jordana, podczas ktérej wreczono liczne
wyroznienia i certyfikaty dla osob oraz instytuciji szczegolnie zaangazowanych w dziatania na rzecz seniorow.
Symbolicznym momentem byto réwniez przekazanie seniorom klucza do bram miasta, co stanowito wyraz
uznania dla ich roli w zyciu spotecznym.
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Po czesci oficjalnej uczestnicy mogli wzig¢ udziat w bogatym programie artystycznym. Na scenie wystgpili
zaréwno znani artysci, jak i przedstawiciele lokalnych spotecznosci, w tym zespoty taneczne, wokalisci oraz
grupy artystyczne dziatajgce przy uniwersytetach trzeciego wieku i organizacjach senioralnych.

Istotnym elementem Senioraliéw byta strefa zdrowia i bezpieczenstwa, w ktorej kilkudziesieciu wystawcow
oferowato bezptatne badania profilaktyczne i konsultacje specjalistyczne. Uczestnicy mogli skorzysta¢ m.in.
z badan stuchu, wzroku, pomiaréw parametrow zyciowych oraz porad dietetycznych i fizjoterapeutycznych.
Program edukacyjny obejmowat rowniez wyktady i warsztaty dotyczgce zdrowego stylu zycia, profilaktyki
oraz nowoczesnych rozwigzah wspierajgcych osoby starsze.

Pigtkowy program zakonczyta miedzypokoleniowa dyskoteka, ktéra zgromadzita uczestnikéw na wspdlnej
zabawie i integracji. Finatem wydarzenia byt sobotni marszobieg w Parku Jordana, promujgcy aktywnos$c
fizyczng i zdrowy styl zycia.

XIII Miedzynarodowe Senioralia w Krakowie potwierdzity swojg range jako jedno z najwazniejszych wydarzen
spotecznych w Europie, integrujgcych s$rodowisko senioralne, promujacych aktywnos¢, zdrowie oraz
solidarno$¢ miedzypokoleniowa.

Zwigzek Powiatow Polskich objat to wydarzenie patronatem honorowym.

Warsztaty i szkolenia

Kolejnym obszarem aktywnosci Zwiazku Powiatow Polskich jest swiadczenie ustug doradczych
i szkoleniowych na rzecz samorzadéw cztonkowskich. Realizowane jest to m.in. poprzez organizacje
réznego rodzaju warsztatéw i szkolen.

W okresie sprawozdawczym, przez oraz we wspotpracy ze Zwigzkiem Powiatow
Polskich, zorganizowano cztery szkolenia dla pracownikéw samorzadowych,
w ktérych uczestniczyty 2482 osoby.

Szczegdtowe informacje na temat warsztatdw szkoleniowych zrealizowanych przez ZPP w okresie
sprawozdawczym zostaty przedstawione w dalszej czesci tematyczne;.
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Incydenty cyberbezpieczenstwa

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspdlnie z Wolters Kluwer Polska zorganizowat
bezptatne szkolenie, pt. ,Incydenty cyberbezpieczenstwa w Swietle UKSC - definicja, reakcja,
odpowiedzialnos¢”.

Szkolenie to odbyto sie 17 czerwca 2026 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 662 pracownikéw
samorzadowych.

Prelegentem byt: Michat Opala — adwokat specjalizujgcy sie w przestepczosci gospodarczej i komputerowej,
zwigzany z zespotem White Collar Crime kancelarii Sottysinski Kawecki & Szlezak od 2011 roku. Od ponad
15 lat zajmuje sie sprawami z obszaru przestepczosci gospodarczej, komputerowej oraz karnej skarbowe;j,
taczgc doswiadczenie procesowe z praktycznym doradztwem w zakresie cyberbezpieczenstwa i zarzgdzania
incydentami bezpieczenstwa informaciji.

Opieka dtugoterminowa

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich zorganizowat bezptatne szkolenie, pt. ,Koordynacja
opieki diugoterminowej — nowe zadanie powiatow”.

Szkolenie odbyto sie 26 czerwca 2026 r., w formule online. Udziat w nim wzietlo 410 pracownikéw
samorzadowych.

Prelegentka byta: r.pr. Bernadeta Skébel — kierownik Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz Biura
Zwigzku Powiatéw Polskich.

Obronnos¢ cywilna i ochrona ludnosci

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich wspodlnie z Wielkopolskg Akademie Nauki
i Rozwoju zorganizowat bezptatny webinar, pt. ,Dotacje na obronnos¢ cywilng i ochrone ludnosci — jak JST
mogg przygotowac sie do planowanych naborow?”.

Webinar odbyt sie 20 lipca 2026 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 430 pracownikow
samorzadowych.
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Centralny Rejestr Uméw Jednostek Sektora Finansow Publicznych

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatdow Polskich zorganizowat bezptatne szkolenie,
pt. ,Udostepnianie informacji o umowach w Centralnym Rejestrze Uméw Jednostek Sektora Finanséw
Publicznych”.

Szkolenie odbylo sie 24 lipca 2026 r., w formule online. Udziat w nim wzieto 980 pracownikéw
samorzadowych.

Prelegentkg byta: r.pr. Katarzyna Liszka-Michatka — ekspert w Dziale Monitoringu Prawnego i Ekspertyz
Biura Zwigzku Powiatow Polskich.

Dziennik Warto Wiedzie¢

Zwigzek Powiatow Polskich jest wydawca bezptatnego internetowego portalu informacyjnego
Dziennik Warto Wiedzie¢, dostepnego pod adresem www.wartowiedziec.pl

% DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

SERWIS GEOWNY POLITYKA ZDROWOTNA KOMUNIKACIA | TRANSPORT ZARZADZANIE PRZESTRZENIA EDUKACIA KULTURA|SPORT ROZWOJ | FUNDUSZE POLITYKA SPOLECZNA  LEGISLACIA
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Dziennik Warto Wiedzie¢ jest redagowany przez pracownikéw Biura Zwigzku Powiatow
Polskich. Sktad redakcji przedstawia sie nastepujaco:

v redaktor naczelny: Rafat Rudka;

v' redaktorzy: dr Grzegorz P. Kubalski, Bernadeta Skébel, Katarzyna Liszka-Michatka,
Patrycja Grebla-Tarasek, Adrian Pokrywczynski, Mateusz Jabtonski, Piotr Majoch,
Katarzyna Sekuta-Jelito, Joanna Grybos-Chechelska, Ewelina Kocemba, Tomasz Smas,
Alicja Cisowska oraz Anna Dabrowska;

v redaktor techniczny: Anna Krélikowska.
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W okresie sprawozdawczym w Dzienniku Warto Wiedzie¢ opublikowano ponad

520 artykutéw prasowych.

| T
~7

Numer specjalny Dziennika Warto Wiedzie¢

W okresie sprawozdawczym Redakcja Dziennika Warto Wiedzie¢
przygotowata numer specjalny wydawnictwa, ktéry zostat
opublikowany w wersji elektronicznej oraz wydrukowany
i przekazany cztonkom Zwigzku Powiatow Polskich.

Publikacja zostata poswigecona XXXIII Zgromadzeniu Ogdlnemu
Zwigzku Powiatéw Polskich, ktore odbyto sie w Karpaczu. Zawiera
kompleksowg relacje z obrad, obejmujgcg przebieg czesci
statutowej, omowienie najwazniejszych punktéw porzadku obrad
oraz najistotniejszych dyskusji dotyczgcych biezgcych wyzwanh
stojgcych przed samorzgdami powiatowymi.

W numerze znalazty sie rowniez wystgpienia zaproszonych gosci
oraz omowienie najwazniejszych gtoséw w debacie, a takze petna
prezentacja stanowisk przyjetych przez Zgromadzenie wraz z ich
kontekstem. Stanowiska te wyznaczajg kierunki dziatan Zwigzku

™ e
ks IJ K

Q DZIENNIK WARTO WIEDZIEC

WYDANIE SPECJALNE ® X)Xil Zgromadzenia Ogoine Zwiqzku Powiatow Pos

PANSTWO
ZACZYNA SIE

w ’nw‘ e
silne parnstwo
zaczyna sig tam,
gdzie samorzqd moze
skutecznie dziataé.

10 wyzwai, od ktorych zalezy przyszlosé samorzqdow
DEMOGRAFIA ZDROWIE BEZPIECZENSTWO

POMOC §ropowisko PAMIEC
SPOLECZNA Transport SPOLECZENSTWO HISTORYCZNA

W NUMERZE:

wd w12 «35 « 68

Jerzy Stepieh | XXXIll e Najlepsze
Powiat staje sig Zgromadzenie samorzqdéw  powiaty
0Ogélne ZPP powiatowych i miasta na
Sila thwi méwijednym  prawach
powiatu 2025

10 jednosci glosem

Powiatow Polskich i stanowig podstawe dalszych prac oraz dialogu z administracjg rzgdowg i parlamentem
w zakresie zmian dotyczacych funkcjonowania powiatéw i miast na prawach powiatu.

Publikacje uzupetniajg wywiady, fotoreportaz dokumentujgcy wydarzenie oraz materiaty podsumowujgce
najwazniejsze inicjatywy towarzyszace Zgromadzeniu — w tym Gali rozdania nagréd w ramach
Ogodlnopolskiego Rankingu Powiatow i Miast, a takze foréw tematycznych, ktére staly sie przestrzenig dla

merytorycznej wymiany doswiadczen.

Redaktorami tego numeru sg: Rafat Rudka — redaktor naczelny, Anna Dabrowska oraz Joanna Grybos-

Chechelska.
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Wspotpraca
W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatéw Polskich realizowat liczne dziatania majace na celu

wzmachnianie i pogtebianie wspoétpracy zaréwno z instytucjami publicznymi, jak i samorzadowymi. Zwigzek
podejmowat rowniez inicjatywy wspierajgce samorzady terytorialne.

Najwazniejsze dziatania realizowane przez ZPP zostaty przedstawione w ponizszych podrozdziatach.

Wspétpraca patronacka

Zwigzek Powiatéw Polskich jest cenionym partnerem w realizacji réznorodnych przedsiewzie¢, co znajduje
odzwierciedlenie w licznych wnioskach o objecie patronatem wydarzerh organizowanych przez rézne
podmioty. Réwniez Dziennik Warto Wiedzie¢ cieszy sie duzym zainteresowaniem organizatoréw, ktorzy
chetnie zabiegajg o jego patronat.

W okresie sprawozdawczym Zwigzek Powiatow Polskich objat patronat nad
5 inicjatywami, a Dziennik Warto Wiedzie¢ nad 6 wydarzeniami.

Szczegdtowe zestawienie patronatow udzielonych przez Zwigzek Powiatow Polskich przedstawiono
w ponizszej tabeli.

Rodzaj

Lp. Instytucja wnioskujaca wydarzenia Temat Termin i miejsce
,Dotacje na obronnos$¢ cywilng
Wielkopolska Akademia - i ochrone ludnosci — jak JST 20 lipca 2026 r.,
1 - ; webinarium L .
Nauki i Rozwoju moga przygotowac sie do online

planowanych naborow.”
VIl Migdzynarodowe Targi

2 | Lentewenc Sp. z o.0. targi Technologii Miejskich Smart 16-17 wrzesnia 2026 .,

City Expo Poland Warszawa
Il Konferencja Lubelska pn.
3 ITS Polska konferencja ,,Wykluczenle komunlkag:yjne - 9 pa_zd2|ern|ka 2026 r.,
diagnoza lokalna, dane i Lublin
dostepnos¢ transportowa”
Wydziatowa Rada
Studentéw Wydziatu ~Wspotodpowiedzialni za
Prawa i Administracji . bezpieczenstwo — ZK i OLIOC 9 listopada 2026 r.,
4 : konferencja .
Uniwersytetu Kardynata wobec wspotczesnych Warszawa
Stefana Wyszynskiego wyzwan.”

w Warszawie

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

108 www.zpp.pl



g

5 | Grupa MTP

targi

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Miedzynarodowe Targi
Budownictwa i Architektury
BUDMA

| T
~7

26-29 stycznia 2027 r.,
Poznah

Szczegotowe zestawienie patronatow udzielonych przez Dziennik Warto Wiedzieé przedstawiono

W ponizszej tabeli.

Instytucja

Rodzaj

Lp. . . . Temat Termin i miejsce
whioskujaca wydarzenia
,Forum BEZPIECZENSTWA
1 Wolters Kluwer Polska  forum 360°. Ochr_ona Igdnosm i 21-22 wrzesnia 2026 r.,
cyberbezpieczenstwo sektora | Warszawa
publicznego”
Krajowa Izpa Kongres Rozwoju 17 wrzesnia 2026 r.,
2 Gospodarki kongres ; . ;
) e Mieszkalnictwa Gdynia
Nieruchomosciami
Fundacja na Rzecz Europejskie Forum 24 wrzesnia 2026 .,
3 Rozwoju Polskiego forum ; .
Sportu Regionalnego Sportu 2026 Legionowo
Il Konferencja Lubelska pt.
4 ITS Polska konferencja Wykluczenle komumkapyme -9 pa;dmermka 2026 r.,
diagnoza lokalna, dane i Lublin
dostepnos¢ transportowa”
5 Nowy Adres sp. z 0.0. forum 4. Forum Dostepnosci é8-19 I!stopada 2026,
oznan
Mazowiecka 11l Mazowieckie Forum .
6 Wspdlnota forum Samorzadowe "Wspdlnota \2/\? listopada 2026 .,
X . " arszawa
Samorzgdowa Bezpieczenstwa",

Mniej formalng formg wsparcia, w ktorg angazuje sie Zwigzek Powiatéw Polskich, jest rozsytanie
komunikatow od réznych organizacji za posrednictwem wewnetrznej ,sieci e-mail JST”. Dzieki tego rodzaju
dziataniom marka ZPP cieszy sie duzym prestizem.

Wspotpraca z Komisjg Europejskg

Zwigzek Powiatow Polskich wspierat Komisje Europejskg w promocji konsultacji publicznych dotyczgcych
dyrektywy ptasiej i dyrektywy siedliskowej. Konsultacje sg czescig oceny unijnych przepiséw majgcych
kluczowe znaczenie dla ochrony przyrody i réznorodnosci biologiczne;.

Wspotpraca z Uniwersytetem Jagiellonskim

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Uniwersytet Jagiellonski, w zakresie
dziatan zwigzanych z prowadzeniem badania, ktérego celem jest identyfikacja najwazniejszych wyzwan
rozwojowych jednostek samorzgdu terytorialnego oraz wskazanie realnych obszarow wspétpracy ze
srodowiskiem naukowym.
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Wspotpraca ze Slgskim Zwigzkiem Gmin i Powiatéw

Zwigzek Powiatéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Slgski Zwigzek Gmin i Powiatow
w promocji pakietu wzorcowych dokumentéw dotyczgcych Systemu Zarzgdzania Bezpieczenhstwem
Informaciji (SZBI) skierowanych do pracownikéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Wspotpraca z Narodowym Instytutem Wolnosci

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat dziatania realizowane przez Narodowy
Instytut Wolnosci, a zwigzane z Miedzynarodowym Rokiem Wolontariatu na rzecz Zréwnowazonego
Rozwoju. Gtownym elementem, ktéry byt realizowany w okresie sprawozdawczym byto upowszechnianie
informacji o badaniu dotyczgcym stanu rozwoju wolontariatu i potrzeb jednostek samorzgdu terytorialnego
w zakresie prowadzenia dziatan rozwijajacych wolontariat na ich terenie.

Wspodtpraca z Wolters Kluwer Polska

Zwigzek Powiatdéw Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Wolters Kluwer Polska w promocji szkolenh
dedykowanych pracownikom JST, a dotyczacych: przeksztatceh OPS w CUS.

Wspotpraca z Wielkopolskg Akademig Nauki i Rozwoju

Zwigzek Powiatow Polskich w okresie sprawozdawczym wspierat Wielkopolskg Akademie Nauki i Rozwoju
w zakresie promocji szkolenia dedykowanego JST, a poswieconego tematyce dotacji na obronnos¢ cywilng
i ochrone ludnosci, w tym tego jak JST mogg przygotowac sie do planowanych naboréow.
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Odznaczenia, konkursy i rankingi

Innowacyjny Samorzad

Wroctaw, Rybnik, Janikowo, Igotomia-Wawrzenczyce, powiat ostrowiecki oraz wojewodztwo tédzkie
zostali zwyciezcami VIl edycji konkursu ,Innowacyjny Samorzad”, organizowanego przez Serwis
Samorzadowy PAP. Podczas gali finatowej w Warszawie nagrodzono projekty, ktére przynoszg wymierne
korzysci mieszkancom i usprawniajg funkcjonowanie administraciji.

W szesciu kategoriach konkursowych rywalizowato 147 projektow. Kapituta oceniata przede wszystkim
rozwigzania o praktycznym zastosowaniu, ktorych efekty sg mierzalne i zauwazalne dla lokalnych
spotecznosci.

Jak podkreslit dyrektor generalny PAP Marek Btonski, w dotychczasowych edycjach oceniono ponad 1200
projektéw. Celem konkursu jest nie tylko wyréznianie najlepszych praktyk, lecz takze tworzenie przestrzeni
do wymiany doswiadczen miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego wszystkich szczebli.

Samorzady wojewédztw

Pierwsze miejsce zajelo wojewddztwo tédzkie za projekt ,Kolejowa Komunikacja Autobusowa
Wojewodztwa todzkiego (KKA) — partnerski model integracji transportu publicznego w wojewddztwie
tédzkim”. Projekt obejmuje sie¢ linii autobusowych dowozacych mieszkancéw miejscowosci potozonych poza
liniami kolejowymi do przystankéw todzkiej Kolei Aglomeracyjnej. Jego celem jest integracja przewozéw
autobusowych i kolejowych oraz zwiekszenie dostepnosci transportu publicznego.

Drugie miejsce otrzymato wojewddztwo podkarpackie za ,Regionalny Model Ruchu dla Wojewddztwa
Podkarpackiego” — cyfrowe narzedzie analityczne odwzorowujgce funkcjonowanie regionalnego systemu
transportowego oraz jego powigzania z uktadem krajowym i ponadregionalnym.

Trzecie miejsce przyznano wojewodztwu kujawsko-pomorskiemu za projekt ,Fundusz Filmowy Kujawy
Pomorze”, wspierajgcy produkcije i festiwale filmowe.

Wyrdznienia otrzymaty wojewoédztwa matopolskie za projekt ,Hackathon dla Matopolski” oraz
zachodniopomorskie za ,11 fotokatalitycznych murali na Pomorzu Zachodnim”.

Powiaty

W kategorii powiatow zwyciezyt powiat ostrowiecki z projektem ,Zautomatyzowana aktualizacja ewidencji
gruntow i budynkéw z wykorzystaniem sztucznej inteligenciji’. Rozwigzanie automatyzuje przetwarzanie
aktow notarialnych — od ich wptywu, przez skanowanie, ekstrakcje i walidacje danych, po przygotowanie
propozycji zmiany zatwierdzanej przez upowaznionego operatora.
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Drugie miejsce zajgt powiat krotoszynski za projekt ,Innowacyjne, geodezyjne e-ustugi 3D wsparte
sztuczng inteligencjg podnoszace bezpieczenstwo projektowo-inwestycyjne”.

Trzecie miejsce ex aequo przyznano powiatowi malborskiemu za projekt ,Nadwislanski Rozwoj Kwalifikaciji
— innowacja w JST” oraz powiatowi zgierskiemu za ,Zielong energie dla Powiatu Zgierskiego”, opartg na
modelu zakupu energii w formule cPPA z wykorzystaniem odnawialnych zrédet.

Wyrézniono takze powiat zgierski za projekt ,Powiatomat — urzad 24/7”, powiat gnieznienski za
~LAdministracje bez kolejek — kompleksowg transformacje obstugi mieszkancéw w Powiecie Gnieznienskim”
oraz powiat policki za ,Urzad 24 w Powiecie Polickim”.

Gminy wiejskie

Najlepszym projektem w kategorii gmin wiejskich zostat ,Gminny model prewencji podtopien na terenach
rolniczych — racjonalizacja zarzadzania wodg w JST jako element lokalnej odpornosci klimatycznej gminy”,
wdrozony w Igotomi-Wawrzenczycach. Gmina przeksztatcita utrzymanie rowdw melioracyjnych
z doraznych interwencji w lokalny system zarzgdzania ryzykiem wodnym.

Drugie miejsce otrzymata gmina Rudnik za projekt ,Mata gmina — wielka medycyna. Kompleksowa opieka
zdrowotna bez kompromiséw w Gminie Rudnik”, zapewniajacy mieszkancom dostep do diagnostyki
i leczenia w jednym miejscu.

Trzecie miejsce zajeta Zawoja za projekt ,Wirtualny Urzednik”. System oparty na sztucznej inteligencji
obejmuje catodobowego chatbota dla mieszkancéw oraz wewnetrznego asystenta dla pracownikow urzedu.

Wyrdznienia przyznano gminom: Dgbrowa za ,Dgbrowskg sie¢ bezpieczenstwa i autonomii dla osob
niesamodzielnych”, Hazlach za ,Centrum Kultury STODOLA w Zamarskach”, Majdan Kroélewski za
utworzenie i funkcjonowanie Centrum Opiekunczo-Mieszkalnego ,Brzostowe Wzgérze”, Szydtowo za ,Klub
Miedzypokoleniowy Szydtosfera” oraz Muréw za ,Centrum Ustug Publicznych w Murowie”.

Gminy miejsko-wiejskie

W tej kategorii pierwsze miejsce zajeto Janikowo za projekt ,Cyfrowy Audytor Prawa Miejscowego —
systemowy przeglad aktow prawa miejscowego Gminy Janikowo z wykorzystaniem zaawansowanej
sztucznej inteligencji”.

Drugie miejsce otrzymat Ciechanowiec za ,Program teleopieki domowej — innowacyjny system wsparcia
senioréw i 0sob z niepetnosprawnosciami”.

Trzecie miejsce przypadto Grodziskowi Mazowieckiemu za ,Nowy system organizacji zywienia w gminnych
placowkach oswiatowych”, ktérego celem jest poprawa jakosci positkow i zachowanie wysokich standardéw
bezpieczenstwa zywnosciowego w szkotach.
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Wyrdznienia otrzymaty: Bystrzyca Klodzka za ,System Inteligentnej Segregacji Odpadéw”, Srem za
wdrozenie tego systemu w zabudowie wielolokalowej, Pleszew za projekt ,Zielona klasa — edukacja, ktéra
wychodzi poza mury”, Rawicz za transformacje cyfrowg urzedu oraz Jarocin za ,Lokalng Strategie Integraciji
Oso6b z Doswiadczeniem Migracji, w tym Uchodzstwa na lata 2026—2028".

Gminy miejskie

Wsréd gmin miejskich zwyciezyt Rybnik za projekt ,Mobilny Asystent Spotecznosci Lokalnej”.

Drugie miejsce otrzymat Konin za ,Most pieszo-rowerowy nad kanatem Ulgi w Koninie”.

Trzecie miejsce ex aequo zajety Ciechanéw za ,Budowe Zielonego Targu i lokali dla przedsiebiorcow za
1 zt za m*’ oraz Zduniska Wola za projekt ,Stop Chaos, czyli co wolno, a czego nie wolno w Zdunhskiej Woli”.

W jego ramach uruchomiono strone internetowg objasniajgcg mieszkancom zapisy uchwaty krajobrazowe;j.

Wyrézniono Ostréde za projekt ,Mtodziezownia”, Swinouj$cie za ,Program Wellbefi Zdalny Psycholog”,
Racibd6rz za ,Urban Lab Racibérz — miejsce spotkan, pomystéw i zmian” oraz Opole za ,ReButik w Opolu”.

Miasta duze

W kategorii miast duzych pierwsze miejsce zajgt Wroctaw za projekt ,Miejska Farma Wroctaw”. Inicjatywa
zakfada profesjonalng, zréwnowazong uprawe warzyw w granicach miasta na potrzeby jednostek
opiekunczych i wychowawczych, potgczong z aktywizacjg spoteczng i zawodowg osoéb ditugotrwale
bezrobotnych.

Drugie miejsce otrzymat Poznan za projekt ,Poznan City Lab”, czyli platforme tgczgcg administracje, nauke
i biznes w celu testowania oraz wdrazania innowacyjnych rozwigzan w warunkach miejskich.

Trzecie miejsce przyznano Szczecinowi za projekt ,Ewa — Wirtualna Asystentka Konsultacji Spotecznych
w Szczecinie”, wykorzystujacy technologie gtosowg i videochatbotowg do wspierania procesu partycypacji.

Wyréznienia otrzymaty Lublin za ,Lubelskie Ogrody Spoteczne”, Gdansk za ,Integracje z systemem
Geoportal” oraz £6dz za ,System Informacyjny Monitoringu Urbanistycznego todzi”.

Zwigzek Powiatow Polskich objagt to wydarzenie patronatem honorowym.

Gala Ogolnopolskiego Rankingu Powiatow i Miast na prawach powiatu 2025

Wieczorem 17 czerwca 2026 r., podczas Zgromadzenia Ogolnego Zwigzku Powiatéw Polskich w Karpaczu,
odbyta sie uroczysta Gala Ogodlnopolskiego Rankingu Powiatéw i Miast na prawach powiatu 2025.
W wydarzeniu uczestniczyli przedstawiciele samorzadéw z catej Polski, parlamentarzysci, eksperci oraz
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partnerzy ZPP. Podczas gali wreczono nagrody i wyrdznienia dla liderébw oraz laureatow jednego
Z najbardziej prestizowych i najdtuzej prowadzonych rankingdw samorzagdowych w kraju.
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Ranking Zwigzku Powiatéw Polskich od ponad dwéch dekad promuje jednostki samorzadu terytorialnego
wyrozniajgce sie skutecznos$cig dziatania, innowacyjnoscia, aktywnoscig prorozwojowg oraz wysoka jakoscig
ustug publicznych. Samorzady oceniane sg przez ekspertéw ZPP w wielu obszarach, m.in. rozwoju
i pozyskiwania funduszy, edukacji, polityki spotecznej, ochrony zdrowia, dziatahn na rzecz mieszkancow,
aktywnosci miedzynarodowej oraz ochrony srodowiska.

Najwyzsze wyréznienia ,Dobry Polski Samorzad 2025” otrzymali:

Powiat Drawski — w kategorii powiatéw do 60 tys. mieszkancow,

Powiat Raciborski — w kategorii powiatéw od 60 tys. do 120 tys. mieszkancow,
Powiat Cieszynski — w kategorii powiatow powyzej 120 tys. mieszkancow,
Miasto £6dz — w kategorii miast na prawach powiatu.

AN N NN

Podczas gali uhonorowano rowniez zdobywcow tytutéw specijalnych:
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Super Powiat 2025

ISR NEN

Powiat Ktodzki,
Powiat Piotrkowski,
Powiat Poznanski,
Powiat Prudnicki,
Powiat Raciborski.

Super Miasto 2025

v

Miasto Jelenia Gora.

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Nagrody otrzymali takze laureaci rankingu w poszczego6lnych kategoriach.

Powiaty do 60 tys. mieszkancow:

COL O RRR

Powiaty od 60 tys. do 120 tys. mieszkancow:

AN N N N Y N N N N N N RN

Powiat Drawski

Powiat Watecki

Powiat HajnowskKi

Powiat Prudnicki

Powiat Swidwinski

Powiat Sepolenski

Powiat Bielski (woj. podlaskie)
Powiat Chetminski

Powiat Choszczenski

Powiat Siemiatycki.

Powiat Raciborski

Powiat Stupski

Powiat Torunski

Powiat Stalowowolski

Powiat Chojnicki

Powiat Tomaszowski (woj. lubelskie)
Powiat Piotrkowski

Powiat Szczecinecki

Powiat Bytowski

Powiat Tomaszowski (woj. t6dzkie)
Powiat Leborski

Powiat Nizanski

Powiat Policki
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Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

v Powiat Starachowicki
v" Powiat Belchatowski.

Powiaty powyzej 120 tys. mieszkancow:

Powiat Cieszynski
Powiat Wodzistawski
Powiat Inowroctawski
Powiat Kartuski
Powiat Ktodzki
Powiat Poznanski
Powiat Piaseczynski
Powiat Kielecki
Powiat Opolski
Powiat Tarnogorski
Powiat Koninski
Powiat Bielski (woj. slaskie)
Powiat Zywiecki
Powiat Myslenicki
Powiat Wroctawski.

AN NI N NN Y VU U U N N N RN

Miasta na prawach powiatu:

Miasto Lodz

Miasto Jelenia Géra
Miasto Ptock

Miasto Czestochowa
Miasto Nowy Sacz
Miasto Rybnik
Miasto Tarnéw
Miasto Przemysi
Miasto Grudziadz
Miasto Chorzéow.

AN N N NN N NN

— Ranking Powiatéw i Miast na prawach powiatu od lat pokazuje, ze polskie samorzgdy potrafig skutecznie
odpowiadac¢ na wyzwania wspotczesnoSci, realizujgc ambitne inwestycje i jednoczesnie dbajgc o wysokg
Jako$c¢ ustug publicznych. Gratuluje wszystkim laureatom i dziekuje za konsekwentne budowanie silnych
wspolnot lokalnych. To wyrdznienie jest potwierdzeniem, ze konsekwencja, profesjonalizm i otwarto$¢ na
potrzeby mieszkancow przynoszg wymierne efekty i budujg zaufanie do samorzgdu - podkreslit podczas gali
Prezes Zarzadu Zwigzku Powiatow Polskich Andrzej Ptonka.

’ ZWIAZEK POWIATOW POLSKICH

116 www.zpp.pl



g

| T
~7

Dodatkowe dziatania wspierajgce powiaty

Tegoroczna gala byta nie tylko okazjg do uhonorowania najlepszych samorzadow, ale takze do wymiany
doswiadczen i dobrych praktyk pomiedzy przedstawicielami powiatow i miast z catego kraju. Uczestnicy
zgodnie podkreslali, ze ranking ZPP pozostaje waznym narzedziem promowania jakosci zarzgdzania
publicznego oraz inspiracjg do dalszego rozwoju lokalnych wspdlnot.

Ranking odbywa sie pod patronatem medialnym: Dziennika Warto Wiedzie¢, Prawo.pl, Wydawnictwa
Wolters Kluwer Polska, Magazynu Gospodarczego Rynek Inwestycji oraz Serwisu Administracyjno-
Samorzagdowego SAS.

Zastuzeni dla Samorzadu Terytorialnego

25 przedstawicieli samorzadéw otrzymato Odznake Honorowg za Zastugi dla Samorzgdu Terytorialnego,
przyznawane przez Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji. Odznaki wreczyli — podczas dodatkowego
posiedzenia plenarnego Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, 24 czerwca 2026 r. —
sekretarz stanu w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji Tomasz Szymanski oraz Prezydent
Wodzistawia Slgskiego Mieczystaw Kieca.

— To jest to miejsce, to jest ten moment, kiedy w imieniu rzgdu wyrazamy Parnstwu wdzieczno$¢ — za Paristwa
stuzbe, za Panstwa oddanie, za Panstwa determinacje i poSwiecenie, ktére codziennie przez kilkadziesigt
lat wktadacie na rzecz rozwoju swoich matych ojczyzn — mowit Tomasz Szymanski.

— Jak jestesmy wszyscy na tej sali, na pewno zgadzamy sie, na niej i poza nig, ze najwiekszym osiggnieciem
naszego kraju od transformacji jest utworzenie samorzgdu terytorialnego. To kilkadziesigt lat ciezkiej pracy
Panstwa na wszystkich odcinkach. (...) Od tego, jak wyglgda nasza che¢ do rozwoju naszego kraju, bedzie
zalezata pomysinos¢ Polski — méwit Mieczystaw Kieca.

Odznaczeni zostali:

v' Mirostaw Chrapusta, Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru; Matopolski Urzad Wojewodzki
w Krakowie;

Pawet Chrusciel, Dyrektor Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli; Lubelski Urzgd Wojewddzki
w Lublinie;

Grzegorz Cichy, Burmistrz Gminy i Miasta Proszowice; Urzgd Gminy i Miasta Proszowice;
Grzegorz Czarnocki, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Opolu;

Jarostaw Dobkowski; Uniwersytet Warminsko-Mazurski;

Robert Gorecki, Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli; Kujawsko-Pomorski Urzad Wojewddzki
w Bydgoszczy;

Damian Grzelka, Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej w Kielcach;

Ewa Kuczynska, Dyrektor Wydziatu Prawnego i Nadzoru; Pomorski Urzgd Wojewddzki;

Edward Maniura, Burmistrz Miasta Lublinca, Urzad Miejski w Lublincu;

Joanna Nowaczyk, Zastepca Dyrektora Biura Zwigzku Miast Polskich;

Ryszard Nowak, Radny Rady Miejskiej Watbrzycha; Miasto Watbrzych;

\
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Michat Olszewski, Prezes Stowarzyszenia Metropolia Warszawa;

Janusz Pakos, Skarbnik Gminy; Urzad Gminy Lipnica Wielka;

Remigiusz Pawelczak, Dyrektor Samodzielnego Publicznego Zaktadu Opieki Zdrowotnej
w Szamotutach;

Andrzej Pietrasik, Burmistrz Ptoniska; Urzad Miejski w Ptonsku;

Joanna Sachanbinska, Dyrektor Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu;

Bernadeta Skobel, Radca Prawny Zwigzku Powiatéw Polskich; Koordynator Pomocy Prawnej;
Monika Stanny, Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa Polskiej Akademii Nauk;

Krzysztof Szulborski, Burmistrz Mitakowa; Urzgd Miejski w Mitakowie;

Justyna Szymanska-Chladzynska, Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli; Urzad
Wojewddzki;

Kazimierz Weremkowicz, Wojt Gminy Rossosz; Urzagd Gminy Rossosz;

Wiestaw Wedzonka, wieloletni Radny Rady Miejskiej w Radomiu; Zwigzek Miast Polskich;

Pawel Witt, Dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli; Lubuski Urzad Wojewodzki;

Marcin Wojtkowiak, Wéjt Gminy Czerwonak; Urzad Gminy Czerwonak;

Jakub Ziety; Uniwersytet Warminsko-Mazurski.

ASRNIEN

D NN N N N N

SN NN

Odznaka Honorowa za Zastugi dla Samorzgdu Terytorialnego to prestizowe wyréznienie bedgce wyrazem
uznania za wieloletni wkfad w rozwdj lokalnych spotecznosci; w szczegélnosci za: dziatalnos¢ w organach
JST, zwigzkach i stowarzyszeniach JST, dziatalno$¢ zwigzang z wykonywaniem zadan dotyczgcych
samorzadu terytorialnego w urzedach administracji publicznej oraz w urzedach organu wtadzy publiczne;j,
prace naukowg i badawczg dotyczgcg zagadnien zwigzanych z dziatalnoscig samorzadu terytorialnego.

W gronie odznaczonych znalazta sie przedstawicielka Zwigzku Powiatéw Polskich — Bernadeta Skobel,
radczyni prawna oraz kierowniczka Dziatu Monitoringu Prawnego i Ekspertyz ZPP.

Efekty realizowanych projektow

Jednym z obszaréw dziatalno$ci Zwigzku Powiatow Polskich sg projekty finansowane ze zrdédet innych niz
sktadki cztonkowskie. Dzieki ich realizacji Zwigzek moze skuteczniej wspiera¢ samorzady, szczegodlnie
powiatowe, w doskonaleniu profesjonalnego swiadczenia ustug publicznych. W rezultacie stale rosnie liczba
starostw powiatowych i miast na prawach powiatu, ktére swiadczg ustugi publiczne na wysokim poziomie.

Cechg wspdlng wszystkich realizowanych projektéw jest ich zgodnos¢ z celami statutowymi Zwigzku
Powiatow Polskich. Kazdy projekt skierowany jest przede wszystkim do samorzgdow terytorialnych
- w pierwszej kolejnosci do powiatéw i miast na prawach powiatu, ale rowniez do wspotpracujgcych ze
Zwigzkiem Gmin.

Projekty dotyczg zagadnien kluczowych dla powiatow, wspierajgc je w rozwigzywaniu lokalnych problemow
oraz w budowaniu spoteczenstwa obywatelskiego, co wpisuje sie w gtowne cele Zwigzku.
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Pozyskiwanie funduszy europejskich na realizacje projektdéw pozwala ZPP na poszerzanie potencjatu oraz
mozliwosci dziatania, ktére wspiera prace powiatow.

W okresie sprawozdawczym ZPP realizowat dziatania zwigzane z jednym projektem.

Budowa i pilotazowe wdrozenie Modeli Architektury Informacyjnej
Jednostek Samorzadu Terytorialnego (AlS), zgodnych z Modelem
Architektury Informacyjnej Panstwa

Cele projektu

Gtownym celem projektu jest opracowanie i wdrozenie Modeli Architektury Informacyjnej Jednostek
Samorzadu Terytorialnego (AlS) na podstawie i zgodnie z Architekturg Informacyjng Panstwa (AIP), ktérej
aktualizacja i rozwdj jest wtasciwoscig Ministra Cyfryzacji.

Celami szczegotowymi jest budowa czterech wzorcowych, skalowalnych modeli architektonicznych (TO-BE),
Modeli AIS, dla réznych grup JST dziatajgcych w oparciu o ustawe o samorzgdzie gminnym oraz ustawe
0 samorzgdzie powiatowym, tj.: gminy wiejskiej (AISW), gminy miejsko-wiejskiej i miejskiej (AISM), miasta
na prawach powiatu (AISMP), powiatu (AISP) oraz ich pilotazowe wdrozenie poprzez:

v' opracowanie czterech pilotazowych modeli architektonicznych (AS-IS), Modeli Architektury
Informacyjnej Instytucji Samorzadu Terytorialnego (Modeli AIST), dla wyznaczonych jednostek
reprezentujgcych ww. grupy JST we wskazanych przez nie obszarach dziatalnosci,

v identyfikacji luk (brakéw Ilub niedoboréw) w rozwoju cyfrowym JST objetych pilotazem
w ww. obszarach dziatalnosci oraz identyfikacji przedsiewzie¢ koniecznych do realizacji w tym
zakresie dotyczgcych zbudowania lub zmodernizowania systemow teleinformatycznych,

v' zbudowanie nowych lub zmodernizowanie istniejgcych systemow teleinformatycznych w JST
biorgcych udziat w pilotazu zidentyfikowanych w ramach pilotazowego wdrazania Modelu AIS przy
zapewnieniu ich skalowalnosci, wyzszego poziomu interoperacyjnosci i wykorzystania
nowoczesnych technologii.

Modele te bedg wspieraty osiggniecie korzysci wynikajgcych z realizacji celéw transformacji cyfrowej
okreslonych w polskich i europejskich dokumentach strategicznych, tj.: poprawe relacji panstwa
z obywatelem; usprawnienie zaplecza elektronicznej administracji; zwiekszenie dostepnosci i jakosci
zasobow informacyjnych panstwa; wzmocnienie rozwoju kompetenciji cyfrowych.

Zatozenia projektu

Wedtug zatozen projekt bedzie odpowiadat na potrzeby administracji publicznej, zwtaszcza JST, ktére
w efekcie pozwoli¢ majg na:
v' przyspieszenie integracji lub interoperacyjnosci systeméw teleinformatycznych w administracii
publicznej w celu ufatwienia realizacji zadah w sposéb w petni elektroniczny i wzmocnienia
elektronizaciji realizowanych proceséw;
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v' opracowanie standardéw, wytycznych, rekomendacji pozwalajgcych na wzmocnienie rozwoju
cyfrowego urzedu na poziomie JST, m.in. pozwalajgcych na identyfikacje i priorytetyzacje
przedsiewzie¢ koniecznych do realizacji w tym zakresie;

v' dostosowanie JST do obstugi catego procesu bedgcego podstawg realizacji e-ustug do mozliwosci
realizacji ustug w sposéb w petni elektroniczny, zachowujgcego kontrole nad nim przez podmioty,
ktére odpowiadajg za dane oraz ostateczne zakonczenie sprawy (zrealizowanie ustugi);

v' pozyskanie i usystematyzowanie wiedzy w zakresie systemow teleinformatycznych w JST oraz
rejestrow i zrodet danych, okreslenie ich struktury oraz wskazanie unikalnych i referencyjnych zrodet
informaciji wptywajgcych na jako$¢ danych przetwarzanych w JST;

v' rozwoj skoordynowanej wspétpracy administracji samorzgdowej z administracjg rzgdowg, majgce;
na celu tworzenie wspoélnych rozwigzan cyfrowych i organizacyjnych wzmacniajgcych transformacje
cyfrowg panstwa.

Bezposrednimi beneficjentami projektu sg: JST, organizacje JST, administracja centralna, dostawcy
oprogramowania wspierajgcego realizacje zadan JST. Z kolei posrednimi beneficjentami bedg: obywatele
i przedsigbiorcy.

Wdrazanie projektu: Realizacja projektu rozpoczeta sie w 2025 r. i potrwa do 2027 r. (z mozliwoscig ew.
przedtuzenia czasu trwania).

Partnerzy projektu
Ministerstwo Cyfryzaciji (lider), Naukowa i Akademicka Sie¢ Komputerowa — Panstwowy Instytut Badawczy
(partner) oraz inni partnerzy reprezentujgcy korporacje samorzadowe zrzeszajgce rézne rodzaje JST.

Finansowanie projektu pochodzi z funduszy zewnetrznych w ramach Dziatania 02.04 Wspodtpraca
miedzysektorowa na rzecz cyfrowych rozwigzan problemoéw spoteczno-gospodarczych, Programu Fundusze
Europejskie na Rozwéj Cyfrowy 2021-2027. Catkowita warto$¢ projektu wynosi 41 min zi.

W okresie sprawozdawczym prowadzono dziatania w zakresie modelowania procesow dotyczacych
architektury i budownictwa. Kluczowym elementem prac byty warsztaty z udziatem ekspertow, podczas
ktérych szczegdtowo analizowano przebieg poszczegodlnych proceséw. Na podstawie ustalen przygotowano
wstepne karty procesow oraz odpowiadajgce im diagramy. Opracowane materiaty byly nastepnie
poddawane weryfikacji przez ekspertow i sukcesywnie aktualizowane zgodnie z przekazanymi uwagami, co
pozwolito na ich dopracowanie i zapewnienie zgodnosci z przyjetymi zatozeniami.
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