Wrzesien 2026

Kto finansuje oswiate w Polsce?
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Realizacja zadan oswiatowych stano-
wi jeden z podstawowych obszaréw
dziatalnosci jednostek samorzadu
terytorialnego. Prowadzenie szkot
i placowek jest znaczacym obcigze-
niem dla samorzadéw. W publicznym
dyskursie czesto styszymy o wzro-
Scie naktadéw budzetu panstwa na
oswiate. Tworzy to mylne wrazenie,
jakoby na prowadzenie szkoét i pla-
cowek, budzet centralny zapewniat
petne finansowanie. W rzeczywisto-
$ci jednak koszty ponoszone przez
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poszczegblne jednostki samorzadu
terytorialnego pozostaja zupetnie
nieproporcjonalne wobec wysoko-
$ci subwencji ogélnej. Wprowadzo-
ne w 2025 r. zmiany finansowania sa-
morzadow dodatkowo pogtebity ten
problem, sprawiajac ze ponoszenie
kosztéw na realizacje zadan oswiato-
wych obcigza dzi§ zasadniczo gtow-
nie samorzady, kosztem mozliwosci
realizacji innych zadan publicznych.
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Wprowadzenie

Zwiazek Powiatow Polskich od lat konsekwentnie zwraca uwage prawodawcow i opinii publicznej na problem
niedofinansowania samorzagdowej oswiaty. Wokot tego tematu wcigz narasta jednak wiele zbyt daleko idacych
uproszczen, a w przestrzeni publicznej pojawiaja sie sygnaty niezrozumienia zasad finansowania oswiaty. Oczekiwa-
nia i wyobrazenia najczesciej nie odpowiadaja temu, z czym jednostki samorzadu terytorialnego mierzg sie w zwigz-
ku z wykonywanymi przez siebie zadaniami.

Przedstawiona analiza wpisuje sie w dziatania informacyjne ZPP i stawia sobie za cel ukazanie skali luki miedzy
wyliczanymi algorytmicznie potrzebami oswiatowymi oraz ustalong naich podstawie wysokoscig subwencji ogélnej
a rzeczywistymi wydatkami, jakie powiaty i miasta na prawach powiatu ponosza na prowadzenie wtasnych szkot
i placowek oraz dotowanie szkét prowadzonych przez inne podmioty.

Oswiata jest jednym z najwazniejszych zadan wtasnych samorzadéw. W praktyce oznacza to, ze niezaleznie od
kondycji finansowej danej jednostki samorzadu terytorialnego, szkoty i placéwki musza funkcjonowac - uczniowie
muszg mie¢ nauczycieli, a nauczyciele — wyptacone wynagrodzenia.

Przez wiele lat gtéwnym instrumentem finansowania tego zadania byta cze$¢ oswiatowa subwencji ogblnej —
$rodki przekazywane przez budzet panstwa samorzadom na pokrycie wydatkéw edukacyjnych. W rzeczywistosci
jednak czes¢ oswiatowa subwencji ogélnej od wielu lat nie pokrywata rzeczywistych kosztéw w tym obszarze. Sa-
morzady od lat dofinansowywaty oswiate z innych dochodéw wtasnych.

25 pazdziernika 2024 r. weszta w zycie nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktéra
zmienita m.in. zasady finansowania zadan o$wiatowych. Dotychczasowa cze$¢ oswiatowa subwencji ogélnej zostata
zastgpiona nowym instrumentem - tzw. potrzebami o$wiatowymi. Zmiana ta, cho¢ wydaje sie korekta techniczng,
niesie za soba gtebsze konsekwencje systemowe, ktére sg kluczowe dla zrozumienia rzeczywistej sytuacji finanso-
wej edukacji w Polsce.
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Najwazniejsze wnioski

Potrzeby oswiatowe nie odzwierciedlajg petnych kosztéw prowadzenia oswiaty samorzadowej.

W 2025 r. wysokos$¢ wydatkéw biezacych na oSwiate w powiatach przewyzszyta skalkulowane potrzeby
oswiatowe o blisko 3,6 mld zt natomiast w miastach na prawach powiatu o 20,84 mld zt.

Finansowanie edukacyjnych wydatkéw biezacych w powiatach w 2025 r. opierato sie w ok. 50% na docho-
dach podatkowych z uszczerbkiem dla pozostatych zadan publicznych. W przypadku miast na prawach po-
wiatu wskaznik ten wynosit ok. 86%.

Subwencja ogdlna na 2025 r. nie sfinansowata nawet wynagrodzen nauczycieli (z narzutami pracodawcy).
W powiatach zapewnita pokrycie na poziomie 82% a w miastach na prawach powiatu 28%. Pokrycie sub-
wencja proporcjonalng wynagrodzen z narzutami pracodawcy wynosito odpowiednio 59% w powiatach
ziemskich i 25% w miastach na prawach powiatu.

Powiaty ziemskie w 2025 r. przeznaczyty na finansowanie wynagrodzen nauczycieli (z narzutami pracodaw-
cy) ponad 2,3 mld zt zinnych dochodéw wtasnych niz subwencja ogélna. Przy przyjeciu wysokosci subwencji
proporcjonalnej kwota ta wzrasta do prawie 5,3 mld zt.

Subwencja proporcjonalna sfinansowata w powiatach 35,6% wydatkéw biezacych a w miastach na prawach
powiatu 12,4%. Pozostate 13,5 mld zt w przypadku powiatéw i 49,9 mld zt w przypadku miast na prawach
powiatu pochodzito z innych dochodéw wtasnych.

37 powiatéw i 9 miast na prawach powiatu nie otrzymato w 2025 r. subwencji ogélnej (w wiekszosci przy-
padkéw w zwiazku z korekta z tytutu zamoznos$ci) co oznacza ze w petni finansowaty oswiate z innych do-
chodéw wtasnych.

Subwencja ogdlna na 2026 r. pozwala na sfinansowanie 55% potrzeb oswiatowych powiatéw i 23% potrzeb
oswiatowych miast na prawach powiatu. Natomiast przy przyjeciu do wyliczenia proporcjonalnej kwoty
subwencji wyliczonej tylko dla potrzeb oswiatowych wskaznik ten jest nizszy i wynosi dla powiatéw 40%
a dla miast na prawach powiatu 21%.

28% dochodéw podatkowych (PIT i CIT) powiatéw w 2025 r. stuzyto pokryciu potrzeb oswiatowych do wy-
soko$ci nie zagwarantowanej w subwencji ogélne;j.

Okoto sze$¢ na kazde dziesiec¢ ztotych pozostajacych do dyspozycji powiatéw oraz okoto siedem na kazde
dziesiec ztotych w miastach na prawach powiatu przeznaczanych jest na realizacje zadan edukacyjnych.

Luka miedzy potrzebami oswiatowymi a faktycznymi wydatkami narasta, zagrazajac stabilnosci finansowej
samorzadéw i jakosci ustug edukacyjnych $wiadczonych mieszkancom.
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Zrédta danych:

1. Woydatki biezace — dane ze sprawozdan Rb-28S, wydatki z dziatu 801 Oswiata i wychowanie i 854 Edukacyj-
na opieka wychowawcza (paragrafy z ostatnia cyfra ,,0” tylko srodki krajowe, bez srodkéw europejskich);
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe, dostep 30.06.2026 .

2. Wynagrodzenia nauczycieli — dane ze sprawozdan Rb-28S, wydatki z dziatu 801 Os$wiata i wychowanie i 854
Edukacyjna opieka wychowawcza z paragraféw 479 Wynagrodzenia osobowe nauczycieli i 480 Dodatkowe
wynagrodzenie roczne nauczycieli (ostatnia cyfra ,,0” - tylko srodki krajowe, bez srodkéw europejskich)
https://www.gov.pl/web/finanse/sprawozdania-budzetowe, dostep 30.06.2026 .

3. Kwoty dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego narok 202512026, potrzeby finansowe podlegajace
sfinansowaniu oraz szczeg6towe dane wykorzystane do ich obliczenia - pliki: dochody jednostek samorza-
du terytorialnego w 2025 r. - szczegéty kalkulacji; dochody jednostek samorzadu terytorialnego na 2026 .,
pochodzace ze strony https://www.gov.pl/web/finanse/kwoty-i-wskazniki, dostep 30.06.2026 .

4. Notka informacyjna - dane zawarte w powyzszych plikach opublikowanych na stronie Ministerstwa Finan-
sOw nieznacznie roéznia sie od kwot wykazanych w sprawozdaniu z wykonania budzetu panstwa za rok 2025.
Poniewaz jednak dane zawarte w sprawozdaniu z wykonania budzetu nie zawieraja szczegétowych danych
koniecznych do przeprowadzenia analizy, autorzy zdecydowali sie na skorzystanie z danych opublikowa-
nych na urzedowej stronie resortu finanséw.
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Czym s3 ,potrzeby oswiatowe™?

Zgodnie z art. 23 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego potrzeby oswiatowe stanowia jedng
z pieciu potrzeb finansowych samorzadéw podlegajacych sfinansowaniu na podstawie tej ustawy. Wydawatoby sie za-
tem, ze powinna to by¢ kwota gwarantowana, jaka kazdy samorzad powinien otrzymywac na finansowanie o$wiaty.
W praktyce jednak tak sie nie dzieje.

W tym miejscu kryje sie zasadnicza réznica w stosunku do poprzedniego systemu: potrzeby oswiatowe nie s3 sa-
modzielng pozycja w budzecie panstwa (tak jak byto w przypadku czesci oswiatowej subwencji ogdlnej), lecz wchodza
w sktad szerszego mechanizmu kalkulowania subwencji ogélnej. Innymi stowy - potrzeby oswiatowe staty sie tylko kon-
struktem matematycznym a nie realng pulg srodkdw, ktére samorzady otrzymujg na oswiate.

Wysokos¢ potrzeb oswiatowych ustalana jest na podstawie art. 26 u.d.j.s.t. Przy czym w 2025 r. kwota potrzeb o$wia-
towych dla wszystkich samorzadéw zostata ustalona kwotowo i wynosita 102 652 278 950 zt (art. 81 u.d.j.s.t.). Kwota ta
byta co prawda znaczaco wyzsza niz wysokos$¢ czesci osSwiatowej subwencji ogdlnej na rok 2024 r., jednak wynikato to
z faktu, ze do potrzeb oswiatowych doliczono réwnowartos¢ kwoty dotacji z budzetu panstwa na dofinansowanie zadan
w zakresie wychowania przedszkolnego (a sama dotacja znikneta) oraz skutki wzrostu srednich wynagrodzen nauczycieli
przedszkoli. Wynika to wprost z uzasadnienia i Oceny Skutkéw Regulacji do projektu ustawy.

Jest to o tyle istotne, ze wysokos¢ potrzeb oswiatowych w danym roku jest punktem wyjscia dla wyliczania wysoko-
$ci potrzeb oswiatowych na kolejny rok.

Minister wtasciwy do spraw oswiaty corocznie dokonuje podziatu tacznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy po-
szczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego, biorgc pod uwage zakres realizowanych przez te jednostki zadan o$wia-
towych. Podziat ten dokonywany jest na podstawie danych z systemu informacji oSwiatowej i uwzglednia m.in. liczbe
ucznidw, typ i specyfike placéwek oraz wynikajace z Karty Nauczyciela poziomy wynagrodzen.

Jak wspomniano jednak wczesniej potrzeby oswiatowe nie sg jedynymi. Poza potrzebami o$wiatowymi ustawodaw-
ca wskazat, potrzeby wyréwnawcze, rozwojowe, ekologiczne i uzupetniajace.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze po pierwsze potrzeby finansowe nie s3 tozsame z rzeczywistymi potrzebami wydat-
kowymi samorzadéw (wynikajace z art. 23 u.d.j.s.t. potrzeby finansowe obejmuja swoim zakresem jedynie cze$¢ zadan
realizowanych przez samorzady w ramach zadan wtasnych), po drugie sama wysokos$¢ potrzeb oswiatowych ustalona
w ustawie na rok 2025 r. niejako usankcjonowata istniejaca juz wczesniej luke w finansowaniu zadan oswiatowych.

Sam mechanizm wyliczania subwencji ogélnej zgodnie z art. 31 u.d.j.s.t. - jest oparty na dynamice potrzeb finanso-
wych i dochodéw podatkowych danej jednostki (w roku 2025 stosowano art. 86 ust. 1 u.d.j.s.t.). Dla jego zrozumienia
kluczowe staje sie zobrazowanie jak w ogélnosci kalkulowane sg dochody samorzadéw na gruncie nowej ustawy, co
przedstawia ponizsza uproszczona grafika, na przyktadzie roku 2025.
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DOCHOD PODATKOWY NALICZONY SUBWENCJA OGOLNA NALICZONA

= korekta z tytutu zamoznosci
= jednorazowa korekta ponadprzecigtnych zyskow (tylko na 2025 r.)
+ rezerwa

LAGZNA KWOTA PIT naleiny
DOCHODOW CIT nalezny

() % Subwencja ogdlna nalezna
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Subwencja ogélna na rok 2025 byta wyliczana jako réznica pomiedzy suma potrzeb finansowych (wyréwnawczych,
oswiatowych, rozwojowych, ekologicznych i uzupetniajagcych) a wysokoscig kwoty kalkulacyjnej. Kwota kalkulacyjna czyli
taczna kwota zwiekszenia udziatéw z PIT i CIT na rok 2025 ustalana byta jako réznica miedzy PIT I CIT na 2025 r. wg ,,nowej”
ustawy i wg ,starej” ustawy (art. 86 ust. 2 u.d.j.s.t.). Subwencja ogélna naliczona zostata wiec tylko dla samorzadéw, ktérych
naliczone potrzeby finansowe byty wyzsze niz kwota zwiekszonych dochodéw z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT.

W kontekscie niniejszej analizy juz z powyzszego wynika, ze jednostki samorzadu terytorialnego na rok 2025 nie
otrzymaty srodkéw w wysokosci naliczonych im potrzeb oswiatowych, poniewaz przyjety w nowej ustawie o dochodach
mechanizm spowodowat, ze w pierwszej kolejnosci zostaty one na potrzeby wyliczenia subwencji ogélnej pomniejszone
o kwote kalkulacyjna. Kolejno zastosowana zostata korekta z tytutu zamoznosci, ktérg reguluje art. 32 u.d.j.s.t. i przepis ten
precyzuje podstawe jej wyliczenia. Korekta ta wystepuje jezeli dochody samorzadu z podatku PIT i CIT sg wyzsze niz 120%
$redniej dla danej kategorii jednostek samorzadu terytorialnego. Wéwczas dochody zostajg pomniejszone. W przypadku
samorzadow, ktérym naliczono subwencje ogdélng w pierwszej kolejnosci korekta dokonywana jest przez proporcjonalne
pomniejszenie wysokos$ci subwencji, az do zera w przypadku samorzadéw najbogatszych. W sytuacji, gdy wysokos$¢ korekty
jest wyzsza niz naliczona subwencja ogolna o brakujaca kwote korekty pomniejsza sie dochody podatkowe. W roku 2025
dochody podlegaty obnizeniu jeszcze w wyniku zastosowania jednorazowej korekty ponadprzecietnych zyskéw z reformy.

Poniewaz rok 2025 byt pierwszym rokiem obowigzywania ustawy, przyjety mechanizm nieznacznie réznit sie od do-
celowego (zastosowano przepisy przejsciowe wynikajace z ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego).

W debacie publicznej czesto styszy sie, ze panstwo zwieksza naktady na edukacje. Rosng ptace nauczycieli, wdra-
zane sg nowe programy i roSnie ogélna kwota potrzeb oswiatowych. Narracja ta jest jednak niepetna i —z perspektywy
samorzadow — gteboko mylaca.
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Wzrost potrzeb oswiatowych nie oznacza bowiem, ze do kas samorzadéw wptywa proporcjonalnie wiecej pie-
niedzy. Rzeczywiste koszty prowadzenia oswiaty rosng zdecydowanie szybciej.

Do roku 2025 réznice miedzy rzeczywistymi kosztami prowadzenia oswiaty (wydatkami biezgcymi w dziatach 801 -
Oswiata i wychowanie oraz 854 - Edukacyjna opieka wychowawcza) a srodkami, ktére na ten cel trafiaty do samorzadow
z budzetu centralnego w postaci czesci oswiatowej subwencji ogdlnej okreslano mianem ,luki oSwiatowej”. Luka ta
istniata od dawna, ale nowy system — zamiast j3 likwidowa¢ - tylko ja pogtebia. Majac na uwadze, ze aktualnie potrzeby
osSwiatowe sg tylko jednym z elementéw kalkulacyjnych do ustalenia subwencji ogélnej precyzyjne wskazanie skali nie-
doszacowania staje sie utrudnione. Nie oznacza to jednak, ze niemozliwe, co pokazuje niniejsza analiza.
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% Potrzeby finansowe, a subwencja ogolna
w latach 2025-2026

Jak juz wskazano we wstepie na potrzeby finansowe samorzadéw sktadajg sie nie tylko potrzeby oswiatowe, ale
takze potrzeby: wyréwnawcze, rozwojowe, ekologiczne i uzupetniajace. Potrzeby te stanowig element kalkulacyjny sub-
wengcji ogoélnej. W pierwszej kolejnosci warto przyjrzec sie jak w latach 2025-2026 ksztattowata sie wysokos$¢ poszczegdl-
nych potrzeb finansowanych, takze w relacji do kwoty subwencji ogdlnej, ktdra otrzymaty powiaty i miasta na prawach
powiatu.

Wykres 1. Zestawienie potrzeb finansowych powiatow i miast na prawach powiatu
do subwencji ogdlnej w 2025 .
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Wykres 2. Zestawienie potrzeb finansowych powiatow i miast na prawach powiatu
do subwencji ogolnej w 2026 r.
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Przedstawione dane potwierdzajg, ze subwencja ogélna nie gwarantuje pokrycia wszystkich potrzeb finansowych
JST. Warto$¢ potrzeb finansowych powiatéw znajduje pokrycie w dochodach z subwencji ogélnej w zaledwie 40%
a w miastach na prawach powiatu w 21% (za rok 2026). W roku 2025 byto to odpowiednio w powiatach 43% a w mia-
stach na prawach powiatu 20%. Natomiast pozostata, zasadnicza ich cze$¢, finansowana jest gtéwnie z dochodéw podat-
kowych, czyli zZrédta ktére stuzy realizacji wszystkich innych zadan jednostek samorzadu terytorialnego.

e 4
9 KTO FINANSUJE OSWIATE W POLSCE? | ANALIZA FINANSOWANIA ZADAN OSWIATOWYCH W POWIATACH | MIASTACH 6
NA PRAWACH POWIATU W LATACH 2025-2026




Procentowo udziat poszczegélnych potrzeb w potrzebach finansowych ogétem ksztattuje sie nastepujaco:

Tabela 1. Udziat poszczegolnych potrzeb finansowych w powiatach w potrzebach finansowych

ogotem w 2025 roku
Potrzeby oswiatowe 11.61% 17419470 226,00
Potrzeby uzupetniajace 12,44% 3025997 497,00
Potrzeby wyrownawcze 12,00% 2918 218 796,00
Potrzeby rozwojowe 2,95% 116 759 974,00
Potrzeby ekologiczne 1,01% 245301647,
RAZEM 100,00% 24 325748 140,11

Wykres 3. Udziat poszczegalnych potrzeb finansowych w powiatach w 2025 roku
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Tabela 2. Udziat poszczegalnych potrzeb finansowych w potrzebach
finansowych ogdétem w powiatach w 2026 roku

Potrzeby o$wiatowe 12,15% 19041357412,00
Potrzeby uzupetniajace 12,48% 3265880 685,00
Potrzeby wyréwnawcze 10,63% 2181663 060,00

Potrzeby rozwojowe 3,16% 826 785 643,00

Potrzeby ekologiczne 0,98% 256 979 360,00

RAZEM 100,00% 26 172 666 160,00
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Wykres 4. Udziat poszczegalnych potrzeb finansowych w potrzebach finansowych ogdtem
w powiatach w 2026 roku
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m Potrzeby wyrownawcze
Potrzeby rozwojowe
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Tabele i wykresy przedstawiaja strukture potrzeb finansowych powiatéw, a wiec wyliczong wartos¢ sktadnikow
tworzacych podstawe do ustalenia subwencji ogélnej i jej podziatu.

W roku 2025 taczne potrzeby finansowe 314 powiatéw wyniosty 24,33 mld zt, a w roku 2026 wzrosty do 26,17 mld zt
—jest to przyrost o niemal 1,85 mld zt, tj. ok. 7,6%. Struktura obu lat jest przy tym bardzo zblizona.

Zdecydowanie dominujaca pozycja sa potrzeby oswiatowe — 71,61% w 2025 r. i 72,75% w 2026 r. To prawie trzy
czwarte catosci potrzeb finansowych powiatéw. Kolejnymi sktadnikami sg potrzeby uzupetniajace i wyréwnawcze, za$s

potrzeby rozwojowe i ekologiczne maja charakter marginalny zajmujac tacznie ok. 4%.

W miastach na prawach powiatu sytuacja wyglada nieco odmiennie.

Tabela 3. Udziat poszczegdlnych potrzeb finansowych w potrzebach finansowych ogdtem w miastach
na prawach powiatu w 2025 roku

Potrzeby oSwiatowe 88,75% 36 044184 115,00
Potrzeby uzupetniajace 1,05% 424 558 824,00
Potrzeby wyrownawcze 3,11% 1287811419,00
Potrzeby rozwojowe 1,00% 2840952 422,00
Potrzeby ekologiczne 0,03% 13518 879,59
RAZEM 100,00% 40 611 026 259,59
Pl
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Wykres 5. Udziat poszczegdlnych potrzeb finansowych w potrzebach finansowych ogdtem
w miastach na prawach powiatu w 2025 roku

0,03%

1,00%

1,050/0 3,1 70/0

W Potrzeby o$wiatowe
Potrzeby uzupetniajace

= Potrzeby wyrdwnawcze
Potrzeby rozwojowe

88,75% Potrzeby ekologiczne

Tabela 4. Udziat poszczegdlnych potrzeb finansowych w miastach na prawach powiatu w 2026 roku

Potrzeby oswiatowe 90,55% 40896 031 365,00
Potrzeby uzupetniajace 1,14% 516 088 620,00
Potrzeby wyréwnawcze 2,01% 906 751 116,00

Potrzeby rozwojowe 6,27% 2830229 384,00

Potrzeby ekologiczne 0,03% 14118 831,00

RAZEM 100,00% 45163 219 316,00

Wykres 6. Udziat poszczegdlnych potrzeb finansowych w potrzebach finansowych ogdtem w miastach
na prawach powiatu w 2026 roku

0,03%
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Strukture potrzeb finansowych miast na prawach powiatu cechuje jeszcze silniejsza dominacja o$wiaty niz w powia-
tach. W 2025 r. potrzeby oswiatowe stanowity az 88,75% tacznych potrzeb finansowych wszystkich 66 miast na prawach
powiatu — a w 2026 r. udziat ten wzrést do 90,55%. Pobocznie przyktad miast na prawach powiatu pokazuje jak pojecie
.potrzeb finansowych” w rozumieniu ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego odbiega od rzeczywi-
stych potrzeb wydatkowych samorzadéw.

t3czna kwota potrzeb finansowych miast na prawach powiatu wyniosta 40,61 mld zt w 2025 r.i 45,16 mld zt w 2026 1.,
co oznacza przyrost o blisko 4,55 mld zt (ok. 11%), Wynika to z dynamicznego wzrostu potrzeb o$wiatowych, ktére w tym
samym okresie wzrosty 0 13,5% (z 36,04 mld zt do 40,90 mld zt).

Pozostate sktadniki potrzeb - wyréwnawcze, uzupetniajace i ekologiczne - majg w przypadku MNPP znaczenie margi-
nalne. Wyjatkiem sa potrzeby rozwojowe (ok. 7%), odzwierciedlajace skale zadan inwestycyjnych duzych miast.

Jezeli na wysokos¢ subwencji ogélnej wptyw maja nie tylko potrzeby oswiatowe, to nie mozna czyni¢ zatozenia, ze
samorzady cato$¢ otrzymanej subwencji ogélnej powinny przeznaczy¢ na finansowanie o$wiaty. Ponizsze tabele obrazu-
ja poziom sfinansowania potrzeb o$wiatowych w subwencji ogélnej, przy ztozeniu, ze wysokos¢ tej subwencji zostataby
proporcjonalnie podzielona na wszystkie pie¢ potrzeb finansowych wskazanych w ustawie o dochodach jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

Jest to narzedzie analityczne pozwalajace oszacowad, jaka czes¢ faktycznie przekazanej subwencji ogélnej przypada
na oswiate.

Tabela 5. Alokacja kwoty subwencji ogolnej do poszczegdlnych potrzeb finansowych na podstawie ich
udziatu w potrzebach finansowych ogdtem w powiatach, w latach 2025-2026

Procent udziatu Pokrycie Procent udziatu Pokrycie
w potrzebach poszczegolnych potrzeb w potrzebach poszczegbinych potrzeb
ogdtem finansowych subwencja ogdtem finansowych subwencja
0gdlng ogdlng
Potrzeby 11,61% 1476719 096,02 12,15% 1595008 379,39
oswiatowe
Potrzeby 12,44% 1298 807 195,44 12,48% 1302 658 767,02
uzupetniajgce
Potrzeby 12,00% 1252 546 829,23 10,63% 1109 519 336,89
wyrdwnawcze
Potrzeby 2,95% 307645 003,86 3,16% 329719 214,30
rozwojowe
Potrzeby 1,01% 105 287 445,02 0,98% 102 501 116,40
ekologiczne
RAZEM 100,00% | 10 441005 569,57 100,00% | 10439 466 814,00
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W dalszej czesci analizy tak wyliczona subwencja ogélna przypadajaca na oswiate, bedzie nazywana subwencjg pro-
porcjonalna.

W 2025 r. subwencja ogélna dla 314 powiatéw wyniosta 10,44 mld zt. Z tego - proporcjonalnie do 71,61% udziatu

potrzeb oswiatowych - na oswiate przypadato 7,47 mld zt. W 2026 r. subwencja ogdlna wynosita prawie 10,44 mld zt,
w tym proporcjonalnie na potrzeby oswiatowe - 7,60 mld zt.

Tabela 6. Alokacja kwoty subwencji ogdlnej do poszczegdlnych potrzeb finansowych na podstawie ich
udziatu w potrzebach finansowych ogdtem w miastach na prawach powiatu w latach 2025-2026

Procent udziatu Pokrycie Procent udziatu Pokrycie
w potrzebach poszczegdlnych potrzeb w potrzebach poszczegdlnych potrzeb
ogbtem finansowych subwencja ogbtem finansowych subwencja
0g6Ing 0golng

Potrzeby 88,15% 1025968 610,08 90,55% 8 474 556 418,98
oswiatowe
Potrzeby 1,05% 8215118126 1,14% 106 944 903,49
uzupetniajace
Potrzeby 317% 251028 638,24 2,01% 1871898 751,15
wyrownawcze
Potrzeby 1,00% 553 1171 057,11 6,21% 586 485 724,12
rozZwojowe
Potrzeby 0,03% 263518857 0,03% 2925732,05
ekologiczne
RAZEM 100,00% 1916 167 281,33 100,00% 9 358 811 537,00

W przypadku miast na prawach powiatu nalezna im subwencja ogélna wyniosta w 2025 r. 7,92 mld zt - przy czym az
88,75% potrzeb finansowych tych miast to wtasnie potrzeby oswiatowe. Proporcjonalna cze$¢ subwencji przypadajaca
na os$wiate wyniosta 7,03 mld zt. W 2026 r. subwencja ogdlna wzrosta do 9,36 mld zt, a czes$¢ stuzaca pokryciu potrzeb
oswiatowych - do 8,47 mld zt.

Wozrost subwencji ogélnej miedzy 2025 a 2026 r. wynosit 1,44 mld zt (18,22%). Wynika on jednak przede wszystkim
z mechanizmoéw wyréwnawczych i dynamiki dochodéw podatkowych, a nie ze wzrostu naktadéw na o$wiate jako taka.
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CZ
—-_ | Potrzeby oswiatowe a wysokosc¢ subwencji

ogolnej i subwencji proporcjonalnej
w latach 2025-2026

Ocena poziomu finansowania zadan o$wiatowych wymaga zestawienia dwdch podstawowych wartosci: wysokosci
potrzeb oswiatowych oraz proporcjonalnego poziomu pokrycia potrzeb oswiatowych subwencjg ogélna. Jak wskazano
we wczesniejszym rozdziale, na wysoko$¢ subwencji ogélnej naliczanej samorzagdom nie maja wptywu witacznie potrzeby
oSwiatowe. Nie mozna zatem oczekiwa¢ od samorzadéw, ze cato$¢ subwencji ogélnej maja przeznaczy¢ na finansowa-
nie oswiaty. Innymi stowy autorzy analizy pokazuja jaka cze$¢ subwencji ogélnej stanowi cze$¢ oswiatowa. Obrazuja to
ponizsze tabele.

Tabela 7. Potrzeby oswiatowe a wysokos¢ subwencji ogdlnej i subwenciji proporcjonalnej
w powiatach w latach 2025-2026

Potrzeby o$wiatowe 17419 470 226,00 19 041 357 412,00
Subwencja ogélna 10 441005 569,57 10 439 466 814,00
Subwencja proporcjonalna 1476719 096,02 71595008 379,39
Relacja subwencji ogdlnej do potrzeb
S 59,94% 54.83%
Relacja subwencji proporcjonalne;
do potrzeh o$wiatowych 42.92% 33.83%
2V
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Wykres 7. Potrzeby oSwiatowe a wysoko$¢ subwencji ogolnej i subwencji proporcjonalnej
w powiatach w latach 2025-2026
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W 2025 r. potrzeby oswiatowe powiatow zostaty okreslone na poziomie 17,42 mld zt, natomiast subwencja ogél-
na wyniosta 10,44 mld zt, co odpowiada 59,94% wartosci potrzeb. Subwencja proporcjonalna pokryta natomiast zaled-
wie 42,92% potrzeb oswiatowych. Oznacza to, ze juz na etapie konstrukgji systemu finansowania, $rodki uwzglednione
w subwencji ogélnej nie odpowiadaja petnej wartosci potrzeb oswiatowych.

Dane na 2026 r. wskazujg wzrost potrzeb o$wiatowych do 19,04 mld zt, tj. o 1,62 mld zt (9,3%). Jednak nie poszedt
za tym proporcjonalny wzrost subwencji ogélnej. Jezeli w kolejnych latach taki trend zostanie zachowany, pogtebi on juz

wystepujaca skale niedoszacowania kosztéw funkcjonowania oswiaty.

Jeszcze wieksza dysproporcja pomiedzy potrzebami o$wiatowymi a wysokosciag subwencji ogélnej i subwencji pro-
porcjonalnej wystepuje w miastach na prawach powiatu, co obrazujg ponizsze dane.

Tabela 8. Potrzeby o$wiatowe a wysokos¢ subwencji ogolnej i subwencji proporcjonalnej w miastach
na prawach powiatu w latach 2025-2026

Potrzeby o$wiatowe 36 044184 715,00 40896 031 365,00
Subwencja ogdlna 1916167 281,33 9358 811 537,00
Subwencja proporcjonalna 71025968 610,08 8 474 556 418,98
Relacja subwencji ogdlnej do potrzeb
a<iiatoveyeh 21,96% 22,88%
Relacja subwencji proporcjonalne;
do potrzeb oéwiatowych 13:43% 20.12%
e 4
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Wykres 8. Potrzeby o$wiatowe do subwencji ogdlnej i subwenciji proporcjonalnej w miastach
na prawach powiatu w latach 2025-2026
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W 2025 r. potrzeby o$wiatowe tej grupy jednostek wyniosty 36,04 mld zt, natomiast subwencja ogdlna osiggneta
7,92 mld zt a subwencja proporcjonalna 7,03 mld zt, co oznacza pokrycie potrzeb oswiatowych odpowiednio na pozio-
mie zaledwie 21,96% i 19,49%. Innymi stowy, juz na etapie kalkulacji dochodéw ok. 80% wartosci potrzeb oswiatowych
pozostaje poza finansowaniem wynikajgcym z mechanizmu subwencji ogélne;j.

W 2026 r. pomimo wzrostu kwoty subwencji ogélnej relacja do potrzeb oswiatowych zwieksza sie jedynie do 22,88%.
Natomiast relacja subwencji proporcjonalnej do potrzeb wynosi 20,72%. Oznacza to, ze nawet po planowanym zwiek-
szeniu Srodkdéw, ponad trzy czwarte wartosci potrzeb oswiatowych nadal nie znajduje pokrycia w subwencji ogélne;j.

Wysokos$¢ subwencji ogélnej w latach 2025-2026 wzrosta o ok. 1,44 mld zt ale biorgc pod uwage ze wysokos¢ po-
trzeb oswiatowych w analogicznym okresie wzrosta o ponad 4,85 mld zt, niedoszacowanie siega ok. 3,41 mld zt. Nato-
miast przy uwzglednieniu przyrostu rok do roku subwencji proporcjonalnej na potrzeby oswiatowe, ktéry opiewat na
kwote ok. 1,45 mld zt, niedoszacowanie wynosi ok. 3,4 mld zt.

Dla petnego obrazu warto przyjrze¢ sie jak wyglada pokrycie potrzeb o$wiatowych w kwocie subwencji ogélnej
i subwencji proporcjonalnej dla poszczegdlnych powiatéw i miast na prawach powiatu pogrupowanych w zaleznosci od
skali pokrycia.

2V
17 KTO FINANSUJE OSWIATE W POLSCE? | ANALIZA FINANSOWANIA ZADAN OSWIATOWYCH W POWIATACH | MIASTACH 6
NA PRAWACH POWIATU W LATACH 2025-2026



Tabela 9. Pokrycie subwencjg ogdlng i subwencjg proporcjonalng potrzeb oswiatowych

powiatow w 2025 r.
Kategoria pokrycia [pokry&:li?azgﬁb[wzvr:g}g Vggélnal (pokrycie sLllj[E)zvtv):npc[J];V I[)art(][][;,(V)rcjonalnal]

Powyiej 100% 74 0
90%-100% 18 0
80%-90% 21 2
10%-80% 34 19
60%-70% 26 52
50%-60% 29 65
25%-50% 50 96
10%-25% 14 30
0-10% 48 50

Tabela 10. Pokrycie subwencjg ogdlng i subwencjg proporcjonalng potrzeb oswiatowych
powiatow w 2026 roku

Kategoria pokrycia [pokrchlizzgﬁbEA[/]eWr:s}[; \glgélna] (pokrycie sL:l%th\;:n[::(J);V I[)arEJU[;Atl)rcjonalnq]
Powyizej 100% 58 0
90%-100% 19 0
80%-90% 24 0
10%-80% 26 6
60%-70% 31 38
50%-60% 33 66
25%-50% 57 17
10%-25% 19 40
0-10% 47 41
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WSrédd 314 powiatéw ziemskich rozktad wskaznika pokrycia subwencja ogélng jest w obu latach bardzo zblizony.
Charakterystyczng cecha tej grupy jest wyrazna dwubiegunowos$¢: z jednej strony istnieje spora grupa powiatéw
— 74 w 2025 r. i 58 w 2026 r. - ktérych subwencja ogélna pokrywa ponad 100% naliczonych potrzeb o$wiatowych.
Nie jest to efekt hojnosci systemu. Powiaty o najnizszych dochodach podatkowych otrzymuja wyzsza subwencje ogélna
jako uzupetnienie dochodéw wtasnych, dlatego ze ich zdolno$¢ do samodzielnego finansowania zadan publicznych jest
skrajnie ograniczona.

Z drugiej strony az 62 powiaty w 2025 r. i 66 w 2026 r. wykazuje pokrycie subwencja ogdlng ponizej 25%, w tym
odpowiednio 48 i 47 jednostek z pokryciem nieprzekraczajagcym 10%. To przede wszystkim powiaty objete korektg z ty-
tutu zamoznosci, ktérej mechanizm redukuje subwencje ogélng - niezaleznie od tego, jak wysokie s3 naliczone potrzeby
oswiatowe.

W powyzszym zestawieniu pewien element okazuje sie jednak najbardziej interesujacy. Do roku 2025 przyjmowano,
ze cze$¢ oSwiatowa subwencji ogélnej pokrywata wydatki powiatéw na o$wiate srednio w 80-90 procentach, co wyni-
kato z ograniczonej mozliwosci pozyskiwania dochodéw podatkowych przez powiaty. Natomiast na gruncie powyzszych
danych okazuje sie, ze liczba powiatéw, ktére moga aktualnie liczy¢ na co najmniej takie pokrycie subwencja ogélna
potrzeb oswiatowych to zaledwie 1/3 wszystkich powiatéw ziemskich, przy zatozeniu ze cato$¢ subwencji powiaty te
przeznaczytyby na oswiate.

0Odnoszac sie natomiast do pokrycia potrzeb oswiatowych subwencjg proporcjonalna, rok 2025 i 2026 charakte-
ryzuje sie zasadniczo zblizonymi wartosciami. Ponad 98% powiatéw w 2026 r. nie przekracza 70% pokrycia subwencja
proporcjonalng potrzeb o$wiatowych. Zas ponad 1/3 z tej grupy to powiaty, ktérych pokrycie pozostaje w granicach
25-50 procent.

Obraz finansowania oswiaty w miastach na prawach powiatu jest zasadniczo odmienny (co wynika m.in. z marginal-
nego udziatu subwencji ogélnej w dochodach wtasnych). Obrazuja to ponizsze dane.

Tabela 11. Pokrycie subwencjg ogdlng i subwencjg proporcjonalng potrzeb oswiatowych miast
na prawach powiatu w 2025 roku

Kategoria pokrycia Liczba MNF.)P . : Liczba MNPP .
(pokrycie subwencja 0gélng) (pokrycie subwencja proporcjonalng)

100% i wigcej 0 0
15%-100% 3 0
50%-15% 13 6
25%-50% 24 31
10%-25% 10 13
0-10% 16 16

W
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Tabela 12. Pokrycie subwencjg ogdlng potrzeb oswiatowych miast na prawach powiatu w 2026 roku

Kategoria pokrycia Liczba MNPP Liczha MNPP
Sap (nokrycie subwencja ogding) (nokrycie subwencjg proporcjonaing)
100% i wigcej 0 0
15%-100% 3 0
50%-75% 12 5
25%-50% %5 2
10%-25% 14 17
0-10% 12 19

W dwoch analizowanych latach zadne z 66 miast nie osiggneto pokrycia subwencjg ogdélng ani subwencja propor-
cjonalng na poziomie 100% naliczonych potrzeb oswiatowych. To samo w sobie jest wymowne: nawet gdyby przyjac¢
algorytmiczne wyliczenie potrzeb o$wiatowych jako miare wystarczalnosci finansowania, zadne miasto nie zbliza sie do
tego progu.

W 2025 r. jedynie 3 miasta mieszczg sie w przedziale 75-100%, a kolejne 13 w przedziale 50-75%. Oznacza to,
ze 50 sposréd 66 miast — 76% catej grupy — pokrywa subwencja mniej niz potowe naliczonych dla tych miast potrzeb
oswiatowych. Wsréd nich 16 miast wykazuje pokrycie ponizej 10%, co w praktyce sprowadza subwencje ogélng do roli
symboliczne;j.

W 2026 r. struktura rozktadu ulega pewnej poprawie: liczba miast z pokryciem subwencjg ogélng ponizej 10% spadta
z 16 do 12. Odsetek miast na prawach powiatu z pokryciem ponizej 50% pozostaje jednak bardzo wysoki—nadal obejmu-
je ponad trzy czwarte wszystkich jednostek tego rodzaju.

Zaréwno w roku 2025 jak i 2026 pokrycie potrzeb o$wiatowych subwencja proporcjonalna wskazuje, ze zdecydowa-
na wiekszo$¢ miast na prawach powiatu pozostaje w kategorii pokrycia ponizej 50%.

Przedstawione dane prowadza do kilku wnioskéw.

Po pierwsze, zarébwno w powiatach, jak i w miastach na prawach powiatu wysoko$¢ subwencji ogélnej (a co za tym
idzie subwencji proporcjonalnej) pozostaje wyraznie nizsza od wartosci potrzeb oswiatowych stanowigcych podstawe
jej naliczania. Zalezno$¢ ta wynika z samego nowego mechanizmu finansowania JST. Potrzeby finansowe, ktérych skta-
dowa sa m.in. potrzeby o$wiatowe maja by¢ finansowane gtéwnie ze zwiekszonych dochodéw JST z tytutu udziatu w PIT
i CIT. W sytuacji, gdy srodki te okaza sie niewystarczajace do pokrycia potrzeb finansowych, danej jednostce samorzadu
przyznana zostaje subwencja ogélna z budzetu panstwa. Subwencja ogélna kalkulowana jest jednak z uwzglednieniem
potrzeb: wyréwnawczych, oswiatowych, rozwojowych, ekologicznych i uzupetniajacych. Poniewaz powyzsze dane poka-
ZUja juz, ze jedna sktadowa (potrzeby oswiatowe) przewyzsza znacznie wysokos¢ subwencji ogélnej, oczywistym jest, ze
zasadniczo potrzeby finansowe pokrywane sg z dochodéw podatkowych. Ma to kluczowe znaczenie zwtaszcza w sytuacji
powiatéw ziemskich dla ktérych, jak pokazuje ponizszy wykres subwencja ogdlna stanowi drugie co do wielko$ci zrédto
finansowania wydatkoéw.
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Tabela 13. Struktura dochodow powiatow w 2025 roku

Procent Kwota dochodéw
PIT 60,68% 21461526 453,32
CIT 9,80% 3464994 632,38
Subwencja 29,52% 10 441 005 569,57

Wykres 9. Struktura dochoddw powiatow w 2025 r.

29,52%
mPIT
CIT

60.68% m Subwencja

Po drugie, skoro subwencja ogdélna stanowiaca blisko 1/3 dochodéw powiatéw ziemskich kompensowata w 2025 .
potrzeby o$wiatowe w zaledwie ok. 60% a jak pokaza dalsze dane nie gwarantuje takze pokrycia wydatkéw biezacych
w o$wiacie, oczywistym jest, ze znaczna cze$¢ dochoddéw podatkowych stuzy w powiatach ziemskich do realizacji zadan
oswiatowych.

Po trzecie, przedstawione zestawienie odnosi sie wytacznie do relacji pomiedzy potrzebami o$wiatowymi a subwen-
¢ja ogoblna i subwencja proporcjonalng. Dla petnej oceny adekwatnosci obecnego modelu finansowania konieczne jest
zestawienie wartosci potrzeb oswiatowych oraz subwencji ogdlnej i subwencji proporcjonalnej z faktycznie ponoszony-
mi wydatkami oswiatowymi, co nastapi w dalszej czesci analizy. Dopiero takie poréwnanie pozwoli okresli¢ rzeczywista
skale zaangazowania innych srodkéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego w finansowanie os$wiaty.
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Potrzehy oswiatowe, subwencja ogolna

| subwencja proporcjonalna a wydatki
biezace na oswiate w 2025 r.

Dla petniejszej oceny adekwatnosci obecnego systemu finansowania konieczne jest poréwnanie wartosci potrzeb
oswiatowych oraz subwencji ogélnej i subwencji proporcjonalnej z faktycznymi wydatkami biezacymi ponoszonymi
przez jednostki samorzadu terytorialnego. Jak wskazano bowiem na wstepie niniejszej analizy ustalona wysokos¢ po-
trzeb oswiatowych na 2025, nie zostata oparta na rzeczywistej wysokosci wydatkéw na oswiate.

Dla potrzeb analizy w wydatkach na oswiate autorzy wzieli pod uwage wytacznie wydatki biezgce (czyli bez Srodkéw
na inwestycje) oraz pomineli wydatki biezgce finansowane ze srodkéw europejskich.

Tabela 14 . Potrzeby o$wiatowe, subwencja ogdlna i subwencja proporcjonalna a wydatki biezgce
na o$wiatg w powiatach i miastach na prawach powiatu w 2025 r.

Powiaty MNPP
Subwencja ogalna 10 441 005 569,57 1916167 281,33
Poziom pokrycia potrzeb o$wiatowych
subwencjg 0g6Ing (subwencja proporcjonalna) 1416713 036,02 1025 368 610,08
Potrzeby oSwiatowe 11419 470 226,00 36 044184 715,00
Wydatki biezace na oswiate 21007 483 660,35 56 881587 545,91
Procent subwencji proporcjonalnej w stosunku 0 0
do wydatkdw biezacych 35,59% 12.35%
Procent subwencji ogélnej w stosunku 0 0
do wydatkow biezacych 4,10% 13.92%
Procent potrzeb o$wiatowych w stosunku
do wydatkow biezacych na owiate 82.92% 63.37%
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Wykres 10. Potrzeby oswiatowe, subwencja ogdlna i subwencja proporcjonalna a wydatki biezace
na o$wiatg w powiatach i miastach na prawach powiatu w 2025 roku.
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W powiatach wydatki biezgce wyniosty 21,01 mld zt, podczas gdy wysokos¢ subwencji ogélnej osiggneta 10,44 mld zt.
Oznacza to, ze subwencja ogélna pokryta 49,7% biezacych kosztéw funkcjonowania oswiaty. Innymi stowy, nawet przy
pominieciu wydatkéw inwestycyjnych samorzady musiaty sfinansowa¢ z dochodéw podatkowych ponad potowe kosz-
téw biezacej dziatalnosci szkét i placowek. Jezeli jednak w powyzszym zestawieniu jako kwota subwencji ogdlnej, zostata
by przyjeta wysoko$¢ subwencji przypadajaca proporcjonalnie tylko na potrzeby o$wiatowe (7,48 mld zt w 2025 r.) to
w zestawieniu z wydatkami biezgcymi na oswiate uwidacznia sie jeszcze wieksza skala niedofinansowania, bowiem tak
wyliczona subwencja proporcjonalna pokrywa zaledwie 35,6% rzeczywistych wydatkéw biezacych powiatéw na oswiate.
Reszta - prawie dwie trzecie tj. ponad 13 mld zt - finansowana jest z dochodéw wtasnych powiatéw.

W przypadku miast na prawach powiatu wydatki biezagce wyniosty 56,88 mld zt, natomiast subwencja ogélna
7,92 mld zt. Odpowiada to poziomowi pokrycia wynoszacemu zaledwie 13,92%. Oznacza to, ze 86% biezacych kosztéw
funkcjonowania systemu o$wiaty zostato pokrytych z dochodéw podatkowych tych jednostek. Jezeli jednak w powyz-
szym zestawieniu zostata by przyjeta wysokos$¢ subwencji przypadajaca proporcjonalnie tylko na potrzeby oswiatowe
(7,03 mld zt w 2025 r.) to w zestawieniu z wydatkami biezgcymi na oswiate uwidacznia sie jeszcze wieksza skala nie-
dofinansowania, bowiem tak wyliczona subwencja proporcjonalna pokrywa zaledwie 12,35% rzeczywistych wydatkéw
biezacych miast na prawach powiatu na oswiate. Pozostate 87,65% — ponad 49 mld zt — pochodzi z innych dochodéw
wtasnych tych miast.
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Wskaznik ten ilustruje bardzo wyraznie, w jakim stopniu finansowanie oswiaty stato sie de facto wytacznie zadaniem
samorzadu, pozbawionym realnego wsparcia ze strony budzetu panstwa. Wydatki biezgce obejmujg przede wszystkim
koszty wynagrodzen nauczycieli i pracownikéw administracji, zakupu energii, materiatéw, ustug oraz pozostate koszty
niezbedne do codziennego funkcjonowania szkét i placéwek oswiatowych. Sa to wydatki, ktérych jednostki samorzadu
terytorialnego nie mogg ograniczy¢ bez wptywu na realizacje ustawowych zadan oswiatowych i w duzej mierze niezalez-
ne od samorzadoéw. To wtasnie ta grupa wydatkow najlepiej odzwierciedla skale srodkéw niezbednych do zapewnienia
ciagtosci realizacji zadan edukacyjnych.

Widoczna dysproporcja pojawia sie w odniesieniu wydatkéw biezacych w oswiacie do potrzeb o$wiatowych. Wydat-
ki biezace byty w powiatach wyzsze od wartosci potrzeb o 3,6 mld zt, osiggajac poziom 120,6% potrzeb oswiatowych.
W miastach na prawach powiatu potrzeby oswiatowe wyniosty odpowiednio 36,04 mld zt, natomiast wydatki biezace
osiagnety 56,88 mld zt, co odpowiada 157,81% wartosci potrzeb oswiatowych. Oznacza to, ze biezgce koszty funkcjono-
wania o$wiaty byty w miastach na prawach powiatu wyzsze od algorytmicznie okreslonych potrzeb o0 20,84 mld zt.

Przedstawione dane wskazujg, ze potrzeby oswiatowe nie odpowiadaja nawet poziomowi biezgcych kosztéw funk-
cjonowania systemu oswiaty.

Zaréwno w powiatach, jak i w miastach na prawach powiatu rzeczywiste wydatki biezace na oswiate znaczaco prze-
wyzszajg wartos¢ potrzeb oswiatowych stanowiacych podstawe naliczania subwencgji.

Nawet gdyby subwencja ogélna odpowiadata petnej wartosci algorytmicznie wyliczonych potrzeb oswiatowych, nie
oznaczatoby to jeszcze zapewnienia $rodkdéw wystarczajacych na pokrycie rzeczywistych kosztéw prowadzenia szkét
i placéwek. Juz bowiem sam poziom potrzeb o$wiatowych pozostaje nizszy od faktycznych wydatkéw ponoszonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Zrédtem narastajacej luki finansowej jest wiec aktualnie rozbieznoé¢ pomiedzy kwota przekazywanej subwencji
ogolnej a rzeczywistymi kosztami realizacji zadan o$wiatowych. W konsekwencji jednostki samorzadu terytorialnego

zmuszone s3 finansowac coraz wiekszg cze$¢ wydatkéw edukacyjnych z dochodéw podatkowych.

Ponizej zaprezentowano dodatkowo jak wyglada pokrycie wydatkéw biezacych w kwocie subwencji ogélnej i subwengji
proporcjonalnej dla poszczegélnych powiatéw i miast na prawach powiatu pogrupowanych w zaleznosci od skali pokrycia.

Tabela 15. Pokrycie subwencjg ogdlng wydatkéw biezacych na oswiatg w 2025 roku

Kategoria pokrycia Liczba powiatow Liczba MNPP RAZEM
>100% 40 0 40
15% < x < 100% 52 0 52
50% <x < 15% 82 4 86
25% < x < 50% 65 23 88
0% < x < 25% 38 30 68
0% 37 9 46
W
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Tabela 16. Pokrycie subwencjg proporcjonalng wydatkdw biezacych na oswiate w 2025 roku

Kategoria pokrycia Liczba powiatow Liczba MNPP RAZEM
>100% 0 0 0
15% < x<100% 0 0 0
50% <x < 15% 68 0 68
25% < x < 50% 151 22 173
0% < x<25% 58 35 93
0% 37 9 46

Przedstawione dane wskazuja, ze petne sfinansowanie biezacych kosztéw funkcjonowania o$wiaty ze srodkéw sub-
wengcji ogélnej nalezy do wyjatkéw. Sposrod wszystkich powiatéw jedynie 40 jednostek osiggneto poziom pokrycia wy-
datkéw biezacych wynoszacy co najmniej 100%, natomiast wsrdéd miast na prawach powiatu nie odnotowano ani jednej
jednostki, w ktérej subwencja ogélna pokrywataby catos¢ wydatkéw biezacych. Co nalezy podkresli¢, jest to robione przy
zatozeniu, ze cato$¢ subwencji ogdlnej powiaty te przeznaczytyby na oswiate, z pominieciem innych zadan publicznych.

Jednocze$nie 46 jednostek samorzadu terytorialnego, w tym 37 powiatéw oraz 9 miast na prawach powiatu, nie
otrzymaty subwencji ogélnej, co oznacza brak jakiegokolwiek pokrycia o$wiatowych wydatkéw biezacych z tego zrédta.
W przypadku 41 powiatéw i 4 miast na prawach powiatu zgodnie z mechanizmem przyjetym w ustawie o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego, zastosowano korekte z tytutu zamoznosci. Oznacza to jednak, ze w przypadku tych
samorzadow petny ciezar finansowania oswiaty spoczywa na dochodach podatkowych. Najliczniejsza grupe stanowia
natomiast jednostki, w ktérych subwencja ogélna finansuje zaledwie od 25% do 50% wydatkéw biezacych na oswiate -
obejmuje ona 88 samorzaddéw, w tym 65 powiatéw i 23 miasta na prawach powiatu.

tacznie oznacza to, ze w zdecydowanej wiekszosci jednostek samorzadu terytorialnego, srodki kalkulowane w ramach
subwencji ogélnej nie zapewniajg finansowania nawet potowy kosztéw biezgcego funkcjonowania systemu os$wiaty.

0Odnoszac sie natomiast do pokrycia wydatkéw biezacych powiatéw i miast na prawach powiatu wysokoscig sub-
wengji proporcjonalnej, mozna zaobserwowad, ze zaden z samorzaddw nie przekracza progu 75% pokrycia. Najwieksza
grupa to powiaty i miasta na prawach powiatu, ktérych pokrycie subwencja proporcjonalng potrzeb o$wiatowych pozo-
staje w granicach 25-50%.

Przedstawiona struktura wskazuje, ze finansowanie biezacej dziatalnosci szkét i placéwek oswiatowych w znacznej
mierze opiera sie na dochodach podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego. Skala tego zjawiska wskazuje, ze
niedobdr srodkéw nie ma charakteru incydentalnego, lecz stanowi trwatg i powszechna ceche obecnego modelu finan-
sowania.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze analiza ta odnosi sie wytgcznie do wydatkéw biezacych, nie obejmujac wydatkéw ma-
jatkowych zwigzanych z modernizacjg, rozbudowa czy wyposazeniem infrastruktury oswiatowej. Oznacza to, ze rze-
czywiste zaangazowanie dochodéw podatkowych samorzadéw w finansowanie o$wiaty jest jeszcze wyzsze niz wynika
z przedstawionych danych.
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CZ

.~ | Subwencja ogolna i subwencja

proporcjonalna a wydatki na wynagrodzenia
nauczycieli w 2025 r.

Wymiernym wskaznikiem adekwatnosci finansowania, pozostaje takze relacja subwencji do kosztéw wynagrodzen
nauczycieli, ktére stanowia najwieksza pozycje w strukturze wydatkéw biezacych oswiaty.

Jak bowiem stanowi art. 30 ust. 8 ustawy — Karta Nauczyciela , Srodki niezbedne na érednie wynagrodzenia nauczy-
cieli, o ktérych mowa w ust. 3, wraz z pochodnymi od wynagrodzen, $rodki na odpis, o ktérym mowa w art. 53 ust. 1,
srodki na $wiadczenie, o ktérym mowa w art. 533, oraz srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli,
z uwzglednieniem szkolen branzowych, o ktérych mowa w art. 70a ust. 1, s zagwarantowane przez panstwo w docho-
dach jednostek samorzadu terytorialnego”. Powinno by¢ wiec jasne, bez zadnych watpliwosci, ze co najmniej wyna-
grodzenia nauczycieli znajduja petne pokrycie w przekazywanych samorzadom $rodkach. Jak jednak pokazuja ponizsze
dane sama wysoko$¢ subwencji ogélnej nie odzwierciedla nawet wysokos$ci wynagrodzen nauczycieli.

Tabela 17. Pokrycie wydatkdw na wynagrodzenia nauczycieli subwencjg og6lng
i subwencja proporcjonalng w 2025 r.

Powiaty MNPP

Wynagrodzenia nauczycieli (par 479, 480) 10619 442 581,18 23423 561207,55

Subwencja ogdlna 10 441005 569,57 1916 167 281,33

Poziom pokrycie potrzeb o$wiatowych

subwencjg 0gdIng (subwencja proporcjonalna) 1416 113 036,02 1025368 610,08

Procent pokrycia wynagrodzen nauczycieli 0 0

subwencia ogélng 98,32% 33,80%

Procent pokrycia wynagrodzen nauczycieli 0 0

subwencja proporcjonalng 10.41% 30.00%

2V

26 KTO FINANSUJE 0§WIATE W POLSCE? | ANALIZA FINANSOWANIA ZADAN OSWIATOWYCH W POWIATACH | MIASTACH 6

NA PRAWACH POWIATU W LATACH 2025-2026



Wykres 11. Pokrycie wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli subwencjg ogdlng
i subwencjg proporcjonalng w 2025 r.
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W powiatach wydatki na wynagrodzenia nauczycieli wyniosty 10,62 mld zt, natomiast wysoko$¢ subwencji odpowia-
data 98,32% tej kwoty. Oznacza to, ze nawet finansowanie podstawowego sktadnika kosztéw funkcjonowania Oswiaty,
wymagato zaangazowania innych $rodkéw wtasnych powiatéw. W miastach na prawach powiatu, subwencja ogélna po-
kryta jedynie 33,8% tych kosztéw. W praktyce oznacza to, ze dwie trzecie srodkéw przeznaczonych na wynagrodzenia
nauczycieli pochodzito z dochodéw podatkowych miast na prawach powiatu.

Przedstawione powyzej wysokosci wynagrodzen to par. 479 i 480 bez paragraféw stanowigcych narzuty pracodaw-
cy. Kwota jest wiec i tak nizsza niz w rzeczywistosci.

Szacowane pokrycie subwencjg ogdlng wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli wraz z narzutami pracodawcy
przedstawiajg ponizsze dane. Na potrzeby przeprowadzonej analizy do wynagrodzen nauczycieli doliczono szacunkowe
narzuty pracodawcy w wysokosci 20% tych wynagrodzen. Przyjecie wartosci szacunkowej wynika z faktu, ze w szczegé-
towej klasyfikacji budzetowej wydatki z tytutu sktadek i innych narzutéw finansowanych przez pracodawce ujmowane
sg w paragrafach obejmujacych tacznie wszystkich pracownikéw oswiaty. W zwiazku z tym, na potrzeby oszacowania
catkowitych kosztéw wynagrodzen nauczycieli, przyjeto usredniony wskaznik narzutéw pracodawcy na poziomie 20%.
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Tabela 18. Pokrycie wydatkdw na wynagrodzenia nauczycieli (wraz z narzutami pracodawcy) subwencja
0gdlng i subwencja proporcjonalng w 2025 r.

Powiaty MNPP
Wynagrodzenia nauczycieli (par 479, 480) plus
szacowane narzuty pracodawcy (20%) 12143 33110462 28108 213 443,06
Subwencja ogdlna 10 441005 569,57 7916 167 281,33
Poziom pokrycia potrzeb o$wiatowych 7476719 096.02 7025 968 610,08
subwencjg 0gdIng (subwencja proporcjonalna) ’ ’
Procent pokrycia wynagrodzen nauczycieli 0 0
subwencia 0gtina 81,93% 28,16%
Procent pokrycia wynagrodzen nauczycieli 0 0
subwencja proporcjonalna 58,67% 25,00%

Wykres 12. Pokrycie wydatkéw na wynagrodzenia nauczycieli (wraz z narzutami pracodawcy)
subwencjg ogdlng i proporcjonalng w 2025 r.
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e 4
28 KTO FINANSUJE OSWIATE W POLSCE? | ANALIZA FINANSOWANIA ZADAK OSWIATOWYCH W POWIATACH | MIASTACH 6

NA PRAWACH POWIATU W LATACH 2025-2026



Przechodzac do samych wynikéw analizy, w przypadku powiatéw ziemskich taczny koszt wynagrodzen nauczycieli
wraz z narzutami wynidst okoto 12,74 mld zt, przy subwencji ogélnej na poziomie 10,44 mld zt. Oznacza to, ze subwencja
ogolna pokryta 81,93% tego kosztu. Pozostate 18,07%, czyli ponad 2,3 mld zt, powiaty musiaty sfinansowac z innych do-
chodéw wtasnych. Natomiast subwencja proporcjonalna zapewnita sfinansowanie wynagrodzen wraz z narzutami w od-
powiednio nizszym zakresie tj. 58,67%. Oznacza to, ze ponad kwote z subwencji proporcjonalnej powiaty zaangazowaty
prawie 5,3 mld zt zinnych dochodéw wtasnych na wynagrodzenia nauczycieli wraz z narzutami pracodawcy.

Koszt wynagrodzen nauczycieli z narzutami w miastach na prawach powiatu wyniést ponad 28,11 mld zt, a subwen-
cja ogoblna zaledwie 7,92 mld zt - co daje pokrycie na poziomie zaledwie 28,16%. Innymi stowy, prawie trzy czwarte sa-
mych tylko kosztéw ptacowych kadry nauczycielskiej w MNPP jest finansowane z innych dochodéw wtasnych tych miast.
Pokrycie subwencja proporcjonalng jest na zblizonym poziomie - 25%, co powoduje ze pozostata kwota wynagrodzen
nauczycieli z narzutami pracodawcy w kwocie ponad 21 mld zt finansowana jest z innych dochodéw wtasnych niz sub-
wencja ogoélna.

Whiosek jest prosty: subwencja ogélna nie pokrywa nawet wynagrodzen nauczycieli - nie méwiac juz o catosci wy-
datkéw oswiatowych.
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Dochody JST a wydatki biezace na oswiate

Tabela 19. Udziat wydatkéw biezacych na oswiate w dochodach wtasnych JST w 2025 roku

Powiaty MNPP
Dochody z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT oraz
subiwencil (il 35367 526 655,27 82 571 812 445,52
Wydatki biezace na o$wiate 21007 483 660,35 56 881587 545,91

Procent wydatkow biezacych na o$wiate
w dochodach z tytutu udziatu w podatkach PIT i CIT 59,40% 68,88%
oraz subwencji (w zt)

Woydatki biezace na realizacje zadan edukacyjnych pochtaniajg zasadnicza cze$¢ dochodéw powiatéw i miast na
prawach powiatéw. W powiatach jest to niespetna 60%, natomiast w miastach na prawach powiatu wskaznik jest
jeszcze wyzszy i wynosi blisko 69%.

Oznacza to, ze finansowanie o$wiaty absorbuje znaczng cze$¢ dochoddéw wtasnych jednostek samorzadu teryto-
rialnego. W praktyce okoto sze$¢ na kazde dziesie¢ ztotych pozostajacych do dyspozycji powiatéw oraz okoto siedem
na kazde dziesie¢ ztotych w miastach na prawach powiatu przeznaczanych jest na realizacje zadan edukacyjnych.
Tak wysoki udziat wydatkéw ogranicza mozliwosci finansowania innych zadan wtasnych, w szczegélnosci inwestycji
infrastrukturalnych, transportu publicznego, ochrony zdrowia, pomocy spotecznej oraz polityki prorozwojowej.

W tym miejscu warto zwréci¢ uwage na fakt, iz obowigzujace przepisy (w szczegdlnosci art. 167 ust. 1 Konstytu-
¢ji RP) naktadaja na panstwo obowigzek zapewnienia jednostkom samorzadu terytorialnego srodkéw adekwatnych
do powierzanych zadan.

Poziom dochodéw wtasnych — a tym samym zdolno$¢ do finansowania oswiaty z wtasnych Srodkdow - zalezy
w duzej mierze od lokalnych uwarunkowan gospodarczych i wptywdéw podatkowych. Powiaty o stabszej bazie po-
datkowej, z nizszymi wptywami z PIT i CIT majg mniejszg mozliwos$¢ uzupetnienia luki. Jednocze$nie mechanizm
wskaznika zamoznosci sprawia, ze lepiej prosperujagce samorzady otrzymujg kwoty odpowiednio nizsze badz nie
otrzymujg ich wcale.
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Podsumowanie

Przeprowadzona analiza wskazuje, ze obowigzujacy od 2025 r. model finansowania zadan oswiatowych nie roz-
wigzat problemu niedofinansowania os$wiaty prowadzonej przez powiaty i miasta na prawach powiatu. Pomimo zmia-
ny konstrukgcji systemu oraz wprowadzenia mechanizmu potrzeb o$wiatowych nadal wystepuje istotna rozbieznos¢
pomiedzy wysokoscig srodkéw uwzglednianych przy naliczaniu dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego a rze-
czywistymi kosztami wykonywania zadan edukacyjnych.

Przedstawione dane potwierdzajg przy tym, ze algorytmicznie okreslone potrzeby oswiatowe pozostajg nizsze
od rzeczywistych wydatkéw ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze luka finansowa
powstaje juz na etapie okreslania potrzeb stanowigcych podstawe naliczania srodkéw z budzetu panstwa, a nastepnie
ulega dalszemu pogtebieniu w wyniku niewystarczajacego poziomu subwengji.

Konsekwencja takiego modelu finansowania jest ograniczenie mozliwosci realizacji pozostatych zadan wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Srodki, ktére mogtyby zostaé przeznaczone na rozwdj infrastruktury, transport
publiczny, ochrone zdrowia, pomoc spoteczng czy inwestycje lokalne, s3 wykorzystywane do finansowania biezgcego
funkcjonowania systemu o$wiaty. Zjawisko to ogranicza zdolnos$¢ samorzaddéw do prowadzenia dtugofalowej polity-
ki rozwojowej oraz zwieksza ich podatnos$¢ na pogorszenie sytuacji gospodarczej i spadek dochodéw podatkowych.
Obecny model finansowania wymaga zatem dalszej oceny pod katem jego adekwatnosci do rzeczywistych kosztow re-
alizacji zadan oswiatowych. W szczeg6lnosci zasadne wydaje sie przeanalizowanie sposobu kalkulacji potrzeb oswia-
towych oraz mechanizmu ustalania wysokosci srodkéw przekazywanych jednostkom samorzadu terytorialnego, tak
aby finansowanie z subwencji w wiekszym stopniu odpowiadato rzeczywistym kosztom prowadzenia szkét i placéwek
oswiatowych.

Uwzglednienie rzeczywistych potrzeb zwigzanych z wykonywaniem zadan o$wiatowych ma znaczenie nie tylko
dla kondycji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego, lecz réwniez dla jakosci realizowanych ustug publicz-
nych. Trwate utrzymywanie sie luki pomiedzy kosztami wykonywania zadan oswiatowych a poziomem ich finansowa-
nia moze w dtuzszej perspektywie ogranicza¢ mozliwosci rozwoju lokalnych systeméw edukacji oraz wptywac na zdol-
nos$¢ samorzadow do wykonywania pozostatych ustawowych zadan. A w przypadku czesci samorzadoéw juz wptywa.
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