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w sprawie projektu zmiany ustawy o wspieraniu rodziny i pieczy zastepczej

Pabianice, dnia 6 pazdziernika 2026 roku

W zwigzku z przekazanym projektem w przedmiocie zmiany ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej, niniejszym przedstawiamy stanowisko oraz uwagi do projektowanych
zmian.

Proponowane zmiany majg charakter kompleksowy i stanowig odpowied? na narastajgce
problemy systemu pieczy zastepczej. Obecnie w Polsce w pieczy zastepczej przebywa okoto 78 tysiecy
dzieci, a blisko 1700 oczekuje na realizacje postanowienia sagdu o umieszczeniu w odpowiedniej
formie opieki.

Gtéwnym celem nowelizacji jest rozwéj rodzinnych form pieczy zastepczej, poprawa sytuacji rodzin
zastepczych i wychowankéw opuszczajgcych piecze, a takze dalsza deinstytucjonalizacja opieki nad
dzieckiem poprzez:

- zwickszenie wsparcia finansowego dla rodzin zastepczych poprzez podwyzszenie minimalnych
wynagrodzen rodzin zastepczych zawodowych z 4 567 zt do 6 160 zt miesiecznie, rodzin zastepczych
specjalistycznych, rodzinnych doméw dziecka oraz rodzin petnigcych funkcje pogotowia rodzinnego
z 4 567 zt do kwoty 7 260 zt miesiecznie;

- wprowadzenie dodatku stazowego dla rodzin zawodowych i prowadzgcych rodzinne domy dziecka,
ktory po pieciu latach petnienia funkcji bedzie wynosit 5% wynagrodzenia i bedzie wzrastat wraz ze
stazem pracy az do poziomu 20%;

- zwigkszenie wysokosci $wiadczed przeznaczonych na utrzymanie dzieci w rodzinach zastepczych
oraz rozszerzenie katalogu form wsparcia dla rodzin zastepczych. W przypadku rodzin zastepczych
spokrewnionych $wiadczenie wzrosnie z 1 002 zt do 1 325 zt miesigcznie na dziecko. W rodzinach
zastepczych niezawodowych, zawodowych oraz rodzinnych domach dziecka $wiadczenie
wzrodnie z 1 517 zt do 1 628 zi miesiecznie. Dodatek dla dziecka posiadajacego orzeczenie
o niepetnosprawnosci wzrosnie z 306 zt do 328 zt miesiecznie;



- zatrudnienie osoby do pomocy w kazdej rodzinie, niezaleznie od rodzaju pieczy, jezeli uzasadnia to
liczba dzieci. Jest to szczegdlnie istotne w przypadku rodzin spokrewnionych, ktére dotychczas nie
mialy takiej mozliwosci;

- coroczng waloryzacje swiadczen, dodatkdw i wynagrodzeri przyznawanych rodzinom zastepczym
i prowadzacym rodzinne domy dziecka, a takze pomocy na kontynuowanie nauki, usamodzielnienie
czy zagospodarowanie dla osoby usamodzielnianej na podstawie wskaZnika cen i ustug
konsumpcyjnych ogtaszanego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego;

- zwigkszenie liczby dzieci, ktére moga przebywa¢ w rodzinach zastepczych zawodowych do 4 dzieci
oraz mozliwos¢ obligatoryjnego przeksztatcenia rodzin niezawodowych w zawodowe oraz rozwdj
rodzin pomocowych;

- wprowadzenie umowy rodzicielstwa zastepczego zawieranej co do zasady na czas nieokreslony oraz
3 miesieczny okres wypowiedzenia umowy, co ma zwiekszy¢ stabilnosé funkcjonowania rodzin
zastepczych. W przypadku nowych rodzin mozliwe bedzie zawarcie pierwszej umowy na czas
okreslony, jednak nie dtuzszy niz 24 miesigce;

- objecie obowigzkowym ubezpieczeniem zdrowotnym os6b petnigcych funkcje rodziny zastepczej
spokrewnionej lub niezawodowej wytacznie w sytuacji, w ktérym osoby te nie sg objete
ubezpieczeniem z innych tytutéw (zatrudnienie, emerytura, rejestracja jako osoba bezrobotna, uczen,
ubezpieczenie wspétmatzonka);

- wzmocnienie roli organizacji pozarzadowych, ktére bedg mogly peini¢ funkcje organizatoréw
rodzinnej pieczy zastepczej, wspierajgc powiaty w pozyskiwaniu nowych rodzin, szkoleniu
kandydatéw oraz zapewnianiu wsparcia juz funkcjonujacym rodzinom zastepczym;

- realizacja procesu deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej poprzez stopniowe wygaszanie
interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych do 2027 roku oraz rozwdj rodzinnych form opieki nad
najmtodszymi dziecmi;

- wzmacnianie ochrony wiezi rodzinnych dzieci. Poprzez obowigzek podejmowania dziatan majacych
na celu taczenie rodzenstwa przebywajacego w réznych formach pieczy zastepczej, o ile bedzie to
zgodne z dobrem dziecka;

- natozenie obowiazku na powiat zapewnienia miejsca do kontaktéw dzieci z rodzing biologiczng,
wsparcie w organizacji tych spotkar oraz nieudostepnianie adresu rodzin zastepczych rodzinom
biologicznym;

- Zzmiany w procesie usamodzielniania wychowankoéw pieczy zastepczej, ktory bedzie rozpoczynat sie
juz od ukoniczenia 16 roku Zzycia i zostanie oparty na indywidualnej diagnozie potrzeb miodego
cztowieka. Swiadczenie na kontynuowanie nauki wzroénie z 759 zt do 1 300 zt miesigcznie. Ponadto
mozliwe bedzie przyznawanie dodatkowych $wiadczeri losowych dla usamodzielnianych
wychowankéw oraz mozliwosci zréznicowania wysokosci $wiadczer zwigzanych z usamodzielnieniem,
powyzej minimalnej wartosci wskazanej w ustawie, przez rade powiatu, w zaleznosci od kryteriéw
okreslonych w uchwale rady. Mozliwos¢ rdznicowania Swiadczern bedzie zaleina
od stopnia zaangazowania wychowanka w dziatania prowadzgce do jego samodzielnosci;

- wprowadzenie zatrudnienia w systemie zadaniowego czasu pracy albo umowy
o sSwiadczenie ustug opiekuna usamodzielnienia wychowanka pieczy instytucjonalnej
i jego minimalnego wynagrodzenia w kwocie co najmniej 300 zt miesiecznie za kazdego wychowanka
objetego wsparciem. Wynagrodzenie bedzie podlegato corocznej waloryzacji;



- obowigzek zatrudniania asystenta rodziny w kaidej gminie. Asystent bedzie kierowany
do rodziny, z ktérej dziecko po raz pierwszy trafito do pieczy zastgpczej a jesli bedzie
go przydzielat sad, zgoda rodziny nie bedzie konieczna;
- zatrudnienie przez powiat asystenta rodziny pracujgcego z rodzinami, w stosunku
do ktdérych orzeczono zabezpieczenie dziecka w pieczy zastepczej w sytuacji, w ktorych praca
asystenta przydzielonego przez gmine nie przyniosta spodziewanych rezuitatow. Celem tych dziatan
bedzie zwiekszenie szans na reintegracje rodzin i bezpieczny powrét dzieci do Srodowiska rodzinnego.
Przyznanie rodzinie asystenta odbywac sie bedzie w uzgodnieniu pomiedzy gming a powiatem, w taki
sposob by dziatania prowadzone przez poszczegdlne jednostki nie kolidowaly ze soba oraz by
racjonalnie dysponowac posiadanymi zasobami;
- wiaczenie pielegniarek do katalogu kwalifikacji oséb zatrudnianych w placéwkach opiekunczo —
wychowawczych i zatrudnianie ich stosownie do potrzeb;
- wspéftfinansowanie pieczy zastepczej przez gminy bedzie uzaleznione od rodzaju pieczy,
a nie — jak dotychczas — od diugosci pobytu dziecka. Obecnie udziat gmin wynosi
10% kosztow w pierwszym roku pobytu dziecka, 30% w drugim roku i 50% od trzeciego roku pobytu.
Projekt odchodzi od tej zasady i po wejsciu w zycie nowych przepiséw:
©o w przypadku rodzin zastepczych niezawodowych, zawodowych oraz rodzinnych doméw
dziecka gmina bedzie finansowata 50% kosztow pobytu dziecka
od pierwszego dnia umieszczenia w pieczy;
o w przypadku pieczy instytucjonalnej gmina bedzie finansowata 40% kosztéw pobytu
dziecka od poczatku jego pobytu;
o w przypadku rodzin zastepczych spokrewnionych koszty pobytu dziecka bedg
w 100% pokrywane przez powiat. Rozwigzanie to niesie za soba wykreslenie
z zadan gminy wspéifinansowania pobytu dziecka w tej formie pieczy zastepcze;j.

Rozwigzanie to ma zacheca¢ samorzady do rozwijania rodzinnych form pieczy zastepczej oraz
prowadzenia skutecznej pracy profilaktycznej z rodzinami. Projekt dodatkowo wpisuje
w zadania gminy wspieranie powiatu w poszukiwaniu rodzin zastepczych spokrewnionych dla
dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej.

Przedstawione w projekcie zmiany nalezy oceni¢ pozytywnie pod wzgledem kierunku dziatan
zmierzajacych do rozwoju rodzinnych form pieczy zastepczej, poprawy sytuacji rodzin zastepczych
oraz zwiekszenia wsparcia dla wychowankdéw opuszczajgcych piecze zastepczg. Wiele proponowanych
rozwigzan odpowiada na rzeczywiste potrzeby systemu i stanowi realizacje postulatéw zgtaszanych od
wielu lat przez samorzady oraz podmioty realizujgce zadania z zakresu wspierania rodziny i pieczy
zastepczej.

Jednoczeénie nalezy zwréci¢ uwage, ze wdrozenie projektowanych zmian bedzie wigzato sie ze
znaczgcym wzrostem kosztéw ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Podwyzszenie
wynagrodzen rodzin zastepczych, wprowadzenie dodatkow stazowych, coroczna waloryzacja
$wiadczenn, nowe obowigzki zwigzane z organizacjg kontaktow dzieci z rodzinami biologicznymi,
zatrudnianiem opiekundéw usamodzielnienia, finansowaniem skfadek zdrowotnych czy tworzeniem
dodatkowych form wsparcia bedg generowaty istotne i stale rosngce wydatki po stronie powiatow.
Szczegblne obawy budzi nakladanie kolejnych obowigzkéw kadrowych na samorzady
bez zapewnienia odpowiednich zasobdw kadrowych. Juz obecnie na rynku pracy obserwowany jest
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powainy niedobér  pracownikdw  socjalnych  oraz  asystentéw  rodziny.  Trudnosci
w pozyskiwaniu kandydatéw wynikajg przede wszystkim z wysokiej odpowiedzialnosci zawodowej,
obcigzenia pracg oraz niewystarczajgcej atrakcyjnosci wynagrodzern w stosunku do zakresu
realizowanych zadan

Wprowadzenie obowigzku zatrudniania asystentéw rodziny w kazdej gminie, rozszerzenie ich
kompetencji oraz mozliwos$¢ zatrudniania dodatkowych asystentéw przez powiaty moze okazac sig
bardzo trudne do realizacji w praktyce. W wielu jednostkach samorzadu terytorialnego juz obecnie
wystepujg wakaty na stanowiskach asystentéw rodziny i pracownikow socjalnych, a liczba oséb
posiadajgcych wymagane kwalifikacje jest niewystarczajgca w stosunku do potrzeb. Powiat Zgierski
jest najwiekszym powiatem w wojewddztwie todzkim zaréwno pod wzgledem liczby mieszkaricow, jak
i liczby rodzin korzystajacych ze wsparcia systemu pomocy spotecznej oraz pieczy zastepczej.
Realizacja proponowanych rozwigzan wymaga utworzenia odpowiedniego zaplecza organizacyjnego,
zapewnienia dodatkowej bazy lokalowej, wyposazenia stanowisk pracy oraz zatrudnienia
wykwalifikowanej kadry asystentow rodziny. Dodatkowo istnieje ryzyko, ze cze$¢ gmin, dysponujac
mozliwoécig przekazywania rodzin wymagajgcych intensywnego wsparcia do dziatan realizowanych
przez powiat, bedzie ogranicza¢ wilasne zaangazowanie w prace z rodzing biologiczng. W praktyce
moze to prowadzi¢ do stopniowego przenoszenia odpowiedzialnosci za realizacje zadan nalezgcych
obecnie do gmin na szczebel powiatowy, bez jednoczesnego przekazania adekwatnych $rodkow
finansowych i kadrowych. Ponadto proponujemy doprecyzowanie przepisow poprzez jednoznaczne
wskazanie, ze w przypadku przydzielenia asystenta rodziny lub w zwigzku z umieszczeniem dziecka
w pieczy zastepczej wspotpraca rodziny z asystentem winna mie¢ charakter obowigzkowy i nie moze
zosta¢ jednostronnie zakoriczona przez rodzicow. Postulujemy doprecyzowanie przepiséw w taki
sposéb, aby jednoznacznie okreslaty zakres odpowiedzialnosci gmin i powiatéw, a takie
gwarantowaty przekazanie dodatkowych srodkéw finansowych na realizacje nowych zadan. Pozwoli to
unikng¢ sytuacji, w ktorej powiat stanie sie gféwnym realizatorem dziatan z zakresu pracy z rodzing
biologiczna, pomimo ze zadanie to pozostaje przede wszystkim zadaniem wtasnym gmin.

Zwracamy takze uwage na konieczno$¢ doprecyzowania rozwigzan dotyczacych zatrudniania
i finansowania pielegniarek w placdwkach opiekuriczo-wychowawczych. Postulujemy wprowadzenie
odpowiednich zapiséw ustawowych umozliwiajgcych finansowanie $wiadczeri pielegniarskich ze
srodkéw Narodowego Funduszu Zdrowia. Opieka zdrowotna nad dzie¢mi przebywajgcymi w pieczy
zastepczej stanowi element systemu ochrony zdrowia i nie powinna by¢ finansowana wylgcznie ze
srodkéw samorzadéw powiatowych. Brak wskazania Zrodta finansowania moze skutkowac znacznym
wzrostem kosztow funkcjonowania placéwek opiekuriczo-wychowawczych, bez zapewnienia
dodatkowych $rodkéw na realizacje tego zadania. Wnosimy zatem o wprowadzenie zmian zaréwno w
ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jak réwniez w przepisach regulujgcych
finansowanie swiadczen opieki zdrowotnej ze srodkéw publicznych, ktére jednoznacznie umozliwig
finansowanie pracy pielegniarek przez Narodowy Fundusz Zdrowia.

W zwigzku z powyiszym nalezy podkresli¢, ze skuteczne wdrozenie projektowanych rozwigzan
wymaga nie tylko zapewnienia dodatkowych $rodkéw finansowych na realizacje nowych zadan, ale
réwniez podjecia systemowych dziatarn majacych na celu zwiekszenie dostepnosci kadr pomocy
spotecznej i wsparcia rodziny. Bez odpowiedniego zabezpieczenia finansowego oraz kadrowego
istnieje ryzyko, ze cze$¢ nowych obowigzkéw bedzie trudna do wykonania przez samorzady
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w zakiadanym przez ustawodawce zakresie.
Bioragc pod uwage skale planowanych zmian, niezbedne bedzie odpowiednie przygotowanie
organizacyjne i finansowe samorzgdéw do wdrozenia nowych rozwigzan.







