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Warszawa, 21 maja 2010 r.

w sprawie planowanych zmian w organizacji administracji architektoniczno-
budowlanej i administracji nadzoru budowlanego

W zwiazku z toczacymi si¢ obecnie w ramach Ministerstwa Infrastruktury pracami
koncepcyjnymi nad nowym modelem funkcjonowania administracji architektoniczno-
budowlanej i administracji nadzoru budowlanego, Zwigzek Powiatéw Polskich czuje sig
w obowigzku zaapelowaé o rozwage przy zmianach obecnie funkcjonujacego systemu,
w szczegolnosei przestrzec przed bezwarunkowym przekazywaniem znaczacej czesci zadan
na szczebel samorzadu gminnego.

Zasada pomocniczosci istotnie nakazuje pozostawia¢ zadania na najnizszym szczeblu,
ktory jest zdolny zadania te wykona¢. W naszej ocenie szczeblem tym jest wlasnie szczebel
powiatowy; dopiero bowiem tutaj istnieje mozliwo$é stworzenia dostatecznie licznego
i mocnego merytorycznie zespotu urzednikow. Wynika to w szczegélnosci z niewielkiej
liczby osoéb o wyksztalceniu architektoniczno-budowlanym, ktore sg zainteresowane
podjeciem pracy w administracji publicznej, i relatywnie wysokimi oczekiwaniami
ptacowymi takich oséb.

7. drugie] jednak strony nalezy pamigta¢ o tym, ze uprawnienia starosty w zakresie
wydawania pozwolen na budowg sa w obecnym stanie prawnym w pewnym sensie fikcyjne.
Ustawowa regulacja przestanek odmowy wydania pozwolenia sprawia, ze dziatalno$¢ starosty
ogranicza si¢ praktycznie do weryfikacji formalnej ztozonego wniosku. Aspekt merytoryczny,
t]. mozliwo$¢ postawienia okreslonego obiektu jest konsekwencja decyzji podje¢tych na
szczeblu gminy — czy to poprzez uchwalenie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, czy to poprzez wydanie decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania
terenu — i starosta nie ma na to — wbrew spolecznemu prze$§wiadczeniu — zadnego wplywu.

W tej sytuacji za optymalny model nalezy uzna¢ model, w ktorym starosta peini
funkcje kontrolne w procesie inwestycyjnym. Do wszczecia procesu budowlanego
w wigkszosci przypadkéw powinny wystarcza¢ regulacje przyjete na szczeblu gminy; starosta
dokonywalby jedynie weryfikacji na ile zamierzenie inwestycyjne jest zgodne z owymi
regulacjami. Postulat ten pokrywa si¢ w znacznej czeSci z nowo uchwalong nowelizacja
Prawa budowlanego.

Funkcje kontrolne pelnione bytyby — za posrednictwem powiatowego inspektora
nadzoru budowlanego — do zakonczenia procesu inwestycyjnego.



Podkresli¢ nalezy, ze propozycja powyzsza nie pozostaje w sprzeczno$ci z zasada
niezaleznosci poszczegdlnych szczebli samorzadu terytorialnego; kontrola bowiem dotyczy
nie tyle gminy, lecz prawidtowosci dziatan inwestora.

Podtrzymujemy nasza opinie, ze inspekcja nadzoru budowlanego winna funkcjonowaé
na szczeblu powiatowym i wchodzié w skiad administracji zespolonej pod zwierzchnictwem
starosty (prezydenta miasta na prawach powiatu). Zespolenie to winno mie¢ wymiar realny,
m.in. poprzez wptyw starosty na finansowanie inspekcji, wlasno$¢ majatku niezbednego do
je] funkcjonowania, oraz nieskregpowang mozliwos¢ powolywania i odwolywania
powiatowego inspektora nadzoru budowlanego.
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