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Warszawa, 6 sierpnia 2002 r.

w sprawie projektu ustawy o przeprowadzaniu kontroli administracji
rzadowej i samorzadu terytorialnego oraz urzedow obslugujacych te
organy, a takze jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzorowanych
przez organy administracji rzadowej i samorzadu terytorialnego.

(druk przekazany z KWRIiST )

Zwiazek Powiatow Polskich, po zapoznaniu si¢ z ww. projektem akceptuje
potrzebe ujednolicenia zasad i trybu przeprowadzania kontroli we wszystkich
organach i jednostkach administracji publiczne;j.

Niemniej jednak, analizujgc tre$¢ projektu ustawy Zwiazek Powiatow Polskich
zauwaza, co nastepuje :

pomimo zatozenia ujednolicenia zasad i trybu przeprowadzania kontroli w
administracji publicznej, w projekcie ustawy nie uwzgledniono
istniejgcych ustrojowych rozwigzan w zakresie kontroli, zawartych w
ustawach o samorzadzie gminnym, powiatowym 1 wojewodzkim, zgodnie
z ktérymi rady gmin, powiatow 1 sejmiki wojewddztw posiadajq
uprawnienia kontrolne w stosunku do zarzadow 1 samorzadowych
jednostek organizacyjnych. W tym celu powotane s komisje rewizyjne,
ktore wykonujg przewidziane w ustawie czynnosci zwigzane z
opiniowaniem wykonania budzetu, wnioskowaniem W sprawie
absolutorium dla zarzadu ale rowniez inne zadania zlecone przez rade
w zakresie kontroli. Ustawy ustrojowe nie zawierajg ponadto zadnych
przepisow dot. zasad 1 trybu przeprowadzania kontroli przez rady,
odsytajac w tym zakresie do uregulowan w statutach jednostek samorzadu
terytorialnego. W  zwigzku z powyzszym, zachodzi potrzeba
uwzglednienia w projekcie wymienionej wyzej ustawy rozwigzan, z
uwzglednieniem specyfiki funkcjonowania samorzadu terytorialnego w
ramach ktdérego funkcjonujq organy:

* stanowigco - kontrolne tj. rady gmin, powiatéw i sejmiki

wojewodztw,

* wykonawecze t]. zarzady.
budzi watpliwosci tres¢ art. 2 projektu ustawy w nawiazaniu do idei
ujednolicenia zasad 1 trybu przeprowadzenia kontroli w administracji



publicznej. Tworzac podstawy prawne systemu kontroli wymieni¢
nalezaloby — wszystkie akty w randze ustawy (rozporzadzen
wykonawczych do ustaw) dotyczace przeprowadzania kontroli.

- wéréd wymienionych w art.12 projektu ,zarzadzajacych kontrole¢” nie
przewidziano uprawnien dla organow jednostek samorzadu tj. rady i
zarzadu powiatu a jedynie dla starostow, co powoduje niespOjnos¢ prawa
w tym zakresie.

- wiele niejasnosci budza postanowienia zawarte w art. 12 oraz art. 9
ust. 4 projektu dotyczace zarzadzania i wykonywania kontroli w stosunku
do stuzb, inspekcji 1 strazy. W tym zakresie konieczne jest
doprecyzowanie zapisow ustawy w celu wyeliminowania sytuacji
jednoczesnego zarzadzenia kontroli przez trzy uprawnione organy, bez
wzajemnego porozumienia si¢ w tym zakresie.

- Zwiazek Powiatow Polskich akceptujac potrzebe utworzenia stanowisk
(zespotéw) profesjonalnej kontroli, nie moze sig zgodzi¢ ze
stwierdzeniami zawartymi w uzasadnieniu projektu ustawy iz, ,nie
spowoduje to dodatkowych skutkdéw finansowych dla budzetu Panstwa”.
Z informacji uzyskanych z powiatéw wynika, ze w niewielu jednostkach,
bedzie mozliwe zorganizowanie specjalistycznych komorek kontroli
(badz stanowisk pracy) bez dodatkowych kosztow ( tzn. wynagrodzenie
wykwalifikowanej kadry, utworzenie stanowisk pracy i ich wyposazenie,
zapewnienie pomieszczen biurowych, koszty delegacji, koszty szkolenia).

Nalezy zauwazy¢, ze w projekcie ustawy zawarto bardzo wiele szczegotowych
rozwiazan, majacych charakter instrukcyjny co naszym zdaniem powoduje to, iz
akt jest mato przejrzysty.
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