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w sprawie systemu o§wiaty

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatéw Polskich z ogromnym niepokojem obserwuje brak

woli dokonania glebokich, a niezbednych systemowych zmian w systemie organizacyjnym

oswiaty. Nieodmiennie, od lat Zwiazek Powiatéw Polskich wskazuje na istniejace wady
oOwWego systemu.

Identyfikowane przez nas problemy nie sa niestety rozwiazywane i z biegiem czasu stajg sie

coraz bardziej palace. Jest to szczegblnie widoczne obecnie w sytuacji, gdy na kryzys

finanséw publicznych naklada sie drastyczne zmniejszenie liczby uczniow, w zwiazku

z wehodzeniem na etap edukacji ponadgimnazjalnej, rocznikow nizu demograficznego.

W zwiazku z powyzszym Zgromadzenie Ogdlne Zwiazku Powiatéw Polskich oczekuje

od Ministerstwa Edukacji Narodowej:

* jednoznacznego okrelenia standardéw edukacyjnych, ich rzetelnej wyceny, a nastepnie
dostosowania do niej sposobu rozdziatu $rodkéw subwencji o$wiatowej. Nalezy bowiem
stwierdzi¢, ze obecny system wymaga — wobec demograficznych trendow — Znaczacej
przebudowy. Subwencja naliczana w oparciu o liczbe uczniéw, w sytuacji zmniejszania
si¢ liczebnosci klas, przy jednoczesnych trudnosciach w obnizaniu kosztow statych,
prowadzi w wielu jednostkach samorzadu terytorialnego do dramatycznego zwiekszenia
roznicy migdzy wydatkami o$wiatowymi, a otrzymywang subwencia;

* zniesienia lub co najmniej znaczgcego ograniczenia przywilejow nauczycielskich
wynikajagcych z Karty Nauczyciela. Nie negujac wyjatkowego  charakteru
nauczycielskiego powolania, przekladajacego sie bezposrednio na ksztattowanie
kolejnych pokolef, z catg stanowczoscig stwierdzamy — wicle z przywilejow
wynikajgcych z Karty nie tylko jest calkowicie nieuzasadnionych ze spolecznego
i ekonomicznego punktu widzenia, lecz réwniez jest szkodliwe z punktu widzenia
uczniow — ze wzgledu na uniemozliwianie dziatan racjonalizujacych proces edukaci.
W pierwszej kolejnosci nalezy:

o znie§¢ nauczycielski dodatek mieszkaniowy i dodatek wiejski. Oba te dodatki
sa pozostaloscia z czaséw, gdy na terenie wiejskim wystepowat deficyt
wykwalifikowanej kadry nauczycielskiej. Ich utrzymywanie w dzisiejszych
uwarunkowaniach jest sprzeczne z zasadg réwnosci wobec prawa i uraga zdrowemu
rozsgdkowi;

o znie$¢ mechanizm wyréwnywania wynagrodzen do tzw. ,srednich” wynagrodzen
poprzez wyplatg¢ jednorazowego dodatku uzupelniajgcego (art. 30a Karty
Nauczyciela). Rozwigzanie to nie tylko utrudnia stosowanie systemu motywacyjnego



w szkolach, lecz rowniez uderza w samodzielnosdé jednostek samorzadu
terytorialnego;

o zmieni¢ podmiot odpowiedzialny ze wyplate wynagrodzenia za okres urlopu
dla poratowania zdrowia. Swiadczenia zwiazane z chorobg — a nauczycielski urlop
dla poratowania zdrowia moze byé przeprowadzony wylacznie w  celu
przeprowadzenia zaleconego leczenia — s3 domeng systemu ubezpieczen spolecznych
i powinny by¢ finansowane z tego systemu, a nie ze $rodkéw pracodawcy.

Powyzsze zestawienie jest jedynie poczatkiem listy nieuzasadnionych przywilejéw, ktére

w obecnych warunkach powinny zostaé zniesione. Na dalszych pozycjach znajdujg si¢

np.: wezesniejsze o dwa lata (w poréwnaniu z innymi pracownikami) otrzymywanie

dodatku za wystuge lat, czy stanowigce relikt przeszlosci prawo nauczyciela
zatrudnionego na wsi do otrzymania do osobistego uzytkowania dziatki gruntu szkolnego
lub komunalnego (o powierzchni do 0,25 ha);

ponownego rozwazenia sciezki awansu zawodowego nauczycieli. W obecnym systemie

uzyskiwanie kolejnych stopni awansu zawodowego nastepuje szybko, co w naturalny

sposob ogranicza motywacje do doskonalenia si¢ nauczycieli w dalszych latach ich pracy

— z zauwazalng szkodg dla funkcjonowania szkot;

stworzenia systemowych mechanizméw zapewniajacych odpowiedni poziom ksztalcenia

zawodowego. Nalezy jasno powiedzieé¢ — cze$é mtodziezy sukces zyciowy moze odnie$é

nie poprzez zdobycie ogélnego wyksztalcenia, po ktorym nie jest w stanie znalezé pracy,
ale przez wyuczenie si¢ zawodu juz na poziomie szkolnym. Szkolnictwu zawodowemu
nalezy przywroci¢ nalezng mu role, w szczegélnosci nalezy zadbaé o wilasciwe
wyposazenie warsztatbw szkolnych, ktére powinny uczyé obstugi wspolczesnie
stosowanych narzedzi, nie za$ zabytkéw. Niestety obecny system uniemozliwia
osiagnigcie tego efektu. W zwiazku z tym oczekujemy na uruchomienie programu
rzadowego dedykowanego poprawie jakosci bazy dydaktycznej w szkotach zawodowych;
zmian w systemie szkot dla dorostych. Od lat z poszczegélnych powiatéw plyng
do Ministerstwa Edukacji Narodowej sygnaly, ze system szkolenia dorostych jest
praktycznie fikcja, i to fikcjg kosztowns. Wydatkowane sa ogromne srodki
na szkoty, w ktérych efektywno$¢ ksztalcenia — mierzona liczba absolwentéw — jest na
poziomie kilku procent. W niektorych wypadkach mozna z géry powiedzieé, ze jedynym
celem ,szkoly” jest pobieranie $rodkéw budzetowych bez zamiaru nauczenia
kogokolwiek czegokolwiek. Tymczasem dalej nie zostaly wprowadzone ani zadne
mechanizmy kontrolne, ani mechanizmy motywujace do rzeczywistego ksztalcenia.

Dalsze utrzymywanie tego stanu bedzie wyrazeniem zgody na marnotrawstwo pienigdzy

publicznych. Za niezbedne uwazamy:

o uzaleznienie wysokosci przekazywanych szkotom dla dorostych dotacji od wynikow
osigganych przez te szkoly, ewentualnie od liczby uczniéw faktycznie
uczegszezajgeych na zajecia;

o przyznanie jednostkom samorzadu terytorialnego uprawnien do kontroli procesu nauki
w szkotach dla dorostych.
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