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Warszawa, 14 lipca 2006 roku

w sprawie informacji NIK o kontroli
gospodarowania przez starostow mieniem Skarbu Panstwa

Informacja Naczelnej Izby Kontroli na temat gospodarowania przez starostow mieniem
Skarbu Panstwa, wskazujac bledy popetniane w ramach realizacji tego zadania, przez samorzady
terytorialne, wojewodow i Glowny Urzad Geodezji i Kartografii, nie uwzglgdnia jednakze wielu
waznych zagadnien dotyczacych tej problematyki.

Podkreslamy, ze raport ten wskazuje na uchybienia na wszystkich tych poziomach, bowiem
mozna byloby odnies¢ falszywe przekonanie, ze problemy z gospodarowaniem mienia Skarbu
Panstwa dotykaja jedynie powiatow.

Stanowisko NIK o wielu brakach w tej dziedzinie jest oczywiscie uzasadnione,
a przedstawiona propozycja podjgcia pilnych dziatan legislacyjnych porzadkujacych stan prawny
jest ze wszech miar zasadna.

Whioski 1 uwagi zawarte w dokumencie opracowanym przez NIK beda cenng wskazowka
co do sposobu realizacji zadan z tego zakresu. W tym kontekscie zwracamy takze uwage na
koniecznos¢ przeprowadzenia szerokiej akcji szkoleniowej dla pracownikow instytucji
odpowiedzialnych za gospodarowanie nieruchomosciami  stanowiacymi wlasnos¢ Skarbu Panstwa.

Niespojnos¢ prawa i jego ciagle zmiany, uzasadniaja koniecznos¢ tego typu ustawicznych szkolen.
Deklarujemy wiaczenie si¢ Zwiazku Powiatow Polskich w organizacje tego typu przedsiewzigé.

Uwazamy, ze dla przedstawienia pelnego obrazu aktualnej sytuacji w zakresie realizacji
zadania gospodarowania przez starostow mieniem Skarbu Panstwa niezbedne jest podniesienie
kilku istotnych kwestii, zaprezentowanych w dalszej czgéci Stanowiska Zwiazku Powiatow
Polskich.

W latach 1995 — 1998, w ramach pilotazu powiatowego, ktory objal niektore miasta oraz
miejskie strefy ustlug publicznych, samorzady terytorialne przejely zadanie gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa od urzedow rejonowych.

Juz wowczas srodowiska samorzadowe zwracaly uwage na:

a) ogromne braki w ewidencji tych nieruchomosci prowadzonych przez urzedy rejonowe,
a w skrajnych przypadkach wrecz brak tego typu ewidencii,

b) powszechnie wystepujaca sytuacj¢ niedokonywania od poczatku przemian ustrojowych
1989 roku, przeszacowania oplat za korzystanie z tych nieruchomosci (uzytkowanie wieczyste, inne
formy korzystania). Charakterystyczny jest przyklad Miasta Wroctawia, ktérego wiadze sporzadzily
wowczas zestawienie dotyczace tej kwestii. Wynikalo z niego, ze aby doprowadzi¢ do
poréwnywalnego poziomu tych oplat z optatami za korzystanie z mienia gminnego, nalezaloby je
podnies¢ Srednio 10 tysigey razy (!). Bylo to niemozliwe do przeprowadzenia ze wzgledu na
powszechny protest spoleczny, znajdujacy swoje odzwierciedlenie w odwolaniach do
Samorzadowych Kolegiow Odwolawczych i Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktore uchylaty
decyzje o przeszacowaniu.

Stanowiska srodowisk samorzadowych w tej sprawie zostaly calkowicie zignorowane.
w wyniku czego przekazanie pozostalym miastom na prawach powiatu i powiatom tego zadania
w styczniu 1999 roku nastapito w takim samym, katastrofalnym stanie poczatkowym. informacja



NIK calkowicie pomija te fakty, ktére wciaz rzutuja na stan gospodarowania nieruchomosciami
Skarbu Panstwa.

Uwazamy takze, ze informacja NIK niestusznie pomija milczeniem faki, iz samorzady
powiatowe dokonaly olbrzymiego postepu w zakresie gospodarowania mieniem, jaki — mimo
wystepujacych wciaz brakéw — dokonal si¢ od 1 stycznia 1999 roku. Wychodzac naprzeciw
wyzwaniu, jakie stawia wlasciwa realizacja tych zadan, starostowie i prezydenci miast na prawach
powiatu podejmowali wielorakie dziatania majace migdzy innymi na celu: wdrozenie nowego
oprogramowania zapewniajacego kompleksowag obstuge nieruchomosci Skarbu Panstwa
1 windykacje naleznosci.

Nie znajdujemy takze w Informacji NIK sformutlowania wlasciwych wnioskow,
z potwierdzonego w tym dokumencie, faktu przekazywania powiatom niewystarczajacych dotacji
na realizacje tego zadania. Wicloletnic zaniedbania i niedoszacowanie tego zakresu zadan
administracji publicznej nadal utrudniajg proces prawidtowej gospodarki nieruchomoéciami.

Przy ogolnym niedofinansowaniu, powiaty nie sg w stanie szybciej naprawia¢ zastanej
sytuacji, zwlaszcza ze przez pierwszych pigé lat swojego funkcjonowania mogty zatrzymac jedynie
5 % pozyskiwanych z tego zrodla srodkow, co nie wystarczalo nawet na biezace zarzadzanie.
Symptomatyczne jest, iz niektorzy wojewodowie weiaz kwestionuja mozliwo$¢ pobierania obecnie
przez powiaty 25% prowizji od dochodoéw uzyskiwanych z oplat za wieczyste uzytkowanie
nieruchomosciami Skarbu Panstwa.

Raport NIK wykazuje wyrazng réznicg¢ miedzy stanem realizacji tego zadania przez powiaty
1 przez miasta na prawach powiatu. Stan ten jest zrozumiaty, poniewaz:

a) czes¢ miast przejela to zadanie wezesniej, przed 1 stycznia 1999 roku,

b) miasta dysponowaly w momencie przejmowania wlasnymi stuzbami czesto
az oSmioletnim doswiadczeniem w gospodarowaniu niemalym zasobem nieruchomodci
komunalnych, czego powiaty byly catkowicie pozbawione.

Nalezy zauwazy¢, iz obecna wersja ustawy o gospodarce nieruchomosciami po nowelizacji
z wrzesnia 2004 roku ograniczyta mozliwo$¢ sprawnego zarzadzania nieruchomogdciami Skarbu
Panstwa ze wzgledu na rozszerzenie obowigzku uzyskania zgody wojewody na rozporzadzanie
majatkiem przez starostg.

Wskazujemy, ze powodem powolnego regulowania stanéw prawnych nieruchomosci Skarbu
Panstwa jest miedzy innymi:

a) zupelny brak dziatan w tym zakresie do kofica 1998 roku,

b)sposob ujawnienia nieruchomosci w ewidencji, ktory uniemozliwia dokonywanie
jakichkolwiek dziatan bez przeprowadzenia dlugotrwalej procedury komunalizacynej. Zapis
art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomosciami uniemozliwia dokonczenie prac nad ewidencja
nieruchomosci Skarbu Pafistwa oraz ewentualnej regulacji stanow prawnych, poniewaz przepis ten
zabrania ewidencjonowania nieruchomosci podlegajacych komunalizacji, co do ktérych wojewoda
nie wydal w tej sprawie stosownej decyzji. W praktyce dopiero odmowna decyzja wojewody moze
by¢ podstawg do podejmowania kolejnych krokéw. Nie z winy samorzadow powiatowych proces
ten trwa powoli 1 trwa¢ bedzie jeszcze co najmniej kilka lat.
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