STANOWISKO

Zwigzku Powiatow Polskich
Warszawa, 3 lipca 2007 r.

w sprawie zasad finansowania nowych zadan powiatéw w zakresie
zarzadzania kryzysowego

Zapewnienie bezpieczenstwa obywateli jest jednym z podstawowych obowiazkéw organow
administracji publicznej w tym administracji samorzadowe;j.

Ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. (data wejscia w zycie 22 sierpnia 2007 r.) o zarzadzaniu
kryzysowym, wprowadza szereg nowych rozwigzan prawnych, ktorych celem jest
zapobieganie sytuacjom kryzysowym oraz stworzenie systemu reagowania w przypadku ich
wystapienia. Znaczna czgs¢ zadan wskazanych w ustawie beda realizowa¢ jednostki
samorzadu terytorialnego.

Zwiazek Powiatow Polskich pozytywnie ocenia fakt uregulowania w drodze ustawy tak
istotnych kwestii. ktére moga mie¢ duzy wplyw na funkcjonowanie wspolnot lokalnych.

Nie do zaakceptowania jest natomiast wskazany w ustawie mechanizm finansowania
nowych zadan wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 167 ust. 1 Konstytucji RP , jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie
udzial w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan™, stosownie do
ust. 4 powolanego artykutu ,,zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzadu

terytorialnego nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodow publicznych”.

Tymczasem art. 26 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym naklada na gminy, powiaty
i wojewodztwa obowiazek finansowania wykonywania zadan wiasnych nalozonych ustawg
z wiasnych srodkéw budzetowych bez zapewnienia dodatkowych zrodet dochodu. Co prawda
w ust. 5 ustawodawca przewidzial mozliwos¢ udzielenia jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowej na dofinansowanie zadaf wtasnych. jednakze przepis ten ma
charakter fakultatywny i w zaden sposob nie gwarantuje, ze taka pomoc faktycznie zostanie
udzielona.

Odnosnie sytuacji powiatow po wejsciu w zycie ustawy - zwiekszone wydatki beda zwiazane
W szezegolnosci z obowiazkiem wygenerowania dodatkowych s$rodkéw na utrzymanic

powiatowych centrow zarzadzania kryzysowego w tym gléwnie:



- zapewnienie calodobowego dyzuru w centrum, co bedzie zwigzane z dodatkowym
zatrudnieniem minimum 4 osdb,

- stworzenie odpowiedniego zaplecza technicznego 1 organizacyjnego,

Zastrzezenia budzi rowniez zapis ustawy mowigcy o obowiazku  stworzenia
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego rezerwy celowej na realizacje zadan wlasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci 1% biezacych wydatkow budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na
wynagrodzenia 1 pochodne oraz wydatki na obstuge dlugu. W trudnej sytuacji finansowej
powiatow, tworzenie kolejnej rezerwy w budzecie zakloci¢ moze prowadzenie gospodarki

finansowe;.

W zwigzku 2z powyzszym Zwigzek Powiatéow Polskich stoi na stanowisku,
iz skuteczng realizacj¢ przez jednostki samorzadu terytorialnego nowych zadan
przewidzianych w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym moze zapewni¢ wyljcznie
ustanowienie stalych zrédel ich finansowania w formie dotacji celowej, w wysokosci

adekwatnej do zakresu realizowanych zadan.
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