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w sprawie projektu ustawy o polityce miejskiej i wspolpracy jednostek samorzadu
terytorialnego w tym zakresie oraz zmianie niektorych innych ustaw

Zwiazek Powiatow Polskich z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe ustawodawcza
zmierzajaca do poprawy warunkéw dla rozwoju miast i ich otoczenia oraz usprawnienie
zarzadzania tymi obszarami. Dzialania takie sa w szczegélnosci zgodne z ustaleniami
wynikajacymi z Karty Lipskiej na rzecz zréwnowazonego rozwoju miast europejskich.
Zaproponowane rozwiazania beda stanowié¢ istotny instrument prowadzenia polityki
miejskiej.

Jednoczesnie przedstawiamy uwagi merytoryczne do przedstawionego projektu.

Na pierwszym miejscu nalezy wskazaé zdezawuowanie, poprzez proponowane zapisy,
roli samorzadéw powiatowych, co przejawia si¢ gléwnie w uniemozliwieniu przystapienia
przez powiat do zespolu miejskiego. Rozwiazanie takie jest niezrozumiale zwtaszcza
w kontekscie mozliwosei wykonywania przez zespol zar6wno zadan gminnych, jak i zadan
lezacych w kompetencji powiatow.

Kolejna zglaszana uwaga dotyczy rezygnacji z zapisu, ktory zawieraly poprzednic
projekty ustawy, przedkladane do konsultacji ze S$rodowiskami samorzadowymi, a ktory
przewidywal mozliwo$¢é okreslenia w statucie zespotu przypadkow, w ktérych uchwata
o wystapieniu lub wykluczeniu z zespotu miejskiego nie wywotywataby skutkow prawnych.
Postulujemy przywrocenie tego zapisu, podobnie jak i regulacji umozliwiajacej tworzenie
stalych komisji metropolitalnych — jako instytucji umozliwiajacych zapewnienie spdjnosci
i koordynacji dziatan zespolu metropolitalnego i samorzadu wojewoddztwa oraz zapisow
przesadzajacych o tym, ze obszary metropolitalne moga stanowi¢ podstawe wydzielania
jednostek klasyfikacyjnych statystyki terytorialnej Unii Europejskiej na poziomie NUTS 21 3.

W obecnym projekcie brak jest zapisow umozliwiajacych zobowigzanie si¢ jednostki
samorzadu terytorialnego wchodzace] w sklad zespolu do przestrzegania ustalonych
w zespole zasad, po wystapieniu z zespolu miejskiego. Gléwnym zadaniem zespohi
miejskiego jest regulacja sfery gospodarki przestrzennej obszaru zespotu. Brak
przedmiotowego rozwiazania moze spowodowa¢ w tym przypadku zakiécenie przyjetego
ladu przestrzennego na obszarze calego zespolu miejskiego, zwlaszcza w sytuacji gdy
jednostka, ktora wystapita z zespolu lezy w centrum tego obszaru. Proponowane rozwigzanie
nie narusza zasady samodzielnosci jednostek samorzadu terytorialnego. poniewaz od woli
tych jednostek bedzie zalezalo czy chcac utworzy¢ badz przystapi¢ do zespotu poddajg sig
takiemu uregulowaniu.



Wnosimy o powr6t do zapisow w projekcie ustawy, przenoszacych rozwiazania
w zakresie organizacji wewngetrznej zespotu metropolitalnego, jakie juz funkcjonuja na terenie
Slaska w ramach Gornoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego.

Zwracamy uwage, ze o ile proponowane rozwigzania przewiduja poddanie kontroli
sadowej procedure utworzenia obszaru metropolitalnego, poprzez mozliwos¢ zaskarzenia do
sadu administracyjnego postanowienia ministra wiasciwego do spraw administracji publicznej
o planowanych granicach obszaru metropolitalnego, o tyle brak jest uregulowania
umozliwiajacego poddanie takiej kontroli procedury zmiany granic lub zniesienia obszaru
metropolitalnego. Postulujemy zatem o przeniesienie rozwigzan dotyczacych procedury
tworzenia obszarow metropolitalnych, w tym dotyczacych kontroli sadow administracyjnych.
rowniez na etap zmiany granic lub zniesienia tych obszarow.
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