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w sprawie planowanej reformy sieci sadéw rejonowych

Zwigzek Powiatow Polskich negatywnie ocenia opublikowany 6 czerwca 2012 roku projekt
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie zniesienia niektérych sadéw rejonowych
oraz ustalenia siedzib i obszaréw wlasciwosci sadéw apelacyjnych, sadéw okregowych
1 sgdow rejonowych.

Oceniamy. ze przedlozony projekt w dtuzszej perspektywie czasu:

1) spowoduje pogorszenie dostepu do wymiaru sprawiedliwogci.

2)

Jak wynika z uzasadnienia projektu wprowadzane zmiany nie maja w zaden sposéb
wplyna¢ na dostgp obywateli do wymiaru sprawiedliwoséci. Wynika to z zalozenia,
ze objete reformg sady rejonowe zostana zastapione wydziatami zamiejscowymi -
w doktadnie takiej same;j liczbie i rodzaju, jak funkcjonowaty do tej pory w samodzielnym
sadzie. Przy zachowaniu tej zasady, z punktu widzenia spoleczenstwa, wszystkie sprawy
sadowe bedg zatatwiane w tym samym miejscu, co do tej pory. Sytuacje taka uznajemy
jednak za przejsciowa.

Wyraznie wskazanym celem reformy jest uzyskanie bardziej réwnomiernego obciazenia
praca kadry orzeczniczej. Samo polaczenie kilku sadéw o niskim wplywie spraw nie
pozwala na osiagniecie tego celu; bedzie to mozliwe dopiero wowczas, gdy wraz
z naturalnym zwalnianiem etatow sedziowskich nie beda one obsadzane, ale przenoszone
jako wakaty do sadéw o wigkszym obciazeniu wptywem spraw. Bedzie to w perspektywie
najblizszych lat prowadzito do spadku liczby etatéw w sadach, ktére w ramach reformy
przejma obszar wiasciwosci znoszonych sadéw rejonowych. Z czasem doprowadzi
to nieuchronnie do koniecznosci likwidacji wydziatéw zamiejscowych o tyle prostszej,
ze wymagajace] wydania jedynie zarzadzenia, a nie rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci.

stanowi powazne uszczuplenie potencjalu instytucjonalnego powiatow, w ktérych
znajduja si¢ znoszone sady rejonowe.

Powiat w ramach reformy 1998 roku zostat pomyslany jako obszar zarzadzania catoscia
spraw publicznych o charakterze lokalnym — wyposazony tym samym w okrelone
instytucje — takie jak sad, prokuratura, urzad skarbowy itd. Likwidacja czesci tych
instytucji powoduje realng deprecjacje poszczegélnych powiatéw. Przeksztalcenie
samodzielnego sadu w wydzialy zamiejscowe sasiedniego sadu stwarza wrazenie



podleglosci sasiedniemu osrodkowi miejskiemu. W dhuzszej perspektywie czasu moze
to stworzy¢ zagrozenie dla istnienia powiatow.
Warto w tym miejscu wskazaé, ze w pi$mie z dnia 7 lutego 2012 roku zaproponowany
zostal sposéb przeciwdziatania poczuciu deprecjacji lokalnych wspolnot. Zgodnie z art.
18b ustawy z dnia 27 lipca 2001 roku — Prawo o ustroju sadéw powszechnych poza
siedzibg sadu rejonowego mogg byé tworzone wylacznie wydzialy zamiejscowe.
Proponowana reforma oznacza zatem w praktyce utworzenie w jednej lokalizacji kilku
odrgbnych wydzialéw zamiejscowych. Zaproponowalismy wprowadzenic zasady,
ze wydzialy zamiejscowe sadu rejonowego zlokalizowane w danym miejscu beda nosity
whasng zbiorcza nazwe, np. sad powiatowy w ... wydziaty zamiejscowe sadu rejonowego
W ... . Nie stoi to w sprzecznosci z kierunkiem zmian dokonywanych obecnie przez
Ministerstwo Sprawiedliwosci, a polegajacych na zniesieniu okreglania mianem sadu
wewngtrznych komoérek organizacyjnych (np. sad rodzinny, sad grodzki). W tych bowiem
przypadkach ,,sady” stanowity jednorodne komorki organizacyjne wydzielane zgodnie
z kryterium przedmiotowym; w przedtozonej propozycji miano sadu powiatowego
dotyczyloby kilku komérek organizacyjnych wydzielonych wedlug  kryterium
terytorialnego.
Niestety do dnia dzisiejszego nie otrzymali$my rzetelnej odpowiedzi na ta propozycje.
Wobec powyzszego Zwiazek Powiatéw Polskich opowiada sie przeciwko zaproponowanej
reformie struktury terytorialnej sadéw rejonowych.




