UCHWALA Nr 30/13
Zarzadu 1V kadencji
Zwigzku Powiatow Polskich
z 20 kwietnia 2013 r.

w sprawie przyjecia stanowiska Zwiazku Powiatdow Polskich w sprawic
zakwalifikowania zadan z zakresu administracji architektoniczno
— budowlane;j

Na podstawie § 27 pkt | Statutu Zwiazku Powiatéw Polskich
Zarzad ZPP uchwala, co nastepuje:

§ 1
Przyjmuje si¢ stanowisko Zwigzku Powiatéw Polskich w sprawie

zakwalifikowania zadan z zakresu administracji architektoniczno — budowlane;j,
stanowigce zatgcznik do niniejszej uchwaty.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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Zatgeznik do Uchwaly Nv 30713
Zarzqdu 1V kadencji ZPP = 20 kwietnia 2013 .

STANOWISKO
Zwigzku Powiatow Polskich

Warszawa, 20 kwietnia 2013 r.

w sprawie zakwalifikowania zadan z zakresu administracji architektoniczno-
budowlanej

Zwiazek Powialow Polskich zwraca si¢ z wnioskiem o jednoznaczne przesadzenie, w ustawic
Prawo budowlane. czy zadania za zakresu administracji architektoniczno-budowlanej sa:
zadaniami wlasnymi powiatu, zadaniami zleconymi czy tez zadaniami starosty realizowanymi
przez niego jako organ administracji rzadowej.

W ustawie prawo budowlane brak jest normy prawnej, ktora jednoznacznic wskazywataby
na charakter zadan z zakresu administracji architektoniczno-budowlanej.

Orzecznictwo sadoéw powszechnych i administracyjnych w tym zakresie nie jest jednolite,
arowniez w doktrynie kwestia ta nie zostala rozstrzygnicta.

Analiza obowiazujacych przepiséw, przemawia za zaliczeniem zadan 7 zakresu administracji
architcktoniczno-budowlanej, do kategorii zadan z zakresu administracji rzadowe;j.

W ustawie z dnia 13 pazdziemnika 1998 r. Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracj¢ publiczng, w art. 94 zawarto zapis, ze do wlasciwosci starostéw przechodzg,
Jjezeli przepisy szczegdlne nie stanowia inaczej, jako zadania z zakresu administracji
rzadowej, okreslone w przepisach, zadania urzedéw rejonowych rzadowej administracji
ogolnej oraz kompetencje kierownikow tych urzedéw. Jednoczesénie, w art. 4 ustawy
o samorzadzie powiatowym, wskazano ze zadania powiatu dziela si¢ na zadania wlasne
i zlecone z zakresu administracji rzgdowe;.

Zatem powyzsze moglyby swiadczy¢, ze zadania z zakresu administracji architektoniczno-
budowlanej sg niejako, na zasadzie sukcesji zadaniami administracji rzadowej zleconymi do
wykonania samorzagdom powiatowym.

7Za takim tokiem rozumowania przemawia takze struktura organow administracji
architektoniczno-budowlanej. Organem I instancji w przewazajgce] wigkszosei spraw jest
starosta. natomiast w II instancji oraz organem w niektorych sprawach w | instancji jest
wojewoda. Starosta podlega kontroli w zakresie realizowanych zadan na zasadach i w trybie
okreslonych w przepisach o kontroli w administracji rzadowej.



Zatgeznik do Uchwaly Nr 30013
Zarzqdu IV kadencji ZPP = 20 kwietnia 2013 1.

W orzecznictwie mozna znalez¢ jeszcze dalej idacq opinie, iz zadania z zakresu administracji
architektoniczno-budowlanej w ogdéle nie naleza do zadan powiatu, a starosta nie wystepuje
tutaj jako organ administracji samorzadowej (przykladowo, w postanowieniu NSA
z 16 wrzesnia 2011 roku, sygn. I1 OW 76/11 CBOSA, w ktorym sad odrzucil wniosek
0 rozstrzygnigeie sporu kompetencyjnego, powotujac sie na brak wlasciwosci w sprawie).

Przesadzenie powyzszej kwestii ma znaczenie dla ustalenia podmiotéw odpowiedzialnych
za szkody w zwigzku z dzialaniem organow administracji publicznej, jak rownics
przesadzenia zasad finansowania tego zadania. W naszej ocenie bez ingerencji ustawodawcy
powyzszych watpliwosci nie da sie usuna¢.
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