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STANOWISKO
Zwiazku Powiatow Polskich

Warszawa, 8 maja 2007 r.

w sprawie projektu likwidacji samorzadowych Kolegiow odwolawczych
i przekazania ich kompetencji wojewodom

Zwigzek Powiatéw Polskich po raz kolejny stanowczo protestuje przeciwko kolejnej probie
przejmowania kompetencji organéw zwiazanych z wykonywaniem zadan przez jednostki
samorzgdu terytorialnego w tym przez powiaty polskie.

Funkcjonujgce od 1994 roku samorzadowe kolegia odwolawcze sg jednostkami pelnigcymi
rolg 1 funkcje organow wyzszego stopnia w stosunku do jednostek samorzadu terytorialnego.
Takie wiasnie usytuowanie w kodeksie postepowania administracyjnego samorzadowych
kolegiow odwolawczych jest gwarancja konstytucyjnej zasady samodzielnosci jednostek
samorzgdu terytorialnego zawartych w art. 16 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
stanowiacy, Zze,Samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wladzy publicznej.
Przystugujgca mu w ramach ustaw istotna czes¢ zadah publicznych, samorzad wykonuje
w imieniu wiasnym i na wlasna odpowiedzialnosé™.

Wysokie kwalifikacje merytoryczne pracownikéw samorzadowych kolegiow odwotawczych,
zakaz przynaleznosci do partii politycznych, zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
niezawistos¢ w orzekaniu sa gwarancja zapewnienia zasady samodzielnosci dla jednostek
samorzadu terytorialnego.

Materia jaka rozstrzygaja w prowadzonych postgpowaniach odwotawczych samorzadowe
kolegia odwolawcze, dotyczy indywidualnych spraw obywateli, wymaga wiec obiektywizmu
1 bezstronnosci a przede wszystkim zgodnego z prawem zalatwiania tych spraw. Przekazanie
wojewodom uprawnien do rozstrzygania spraw indywidualnych, i realizacja tego zadania
przez w pelni zaleznych od okreslonych ukladow politycznych i podleglych stuzbowo
politycznemu wojewodzie urzgdnikow administracji rzadowej moze pozbawié¢ postgpowanie
odwotawcze atrybutu bezstronnosci i obiektywizmu . Potwierdzeniem checi zawlaszczenia
samodzielnosci samorzadu terytorialnego moze byé¢ fakt, ze juz w 1999 roku Trybunat
Konstytucyjny w wyroku z dnia 28 kwietnia 1999 r. stwierdzit m. in., ze ,.Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej realizuje zasadg rozdziatu administracji rzadowej i samorzadowe;j,
wobec tego organem odwolawczym od aktéw wydawanych w sprawach indywidualnych
z zakresu zadan wlasnych przez organy jednostek samorzadu terytorialnego nie moze by¢
organ administracji rzadowej, z drugiej strony wzglad na rzetelno$¢ i obiektywizm
w rozpatrywaniu odwolan wymaga, aby organ odwolawczy byl nie zalezny od organu
pierwszej instancji”. Samorzadowe kolegia odwotawcze z racji ich usytuowania w systemie
administracji publicznej nie s3 organami administracji rzadowej ani nie sa organami
administracji samorzadowej, a wypelniajagc funkcje orzecznicze s zwiazane wylacznie
z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa. Daje to zardwno organom samorzadu
terytorialnego wydajacym decyzje administracyjne W pierwszej instancji jak
i niezadowolonym z tych decyzji obywatelom gwarancje bezstronno$ci w orzekaniu
w indywidualnej sprawie.



Proponowana likwidacja samorzadowych kolegiow odwolawczych i przekazanie ich
dotychczasowych zadan wojewodzie narusza takze art. 146 ust. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Podawane w uzasadnieniu argumenty dotyczace obnizenia
kosztéw  funkcjonowania  administracji  publicznej s3 takze chybione gdyz
prawdopodobienstwo zmniejszenia ilosci sktadanych odwotan jest nieuprawnione a zmiana
siedziby organu odwolawezego i w zwiazku z tym zwigkszenie odleglosci od obywatela
zwigkszy jego koszty indywidualne ale takze znacznie ograniczy prawo obywateli do
sprawiedliwej obrony wiasnych praw i racji przed niezawistym organem.

Watpliwe sa takze zapowiadane przez autorow projektu oszczednosci finansowe, wynikajace
z likwidacji samorzadowych kolegiéw odwolawczych. Zwigkszenie liczby spraw
zatatwianych przez wojewodow i sady administracyjne spowoduje bowiem wzrost kosztow
funkcjonowania zaréwno urzedéw wojewddzkich, jak i sadow.

Nalezy takze nadmieni¢, ze proponowane rozwigzanie spowodowaé moze znaczne
wydluzenie okresu rozstrzygania spraw waznych dla wspélnot samorzadowych
1 pojedynczych mieszkancow. Juz dzis$ sredni czas rozpatrywania spraw w niektérych sadach
administracyjnych przekracza bowiem 15 miesiecy.

Powyzsze uzasadnienia wskazujgce na co najmniej dwa naruszenia Konstytucji
w proponowanych zmianach prawa, zamach na samodzielnos¢ samorzadu terytorialnego
oraz pogorszenie warunk6w obsfugi samorzadéw terytorialnych i mieszkancoéw, w peini
uzasadniajg negatywne stanowisko Zwiazku Powiatéw Polskich w tej kwestii.
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