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XXII Zgromadzenia Ogodlnego

Zwiazku Powiatow Polskich
Kotobrzeg, 11 maja 2017 r.

w sprawie roli powiatow w zapewnieniu bezpieczenstwa obywateli

Jednym z wazniejszych, jesli nie najwazniejszym zadaniem demokratycznego
panstwa prawa jest zapewnienie jego obywatelom bezpieczenstwa. Bezpieczenstwo to
musi by¢ rozumiane szeroko - jako brak zagrozen, stan niezagrozenia (SJP PWN, red.
W Doroszewski, www.sjp.pwn.pl). Rola panstwa polega zatem m.in. na zabezpieczeniu
integralnos$ci granic i suwerennosci (bezpieczenstwo zewnetrzne panstwa),
zapewnieniu porzadku publicznego oraz zgodnego z prawem dziatania organdéw
panstwa, odwracaniu niebezpieczenstw uniemozliwiajgcych normalne funkcjonowanie
jednostki w spoteczenstwie.

Powiaty odgrywajq i zawsze odgrywaty niezmiernie istotng role w zapewnieniu
bezpieczenstwa Obywatelom Naszego Kraju. Jak powszechnie wiadomo, od s$rednio-
wiecza podstawowag funkcjg starostéw byto Sciganie przestepstw, zapewnienie spokoju
wewnetrznego i organizowanie sprawnie dziatajgcego wymiaru sprawiedliwosci.
W dawnej Polsce nie istniaty zorganizowane instytucje czy stuzby centralne czuwajace
nad bezpieczenstwem panstwa i obywateli oraz porzadkiem publicznym. Trzeba zatem
przyzna¢, ze poczucie odpowiedzialnosci za bezpieczenstwo Obywateli Polski lezy
w naturze starostdow, jest podstawg istnienia i priorytetem dziatania powiatéw,
popartym nieocenionym doswiadczeniem i tradycjq. Do tego wtasnie doswiadczenia
i tradycji odwotali sie rzadzacy, przywracajac w 1999 roku samorzad powiatowy.
W uzasadnieniu do ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym,
wyartykutowano dwie trafne tezy definiujace istote powiatéow. Po pierwsze, powiaty
charakteryzujq sie indywidualizacjq administrowania, przez uwzglednienie specy-
ficznych cech wspdlnoty powiatowej, po drugie zas, sq tacznikiem miedzy gming
a administracjq rzadowg. Dlatego powierzenie powiatom zadan z zakresu
bezpieczenstwa w formie modelu administracji zespolonej wydaje sie uzasadnione,
naturalne, wrecz intuicyjne. Bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo publiczne,
bezpieczenstwo obywateli, jak zadna inna dziedzina wymaga wspodfpracy i potaczenia
elementéw samorzadowych i rzadowych.

Niestety bardzo szybko po roku 1998 pojawity sie silne tendencje do ostabienia
znaczenia powiatow w sferze bezpieczenstwa publicznego - najlepszym tego



przykftadem byto catkowite wytgczenie spod zespolenia inspekcji weterynaryjnej.
Tendencje te w ostatnim czasie wyraznie sie nasility.

Niepokdj Zwigzku Powiatdw Polskich budza ostatnie decyzje rzadzacych,
prowadzgace nieuchronnie do zmarginalizowania znaczenia powiatéw w zapewnianiu
bezpieczenstwa Rzeczy-pospolitej Polskiej i Jej Obywatelom. Zauwazalne jest
niebezpieczne wrecz zjawisko odbierania kompetencji samorzgdom, likwidowania
instytucji powiatowych i tworzenia w ich miejsce specjalnych jednostek administracji
centralnej. Nalezy zwrdci¢ uwage m.in. na procedowany projekt zmiany ustawy
o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej odbierajacy starostom m.in. uprawnienia do
powotywania powiatowych inspektorow sanitarnych, czy przewidujacy likwidacje
powiatowych inspektoratébw nadzoru budowlanego i wprowadzenie inspektoratéw
okregowych w formie administracji niezespolonej, projekt Kodeksu urbanistyczno-
budowlanego.

Zwigzek Powiatéw Polskich z uwagg obserwuje i analizuje postep prac nad ww.
propozycjami, a swoimi przemysleniami dzieli sie z przedstawicielami strony rzadowej
i parlamentarzystami. Do kazdego projektu zmian zgtaszane sgq konstruktywne uwagi
i konkretne wnioski, ktére umozliwityby osiggniecie celéw nowelizacji w sposob
zadowalajacy zaréwno strone rzadowg, samorzadowga, a ponad wszystko Obywateli
Rzeczpospolitej Polskiej. Wskaza¢ bowiem nalezy, ze projektodawcy kazdorazowo
ustanawiajac administracje niezespolona w miejsce administracji zespolonej, nie
przytaczajg zadnych argumentow przemawiajacych za wyzszoscig tego pierwszego
modelu, nie podajg rzetelnych danych statystycznych, konkretnych wyliczen i prognoz
uzasadniajagcych wprowadzenie proponowanych zmian i osiggniecie oczekiwanego
celu. Takie podejscie do tworzenia prawa nakazuje wnioskowaé, ze procedowane
nowelizacje majq charakter wytacznie polityczny.

W zwigzku z powyzszym wskazac nalezy, ze Zwigzek Powiatéw Polskich wyrazit
i zawsze bedzie wyrazat stanowczy sprzeciw wobec kazdej propozycji ostabienia roli
samorzadu w wykonywaniu zadan dla dobra Rzeczypospolitej Polskiej i Jej Obywateli.
Wyeliminowanie powiatu z dziatan zapewniajacych bezpieczenstwo jego spotecznosci
jest catkowicie bezzasadne i szkodliwe. Wprowadza niepotrzebny chaos i generuje
koszty, nie gwarantujgc poprawy stanu obecnego. Rzeczpospolita Polska ma
realizowa¢ swoj podstawowy cel - zapewniaé bezpieczenstwo Obywateli. Ma to robi¢
skutecznie, najlepiej jak tylko jest to mozliwe. Trudno wyobrazi¢ sobie bardziej
skuteczne wykonywanie ww. zadan niz przez powiaty - jednostki samorzadu
terytorialnego powotane specjalnie w tym celu, posiadajgce wielowiekowa praktyke,
znajace charakterystyke spotecznosci danego terenu, przez lata wspotpracujace
efektywnie z administracjg centralng. W trosce o bezpieczenstwo nas wszystkich
apelujemy, aby czerpa¢ z dorobku poprzednich pokolen i doceni¢ nauke historii -
wspotpraca rzadu i samorzadu jest absolutng koniecznosciq dla skutecznego
zapobiegania zagrozeniom kazdego rodzaju.
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