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z gruntu btedne - samorzad jest bowiem immanentng czescig struktury panstwa
polskiego, objetg ochrong Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Samorzad nigdy nie
jest zatem przeciwstawny panstwu, co najwyzej moze by¢ przeciwstawny rzadowi.

Dowody pomniejszania roli samorzadu terytorialnego wida¢ réwniez w konkretnych
rozwigzaniach proponowanych przez rzad w wielu sektorach ustug publicznych,
chociazby w obszarze edukacji, czy ochrony zdrowia. Widac¢ je w tworzeniu licznych
niezespolonych administracji specjalnych. Jednoczes$nie wieloletnie apele strony
samorzgdowej o modyfikacje obecnego systemu dochodéw JST, jako nieprzystajgcego
do rzeczywistosci, skali samorzadowych zadan i obecnego kryzysu demograficznego
naszego kraju, pozostajg niewystuchane.

W Swietle powyzszego prosimy o odpowiedz czy w toku realizacji Strategii na rzecz
odpowiedzialnego rozwoju Rzad RP ma zamiar traktowa¢ jednostki samorzadu
terytorialnego jako waznych partneréw.

. Podejscie zintegrowane i terytorialnie zréznicowane. W proponowanym nowym modelu
rozwoju podejscie zintegrowane oznacza¢é ma koncentracje réznych dziatan
podejmowanych przez poszczegdlne podmioty (rzad, samorzad, podmioty gospodarcze
i partneréw spotecznych) wokdét wyznaczonych celow strategicznych. Interwencje
w ramach poszczegdlnych obszarédw majg oddziatywaé na siebie. Oznacza to
koordynacje na etapie programowania, a nastepnie na etapie realizacji dziatan, aby
uzyskac¢ efekt synergii niezbedny dla osiggniecia celéw, oraz jak sama strategia
wskazuje precyzyjne okreslenie podziatu zadan pomiedzy administracje rzadowag
i samorzgadowg. Podejscie zréznicowane terytorialnie wedtug zapiséw dokumentu ma na
celu wykorzystanie specyficznych potencjatéw terytorialnych i likwidacje barier
w rozwoju poszczegdlnych obszardéw. Strategia przewiduje wspieranie rozwoju poprzez
zintegrowane pakiety dziatan, integrujace wigzki interwencji sektorowych,
finansowanych ze zrédet publicznych i prywatnych, odpowiednio dopasowanych do
potrzeb i potencjatdw poszczegdlnych terytoriow. W strategii przewidziano
zredefiniowanie polityki regionalnej i zastosowanie ,znacznie skuteczniejszych niz
dotychczas” mechanizméw wspierania rozwoju. Po pierwsze, skoncentrowanie na
obszarach z trudnosciami rozwojowymi (jako takie identyfikuje sie Polske Wschodnig
i Slask). Po drugie, kontynuacje dziatar o charakterze horyzontalnym, skierowanych do
wszystkich miast, bez wzgledu na ich wielko$¢ i potozenie. Po trzecie, wspieranie
najbardziej dynamicznych branz w regionach. Jako instrumenty polityki regionalnej
wymieniono: pakiety dziatan dla Polski Wschodniej i dla élqska, program
ponadregionalny skierowany do najstabszych regionow, pakt dla obszarow
wiejskich, specjalny program dla obszaréow zagrozonych trwata marginalizacja
oraz program innowacyjnych partnerstw terytorialnych oraz instrument
skierowany do miast $rednich zintegrowane programy rozwoju, rozumiane jako
zindywidualizowane pakiety dziatan prawnych, instytucjonalnych i inwestycyjnych dla
danego obszaru. Jednocze$nie strategia przewiduje upowszechnienie i utrwalenie
instrumentu polityki spdjnosci, jakim jest mechanizm Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych, jako modelu zarzadzania rozwojem  miejskich  obszardow
funkcjonalnych.



Wszystkie te dziatania zastuguja na aprobate. Zwracamy jednak uwage na fakt,
ze Strategia odnoszac sie czesto do obszaréw funkcjonalnych miast w zadnym miejscu
nie wskazuje, ze w przypadku mniejszych miast to wiasnie powiat jest naturalnym,
dobrze okreslonym obszarem funkcjonalnym tego miasta. W naszej ocenie nalezy ten
fakt wyraznie podkreslic. Chcemy bowiem unikna¢ sytuacji takiej, w ktérej w wyniku
realizacji Strategii interwencja bedzie kierowana do tworzonych ad hoc konglomeratéw
gmin przy jednoczesnym pomijaniu powiatdw - majacych nieraz ten sam zakres
terytorialny.

. W czesci diagnostycznej dotyczacej finanséw publicznych strategia odnotowuje, iz ,ze
wzgledu na charakter powierzonych im zadan publicznych, samorzady sgq znaczgacym
inwestorem w Polsce. Realizujq najwieksze inwestycje z zakresu infrastruktury
transportowej, spotecznej, ochrony srodowiska i edukacji”. Z zadowoleniem
przyjmujemy, ze wsréd wyznaczonych dziatan znalazta ocena funkcjonowania zasad
finansowania jednostek samorzadu terytorialnego oraz przygotowanie
nowelizacji ustawy o dochodach JST i ustawy o finansach publicznych. Jak
zapisano, ,ocena ta stanowi¢ bedzie podstawe do wypracowania zmian, m.in.
uwzgledniajgcych zwiekszenie znaczenia dochodow wifasnych w finansowaniu
dziatalnosci JST w stosunku do transferéw ze szczebla centralnego (w tym zmiana
algorytmu podziatu Srodkdw dystrybuowanych w ramach mechanizmu korekcyjno-
wyrédwnawczego na wszystkich poziomach JST)”. Podkreslamy, ze wskazane dziatanie
powinno by¢ podjete w bardzo szybkim tempie. O ile wiele zawartych w Strategii
przedsiewzie¢ rozwojowych moze by¢ roztozone na lata, to bez zapewnienia jednostkom
samorzadu terytorialnego odpowiednich $rodkéw rozwojowych na poczatku okresu
uniemozliwi osiggniecie wielu celéw zakreslonych w Strategii.

Strategia przewiduje rowniez wprowadzenie jednolitej klasyfikacji wydatkow
rozwojowych dla instytucji obu podsektorow (rzadowego i samorzgdowego),
umozliwiajgcej monitorowanie wydatkow rozwojowych oraz prowadzenie analiz
efektywnosci wdrazanych polityk rozwojowych. Oczekujemy, ze taka analiza zostanie
przeprowadzona rzetelnie i przy udziale jednostek samorzadu terytorialnego.

. Odnotowujemy réwniez, iz jako jeden z tzw. projektow strategicznych wskazano
~Ksztatcenie zawodowe dla Przemystu 4.0”. Jak czytamy, za tym hastem kryje sie
wypracowanie nowego modelu wspoétpracy szkolnictwa zawodowego z przedsiebiorcami
na rzecz ksztatcenia zawodowego, dostosowanego do potrzeb gospodarki i lokalnych
rynkéw pracy. Inne dziatania z tego zakresu majg obja¢ réwniez rozwijanie modelu
dualnego, aktywny udziat przemystu w przygotowaniu planu nauczania, rozwdéj centréw
ksztatcenia praktycznego, modutowg oferta edukacyjna, kwalifikacyjne kursy
zawodowe. Podzielamy ocene koniecznosci odtworzenia i unowocze$nienia systemu
ksztatcenia zawodowego. Zwracamy przy tym uwage na konieczno$¢ bardzo szybkiej
realizacji tego projektu. Zapowiadana obecnie przez Minister Edukacji reforma systemu
o$wiaty dotknie réwniez szkolnictwa zawodowego. Nie chcielibySmy by¢ postawieni
przed sytuacjq, w ktérej tuz po stworzeniu nowego systemu bedziemy go ponownie
przebudowywad na potrzeby realizacji Strategii na rzecz odpowiedzialnego rozwoju.



Informuje réwniez, ze niniejsze pismo odnosi sie do zagadnien kluczowych. W zwigzku
z obszernoscig dokumentu szczegdtowe uwagi do niektorych z proponowanych w strategii
rozwigzan beda zgtasza¢ przedstawiciele Zwigzku Powiatow Polskich w toku prac
poszczegdlnych zespotdéw Komisji Wspdlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.
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